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SUSTENTABILIDADE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE SANTA CATARINA NO PERIODO 2011-2021
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Resumo: O presente estudo avalia a solvéncia do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado
de Santa Catarina entre 2011 e 2021. Utiliza-se um modelo econométrico baseado na fungio de reagio fiscal
proposta por Bohn (1998), adaptado ao contexto previdencidrio. O modelo ¢ estimado por meio de regressao
linear multipla, com as varidveis: saldo previdencidrio, receita, despesa e aportes do Estado para cobrir déficits.
Os dados sio extraidos dos Relatérios Resumidos da Execugio Orgamentdria, divulgados bimestralmente pelo
governo estadual. Os resultados empiricos indicam que o regime apresenta comportamento incompativel com
a trajetdria de solvéncia, apontando para um desequilibrio estrutural crescente. A aplicagio do teste de raiz
unitdria (ADF) revela que a série do saldo previdencidrio é nio estaciondria, o que reforca o diagndstico de
insolvéncia. O estudo contribui ao debate sobre a sustentabilidade dos RPPS e fornece evidéncias que podem
subsidiar reformas e decisoes de politica publica no ambito estadual.
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SUSTAINABILITY OF SANTA CATARINA’S SOCIAL SECURITY
REGIME IN THE PERIOD 2011-2021

Abstract: This study assesses the solvency of the Public Pension Scheme (Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS) of the State of Santa Catarina between 2011 and 2021. An econometric model based on the
fiscal reaction function proposed by Bohn (1998), adapted to the pension context, is employed. The model is
estimated using multiple linear regression with the following variables: pension balance, revenue, expenditure,
and state transfers to cover deficits. The data are obtained from the Summary Reports on Budget Execution,
published bimonthly by the state government. The empirical results indicate that the scheme exhibits behavior
inconsistent with a solvency trajectory, pointing to a growing structural imbalance. The application of the
Augmented Dickey-Fuller (ADF) unit root test shows that the pension balance series is non-stationary, further
supporting the insolvency diagnosis. The study contributes to the debate on the sustainability of subnational
pension schemes and provides evidence that may inform reforms and public policy decisions at the state level.
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1 INTRODUCAO

Segundo Pinheiro (2007), o sistema de previdéncia social brasileiro é dividido em
trés regimes: o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), voltado para trabalhadores
do setor privado e gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), destinado aos servidores putblicos federais, estaduais
e municipais, gerido por institutos previdencidrios proprios; e o regime de previdéncia
complementar, de cardter voluntdrio e organizado de forma independente em relagio a
previdéncia publica.

No caso dos regimes publicos, RGPS e RPPS, o Brasil adota o modelo de repartigao
simples, também conhecido como sistema “soliddrio”, no qual os segurados ativos financiam
os beneficios dos aposentados e pensionistas (Nemer; Gées; Duque, 2019). Esse modelo
depende de uma estrutura demografica favordvel, com uma base populacional jovem
suficientemente ampla para sustentar os inativos. Tal configuragio era observada no Brasil
em 1980, quando mais de 25% da populagio tinha até 9 anos de idade, e apenas 4,5%
possufam mais de 65 anos.

Com os avangos na medicina e a melhora da qualidade de vida, o Brasil experimentou
um expressivo aumento na expectativa de vida, que passou de 62,5 anos em 1980 para mais
de 75 anos em 2018. Paralelamente, a taxa de natalidade caiu drasticamente: de cerca de
quatro filhos por mulher em 1980 para apenas 1,7 em 2019. Esse novo perfil demogréfico
impoe forte pressio sobre os regimes previdencidrios soliddrios, especialmente quando a
propor¢ao de ativos em relagdo aos inativos diminui continuamente (Dos Santos Almeida;
Gomes, 2025; Do Nascimento; Didgenes, 2020).

Diante desse cendrio, o orcamento publico passou a ser crescentemente pressionado
pelas despesas previdencidrias. A necessidade de reforma tornou-se inevitdvel, resultando
na Emenda Constitucional n° 103/2019, que promoveu mudangas estruturais no RGPS,
como a fixa¢io de idades minimas para aposentadoria e a redefini¢do do tempo minimo de
contribuicio (Viana et 4/., 2025). Entretanto, a reforma deixou de fora os RPPS de estados
e municipios, transferindo para as esferas subnacionais a responsabilidade por promover
ajustes em seus respectivos sistemas (Nemer; Gées; Duque, 2019).

Em Santa Catarina, o debate sobre a sustentabilidade do RPPS ganhou relevancia a
partir de 2019, com a proposicio da reforma previdencidria estadual, aprovada em agosto de
2021 apés intensos debates na Assembleia Legislativa. Entre os principais questionamentos
estava a solvéncia do sistema estadual diante dos crescentes déficits e aportes extraordindrios
necessarios para manter os pagamentos aos beneficidrios (Giovanini; Conceicao; Almeida,

2023).

Neste contexto, o presente estudo busca contribuir para o debate técnico e académico
sobre a sustentabilidade previdencidria subnacional ao avaliar a solvéncia do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina. Para tanto, utiliza-se uma adaptagao da
funcio de reagdo fiscal proposta por Bohn (1998), conforme operacionalizada por Koury
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(2013), estimando-se a resposta do resultado previdencidrio a choques na divida publica
estadual. A metodologia consiste em uma regressao linear multipla utilizando dados anuais
do periodo entre 2011 e 2021, abrangendo as varidveis: saldo previdencidrio, receita, despesa
e aportes do Estado.

O principal avan¢o metodolégico deste trabalho reside na aplicacao inédita, em nivel
estadual, do modelo de solvéncia baseado na literatura de fungao de reagio fiscal. A adaptagio
do arcabougo para o caso do RPPS/SC representa uma inovagio ao integrar varidveis fiscais
especificas do sistema previdencidrio subnacional, permitindo uma avaliagio mais realista e
aplicdvel as financas estaduais. A abordagem se diferencia de andlises puramente atuariais ao
incorporar a dinimica fiscal e suas intera¢des com o orcamento do Estado.

Além desta introdugio, o estudo encontra-se estruturado em mais quatro segoes.
Precisamente, a segunda secdo traz o referencial tedrico. Por sua vez, a terceira se¢io
apresenta os dados e a metodologia. Em seguida, a se¢io quatro discorre sobre os resultados
obtidos. Por fim, a quinta secdo apresenta as consideragdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Regime Préprio de Previdéncia Social

A previdéncia social tem como objetivo assegurar aos trabalhadores protecio contra
diferentes circunstancias que os impecam de exercer sua atividade laboral. No Brasil, existem
dois principais sistemas previdencidrios: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
voltado aos trabalhadores da iniciativa privada, e o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), destinado aos servidores publicos das esferas federal, estadual e municipal (Brasil,
1998). Este trabalho concentra-se exclusivamente no RPPS.

Segundo Giovanini, Conceigao e Almeida (2021), o RPPS ¢ previsto no artigo
40 da Constituicao Federal de 1988, possui cardter contributivo e abrange os servidores
civis e militares da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. J4 Nogueira
(2012) observa que os entes federativos tém a obrigagao de instituir seus préprios regimes
previdencidrios para os servidores, podendo, alternativamente, manter a vinculagio ao
regime geral.

Conforme destacado na introdugdo, o sistema previdencidrio brasileiro adota o
chamado “modelo soliddrio”. Nesse sistema, os trabalhadores ativos financiam os beneficios
pagos a aposentados e pensionistas. Assim, ao se aposentarem, esses trabalhadores passam
a ser custeados por contribui¢oes futuras. Nemer, Gées e Duque (2019) apontam que,
portanto, o beneficio recebido na aposentadoria nio ¢ proveniente das contribuicoes
individuais acumuladas ao longo da vida laboral.

Esse modelo ¢ adotado tanto no RPPS quanto no RGPS, estando sujeito a problemas
tipicos dos regimes de repartigio, com destaque para a estrutura etdria da populagdo. A
medida que a qualidade de vida melhora e a expectativa de vida aumenta, o peso financeiro
sobre o sistema previdencidrio cresce significativamente (Nemer; Gées; Duque, 2019).
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Para ilustrar essa mudanca, Nemer, Gées e Duque (2019) destacam que, em 1980, o
Brasil possufa uma pirdmide etdria com base larga e topo estreito, refletindo uma populagio
predominantemente jovem. Para 2060, projeta-se uma estrutura oposta, com maior
propor¢do de idosos. Esse fendmeno, embora nao exclusivo ao Brasil, ocorre aqui com
velocidade muito maior, enquanto na Franga a transi¢do demogréfica levou 115 anos, e na
Suécia, 85 anos, no Brasil, espera-se que o mesmo processo ocorra em apenas 21 anos no

Brasil (World Bank, 2011; Lee; Mason, 2011).

Diante da crescente pressio sobre o sistema, os elevados custos previdencidrios jd
motivavam, no final dos anos 1990, reformas constitucionais. A Emenda Constitucional
n° 20, de dezembro de 1998, visou 2 reestruturacio do sistema, estabelecendo critérios
como tempo de contribui¢io e aliquotas (Gushiken ez al., 2002). Kroth e Goularte (2019)
explicam que essa emenda determinou a obrigatoriedade de todos os regimes previdencidrios
no pais seguirem os principios de equilibrio financeiro e atuarial.

A Portaria n° 403 do Ministério da Previdéncia Social, de 10 de dezembro de 2008,
define equilibrio financeiro como a equivaléncia entre receitas e obrigagoes do RPPS em
cada exercicio, e equih’brio atuarial como a equivaléncia, a valor presente, entre 0s fluxos de
receitas estimadas e obrigacoes projetadas no longo prazo.

Esses principios sao fundamentais para a sustentabilidade dos regimes. Kroth e
Goularte (2019) argumentam que o equilibrio financeiro permite ao Estado manter
investimentos em dreas essenciais como satde, educagio e seguranga, enquanto o equilibrio
atuarial evita distor¢oes na redistribui¢do de renda promovida pelo sistema. A Resolugao
CMN n° 4.392/2014, posteriormente atualizada pela Resolu¢io n° 4.963/2021, estabelece
diretrizes e limites para aplica¢do dos recursos dos RPPS, reforcando a importincia de
governanca e gestdo de riscos no desempenho atuarial (Banco Central do Brasil, 2021).
Mais recentemente, a Portaria MTP n° 1.467/2022 consolidou as diretrizes gerais para
organizagio e funcionamento dos RPPS, incorporando dispositivos da Lei n° 9.717/1998,
da Lei n° 10.887/2004 e da Emenda Constitucional n° 103/2019, adequando a gestao dos
regimes as novas regras constitucionais.

Aindano campo normativo, a Portaria Conjunta STN/SRPC n° 9/2023 regulamentou
a forma e o prazo de envio de informagoes para a avaliacio atuarial dos RPPS da Unio,
e as Portarias SRPC/MPS n° 735 e 736/2023 credenciaram entidades certificadoras do
programa Pré-Gestaio RPPS, que busca promover modernizagio administrativa e boas
préticas de governanga.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 trouxe alteracdes relevantes, como a inclusio
do § 22 no art. 40 da Constituigao, que veda a criagdo de novos RPPS e determina que lei
complementar estabeleca normas gerais para os existentes, abrangendo também a instituicao
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC). Este regime, regulamentado no ambito
federal pela Lei n° 12.618/2012, prevé que os servidores que ingressarem apds a criagao de
fundos complementares, se aposentem com beneficio limitado ao teto do RGPS, podendo
obter complementagio por meio de contribui¢io facultativa ao fundo.

Outro aspecto importante ¢ o sistema de compensagao previdencidria, previsto no
art. 40 da Constituicio e regulamentado pela Lei n® 9.717/1998, que garante a averbagio
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de tempo de contribuic¢io entre RPPS e RGPS, assegurando o cdlculo proporcional de
beneficios quando hd migracio entre regimes.

No campo fiscal, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece que receitas de capital podem, excepcionalmente, ser utilizadas para cobrir
despesas previdencidrias, garantindo prote¢io e prioridade orcamentdria aos recursos do

RPPS.

No que diz respeito a gestao do RPPS, José (2017) identifica trés modalidades:
gestdo propria, realizada pelo préprio ente; gestdo por entidade autorizada, por meio de
instituicoes financeiras; e gestao mista, que combina as duas anteriores. Segundo 0 autor,
os institutos de previdéncia dos estados sdo os responsdveis pela administragao dos recursos.
Apesar das reformas e avancos, estudos como o de Santos (2014) revelam que ainda hd
desafios significativos.

Santos (2014) observa que, mesmo com a melhora na conformidade e no equilibrio
atuarial apds as reformas do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, os problemas
persistem. O autor destaca o aumento da idade média dos aposentados e a reducio no nimero
de segurados ativos, o que tem diminuido a proporgao entre contribuintes e beneficidrios ao
longo do tempo. Ele também alerta para a vulnerabilidade dos ativos financeiros do sistema,
apontando a necessidade de mecanismos de protecdo, especialmente diante de mudangas
politicas que possam levar ao uso indevido dos recursos previdencidrios.

Giovanini, Concei¢io e Almeida (2021) classificaram os RPPS de 2.096 municipios
brasileiros com base em critérios de conformidade, equilibrio e transparéncia. Concluiram
que, embora alguns apresentem problemas de gestdo, o desequilibrio financeiro e atuarial
¢ a principal dificuldade enfrentada. Segundo os autores, esse desequilibrio decorre
majoritariamente da despropor¢io entre servidores ativos e inativos, mais do que de falhas
na gestio administrativa. Além disso, os autores destacam que, embora a gestio eficiente
seja uma condi¢do necessdria, ela nao é suficiente para garantir a sustentabilidade dos RPPS,
dado o peso do fator demografico.

Outros estudos reforgam preocupagoes semelhantes. Filho, Aragio e Frade (2015)
argumentam que muitos entes publicos, especialmente municipios, criam regimes préprios
com foco nos beneficios de curto prazo, como a redugio da aliquota patronal em comparagao
ao INSS. No entanto, negligenciam elementos cruciais para a sustentabilidade, como a
expectativa de vida dos segurados, o que pode comprometer o equilibrio atuarial.

Auditorias realizadas em RPPS revelam deficiéncias como a falta de qualificagao dos
gestores, bases de dados incompletas e auséncia de reavaliagoes atuariais periédicas. Filho,
Aragao e Frade (2015) também enfatiza a importincia dessas auditorias, pois seus resultados
podem levar a medidas corretivas como o aumento da aliquota patronal, recadastramento
de beneficidrios e limitagio de gastos administrativos.

Em pesquisa sobre o RPPS de 15 municipios do Vale do Rio Pardo (RS), Kroth e
Goularte (2019) identificaram que os déficits atuariais foram causados por fatores como
planos de custeio inadequados, rendimentos abaixo do esperado e concessdo de beneficios
sem a devida capitalizacdo. Para sanar os déficits, os municipios adotaram aliquotas
suplementares.
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No contexto de Santa Catarina, José (2017) constatou que muitos institutos
de previdéncia nio disponibilizam informagées sobre politicas de investimento, e que a
maioria dos dados relevantes s6 estd disponivel no portal do Ministério da Previdéncia. O
autor também verificou que apenas uma pequena parcela dos institutos conseguiu atingir
a meta atuarial estabelecida (inflagao + 6%). Isso decorre, em parte, da falta de estrutura e
qualificacio técnica dos gestores, que acabam priorizando o cumprimento das exigéncias
minimas da Resolugio n° 4.392/2014. O autor identificou uma relagio direta entre a
propor¢ao de inativos e o resultado atuarial: quanto maior o nimero de inativos em relacio
ao total de segurados, maior tende a ser o déficit do sistema.

Por sua vez, Pellegrini (2019) analisou as previdéncias estaduais e evidenciou que,
apesar das reformas, muitos estados enfrentam déficits financeiros e atuariais significativos,
refletindo a crescente propor¢ao de aposentados em relagdo aos servidores ativos, reforcando
as evidéncias obtidas por Santos (2014) e Giovanini, Conceigdo e Almeida (2021).

A experiéncia internacional demonstra que ajustes estruturais sio comuns diante
de pressoes demogréficas e fiscais sobre regimes previdencidrios de servidores. No Reino
Unido, a Public Service Pensions Act 2013 implementou a transi¢io dos planos de beneficio
definido baseados em saldrio final para planos de média de carreira (CARE), vinculou a
idade de aposentadoria a idade da Stare Pension e alterou regras de indexagio (Hutton,
2011; United Kingdom, 2013).

Na Suécia, a reforma da década de 1990 converteu o sistema de reparticio para
um modelo de contas nacionais (Notional Defined Contribution — NDC), incorporando
um mecanismo automdtico de equilibrio que ajusta os beneficios conforme a evolu¢io
demogrifica e econdmica (Palmer, 2000; Oecd, 2019). Na Itdlia, a Lei n° 335/1995
introduziu um novo modelo que atualiza periodicamente os coeficientes de cdlculo segundo
a expectativa de vida e eleva as idades e o tempo minimo de contribui¢ao (OECD, 2019).

O Canadd, no nivel federal, alterou em 2012 a idade minima de aposentadoria de
servidores de 60 para 65 anos para novos ingressantes e aumentou a participagdo contributiva,
harmonizando o regime com o sistema geral (Canada, 2012). Nos Estados Unidos, diversos
estados reformaram seus sistemas entre 2009 e 2015, aumentando contribui¢ées, criando
planos hibridos e introduzindo ajustes automdticos de beneficio e partilha de riscos entre
empregadores ¢ empregados (Weeden, 2019).

A OCDE (2019) observa que essas reformas convergem para trés eixos principais:
aumento da idade minima, introdu¢io de mecanismos automdticos de ajuste e ado¢ao de
modelos hibridos ou de contribuigdo. As quais sio acompanhadas por medidas de reforco
na governanca e na transparéncia.

Diante do exposto, a literatura evidencia que a sustentabilidade dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social depende nio apenas de normas constitucionais, leis complementares
e diretrizes administrativas, mas também de fatores demogrificos, financeiros e de
governanca. Experiéncias internacionais indicam que reformas estruturais, como a limitacio
de beneficios, a ado¢io de regimes complementares e o fortalecimento de mecanismos de
controle atuarial, sio medidas essenciais para reduzir déficits e preservar a solvéncia de
regimes de servidores publicos. No contexto brasileiro, embora as reformas recentes e os
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instrumentos de gestdo tenham mitigado desequilibrios, desafios persistem, especialmente
relacionados 4 proporgao entre ativos e inativos e a4 adequacdo das receitas as obrigagoes
futuras. Nesse sentido, o presente estudo se propde a avaliar a solvéncia do RPPS de Santa
Catarina.

3 MODELO E DADOS

O presente trabalho adota a metodologia originalmente proposta por Bohn (1998),
a qual foi concebida para analisar a sustentabilidade da divida pdblica. Essa abordagem
se baseia no principio do equilibrio intertemporal, conforme expresso pela equacio (1), e
permite verificar se a trajetdria da divida é compativel com a solvéncia de longo prazo do
setor publico.

— Re—Gy
B,=1Z. — 1)

Nessa equagio, o estoque da divida no periodo inicial B¢ igual ao valor presente
dos fluxos futuros de superdvits primdrios livres de risco (Matos; Melo; Simonassi, 2013). A
légica subjacente é que, para que a divida seja sustentdvel, é necessdrio que o governo gere
superdvits suficientes no futuro que, descontados pela taxa de juros, sejam capazes de cobrir
o valor atual da divida. Em outras palavras, trata-se de uma condigao de solvéncia baseada
em fundamentos fiscais.

Entretanto, Bohn (1998) propoe uma forma empirica alternativa para verificar essa
condi¢do de solvéncia: em vez de exigir que superdvits especificos sejam gerados, ele sugere
que basta haver uma resposta sistemdtica e positiva do superdvit primdrio ao aumento da
divida. Em termos préticos, isso implica que, sempre que o estoque de divida aumenta
no periodo anterior, o governo deve reagir com um ajuste fiscal no presente, elevando o
superdvit primdrio. Esse comportamento é suficiente para garantir que a trajetoria da divida
nao se torne explosiva ao longo do tempo.

Essa metodologia foi posteriormente adaptada por Koury (2013) para analisar a
sustentabilidade dos regimes préprios de previdéncia social. O foco da aplicagio passa a
ser a divida previdencidria, e a fungio estimada busca capturar se hd uma resposta fiscal
no presente, sob a forma de maior geracio de superdvit previdencidrio, quando ocorre um
aumento do passivo previdencidrio no passado.

A adaptagao do modelo ¢ representada pela equagio (2), que transforma a condi¢ao
intertemporal em uma especificagio econométrica:

SaldoPrev, = B, + B, Aporte._, + f§,Rec, + f;Desp, + ¢, @)

Nesta equagio, a varidvel dependente SaldoPrev, representa o resultado primdrio
previdencidrio, normalizado pela receita corrente liquida. As varidveis explicativas
compreendem: o aporte do Estado no periodo anterior (Aporte ), também em relagao a
receita corrente; a receita previdencidria (Rec,) e a despesa previdencidria (Desp,), ambas
ajustadas por meio do filtro de Hodrick-Prescott, com parimetro de suavizagao y = 14.400,
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de modo a eliminar ruidos e capturar a tendéncia de longo prazo (Matos; Melo; Simonassi,
2013). O Quadro 1 fornece o significado de cada varidvel estimada pelo modelo.

Quadro 1 — Modelo Estimado

Sigla Varidvel

SaldoPrev Resultado Primdrio / Receita Corrente

Aporte Aporte do Estado / Receita Corrente

Rec (Receita Previdencidria / Receita Corrente) - Receita Filtrada Desp
Desp (Despesa Previdencidria / Receita Corrente) - Despesa Filtrada

B, Intercepto

B, Coeficiente angular da varidvel “Aporte”

B, Coeficiente angular da varidvel “Rec”

B, Coeficiente angular da varidvel “Desp”

€ Termo estocdstico

Fonte: Adaptado Koury (2013).

Com base na literatura e nas caracteristicas do modelo, espera-se que os coeficientes
estimados apresentem os seguintes sinais: 8, > 0, 8, > 0 e B, > 0. O coeficiente 8, é o
mais relevante para fins de verificacdo da solvéncia, pois expressa a resposta do saldo
previdencidrio aos aportes do Estado em resposta ao aumento da divida previdencidria.
Caso esse coeficiente seja positivo e estatisticamente significativo, indica-se que existe um
mecanismo de ajuste fiscal que tende a conter o crescimento da divida, caracterizando uma
trajetdria sustentdvel.

A coleta de dados foi realizada por meio dos portais institucionais do Governo
do Estado de Santa Catarina. Foram obtidas as informacoes relativas a receita corrente,
despesa previdencidria, receita previdencidria e os aportes do Estado destinados & cobertura
dos déficits previdencidrios. Os dados tém origem no Relatério Resumido da Execugio
Or¢amentdria (RREO), publicado bimestralmente, totalizando 64 observa¢des no periodo
compreendido entre o primeiro bimestre de 2011 e o quarto bimestre de 2021.

Com o objetivo de remover os efeitos da inflagao, todos os valores foram deflacionados
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), corrigindo os dados a pregos de
agosto de 2021. A escolha do INPC justifica-se por sua maior aderéncia a estrutura de
consumo dos servidores publicos, especialmente aposentados e pensionistas, conforme
argumentado por Matos, Melo e Simonassi (2013).

4 RESULTADOS
4.1 Estatisticas Descritivas
A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das principais varidveis financeiras

do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual entre o primeiro bimestre de
2011 e agosto de 2021, ji corrigidas pela inflagio (INPC), com valores constantes de
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agosto de 2021. Os dados revelam uma situagao de continuo desequilibrio estrutural. A
despesa previdencidria média (R$ 1,10 milhées) é aproximadamente 168% superior a
receita previdencidria média (R$ 412 milhées), o que resulta em um saldo previdencidrio
sistematicamente negativo (média de R$ -694 milhoes), exigindo aportes constantes do
Tesouro estadual (em média R$ 692 milhées).

Tabela 1 — Estatisticas Descritivas

Métrica Receita Despesa Aporte do Saldo Receita

(Em R$ milhées) | Previdencidria Previdencidria Estado Corrente
Minimo 227,00 94,00 0,00 -1,73 3,97
Miximo 796,00 2,53 1,85 0,00 5,77
Média 412,00 1,10 -692,00 694,00 4,61

Fonte: Elaboragao Prépria.

Esses resultados sio consistentes com Giovanini, Concei¢io e Almeida (2021),
que analisam o Indice de Situagio Previdencidria (ISP) como métrica de avaliagio da
sustentabilidade dos RPPS e evidenciam o agravamento do déficit atuarial nos entes
subnacionais. A magnitude dos aportes exigidos reforca a percepcio de que o regime nao
se sustenta com suas receitas préprias, exigindo crescente comprometimento do or¢amento
fiscal, em detrimento de outras politicas publicas.

A Tabela 2 reforga essa leitura ao evidenciar a variagio percentual das rubricas entre o
primeiro bimestre de 2011 e o quarto bimestre de 2021. A despesa previdencidria aumentou
157% no periodo, muito acima da varia¢io da receita previdencidria (19%) e da prépria
receita corrente liquida do Estado (45%). O saldo previdencidrio negativo cresceu 626%,
confirmando a aceleragio do déficit. Esse padrio de crescimento das despesas superior ao
das receitas previdencidrias ¢ um alerta cldssico de insustentabilidade, como enfatizado por
Bohn (1998) em seu modelo de fun¢io de reagdo fiscal, no qual déficits persistentes sem
mecanismos de correcio indicam risco a solvéncia intertemporal do setor publico.

Tabela 2 — Variagio das rubricas entre 2011 e 2021 (%)

Receita Despesa Aporte do Saldo Receita
Previdenciaria Previdencidria Estado Previdenciirio Corrente
19% 157% 103% 626% 45%

Fonte: Elaboracio Prépria.

Na Figura 2, observa-se que a despesa previdencidria como propor¢io da receita
corrente liquida do Estado apresenta tendéncia de alta ao longo da década. A receita
previdencidria, por sua vez, mesmo com crescimento modesto, nao acompanha esse
movimento, o que leva ao agravamento do déficit relativo. A deterioragio continua do
resultado previdencidrio, com maior pressdo sobre o orcamento estadual, é coerente com
a literatura que destaca a pressio fiscal provocada pelos RPPS sobre os entes subnacionais

(Santos, 2014; Koury, 2013; Pellegrini, 2019).
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Figura 2 — Resultado, Receita e Despesa Previdencidria em razdo da Receita Corrente
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Fonte: Elaboragao Prépria.

Essa dinimica pode ser parcialmente explicada pelo comportamento demografico
do regime. Em agosto de 2012, havia 66.382 servidores ativos para 44.050 inativos e
pensionistas, enquanto em agosto de 2021 esse nimero se inverteu: 55.718 ativos para
59.277 inativos. Trata-se de um processo de desequilibrio demografico, tipico de sistemas
previdencidrios de repartiao simples, nos quais o financiamento depende diretamente da
proporgio entre contribuintes e beneficidrios (Pinheiro, 2007). Esse quadro, como destaca
Gushiken ez a/. (2002), compromete o principio da solidariedade intergeracional e impoe a
necessidade de reformas estruturais para reequilibrar as contas.

Aliteratura nacional também aponta que, diante da crescente judicializagio da politica
previdencidria e da rigidez dos gastos com pessoal e beneficios, os Tribunais de Contas vém
exercendo um papel cada vez mais relevante na fiscalizagio da solvéncia dos RPPS (Filho;
Aragio; Frade, 2015; José, 2017). A andlise aqui apresentada reforga a importancia de se
considerar as avaliagoes atuariais e o cumprimento das exigéncias legais para manutengio
da regularidade do regime, conforme enfatizado também no estudo referencial do IPREV
(2021).

Ademais, os dados corroboram o argumento de Matos, Melo e Simonassi (2013),
segundo os quais a solvéncia de sistemas previdencidrios requer, além de equilibrio financeiro
de curto prazo, um comprometimento de longo prazo com a sustentabilidade atuarial. O
quadro identificado para o RPPS estadual sugere a necessidade de revisées profundas nas
aliquotas, nas regras de elegibilidade e nos mecanismos de capitalizacdo, a luz do que foi
proposto na Reforma da Previdéncia de 2019 (Nemer; Gées; Duque, 2019).
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4.2 Estimag¢ao do Modelo

Conforme visto na se¢do trés, este estudo ird estimar o modelo proposto por Koury
(2013). Na Tabela 3 ¢ possivel observar o resultado da estimagio. Todas as varidveis, exceto
Aporte e Rec, retornam como significantes, quando considerado um nivel de confianca de

95%.
Tabela 3 — Resultado da Estimacio do Modelo

Varidvel Coeficiente p-valor
Intercepto -0,136 0,011%**
Aporte -0,099 0,051*
Rec 0,856 0,066*
Desp -1,001 0,036**
Estatistica F 288,2 2,27 16%x*
R 0,932 -

Fonte: Elaboragio Prépria, *p-valor <0,10; **p-valor <0,05; ***p-valor <0,01.

A andlise do comportamento das varidveis permite uma avaliagio rigorosa da
sustentabilidade fiscal do regime préprio de previdéncia do Estado, a luz da literatura
especializada. O coeficiente positivo da varidvel Rec (receita previdencidria) ¢ significativo
somente ao nivel de confianca de 90% e evidencia que, ceteris paribus, aumentos na
arrecadagao do RPPS contribuem diretamente para a melhoria do resultado previdencidrio.
Esse achado estd em consonincia com estudos como os de Koury (2013) e Kroth e Goulart
(2019), que demonstram que a ampliagio da base contributiva e o refor¢o da arrecadagio
s30 elementos fundamentais para garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

Em contrapartida, a varidvel Desp (despesa previdencidria) apresenta coeficiente
negativo, como esperado, e significativo ao nivel de confianca de 95%, o que indica que
o crescimento das obrigagdes com inativos deteriora o resultado previdencidrio. Este
comportamento ¢ amplamente documentado na literatura, inclusive por Matos, Melo
e Simonassi (2013) e Santos (2014), que apontam a rigidez das despesas como um dos
principais fatores de estrangulamento das contas previdencidrias dos entes subnacionais.
Também estd em linha com os alertas do IPREV (2021) sobre o envelhecimento da massa
de servidores e o avanco da inversio da pirimide previdencidria em Santa Catarina.

O ponto mais relevante da andlise refere-se ao coeficiente da varidvel Aporte,
significativa somente ao nivel de confianca de 90%, que representa as transferéncias
extraordindrias realizadas pelo Tesouro estadual para cobrir o déficit do RPPS. O resultado
negativo e estatisticamente significativo obtido nessa varidvel indica que, ao contrdrio
do previsto no modelo tedrico de Bohn (1998), nio hd uma resposta fiscal positiva a
elevagao da divida previdencidria. Em outras palavras, ao invés de sinalizar uma trajetéria
fiscal responsavel, na qual déficits acumulados gerariam esforgos de ajuste fiscal futuros, o
comportamento empirico sugere que o Estado atua de forma reativa e passiva, limitando-se
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a financiar os déficits correntes sem apresentar sinais de contenc¢do ou reversao da trajetdria

da divida.

De acordo com Bohn (1998), a sustentabilidade fiscal requer que o superdvit primdrio
reaja positivamente ao crescimento do estoque da divida, de modo a garantir a convergéncia
intertemporal do passivo. A auséncia dessa reagdo, como evidenciado no caso catarinense, é
um indicativo claro de insustentabilidade fiscal. Conforme destacam Giovannini e Almeida
(2021), esse comportamento compromete a credibilidade das politicas previdencidrias de
longo prazo, especialmente quando os aportes se tornam recorrentes e sio absorvidos pelo
orgamento fiscal geral, limitando a capacidade de investimento do Estado em outras 4reas.

Esse padrio de financiamento reiterado dos déficits também ¢ criticado por autores
como Pellegrini (2019), que alerta para o risco de orcamentarizagao dos RPPS, em que os
regimes deixam de ser autbnomos e se tornam dependentes cronicos do erdrio publico, sem
que haja contrapartidas estruturais para o reequilibrio. Gushiken ez 2/ (2002) jd apontava,
de forma pioneira, que regimes previdencidrios mal dimensionados ou mal geridos tendem a
comprometer a solvéncia do ente federativo, principalmente em contextos de desequilibrio
atuarial e demografico, ambos presentes no caso catarinense.

O diagndstico empirico aqui apresentado também se alinha ao que observou José
(2017) ao estudar os RPPS dos municipios de Santa Catarina: a gestao previdencidria, em
muitos casos, responde mais a légica de fechamento de caixa do que a uma estratégia de
médio e longo prazo. Essa l6gica se expressa claramente no resultado negativo do coeficiente
do aporte, que pode ser interpretado como uma auséncia de resposta estruturante diante do
agravamento da divida previdencidria.

Por fim, o elevado valor do R?, 0,932, e a estatistica F 288,2, altamente significativa
indicam que o modelo possui bom poder explicativo, sendo adequado para avaliar a
dindmica fiscal do RPPS estadual. Do ponto de vista metodoldgico, os procedimentos
adotados seguem as recomendagoes de Wooldridge (2009) para estimagio de modelos com
dados em séries temporais, garantindo a robustez das inferéncias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo contribui para o debate sobre a sustentabilidade do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Santa Catarina, oferecendo uma anélise
empirica da solvéncia financeira do regime por meio da aplicagio do modelo econométrico
proposto por Koury (2013). Esse modelo, ao estimar a resposta do resultado previdencidrio
a choques na divida publica do periodo anterior, permite uma avaliagio dinimica da
trajetéria fiscal do RPPS catarinense.

Uma das inovagoes do trabalho reside na aplicagio deste arcabougo metodoldgico
a uma base de dados estadual ao longo de mais de uma década, com valores ajustados
pela inflagao, o que confere maior precisao a anélise. Além disso, o estudo dialoga com a
literatura recente sobre a crise dos regimes proprios, identificando como fatores recorrentes a
falta de transparéncia, a rigidez institucional e o descompasso demografico, todos presentes
no caso catarinense.
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Os resultados apontam para um quadro de insolvéncia estrutural, refletido por déficits
crescentes e aportes do Tesouro estadual que consomem parcela crescente da receita corrente
liquida. A deterioragio fiscal do RPPS/SC nio apenas compromete o equilibrio atuarial do
regime, mas também reduz o espago orcamentdrio para politicas publicas essenciais, como
saude, educacio e infraestrutura.

Essa constatagdo reforca a relevancia das reformas previdencidrias, como a que foi
aprovada pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina em agosto de 2021, seguindo os
pardmetros da reforma federal de 2019. No entanto, a andlise mostra que, embora necessdria,
a reforma por si sé pode ser insuficiente se nao vier acompanhada de um monitoramento
rigoroso da evolugdo das varidveis demogréficas e financeiras do regime, especialmente
diante do aumento da expectativa de vida e da queda na taxa de natalidade, conforme

apontado por Nemer, Gées e Duque (2019).

As evidéncias obtidas também tém implicagbes importantes para a formulagio de
politicas publicas. Elas indicam a necessidade de um planejamento previdencidrio de longo
prazo baseado em projecoes atuariais realistas, transparéncia fiscal e maior integragio entre
os dados da administragio publica e os drgaos de controle. Nesse sentido, o estudo reforca
o papel do IPREV como agente central na produgio e sistematizagio das informagoes
necessdrias para andlises mais refinadas sobre a sustentabilidade do regime.

Apesar dos avangos, o estudo reconhece limitagoes metodoldgicas que restringem a
generalizagio dos resultados. Em especial, a auséncia de microdados mais detalhados, como
a distribuicdo etdria dos servidores, as taxas de reposi¢do, o tempo médio de aposentadoria
e as particularidades dos diferentes poderes, dificulta a modelagem plena das fungdes de
receita e despesa previdencidria. Estes dados seriam fundamentais para a construgao de
proje¢des atuariais mais robustas, a semelhanga do que recomenda a literatura especializada.

Como agenda para pesquisas futuras, recomenda-se o desenvolvimento de estudos
em cooperagio com o IPREV, visando o acesso e a sistematizagio dos dados individualizados
do regime. Tais colaboracoes poderiam subsidiar a elaborag¢do de modelos mais complexos
e preditivos, ampliando a capacidade do Estado de tomar decisoes baseadas em evidéncias
no campo previdencidrio.
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