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Resumo: O ICMS é um dos impostos que mais gera arrecadacao no Brasil, e sdo os estados que
possuem autonomia para legislar sobre este imposto. Usando dessa liberdade outorgada pela
Constituicdo Federal, os estados tém excedido aos limites da concessdo de incentivos fiscais,
visando a interesses préprios. Essa situacdo facilitou o surgimento de uma guerra fiscal, ou seja,
de uma relagao de conflito entre os estados, que lutam para atrair mais investimentos privados
em seus territérios, por meio da concessao de favores fiscais as empresas. Sob esse aspecto, este
trabalho objetiva verificar quais os impactos negativos trazidos pela guerra fiscal entre os estados
e de que forma as empresas conseguirao manter-se fortes mesmo estando no meio desse conflito.
Assim, analisou-se o caso em uma empresa industrial do ramo vinicola localizada no Rio Grande do
Sul e os incentivos que ela tem dentro do seu estado. Apds verificou-se quais os incentivos que essa
empresa teria se estivesse situada em outras trés unidades federativas do Brasil. Concluiu-se que a
disparidade de tributacao de ICMS ¢ significativa entre os estados analisados, o que eventualmente
causa uma concorréncia desleal e muita inseguranca entre os contribuintes.

Palavras-chave: ICMS. Incentivos fiscais. Guerra fiscal. Tributos. Vinicola.

THE IMPACT OF THE TAX WAR AMONG THE STATES ON THE
GRAPE AND WINE PRODUCTIVE CHAIN

Abstract: The state value added tax (ICMS) is one of the taxes that generate the highest revenues
in Brazil, and the states have autonomy to legislate over this tax. Using this liberty granted by
the Federal Constitution, the states have been exceeding the limits of giving tax incentives,
aiming at their own interests. This situation facilitated the outbreak of a tax war. The tax war is a
conflict relationship among the states, which fight for attracting more private investments to their
territories, through the concession of tax favors to the companies. Considering this aspect, this
work aims at checking the negative impacts of the tax war among the states and how companies
can keep strong even in the midst of such a conflict. Therefore, the case of and industrial company
from the winery field located in Rio Grande do Sul was analyzed and the incentives that it has in
this state. After that, incentives the same company would have if it were located in three other
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Brazilian states were verified. The conclusion was that the disparity of the ICMS rates among
the analyzed states is significant, what can eventually cause a disloyal competition and a lot of
insecurity among taxpayers.

Keywords: ICMS. Tax incentives. Tax war. Taxes. Winery.

1 INTRODUCAO

E pratica comum entre os estados criar um diferencial em relacao aos
demais para atrair investimentos privados em seus territérios. Sao vdrias as
formas utilizadas para alcancar seus objetivos, todas elas formalizadas em seus
regulamentos internos.

A expressao “guerra” se explica de formas muito claras, haja vista que, ao
criar incentivos para determinados ramos de atividades, os estados estao abrindo
maéo de parte de sua arrecadacdo em prol da ampliacdo do nimero de empresas
situadas em territério publico sob sua jurisdicdo, ainda que isso acarrete
desarmonia com os demais estados que acabam perdendo contribuintes. Ou seja,
mesmo que de certa forma se onere a regido que concede beneficios* fiscais,
ainda assim eles continuam sendo estabelecidos. Essa situacao desencadeou um
conflito entre os estados-membros que agem desarmonicamente, sem levar em
consideracao os efeitos que suas decisoes podem gerar aos demais.

Em relacdo a guerra fiscal tracada entre os estados, Brasil Escola (2010)
informa que uma das grandes desvantagens dessa guerra é que ela faz com
que o Brasil deixe de arrecadar volumosos recursos em virtude das disputas.
Além disso, quem adquire bens ou servigos de outro estado, quando usufrui
de incentivos fiscais no seu estado de origem, pode sofrer sancoes, tais como
restrigdes ao crédito do ICMS.

Com a descontrolada pratica desta guerra fiscal, algumas empresas, embora
consigam beneficios nos estados onde estao situadas, acabam sendo prejudicadas
quando querem e/ou precisam negociar com empresas localizadas em outras
unidades da federacao.

A realizacédo do estudo aqui proposto é importante nao sé para as empresas
conhecerem o problema que estdo constantemente enfrentando, mas também
como forma de encontrar meios para desenvolver algum diferencial em relacao
aos demais e fortalecer seus vinculos no mercado.

Conviver num meio conflituoso como esse tem sido uma ardua misséo para
muitos estados e empresas. Mesmo como forma de fomentar a economia regional
e incrementar empregos diretos e indiretos, causa desequilibrio para as unidades
federativas que perdem seus contribuintes e consequentemente desaceleram seu
crescimento econdémico.

4 Sempre que se usar tanto a forma beneficios fiscais quanto a forma incentivos fiscais, entenda-
se que significa tudo aquilo que é disposto na legislacdo como forma de favores fiscais aos
contribuintes.
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Com o intuito de mostrar as causas e consequéncias dessa guerra fiscal entre
estados, o objetivo geral deste trabalho é demonstrar os impactos negativos para
uma pequena empresa do ramo vinicola em virtude da guerra fiscal e identificar
quais sao os meios para que ela se mantenha forte no mercado. O estudo de
caso sera realizado na Industria de Vinhos Patriarca, ou simplesmente Patriarca,
localizada na serra gaucha, no estado do Rio Grande do Sul. Cabe ressaltar que
este é um nome ficticio, e que, por questoes éticas, o nome real da empresa esta
sendo preservado.

2 ASPECTOS DE TRIBUTAGAO

O ICMS é um imposto sobre operacdes relativas a circulagao de mercadorias
e prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, definido no inciso II do Art. 155 da Constituicao Federal. E um dos
principais tributos instituidos que garante aos estados membros e ao Distrito
Federal a obtencao de renda para a manutencao dos mesmos. Conforme Costa
(1999), o ICMS ¢é o imposto que tem mais influéncia na federacédo brasileira e,
por isso, a Constituicao Federal de 1988 foi generosa em seu tratamento, sendo
o imposto que mais dispositivos contém em seu texto.

O ICMS é um imposto com muitas qualificagdes, caracteristicas e restricoes
constitucionais. Uma das suas caracteristicas é a ndo-cumulatividade, ou seja,
possui um sistema de compensacao de créditos e débitos, amenizando dessa
forma o impacto do imposto na cadeia produtiva. Mesmo sendo um imposto
estadual, o ICMS tem sua arrecadacao destinada 75% para os estados e 25% para
0s municipios.

O que determina a possibilidade de cobranca do ICMS é a ocorréncia do fato
gerador. Em relacéo a isso, Ferreira (2003) afirma que o momento da ocorréncia
do fato gerador determina o exato instante a partir do qual o imposto passa a ser
devido.

Por seu regulamento interno, cada estado define como serdo as operacoes
ocorridas em seu territério. De qualquer forma, todas as unidades da federagao
deverao seguir os principios constitucionais e, ainda, estarem de acordo com a Lei
Complementar 87/1996 (BRASIL, 2008), também conhecida como Lei Kandir®,
amparada constitucionalmente, que dispoe sobre assuntos referentes ao ICMS.

Uma caracteristica importante do ICMS, estabelecida na Constituigcao
Federal, é a questao da seletividade, ou seja, as aliquotas poderéao ser seletivas
quanto a essencialidade dos produtos e servicos. Quanto mais essencial for o
produto ou servico, menor a aliquota e quanto menos essencial for o produto ou
servico, maior serd a aliquota. Essa situacéo é facultada a cada estado, podendo
haver diferenciacao de interpretacdo quanto ao que é mais ou menos essencial,

5 A Lei Kandir foi criada com o objetivo de prestar esclarecimentos em relacao ao ICMS e facilitar
o entendimento da Constituicao Federal em relagdo a esse mesmo imposto.
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de um estado membro para outro. No caso do estado do Rio Grande do Sul,
existem a aliquota reduzida de 12% para as mercadorias mais essenciais, a
aliquota bésica de 17% para as mercadorias e servigos que nao possuem aliquota
especifica e também a aliquota majorada de 25% para mercadorias e servicos que
sdo considerados de menor importancia e necessidade.

A Constituicao Federal, em seu inciso VI do Art. 155 (BRASIL, 2004),
dispoe que as aliquotas das operagbes internas nos estados, salvo deliberagao
em contrario por meio da celebracdo de convénios, ndo poderao ser inferiores
a aliquota aplicada em operagOes interestaduais. As aliquotas interestaduais
entre contribuintes de ICMS foram definidas pela Resolucao 22, de 1989, do
Senado Federal, sendo expressa da seguinte forma: 12% quando destinadas a
contribuintes das regides Sul e Sudeste, exceto para o estado do Espirito Santo,
e 7% quando destinadas para as demais regides, incluindo o estado do Espirito
Santo.

A Figura 1 demonstra com mais clareza as aliquotas interestaduais do ICMS
quando destinadas as diferentes regides do Brasil.

LEGEHDA
B 7
12%

Figura 1: Aliquotas interestaduais do ICMS

Fonte: Elaborado pelos autores.
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2.1 Autonomia dos estados para legislar

A Constituicao Federal, em seu Art. 155, inciso II (BRASIL, 2004), outorgou
aos estados-membros e ao Distrito Federal competéncia tributaria® para criar o
ICMS. Como a competéncia tributéria é indelegavel, mesmo que os estados nao
exercam tal direito, nenhum outro ente poderd fazé-lo em seu lugar. Apesar da
liberdade dada aos estados para atribuir determinadas caracteristicas individuais
ao ICMS, a prépria Constituicdo Federal e a Lei Kandir trataram de especificar
alguns aspectos que devem ser considerados a esse imposto, como a nao-
cumulatividade, a isencao, a seletividade, a fixagao das aliquotas maximas pelo
Senado Federal, dentre outros.

Além da liberdade para legislar sobre o ICMS, os estados podem intervir
na economia por meio da criacao de incentivos fiscais para as empresas. Nesse
contexto, Tramontin (2002, p. 43) conclui que

[...] essa intervencdo do Estado pode acontecer através da concessao de
incentivos, como consequéncia da aplicagdo do principio da garantia do
desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, Inc. II), que expressa o sentido de que o
Estado deve perseguir o desenvolvimento em conjunto com a iniciativa privada.

Essa liberdade dada aos estados membros para legislar estd limitada,
porém, aos principios constitucionais preestabelecidos. Dessa forma, a
Constituicao determina que todas as acdes governamentais devem estar
direcionadas a preservagao da dignidade e igualdade humanas. Logo, quando
se trata de desenvolvimento econdmico, a administracdo publica deve ater-se
aos contribuintes nele envolvidos e nos meios que serao utilizados para o bem-
estar e crescimento de todos, de forma que, seguindo o Art. 150 da Constituicao
Federal (BRASIL, 2004), nao haja tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente.

2.2 Incentivos Fiscais

Incentivo fiscal é toda rentncia total ou parcial de arrecadacao por parte do
estado como forma de auxiliar e estimular o desenvolvimento de determinadas
atividades. E uma das maneiras que os estados encontram para fazer valer a sua
funcao na intervencgdo da economia. Com a criacdo dos incentivos fiscais, da-se
um fim a uniformidade do imposto, pois autorizam-se alguns contribuintes a nao
mais recolhé-lo.

Cretella Junior (apud TRAMONTIN, 2002, p. 110), comentando o Art. 174
da Constituicao Federal, diz que

6 Competéncia tributaria é a atribuicdo dada pela Constituicdo Federal aos entes da federagao
para instituir tributos.
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[...] incentivo é a segunda das funcdes exercidas pelo Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, alids, a mais moderna forma
da presenca do Estado na economia. Os incentivos podem ser de natureza nao
fiscal, como ocorre nos casos de doagdes de areas a empresas para a exploragdo
de atividades econdémicas — industriais, comerciais, de exportagéo e importagao
— ou de natureza fiscal, como as isengoes de tributos a empresas, em pleno
funcionamento, quando se trata de atividade que interesse a regido ou ao Pais.

Ainda, segundo Tramontin (2002), o Poder Publico procura alcancar
trés objetivos bdasicos por meio dos incentivos fiscais. Seriam eles: fortalecer
a economia nacional, desenvolver regionalmente a economia e a integracao
nacional e procurar desenvolver setorialmente, tratando de forma diferenciada
algumas atividades especificas da economia.

Para que as empresas possam usufruir dos incentivos oferecidos pelo
estado, devem estar com sua situacao regular perante o fisco e devem também
se enquadrar em todos os pré-requisitos estabelecidos em lei. Para IOB On-line
Regulatoério (2010, texto digital):

“Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de condicao, ndo
sendo esta satisfeita, o imposto sera considerado devido no momento em que
ocorrer a operagao ou prestagao.”

Em se tratando dos esclarecimentos que devem estar contidos nos textos
legais quando relacionados aos incentivos fiscais, Tramontin (2002) afirma a
necessidade de explicitar claramente que sempre deve haver a indicacao dos
beneficiarios, a finalidade da concesséo, as condigcoes para a fruicdo, o prazo da
vigéncia e o montante dos beneficios concedidos.

Tudo isso para que o objetivo constitucional quanto ao equilibrio e a
igualdade economica seja alcancado. Dessa forma, entende-se que, para conceder
qualquer beneficio fiscal aos contribuintes, haja um detalhado planejamento por
parte do estado. Ainda, segundo IOB On-line Regulatério (2010, texto digital):
“A concessao de qualquer beneficio nao dispensa o contribuinte do cumprimento
de obrigacdes acessdrias.” Assim sendo, além do planejamento mencionado
anteriormente, deve haver uma qualificada fiscalizacao por parte do estado para
que se verifique o efetivo cumprimento da lei.

A seguir sera feito um breve comentario referente a alguns dos incentivos
mais frequentemente oferecidos pelas unidades da federacao.

2.2.1 Imunidade/Nao-Incidéncia

Tanto a imunidade quanto a ndo incidéncia tém caracteristicas semelhantes,
pelo fato de nenhuma delas estar no campo de incidéncia de ICMS.

A imunidade é um beneficio fiscal concedido pela prépria Constituicao
Federal. Especificando as operacdoes imunes no texto legal, o Art. 150 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2004) disciplina que é vedado a Unido,
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estados, Distrito Federal e municipios instituir impostos sobre patrimonio, renda
ou servigos uns dos outros, sobre templos de qualquer culto, sobre o patrimonio,
renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituigoes de educagao e de assisténcia social
sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos da lei, bem como sobre
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséao.

E possivel perceber que a Constituicdo Federal anulou a competéncia
tributéria dos entes federativos em relacdo a alguns tipos de operacdes. Para
Carvalho (2010, p. 135), imunidade é

[...] classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contida no
texto da constituigdo, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia
das pessoas, politicas de direito constitucional interno para expedir regras
instituidoras de tributos que alcancem situagoes especificas e suficientemente
caracterizadas.

Ja a nao-incidéncia do imposto é estabelecida pela Lei Complementar e
abrange todas as operacoes e prestacoes que nao caracterizem fato gerador do
imposto por falta de elementos que justifiquem a sua cobranca. Segundo Peres e
Mariano (2009, p. 133),

[...] ocorre a nao-incidéncia quando o fato ou ato ocorrido esta fora da norma
juridica; por conseguinte, nao nasce a obrigacao de pagar o tributo, ou seja, o
fato ou ato praticado nao se enquadra na lei tributaria. Trata-se de ato juridico
que néo reproduz a hipétese contida na regra juridica, ndo surgindo a obrigacao
tributaria.

Ainda segundo essas autores, a nado-incidéncia pode ser pura e simples
quando o poder publico nao tributar determinada operacao, ainda que o possa
fazer.

2.2.2 Isencao

Isencéao é a dispensa pelo poder executivo do estado do pagamento do
imposto sobre determinada operacdo ou prestacao. Para Gasperin (2006), se
houver interesse por parte do estado, este cria uma lei especifica para conceder
a isencédo e, com a sua utilizagdo, ndo havera créditos para compensacdo com
o montante devido nas proximas operacgoes. De acordo com o Art. 178 do CTN
(BRASIL, 2008), “A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em funcao de
determinadas condicoes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo”.

Embora o fato gerador da operacdo ocorra, nao é necessario seu pagamento,
pois nao nasce a obrigacao tributaria. Nessa 6tica, Peres e Mariano (2009, p. 169)
afirmam que: "A isencao corresponderia a uma norma aditiva, que modifica a
norma basica, fazendo com que um tributo, em regra devido, nao o seja, em
algumas circunstancias.”
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De acordo com a Constituicdo Federal, o estado s6 podera criar ou manter
o beneficio da isengcdo de ICMS seguindo os preceitos estabelecidos em lei
complementar. Como sera observado mais adiante, a lei complementar que
define sobre essa concessao é 24/1975 (BRASIL, 2010) que aprovou a criacao do
CONFAZ e que determina que 0s governos nao possam instituir isoladamente o
incentivo sem que as demais unidades da federagao apreciem o assunto por meio
da celebracgéo de convénios.

2.2.3 Reducao da base de calculo

A reducéao da base de calculo é outro incentivo fiscal que sé pode ser criado,
alterado ou revogado por meio da celebracdo de convénios entre os estados, como
dispde a Lei Complementar 24/1975 (BRASIL, 2010)

A reducédo é mais uma forma que os estados encontram para alavancar
alguma atividade operacional, de forma a diminuir a carga tributéria incidente
nas suas operacoes.

Peres e Mariano (2009) afirmam que, nos casos de reducao da base de
célculo, o que altera é a carga tributaria da operacédo e nao as aliquotas. Dessa
forma, reduzir a base de célculo de algumas mercadorias faz com que o céalculo
no momento da apuracgdo do imposto nao seja tao impactante. J4 para Gasperin
(2006, p. 20): “Na pratica, € uma isencao ou diferimento’ parcial, ou seja, o
imposto é calculado sobre um valor menor do que seria normalmente utilizado.
Reduz-se a base que serve para o calculo do imposto.”

2.2.4 Crédito presumido

Como nos casos anteriores, a concessao de crédito presumido é uma forma
de incentivar os contribuintes na continuacao de suas atividades, servindo como
auxilio do governo para favorecer algumas operagdes que estejam sendo ou
passem a ser muito onerosas para determinadas empresas.

Como referido anteriormente, a Constituicao Federal determina que a
concessao ou revogacao de quaisquer dos incentivos fiscais sejam estabelecidas
em uma Lei Complementar, ratificada pelos estados e pelo Distrito Federal, que
fundamente todos os critérios e particularidades a serem seguidos. Nessa 6tica e
seguindo essa premissa, foi elaborada a Lei Complementar 24/1975, aprovando a
criacdo do CONFAZ, o qual delibera exatamente sobre esse tema e que sera mais
bem especificado a seguir.

Z W

7 Para Peres e Mariano (2009, p. 290), diferimento é “uma espécie de substituigdo tributaria onde
existe a postergacgao (adiamento) do pagamento do imposto, e a0 mesmo tempo a transferéncia
da responsabilidade do pagamento do imposto a um terceiro.”
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2.3 Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ

O CONFAZ é um 6rgao colegiado8 do Ministério da Fazenda, criado pela Lei
Complementar 24/1975 (BRASIL, 2010), para regular sobre decisoes de natureza
fiscal e tributaria entre os estados, sendo constituido pelos representantes de cada
estado e Distrito Federal e um representante do Governo Federal. Um de seus
objetivos é harmonizar a relagdo entre os estados de forma a igualar a politica
tributéria entre eles, facilitando a troca de operagoes interestaduais. A criagao do
CONFAZ foi realizada em conformidade com o que disp6e a Constituicao Federal,
para que haja possibilidade da criacao de convénios relacionados ao ICMS entre
os estados membros, no que tange a criagdo, ratificacdo e revogacao de incentivos
fiscais. Dessa forma, nenhum incentivo fiscal criado ou alterado tera validade se
nao estiver de acordo com as disposicoes contidas na Lei Complementar 24/1975
(BRASIL, 2010).

A concessao de incentivos sé dar-se-4 com a aprovacdo unanime das
unidades da federacao representadas e a anulacdo dependera de quatro quintos
dos representantes, sendo as reunidoes somente realizadas com a presenca da
maioria dos estados.

Em conformidade com a Lei Complementar 24/1975 (BRASIL, 2010), todos
os convénios celebrados entre as unidades federadas deverao ser publicados no
Diério Oficial da Unido - DOU, em até 10 dias apés a data final da reunido do
6rgéo colegiado. Ainda, os estados tém prazo de 15 dias apds a publicagdo no
DOU para regulamentar internamente o que foi acordado. Caso isso nao ocorra
em 100% das unidades federativas (quando da criacdo de beneficio) ou 4/5 das
unidades federativas (quando da revogacao do beneficio), considera-se o convénio
rejeitado. Por fim, 10 dias apés a ratificacao ou rejeicdo dos convénios, é publicada
a decisdao novamente no DOU. Caso ndo haja data expressa no convénio, ele passa
a valer no trigésimo dia apés a publicagdo no DOU.

Mesmo tendo ficado explicito que os favores fiscais admitidos as empresas
somente poderdo ser instituidos sob forma de acordos unanimes entre todas
as unidades da federacdo representadas nas reunides do CONFAZ, ha aquelas
que oferecem beneficios de forma unilateral, deixando de lado os textos legais
e desencadeando a chamada guerra fiscal, que serd apresentada no préximo
capitulo.

3 GUERRA FISCAL

A competitividade entre contribuintes tem aumentado consideravelmente
com o passar dos anos e a reducao de custos tem sido a meta principal de grande
parte deles para continuarem atuando no mercado. Os governantes estaduais,
dando-se conta dessa situacao, tém ofertado possibilidades de melhoria economica

8 Orgao colegiado é a reuniao de varios representantes do mesmo poder para tomarem decisoes
em grupo.
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as empresas por meio de beneficios e incentivos fiscais, com o intuito de atrai-los
para seus territérios.

Em virtude do uso desordenado da criacdo desses beneficios, os estados
deram inicio a uma acirrada guerra fiscal entre si, pois passaram a viver de forma
conflituosa e individualista. Nessa 6tica, Cavalcanti e Prado (1998, p. 7) afirmam
que

[...] a guerra fiscal é um caso de uma classe geral de fen6menos que emergem
quando iniciativas politicas (o uso de beneficios e incentivos fiscais) dos governos
subnacionais adquirem conotacdes negativas e geram efeitos econdémicos
perversos em decorréncia do carater insuficiente ou conjunturalmente
inoperante do quadro politico-institucional que regula os conflitos federativos, o
qual se revela incapaz de garantir um equilibrio minimo entre interesses locais,
de forma a evitar efeitos macroecon6micos e sociais perversos

Além dos beneficios citados no capitulo anterior, e que sdo os mais
conhecidos, outros sao deliberadamente ofertados pelos estados para atrair mais
contribuintes, como, por exemplo, a venda de areas para infraestrutura a pregos
reduzidos ou, em alguns casos, permuta e até mesmo doacado de areas para o
mesmo fim, financiamentos para o pagamento do ICMS, financiamentos para
capital de giro, financiamentos para avango tecnoldgico, ampliagdo do prazo para
pagamento do ICMS e ainda financiamentos por meio de bancos estaduais para
aquisicao de ativos fixos.

3.1 requisitos para a concessao de incentivos fiscais

Como referido anteriormente, mesmo com autorizagao para conceder
beneficios fiscais, os estados membros precisam seguir algumas regras e
obrigacdes impostas pela prépria Constituicdo Federal, a mesma que lhes deu
autonomia legislativa.

Partindo do ponto mais abrangente trazido pela Constituicao Federal,
todas as administragoes publicas estdo sujeitas ao seguimento dos principios
constitucionais. Dessa forma, nao existe excecao a nenhum estado, sendo
necessario que todos sigam o que é determinado constitucionalmente.
Consoante, Martins Elali e Peixoto (2007, p. 127) afirmam que “disso decorre
a necessidade de que o legislador infraconstitucional de cada ente politico,
ao exercer as competéncias que lhe foram outorgadas, observe com rigor os
requisitos constitucionalmente estabelecidos. E que a Carta Magna, ao conferir
ao legislador a aptidao para criar tributos, impoe que ele o faga dentro de certos
limites, observando-se os requisitos por ela impostos”.

Todos os incentivos fiscais deliberados pelos entes federativos devem estar
de acordo com os principios constitucionais previstos no Art. 37 da Constituicao
Federal. Ainda, complementando a ideia anterior, Martins, Elali e Peixoto (2007,
p. 127) dispéem que
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[...] a Carta Fundamental tragou minuciosamente o campo e os limites da
tributacéo, exigindo um feixe de principios constitucionais com o fim de proteger
os cidaddos de abusos do Estado na instituicdo e exigéncia de tributos. Desse
modo, o legislador, ao criar tributos, deve percorrer o caminho determinado pelo
Texto Supremo, observando atentamente as diretrizes por ele determinadas.

Seguindo o contexto, a Constituicdo ainda prevé, em seu Art. 155, que
os estados regulem conjuntamente sobre a apreciacao de favores fiscais aos
contribuintes. Por conseguinte, foi sancionada a Lei Complementar 24/1975
aprovando a criacao do CONFAZ, conceituado anteriormente, deixando bem claro
que por meio dele que se disciplinam quaisquer tipos de operacdes relativas ao
ICMS das quais resultem “reducéao ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo
onus”.

Alguns estados estdo concedendo beneficios de forma unilateral, sem
submissao alguma ao CONFAZ. Mesmo conscientes de que os convénios
celebrados entre os estados tém por objetivo formar acordos unanimes, e é
justamente para isso que todos os estados participam das decisoes, ainda assim
sao oferecidas vantagens a alguns contribuintes sem a aprovacao dos demais.
Comentando essa situagao, a CPI da Assembleia Legislativa de Sao Paulo observa
que a clausula de unanimidade objetivava impedir a guerra fiscal, pois o veto
de qualquer estado seria suficiente para impedir incentivos que favorecessem a
concorréncia predatéria entre os contribuintes.

Sem a conformidade citada, a concesséao de beneficios fiscais ja afronta por
si s6 as disposicoes referidas em lei. Concluindo essa situacao, Tramontin (2002,
p. 138) diz que

[...] bastaria o efetivo cumprimento da Lei Complementar 24/75 para que as
guerras fiscais acabassem. Contudo, a lei é descumprida ha muito tempo e
ninguém pleiteia a aplicacdo das sancdes previstas, possivelmente porque a
grande maioria participa da maléfica guerra e néo se sente livre para exigir o
cumprimento da lei, com o que se afeta a relacao de cooperacao que deve existir
entre as unidades da federacao, e a nagdo como um todo perde.

A extremada diferenciacdo na tributacdo de varios setores resulta em
carga tributaria desigual a contribuintes iguais, o que mais uma vez afronta a
Constituicdo Federal (BRASIL, 2004), quando em seu Art. 150 menciona que é
proibido instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente.

Embora muitos estados ja& tenham questionado e até mesmo tentado
embargar os beneficios concedidos pelas unidades da federacdo que instituem
favores fiscais sem a aprovacdo de convénios, acabam sobrecarregando ainda
mais as pilhas de processos encaminhados ao STF. A demora em julgar os atos faz
com que, muitas vezes, cheguem de forma tardia para a andlise, e os beneficios
citados ja tenham tido seu periodo de vigéncia expirado, faltando entao o objeto
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em questao para poder ser julgado. Essa falta de obediéncia a lei traz muitos
prejuizos para a Nacdo como um todo, mas principalmente para as empresas.

3.2 Impactos negativos do conflito federativo

Para muitas empresas, transferir-se de um estado a outro ja é rotina.
Buscar o chamado custo x beneficio tem atraido muitos contribuintes que veem
vantagens quando recebem propostas de estados que querem passar a ser sede
de suas instalagbes. O que muitas empresas ndo se dao conta é que, muitas
vezes, fechar suas instalacdes em um estado para comecar tudo de novo em outro
que lhe oferece alguma vantagem néao lhes garante manter a mesma qualidade
do produto nem de consumo do que elas ofertam no mercado.

Branchieri (2010, texto digital), publicando um artigo na revista Exame,
demonstra a sua indignacao em relacédo a guerra fiscal, afirmando que ela

[...] a guerra fiscal nao traz beneficios para o pais. E um fator de desequilibrio
econb6mico. Praticamente, obriga as empresas a procurar os Estados onde
os incentivos sao concedidos, tamanhas sao as diferencas resultantes dessa
mudanca no custo de seus produtos. O maior prejuizo que a guerra fiscal traz
é que os recursos que poderiam ser destinados a investimentos, possibilitando
a criacao de novos empregos, sao gastos na mudanca da empresa para outra
regiao. As vagas de emprego sao praticamente transferidas de uma regiao para
outra, sem que isso acarrete, a curto prazo, aumento na arrecadacao de impostos.

Segundo informacoes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2010), os estados que mais perderam sua participagdo na industria de 1995 a
2007 foram Sao Paulo, com queda de 4,3%, seguido pelo estado do Rio Grande
do Sul, com queda de 1,6 %. O que mais chama a atencdo é que grande parte
dessa participagao acabou se distribuindo a outros estados lideres da industria
nacional. Segundo a mesma fonte, o que mais favoreceu para essa queda de
participacao foi a transferéncia de setores industriais para outras unidades da
federacao em virtude da busca por mao-de-obra mais barata, ou mesmo pelas
razoes que impulsionam a guerra fiscal. Fica evidente por esse levantamento
feito pelo IBGE que nao acrescentam ganho nenhum ao pais essas mudancgas
constantes de contribuintes de um para outro estado. As receitas simplesmente
virao de origens diferentes, mas em mesmo volume.

Muitas empresas tém se deparado com intimeros obstaculos ao realizarem
operacoes interestaduais. A guerra fiscal tracada entre estados tem dificultado
muito as transacoes que precisam ser realizadas entre empresas que se encontram
em diferentes regides do pais. Grande parte dos incentivos concedidos pelos
estados vale apenas internamente, o que, na maioria das vezes, aumenta muito
o custo quando ha a necessidade de realizar uma operacdo em outra regido do
pais. O simples fato da existéncia do diferencial de aliquota — diferenca entre a
aliquota interestadual e a aliquota interna — cobrado das empresas comerciais
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(destino) por alguns estados ja pressiona os contribuintes a operarem apenas
internamente.

O governo praticamente obriga as empresas a buscarem estados com menor
carga tributéria, diante da concorréncia cada vez mais acirrada no mercado atual.
Conviver com essa realidade tem sido preocupante para um grande nimero de
contribuintes. Nota-se que ou as empresas tentam reverter o maximo possivel os
impactos da guerra fiscal ou nem todas sobreviverao a essa realidade.

3.3 Quem mais perde com a guerra fiscal?

Muitas empresas nao levam em consideracao alguns fatores que podem
ser de suma importancia no momento em que se estd mudando de regiao, como:
qualificacdo e custo da mao-de-obra, consumidor para o produto/mercadoria
que ela oferece, retorno do investimento que fez e que esta deixando para tras,
constitucionalidade do beneficio ao qual esta aderindo, risco de mercado, entre
outras.

Outra situagdo critica é o fato de algumas empresas estarem sendo
envolvidas em alguns processos judiciais por conta desses acordos unilaterais.
Segundo a BBC Consultoria (2010), alguns contribuintes estao respondendo a
acoes interpostas conjuntamente pelos estados do Rio Grande do Sul e Sao Paulo
que questionam um incentivo dado aos contribuintes por um terceiro estado. Nao
s6 os estados, mas o proprio Ministério Publico esta questionando certos critérios
de concessao de crédito por parte de alguns estados. Ainda segundo a mesma
fonte, alguns contribuintes respondem a processos em que a cobranca gira em
torno de R$ 300 milhoes.

Os estados estao praticamente “leiloando” beneficios para tornarem seus
territérios mais atrativos. A falta de planejamento e muitas vezes os interesses
politicos fazem com que as renincias sejam cada vez maiores e, muitas vezes,
ao invés de aumentarem sua arrecadagdo, os estados acabam tendo prejuizos.
Relacionado a isso, Tramontin (2002) afirma que os estados abrem mao de
parcelas significativas de ICMS em troca da instalacao de empresas em seus
territérios, mesmo sendo o imposto que mais gera fonte de recursos aos governos
estaduais.

Nessa 6tica, chega-se a conclusao de que quem mais perde sao as empresas.
Muitas delas, pelo fato de estarem situadas em estados financeiramente
desfavorecidos que, por nao conseguirem competir com aqueles que possuem
maior capacidade economica, acabam néo ofertando os mesmos beneficios de
outras unidades federativas. Com isso, muitos contribuintes perdem demanda
por seus produtos e acabam encerrando as suas atividades. Outro dado de
suma relevancia, segundo Tramontin (2002), é que mesmo que as empresas
beneficiadas com os incentivos estejam lucrando, as empresas que ja estao
instaladas e disputando o mesmo mercado perdem. Um prejuizo néo s6 para as
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empresas diretamente afetadas, mas principalmente para a sociedade como um
todo, pois essa situacgdo, quando em demasia, facilita a criagdo de monopdlios.

E também prova dessa perda por parte das empresas o fato de alguns
contribuintes estarem sendo punidos pelos estados por serem coniventes, mesmo
que muitas vezes inocentemente, com incentivos unilaterais. Isso porque, como
refere a BBC Consultoria (2010), os entes federativos, ao invés de ingressarem
em juizo contra os estados que fazem concessoes unilaterais, preferem glosar o
crédito dos contribuintes do que adquirirem produtos destes estados.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em relacdo a metodologia, neste estudo foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica, pelo qual se buscou identificar os diferentes tipos de incentivos
fiscais em diferentes regides do pais, entender com um pouco mais de clareza
quais as principais causas que dao origem a guerra fiscal e também identificar
as possiveis formas de sobrevivéncia em um ambiente conflituoso como esse
em que os contribuintes estdo inseridos. Em relacdo a pesquisa bibliografica,
Koche (2004) afirma que a partir dela tenta-se explicar um problema utilizando

o conhecimento disponivel em teorias publicadas em livros ou obras congéneres.

Ainda, para complementar o estudo e dar maior consisténcia aos fatos, foi
feito um estudo de caso em uma empresa industrial do ramo vinicola, tentando
demonstrar os beneficios fiscais aos quais ela tem direito dentro do estado do
Rio Grande do Sul, e quais os beneficios que ela teria estando situada em outra
unidade da federacao.

O estudo de caso é uma investigagao que se faz sobre fatos reais, procurando
descobrir o que ha de essencial e verdadeiro em comparacgdo com dados coletados
por meio das pesquisas bibliogréaficas. Além disso, essa metodologia ainda
poderd ajudar na criagao de novas teorias, para futuramente ser escopo de outras
pesquisas. Em relacao a isso, Yin (2005, p. 32) afirma que:

Um estudo de caso é uma investigacao empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidos.” Ainda,
conforme o mesmo autor: “Em outras palavras, o estudo de caso como estratégia
de pesquisa compreende um método que abrange tudo — tratando da légica de
planejamento, das técnicas de coleta de dados e das abordagens especificas a
andlise dos mesmos.

5 ONDE A VINHOS PATRIARCA PAGARA MENOS ICMS?

A Indtstria de Vinhos Patriarca, localizada na serra do estado do Rio Grande
do Sul, é uma empresa real, porém aqui apresentada com nome ficticio, que
foi criada 1984 e que tem exclusivamente como ramo de atividade a industria
vinicola. A administragdo da empresa é familiar, trazendo os produtos elaborados
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o sobrenome da familia. A empresa desenvolve vinhos com a uva produzida na
proépria regido e atende as demandas do Rio Grande do Sul e também de fora
dele.

Seus principais clientes sdao pessoas juridicas de direito privado que
trabalham no ramo do comércio. Todavia, ndo deixa de atender outros tipos de
atividades e até mesmo um pequeno grupo de consumidores finais. A Gltima média
mensal de faturamento da industria foi de R$ 47.000,00, sendo R$ 30.000,00 de
saidas internas e R$ 17.000,00 de saidas interestaduais, representando estas
ultimas aproximadamente 36,2% de seu faturamento bruto.

Desde 1° de outubro de 2009 o vinho foi uma das muitas mercadorias que
entraram para o regime de substituicao tributaria, tanto no estado do Rio Grande
do Sul como também em outras unidades da federacdo. Entretanto, o objetivo
deste trabalho nao engloba destacar o conceito, formas e aplicacoes deste regime
de tributagdo, mesmo porque esté se tratando aqui de uma atividade industrial,
que, mesmo sendo responsavel pelo recolhimento desse tipo de ICMS, ainda
assim mantém sua obrigacdo quanto ao ICMS proéprio®.

5.1 Disparidades de tributacao para uma mesma atividade operacional

Existem estados brasileiros que tratam de forma bastante diferenciada
a atividade industrial do vinho, independente de ser ou ndo uma atividade
predominante em seus territorios. Escolheu-se, para desenvolver este estudo, os
estados do Rio Grande do Sul (RS), Parana (PR), Minas Gerais (MG) e Pernambuco
(PE), por se tratarem de regides vinicolas do Brasil e com ampla diferenciagao
nas formas de tributacdo do ICMS. O Quadro 1 demonstra as aliquotas internas
aplicadas para o vinho dentro dos estados escolhidos para o estudo de caso.

Estados Aliquota interna ICMS (vinho)
Rio Grande do Sul 17%
Parana 29%
Minas Gerais 25%
Pernambuco 27%

Quadro 1: Aliquotas internas sobre o vinho
Fonte: Adaptado de IOB On-line Regulatério (17 abr. 2010).

A seguir estd demonstrada, em cada unidade federativa escolhida, as
formas de tributacdo de ICMS sobre os vinhos. Cada estado sera apresentado
de forma individual e, ao final, sera apresentado um comparativo dos resultados
encontrados. O Quadro 2 demonstra como serao realizadas as operacoes nos
estados objeto deste estudo.

9 ICMS proprio é a parcela de ICMS devida pela venda efetuada pelo contribuinte.
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Operacoes RS, PR, SC e PE Aliquota
Destino das vendas interestaduais Regioes Sul e Sudeste, exceto (Na_o .
ES aplicavel)
. D de d
Valor das vendas internas R$ 30.000,00 epende co
estado
Valor das vendas interestaduais R$ 17.000,00 12%
Entradas RS, PR, SC e PE Crédito
Saidas pelos produtores com
Compra de uva incentivo fiscal. Nao da direito | 0%
a crédito para as industrias.
Acuacar* Representa 2% das vendas” 12%
. - D d
Demais insumos Representa 4% das vendas epende o
estado

* Como a empresa faz compras de actcar nas usinas de Sao Paulo, serdo mantidas da
mesma forma para todas as unidades da federacao.
** Informacao disponibilizada pela empresa participante do estudo de caso.

Quadro 2: Resumo das operacoes

Fonte: Elaborado pelos autores.

5.2 Estado do Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul oferece aos fabricantes de vinhos um crédito
presumido, que corresponde ao montante que resultar da aplicacao de 5% sobre
o valor da base de céalculo do imposto relativo as saidas internas de vinho de
sua producdo. Logo, constata-se que este beneficio concedido pelo estado vale
unicamente nas vendas que ocorrerem dentro de seu territério. Os insumos
comprados dentro do estado geram um crédito de 17% para a empresa.

O Quadro 3 demonstra, por meio das informacoées coletadas na Industria de
Vinhos Patriarca, a apuracdo do ICMS apds o confronto entre débitos e créditos.
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Operacao por periodo Calculo do ICMS
Débito pelas saidas
Venda interna: R$ 30.000,00 30.000,00 x 17% = 5.100,00
Venda interestadual: R$ 17.000,00 17.000,00 x 12% = 2.040,00
TOTAL ICMS S/ VENDAS 7.140,00
Crédito pelas entradas
Acgucar: 47.000,00 x 2% = 940,00 940,00 x 12% = 112,80
Insumos: 47.000,00 x 4% = 1.880,00 1.880,00 x 17% = 319,60
TOTAL 432,40
Crédito presumido
Crédito presumido de 5% 30.000,00 x 5% = 1.500,00
Apuracao de ICMS
Débito pelas saidas (7.140,00)
Crédito pelas entradas 432,40
Crédito presumido 1.500,00
Saldo (56.207,60)

Quadro 3: Apuracao do ICMS - Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nesse sentido, confrontando os dados encontrados, chega-se a concluséo
de que o ICMS a pagar representa em torno de 11% do faturamento total da
empresa. E importante destacar que esse crédito presumido nao foi apreciado
pelos demais estados por meio de convénio, portanto a concesséo dele pode estar
sujeita a restricoes quando ingressar em algum dos demais estados.

5.3 Estado do Parana

O estado do Parané oferece aos fabricantes de vinho um crédito presumido
no valor equivalente ao débito do imposto das operagoes internas e interestaduais
com esse produto. Serd apropriado em substituicdo a qualquer outro crédito
proveniente das compras efetuadas. Isso indica claramente que ndo haverda, em
qualquer hip6tese, ICMS a pagar no final do periodo, como mostra o Quadro 4.
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Operacao por periodo Calculo do ICMS
Débito pelas saidas
Venda interna: R$ 30.000,00 30.000,00 x 29% = 8.700,00
Venda interestadual: R$ 17.000,00 17.000,00 x 12% = 2.040,00
TOTAL ICMS S/ VENDAS 10.740,00
Crédito presumido
Crédito presumido 10.740,00
Apuracao de ICMS
Débito pelas saidas (10.740,00)
Crédito presumido 10.740,00
Saldo 0,00

Quadro 4: Apuracgao ICMS - Parana

Fonte: Elaborado pelos autores.

Deve ser destacado também que a norma que estabelece esse crédito
presumido dentro do estado do Parana nao foi apreciada por convénio juntamente
com os demais estados. Por conseguinte, assim como o beneficio dado pelo estado
do Rio Grande do Sul, sem a aprovacao do CONFAZ, ela pode estar sujeita a
restricoes pelas demais unidades da federacao.

5.4 Estado de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais nao oferece qualquer tipo de incentivo fiscal as
industrias de vinhos. Dessa forma, o calculo do ICMS sobre as vendas é feito
aplicando diretamente a aliquota sobre a base de célculo do referido imposto.

Os insumos comprados dentro do estado geram um crédito de 18% para
a empresa. Caso a Industria de Vinhos Patriarca fosse contribuinte inscrito
neste estado, ndo gozaria de qualquer incentivo a sua atividade, como mostra
o Quadro 5.
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Operacao por periodo Calculo do ICMS
Débito pelas saidas
Venda interna: R$ 30.000,00 30.000,00 x 25% = 7.500,00
Venda interestadual: R$ 17.000,00 17.000,00 x 12% = 2.040,00
TOTAL ICMS S/ VENDAS 9.540,00
Crédito pelas entradas
Actcar: 47.000,00 x 2% = 940,00 940,00 x 12% = 112,80
Insumos: 47.000,00 x 4% = 1.880,00 1.880,00 x 18% = 338,40
TOTAL 451,20
Apuracao de ICMS
Débito pelas saidas (9.540,00)
Crédito pelas entradas 451,20
Saldo (9.088,80)

Quadro 5: Apuracao do ICMS - Minas Gerais

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observando as informacoes do Quadro 5, conclui-se que o ICMS representa
aproximadamente 19% do faturamento total da empresa.

5.5 Estado de Pernambuco

O estado de Pernambuco criou o Programa de Desenvolvimento do Setor
Vitivinicola com o intuito de fomentar o desenvolvimento do estado e atrair
novos investimentos. O programa beneficia as industrias vinicolas com um
crédito presumido de 95% sobre o saldo devedor, desde que seus produtos sejam
elaborados exclusivamente com as uvas produzidas no estado de Pernambuco.
Ainda, para poder usufruir dos beneficios, as empresas devem se credenciar
na Secretaria da Receita Estadual do referido estado, e assim garantir sua
permanéncia nesse programa durante 12 anos (prazo de fruicdo). Uma observacao
importante em relacao a este programa é que todos os contribuintes credenciados
nessa sistematica devem pagar uma taxa de administracao equivalente a 2% do
valor do crédito adquirido, em todos os periodos apurados. Ainda, as entradas de
matéria-prima e insumos também sao beneficiadas por esse programa, saindo
com diferimento total do imposto; logo, ndo havera crédito pelas compras desses
componentes.

Se a Industria de Vinhos Patriarca estivesse instalada no estado de
Pernambuco, ela poderia ser incluida neste programa e apurar seu ICMS nas
formas estabelecidas pelo referido estado. Nesse sentido o Quadro 6 demonstra
como seria tributado o ICMS em relacgao as suas vendas.
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Operacéao por periodo Calculo do ICMS
Débito pelas saidas
Venda interna: R$ 30.000,00 30.000,00 x 27% = 8.100,00
Venda interestadual: R$ 17.000,00 17.000,00 x 12% = 2.040,00
TOTAL ICMS S/ VENDAS 10.140,00
Crédito presumido
Crédito presumido de 95% 10.140,00 x 95% = 9.633,00
Apuracao de ICMS
Vendas (10.140,00)
Crédito presumido 9.633,00
Saldo (507,00)
Taxa de administragao 9.633,00 x 2% = 192,66
TOTAL DE DEBITOS 507,00 + 192,66 = (699,66)

Quadro 6: Apuracao do ICMS - Pernambuco

Fonte: Elaborado pelos autores.

Examinando o Quadro 6, chega-se a conclusdo de que o ICMS e a taxa
administrativa representam 1,49% do faturamento total da empresa. E importante
deixar claro que, embora a taxa administrativa cobrada do contribuinte nao seja
ICMS, o simples fato de ela existir em razao do uso do beneficio fiscal fez com que
ela fosse acrescentada ao total de débitos.

Os incentivos concedidos pelo estado de Pernambuco, assim como acontece
nos estados do Rio Grande do Sul e Parand, também n&o provém de convénio,
estando também sujeitos a possiveis restricoes relacionadas aos demais estados
e sancoes legais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Como se observou por meio das apuragoes de ICMS apresentadas em cada
uma das unidades da federacao escolhidas, sao evidentes as disparidades entre
empresas do mesmo ramo de atividade localizadas em diferentes regidoes do
Brasil.

Se forem observados os impactos imediatos nas empresas, serd possivel
identificar os contribuintes do Parana como os mais bem amparados pelo estado
na atividade de producao de vinho, pois qualquer que seja o valor do débito ele
serd compensado com um crédito equivalente. Importante observar que esse
incentivo estimula vendas tanto internas quanto interestaduais.

O estado de Pernambuco também incentiva a atividade em seu territério,
pois fica em segundo lugar no ranking do ICMS mais baixo, representando apenas
1,49% do faturamento no periodo.

Ja o estado do Rio Grande do Sul, mesmo sendo aquele que representa
90% da producao de vinho no Brasil, segundo dados da Federasul (2010), fica em
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terceiro lugar no quesito incentivo fiscal, pois apenas diminui a carga tributaria
interna de ICMS sobre os vinhos de 17% para 12%, igualando com a carga
tributéria interestadual.

Em termos tributarios, Minas Gerais nao estimula essa atividade em seu
estado, pois ali ndao se oferece nenhum tipo de incentivo para a producao de
vinho internamente e, além disso, a empresa esta sujeita a uma aliquota de ICMS
majorada de 25% para as operacdes que ocorrem dentro do seu territério.

De uma forma geral, caso leve-se em consideracao apenas a quantidade de
incentivos ofertados, certamente todas as industrias de vinho se concentrariam
no estado do Parand, pois eliminariam o ICMS do seu preco de venda e ainda se
tornariam empresas muito mais competitivas que aquelas localizadas em outras
regioes.

Importante lembrar, no entanto, que nao basta para as empresas
mensurarem apenas as vantagens. Deve-se primordialmente mensurar o grau
de risco de uma troca de regiao e estar em muito bem informadas quanto aos
beneficios que estdo sendo oferecidos.

Nenhum dos estados apresentados que ofertam incentivos fiscais as
industrias vinicolas oferece seguranca quanto a insercao de empresas desse
ramo em seu territério. Além de oferecer um incentivo que pode ser passivel
de inconstitucionalidade, ainda tem seu produto barrado por alguns estados
membros que glosam o direito ao crédito pelas empresas na aquisi¢ao de produtos
provenientes de estados que criam normas internas sem a aprovacao dos demais.
Aderir a esses estados em busca de reducéo de preco e melhor concorréncia pode
gerar uma série de problemas para as empresas, inclusive judiciais.

Nos casos de aceitacdo desses beneficios, as empresas ndo estarao seguras
nas operacoes fiscais, pois o risco é grande tanto em relacéo ao fisco quanto em
relacdo ao impedimento de vendas para algumas unidades da federacao. Ainda,
mesmo que a curto prazo realmente haja uma reducao de custos, a longo prazo
pode trazer prejuizos muito maiores do que ela obteve de retorno quando foi
beneficiada.

Como observado na empresa em estudo, a guerra fiscal é um caso real
que demanda atitudes muito bem estruturadas e planejadas por parte dos
contribuintes. Embora existam diversos meios legais que podem ser utilizados
para acabar com a guerra fiscal de ICMS, todos eles sao barrados por algum
empecilho, que acaba tardando ou eliminando o sucesso das investidas. Como os
contribuintes nao podem esperar que as coisas acontecam com mais facilidade
nos meios juridicos, eles precisam encontrar alguma forma que amenize os
impactos que eles acabam sentindo com esse conflito federativo. Embora muitas
empresas sejam beneficiadas, ha aquelas que ndo conseguem o mesmo beneficio
que seus concorrentes, e precisam correr contra o tempo para poder continuar
atuando no mercado.
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Em primeiro momento, o que as empresas mais tém buscado é encontrar
algumaregiao que lhe favoreca da mesma forma que favorece os seus concorrentes.
Sem duvida, essa é uma das saidas possiveis. Deve-se reforcar, porém, que, quando
os contribuintes fizerem essa busca por regides mais promissoras, devem dar
preferéncia aquelas que oferecem incentivos fiscais autorizados por convénios,
0 que nao é o caso dos estados que concedem incentivos fiscais mencionados
neste estudo de caso. Isso dar-lhes-a seguranca de que estarao recebendo algo
que foi aprovado por todas as unidades federativas e que, dessa forma, nao
havera bloqueio por parte destas quanto aos créditos concedidos pelas empresas
beneficiadas, nem possiveis autuacoes por parte do fisco. Outro fator importante
nessa situagao é verificar se mantera a qualidade tanto na estrutura de sua sede
quanto na oferta de seus produtos. Quando tudo isso for confirmado, ai sim ela
poderé fazer a migracdo com seguranca.

Ha& casos em que as empresas ndo conseguem vencer a disputa de precos
com seus concorrentes em funcao da falta de fornecedor, ou mesmo dos altos
custos na aquisicdo da matéria-prima dentro do estado onde elas mesmas estao
inseridas. No momento em que buscam a matéria-prima necessaria em outra
unidade da federacédo, encontram precos e burocracia nas operacbes muito
maiores do que seria internamente, o que acaba causando uma elevacao no preco
final e, consequentemente, desagradando o consumidor. Nessas situacoes, deve
ser levantada a hipétese de verticalizagdo de suas atividades em que, passando a
produzir aquilo que é necessario para a concluséo do seu produto, os contribuintes
poderao melhorar seu preco de venda em relacao aos demais e atrair com mais
facilidade sua clientela. No caso da atividade mencionada neste estudo, seria
oportuno verificar a possibilidade de passar a produzir a uva, que é a principal
matéria-prima do vinho.

Outros meios importantes de se analisar sdo as possibilidades de agregar
valor a seu produto, criando um diferencial em relacao aos demais. Ir em busca
de outro nicho de mercado, em que a principal importancia do produto nao
seja o preco em si, mas a qualidade e a diferenca do que estad sendo ofertado.
Nesse momento, é de extrema necessidade e importancia fazer uma pesquisa de
mercado para que se consiga oferecer aquilo de que realmente se tem demanda.

De certa forma se justifica e até mesmo se entende as razoes dos
administradores publicos ao concederem beneficios fiscais, pois isso gera maior
numero de contribuintes e, consequentemente, maior arrecadagao de tributos a
longo prazo e aumento no numero de empregos. Ndo se discute aqui que, de certa
forma, os estados estariam agindo para o cumprimento de suas obrigacoes quanto
ao seu envolvimento no desenvolvimento social e econémico, promovendo e
fazendo cumprir a dignidade humana. O que nao se justifica sao as agoes viciadas
dos estados quando deixam de lado os objetivos e obrigacdes constitucionais e
passem a agir em prol de beneficios préprios visando apenas a seus interesses
particulares. Dessa maneira, passam a atuar de forma desigual, legislando sem
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responsabilidade e sem medidas, a ponto de inverter o sentido e as limitagcoes de
sua autonomia, e, em consequéncia, origina-se a guerra fiscal.

A guerra fiscal, além de desencadear uma concorréncia predatéria entre
contribuintes, ainda desequilibra a relacao entre os estados que sao as pilastras de
sustentacao para os principios constitucionais e ordem da Uniéo, e que, justamente
por conta disso, deveriam possuir as mesmas metas de desenvolvimento.

Se todos os estados fossem autossuficientes, nao haveria necessidade de
disputa, visto que qualquer um deles teria o necessario para operar apenas em
seu préprio territério. Isso é uma ilusao, pois ha regides do pais que ndo possuem
o minimo de recursos para sustentar suas necessidades. A missao dos estados
em razao disso deveria ser a unidao em prol do fortalecimento das regidoes menos
favorecidas e facilitacao das operacoes interestaduais.
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