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RESUMO: Este trabalho aborda a problemdtica da relagio entre consumo, produgio e politicas publicas
alimentares analisando o papel e as potencialidades do Programa de Alimentagio Escolar brasileiro. Para tanto,
¢ descrito o caso de Belo Horizonte (MG) e sua estratégia para adquirir alimentos de agricultores familiares para
a merenda escolar.
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THE USE OF PUBLIC FOOD PROGRAMS TO BRING
TOGETHER SMALL FARMERS AND CONSUMERS AGAIN: THE
CASE OF THE SCHOOL FOOD PROGRAM

ABSTRACT: This work approaches the challenging relation among consumption, production and public food
policies analyzing the role and the potentialities of the Brazilian School Food Program. We describe the case of
Belo Horizonte (MG) and its strategy to buy food from family farmers for school lunches.
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INTRODUCAO

Atualmente o Brasil vem passando por um processo chamado transi¢io nutricional,
no qual o problema da desnutri¢io ¢ substituido pelo aumento dos indices de sobrepeso
e obesidade. O Ministério da Satde demonstrou, em um estudo, que esses problemas
aumentaram de tal forma que, nos préximos anos, nossa sociedade poderd ficar tao obesa
quanto os norte-americanos.
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A transi¢do nutricional ¢ influenciada por diversos fatores, como o aumento da
participagdo feminina no mercado de trabalho, a auséncia de atividade fisica, o excesso de
tarefas e tempo limitado para as refeicoes - aumentando, assim, a procura por alimentos
rdpidos (os chamados fast-foods). Ciente desse contexto, a industria alimenticia disponibiliza
uma enorme variedade de produtos congelados para o rdpido preparo e consumo, que sdo
fabricados com enormes quantidades de agtcar, sal e gordura, além de aditivos quimicos.

Esse sistema alimentar moderno caracteriza-se pela especializagdo e tecniciza¢ao da
agricultura, combinada com a melhoria dos transportes de longas distincias. Assim, muda-
se 0 modo de se conceber a agricultura, o que significa uma mudanca quantitativa, além da
mudanga de escopo, por seu cardter de deslocamento.

A especializagio e a tecnicizagao da agricultura romperam com os métodos tradicionais
de cultivo, que podem ser ambientalmente benignos e sustentdveis. Este modelo de
agricultura estd ligado a crescente evidéncia de impactos, tanto a satide quanto ambientais,
como a utilizagio de pesticidas para o trabalho agricola, residuos para os consumidores, ¢ o
uso intensivo de dgua e solo.

Menciona-se também a crise alimentar que afeta, mais intensamente, os pobres
urbanos. Esses consumidores sao dependentes quase que exclusivamente da compra de
alimentos, e as variagoes do preco dos alimentos e da renda dessas pessoas traduz-se em um
menor poder de compra, bem como um aumento da inseguranga alimentar, comprometendo
a qualidade e a quantidade da dieta da populacio.

Considerando que a alimentagao adequada ¢ direito fundamental do ser humano,
cabe ao poder publico assegurar a seguranca alimentar da populagio. Assim, as politicas
publicas devem garantir o acesso regular e permanente a alimentagio de qualidade e em
quantidade suficiente para uma vida sauddvel.

Dessa forma ¢ que, nos tltimos anos, o Estado tem abordado modelos estruturantes
pautados nos conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). A SAN se desenvolve
a partir de valores socialmente construidos, como a nutri¢io e satide dos individuos, bem
como a sustentabilidade do meio ambiente, cujo objetivo ¢ alcangar a funcionalidade ¢ a
adaptagio de um padrio alimentar com equidade para toda a populagdo - o que significa
introduzir valores soliddrios nas esferas do consumo e da produgio alimentar.

Um modelo agroalimentar mais sustentdvel, que promova a aproximagao de pequenos
agricultores familiares e o consumo de alimentos, contribuiria para uma reconexao da cadeia
alimentar, assim como para uma relagao mais estreita entre campo e cidade (MALUE 2007).

Nessa perspectiva, programas publicos alimentares, como o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), aparecem como possibilidade de auxiliar no enfrentamento
das problemadticas referentes ao consumo e a produgio de alimentos. Isso seria possivel,
por um lado, por meio da integragao de politicas relacionadas a saide dos escolares e, de
outro, mediante a cria¢do de mercados para os produtores locais, fomentando boas priticas
ambientais.

A capacidade do PNAE de aproximar a seguranca alimentar, visando a melhoria
da satdde publica, assim como a construgio de mercados e politicas de abastecimento
alimentar, o torna um aliado na formagio de novos habitos alimentares e uma possibilidade
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de incentivo ao desenvolvimento rural, uma vez que o Programa, principalmente apds sua
descentralizagdo, tem contribuido, em alguns municipios, para incrementar a alimentagio
dos escolares e ampliado o potencial de incentivo & produgao da agricultura familiar local.

Com base nessas consideragoes, este trabalho procura analisar o Programa de
Alimentagao Escolar e seu potencial no auxilio do enfrentamento de problemas relacionados
ao consumo e produgio de alimentos, que pode se dar pela integracio de politicas a saude
dos escolares e, também, mediante a criagio de mercados para os produtores locais.

1 OS HABITOS ALIMENTARES DOS BRASILEIROS

O mundo tem passado, desde a década de 1950, por uma série de transformacoes,
sendo os fendmenos da urbanizacio e globalizacdo as mais perceptiveis. Essas mudangas
afetam a qualidade dos alimentos produzidos e industrializados. As expectativas de consumo,
orientando as escolhas para alimentos mais condizentes com o novo estilo de vida, - em que,
devido ao ritmo acelerado de trabalho, opta-se pela praticidade -, sio menos satisfatérios ao
paladar e ao aporte nutritivo do que no padrio anterior, visto que hd uma homogeneizagao
do sabor, fruto da padronizacio.

Esses novos hdbitos alimentares da populagio tém causado alguns danos a satde.
Uma série de pesquisas foram divulgadas no decorrer do ano de 2010 tanto sobre o consumo
quanto sobre a situagio nutricional dos brasileiros.

O Ministério da Satde’ divulgou um estudo mostrando que os problemas de
sobrepeso e obesidade aumentaram de tal forma que, até 2022, a sociedade brasileira poderd
ficar tao obesa quanto os norte-americanos - atuais lideres do ranking. Em 2006, 42,7% dos
brasileiros estavam acima do peso. J4 em 2009, o percentual saltou para 46,6%. Os obesos
passaram de 11,4% para 13,9%. Os doentes de diabetes, - que tem o excesso de peso entre
suas principais causas -, aumentaram de 5,2% para 5,8%. Em trés anos, a doenga passou a
ser a terceira major causadora de mortes no pais (49 mil em 2008), atrds apenas dos males
isquémicos do cora¢io (94 mil) e cardiovasculares (97 mil).

A Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), conduzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o Ministério da Satide, entrevistou e tomou
medidas de peso e altura de pessoas em 55.970 domicilios em todos os estados e no Distrito
Federal, no periodo entre 2008 e 2009. Com o objetivo de obter uma tendéncia secular
das variacoes da prevaléncia de sobrepeso e obesidade da populagdo brasileira, esses dados

foram comparados aos do Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF), realizado

3 Os dados constam do relatério Satde Brasil 2009, que produz andlises sistemdticas da situagdo de saide no

ambito do SUS.
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entre 1974 e 1975% da Pesquisa Nacional sobre Satide e Nutri¢ao (PNSN), de 1989°; e da
POF de 2002 e 2003.

Segundo o estudo, a populacio acima do peso estd espalhada por todas as regioes,
com leve prevaléncia no Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Como pode ser visualizado na Tabela
1, o problema atingiu cerca de metade dos adultos em todas as regides, com destaque para
o Sul (56,8% dos homens e 51,6% das mulheres) e Sudeste (52,4% para homens e 48,5%

para as mulheres).

4 O ENDEF foi uma pesquisa domiciliar, de abrangéncia nacional (exceto dreas rurais do Norte e Centro-
Qeste). A coleta de dados teve a duragio de um ano.

5 O conjunto de dados gerados pela PNSN permitiu a formulagio de diagndsticos de representatividade
populacional para nove 4mbitos indicados pelas dreas urbanas e rurais das cinco microrregides brasileiras,
com excegio do Norte rural. Os dados preliminares da pesquisa foram divulgados em marco de 1990 e
continham dados analisados para criancas menores de 10 anos. O segundo relatério da pesquisa, publicado
em setembro de 1990, contemplava aspectos relacionados 2 situacio do crescimento da populagio de 0 a
25 anos. O terceiro relatério, de setembro de 1991, analisa as condicées nutricionais de adultos e idosos no
Brasil.
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TABELA 1: Prevaléncia de déficit de peso, de excesso de peso e de obesidade na populacio
com 20 anos de idade ou mais, de acordo com os critérios da Organizagio Mundial da
Satde - OMS, por sexo e situagio do domicilio, segundo as Grandes Regioes - periodo
2008-2009

Prevaléncis de défizit de peso, de excesso de peso & de obesidede, ns populagéo
com 0 ou meiz enoa de idede, por aexo & situsgdo do domicilio (3]

Grandes Regides Maaczulina Feminina
_ SitusgBo do domicilio _ Situsgio do domicilio
Urbans Rural Urbana Rural
Déficht de peso
Braail 1.8 16 25 16 3.5 4,2
Norte 1.9 21 3 38 38 32
Nordeats 27 23 37 4.8 4.8 E.E
Sudsats 1.4 1.4 k] 31 3 3B
Sul 1.0 1.6 28 4 27
Centro-Oeats 2.0 2.0 i 4,0 4,0 3B
Excesso de peso
Brasil 50,1 52,4 38,8 48,0 48,0 47,8
Norte 47,7 B0.4 40,8 48,7 45,8 47,4
Nordeats 438 47,1 3z 48,0 45,8 43,8
Sudeats Bid E3.B 41,3 48,8 48,4 B0.2
Sul B&.8 E8,1 B0.6 B1.6 k] 6,1
Centro-Oeats B1.0 B1.8 48,7 48,6 44,7 B33
Obesidade
Brasil 12,6 13.2 BB 16,8 17.0 16,5
Norte 10,6 ] 1.8 18,2 15,1 16,6
Nordeats iR E E.7 B2 B.& 38
Sudeats 3.0 13,1 4 17,8 17.4 184
Sul ] 16,4 38 18,8 18,3 n.z
Centro-Osate 33 13, 2 16,3 16,0 188

Fonte: IBGE, Pesquisa de or¢amentos familiares - 2008-2009. Antropometria e estado nutricional de criancas,
adolescentes e adultos no Brasil (IBGE, 2010b, p. 56).

Ainda segundo a POFE, o aumento de peso em adolescentes de 10 a 19 anos foi
continuo nos ultimos 34 anos, com maior frequéncia nas dreas urbanas do que nas rurais,
para ambos os sexos. Na populagio de 20 anos ou mais, o sobrepeso no sexo masculino
saltou de 18,5% em 1974-1975 para 50,1% em 2008-2009. No sexo feminino, o avanco
foi menos intenso, e a participagio pulou de 28,7% para 48% no mesmo periodo.

Dessa pesquisa, conclui-se que houve um aumento significativo de sobrepeso e
obesidade nas tltimas décadas. Em 2009, uma em cada trés criancas na faixa de 5 a 9 anos
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estava com sobrepeso - a obesidade atingiu 16,6% dos meninos e 11,8% das meninas.
No periodo de 1974 a 2009, como pode ser observado no Grifico 1, a prevaléncia de
sobrepeso em criancas e adolescentes, entre 10 e 19 anos, passou de 3,7% para 21,7% no
sexo masculino e de 7,6% para 19,4% no sexo feminino. Jd4 na populagio adulta masculina,
o sobrepeso passou de 18,5% para 50,1%, enquanto que na feminina alterou de 28,7%
para 48%.

GRAFICO 1 - Evolugio de indicadores antropométricos na populagio de 10 a 19 anos de
idade, por sexo - periodos 1974-1975, 1989 ¢ 2002-2003 e 2008-2009

Masculino Feminino
=
- L
= g
o -
_ “ 32
=3 - @
= o o ~ = f.:‘ = L] = (-]
fE e A <a< “RTE ~ &7
=2 =
D&ficit pesn  Execesso de peso Obesidade Dé&ficit peao  Excessode peaos  Obeaidede
HWT4-18TE (1) WHES (2) 20022003 2008-2008
(1) Exclusive as dreas rurais das Regi6es Norte ¢ Centro-Oeste.
(2) Exclusive a drea rural da Regido Norte.

Fonte: IBGE, Pesquisa de or¢amentos familiares, 2008-2009. Antropometria e estado nutricional de criangas,
adolescentes e adultos no Brasil (IBGE, 2010b, p. 58).

Tal como mostra o Grifico 2, abaixo, entre os escolares, o principal problema
nutricional verificado entre os alunos do 9° ano do ensino fundamental nas capitais e
no Distrito Federal também foi o excesso de peso. Tal fato ficou evidenciado na Pesquisa
Nacional de Satde do Escolar (PeNSE®), que apontou que os escolares da rede privada foram
0s que apresentaram as maiores prevaléncias de obesidade. As maiores frequéncias foram

observadas em Porto Alegre (10,5%), Rio de Janeiro (8,9%) e Campo Grande (8,9%).

6 O PeNSE tem como objetivo levantar dados referentes a diversos fatores de risco e de proteio a saade dos
adolescentes, tendo por base uma amostra probabilistica de estudantes do 9° ano do ensino fundamental
(antiga 82 série) de escolas publicas e privadas, nos Municipios das Capitais e no Distrito Federal. A
pesquisa foi a campo no primeiro semestre de 2009. Na publicagio, estdo sendo divulgados os resultados
relacionados ao Indice de Massa Corporal (IMC) desses adolescentes, com base em suas medidas de peso e
altura. A avaliagao pelo IMC permite diagnosticar problemas nutricionais, como, por exemplo, os excessos
(obesidade) e caréncias nutricionais (desnutricio).

62 ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 18, n. 2, p. 57-79, 2011



O uso de programas publicos de alimentagio na reaproximagio do pequeno produtor com o consumidor...

GRAFICO 2 - Percentual de escolares do 9° ano do ensino fundamental obesos, segundo os
municipios das capitais e o Distrito Federal - 2009
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagio e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Satde Escolar 2009 (IBGE, 2010a, nio paginado).

O Estado do Rio Grande do Sul ocupa o primeiro lugar no ranking nacional do
excesso de peso, conforme afirma o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
do Ministério da Satde. De acordo com os dados coletados ao longo de 2009 pelo sistema
informatizado de monitoramento das condi¢des alimentares da populagio, 57,8% dos
gatichos com idade entre 20 ¢ 60 anos estavam acima do peso.

Esses niumeros do SISVAN sao coletados entre a populagao em unidades bésicas de
saude de todo o pais. Em 2009, foram lancadas informagées sobre 178,6 mil gatichos - dos
quais 31,8% estavam com sobrepeso, e 26% j4 eram considerados obesos.

Esse aumento de peso da populacio pode ser explicado com base nos dados da
pesquisa “Avaliacdo nutricional da disponibilidade domiciliar de alimentos no Brasil”,
divulgada em dezembro de 2010 pelo IBGE, que revelam que, do total de calorias dos
alimentos adquiridos para consumo nos lares brasileiros, 16,4% vém dos chamados agticares
livres (agticar de mesa, rapadura, mel e agticares adicionados a alimentos processados), como
mostra a Tabela 2. Esse percentual estd acima do limite de 10% recomendado - mesmo
valor para a gordura saturada, cujo consumo também estd préximo do limite.
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TABELA 2: Participagio relativa de macronutrientes no total de calorias determinado pela
aquisi¢ao alimentar domiciliar, por ano da pesquisa - Brasil - periodos 2002-2003 ¢ 2008-
2009

Participagéo relativa, por ano da pesquisa (%)
Macronutrientes

2002-2003 200B-2009
Carboidratos 60,6 59,2
Agucares livres 16,4 16,4
Demais carboidratos 441 42,8
Proteinas 11,6 12,1
Animais 6,1 6,7
Vegetais 5.5 5,4
Lipidios 278 28,7
Acidos graxos monoinssturados B7 8,2
Acidos graxos poli-insaturados 9,2 9,2
Acidos graxos saturados 7.8 B2

Fonte: IBGE, Pesquisa de orcamentos familiares - 2008-2009. Avaliagdo nutricional da disponibilidade
domiciliar de alimentos no Brasil (IBGE, 2010c, p. 35).

Essa pesquisa revela que a disponibilidade de calorias por pessoa nos domicilios foi de
1.611 keal por dia em 2009 (em 2003, era 1.791 kcal). Tal redugao pode estar ligada ao fato
de que a populagio estd comendo mais fora de casa - em 2003, os gastos com alimentagio
fora do domicilio correspondiam a 24,1%, elevando-se, em 2009, para 31,1%.

Em 2009, segundo a mesma pesquisa, cada brasileiro adquiria em média 14,6 kg de
arroz por ano para consumo no lar - valor esse 40,5% menor do que os 24,5 kg de 2003.
A quantidade de feijao passou de 12,4 kg para 9,1 kg no periodo, tendo uma redugio de
26,4%.

Jd os alimentos preparados e misturados industriais, como pizzas congeladas e
misturas para bolos, tiveram um aumento de 37%. Em média, cada brasileiro adquire 3,5
kg desses alimentos por ano. Foi entre os 20% mais pobres que houve maior incremento
desses produtos, passando de 0,8 kg em 2003 para 1,3 kg em 2009 - correspondendo a uma
alta de 67%.

Com o aumento do consumo de produtos industrializados, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA) divulgou, em 2010, os resultados de um estudo em que
verificou a quantidade de sédio, gordura saturada, gordura trans e agicares em mais de 20
categorias desses alimentos.

A pesquisa apontou que os niveis de sédio nos refrigerantes de baixa caloria, tanto a
base de cola quanto de guarand, apresentam valores maiores do que os refrigerantes comuns.
Nos a base de cola, a média dos teores de sédio encontrada foi de 54 mg/l, enquanto nos
refrigerantes de cola de baixa caloria a média foi de 97 mg/1.

Mas o que mais chamou a atengio foi o caso do macarrao instantineo. A média do
teor de sédio encontrada, nos 12 produtos analisados foi de 1.198 mg de sédio por por¢ao
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de 80 g, com resultados variando de 288 mg até 2.160 mg por por¢io. O valor mdximo ¢
7,5 vezes superior ao valor minimo encontrado, tal como indicado no Grifico 3.

GRAFICO 3 - Teor de sédio em macarriao instantineo
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Fonte: Anvisa, Perfil nutricional dos alimentos processados (2010, p. 19).

A média do teor de sédio encontrada na por¢io de macarrao instantineo (80g)
acrescido de tempero (5g) foi de 2.721 mg de sédio por por¢io de 85 g, com resultados
variando de 1.778 mg até 4.010 mg por por¢io. O maior valor é duas vezes superior ao
menor valor de sédio encontrado por porgio.

Como exposto no Gréfico 4, o valor médio de sédio encontrado na porgio (2.721
mg) de macarrdo instantdneo com tempero ultrapassa os valores didrios de referéncia de
nutrientes estabelecidos na Resolugao n® 360, de 23 de dezembro de 2003, sobre rotulagem
nutricional de alimentos embalados, que torna obrigatéria a rotulagem nutricional e
estabelece 2.400 mg de sédio como valores didrios de referéncia para declaragio obrigatéria.
O valor mdximo, de 4.010 mg, representa 167% de sédio em apenas uma por¢io do
alimento’.

7 O informe técnico da OMS e FAO recomenda a ingestao de sal menor do que 5 g/dia/pessoa, o que equivale
22.000 mg de sédio.
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GRAFICO 4 - Teor miximo de sédio em macarrio instantineo com tempero

Teor Maximo de Sodio em Macarrao Instantaneo com Tempero

4000

3000
L)
L=}
n
-]
S—

g 2000
k=)
¥
&

1000 -

0_

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Produtos

Fonte: Anvisa, Perfil nutricional dos alimentos processados (2010, p. 21)

Importante ressaltar que o aumento da pressio arterial no mundo, conforme
a Organizagio Mundial da Saide (OMS), é o principal fator de risco e o segundo de

incapacidades por doencas cardiacas, acidente vascular cerebral e insuficiéncia renal.

O sal adicionado ao alimento ¢ o fator mais importante para o aumento da pressao
arterial tanto em pessoas normais como em hipertensas, sejam elas adultas ou criangas. Ainda,
como os alimentos salgados causam sede, ¢ possivel também que estejam contribuindo
para a obesidade entre criangas, por meio do maior consumo de bebidas agucaradas, como
refrigerantes.

Em vista de todos os problemas que o padrao alimentar atual tem causado 4 satde
da populacio, Lang e Heasman (2004) sugerem uma mudanca de pensamento, em que
se possa ligar humanos com satide ambiental, bem como formular politicas pablicas que
providenciem solugées que tratem das indmeras doengas associadas com os alimentos e o
meio ambiente.

Dessa forma, na tltima década, muitos estudiosos tém defendido estratégias de
relocalizacio, que aumentam a produgio local de alimentos para consumo local. Assim,
conforme afirma Sonnino (2009), os sistemas alimentares locais proporcionam uma série de
beneficios econdmicos, ambientais e socioculturais, como o aumento do valor agregado para
pequenos produtores, diminuigao dos custos de energia e poluicio, e do estabelecimento de
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novas relagées de confianca entre produtores e consumidores, que sdo considerados cruciais
para atingir os objetivos gerais do desenvolvimento sustentdvel.

Sonnino (2009) aponta trés argumentos mais especificos que apoiam a visio de que
os sistemas alimentares locais realizam um maior potencial para fornecer o desenvolvimento
sustentdvel:

1) ¢ assumido que as varidveis naturais locais (como o clima, solo e qualidade da
dgua) tém uma influéncia positiva sobre a qualidade dos alimentos produzidos -
um pressuposto implicito em conceitos como zerroir®, por exemplo. Ao mesmo
tempo, a relocalizagio também ¢ vista como uma estratégia muito eficaz para
reduzir as food miles’, bem como os custos de energia, e da poluigao, associados
com a produgio, transporte e distribuicio global de alimentos em todo o mundo;

2) alega-se que, em contraste com os sistemas de alimentos globalizados, as cadeias
alimentares locais promovem economias socialmente incorporadas ao local,
promovendo relagdes de confianga entre produtores e consumidores, capital social
e desenvolvimento econdmico local. Alguns exemplos deste tipo de abordagem
seriam o desenvolvimento de um sistema alimentar sustentével local oferecendo
nio apenas ganhos econdmicos para a comunidade, mas também estimulando a
participagao civica, cooperagio, assim como relagdes sociais sauddveis. Também,
podem-se citar as oportunidades oferecidas, por meio das inovagoes sociais, como
o apoio da comunidade agricola para recuperar as dimensoes perdidas do mercado
como um ligar de interagao social; e

3) o alimento local é frequentemente assumido como sendo mais fresco, maduro,
nutritivo e sauddvel do que os alimentos industrializados.

Desse modo, o local estd envolvido em um processo dindmico de atribuicoes de
significados que passa a ser associado a criago e recriagio de discursos que empoderam um
local - amparado por meio de um tempo especifico: capital cultural, autenticidade e histéria;

8 A nogio de rerroir tem sido ressaltada na literatura ligada a vitivinicultura pela capacidade de mobilizar
recursos fisicos e humanos em um contexto geografico especifico.

9 O conceito de food miles foi introduzido nos anos 1990 por Tim Lang, para evidenciar as enormes distincias
percorridas pelos alimentos até chegar ao nosso prato. Sua utilizagao visa a sublinhar o impacto ecolégico
e a sustentabilidade dos alimentos que comemos todos os dias, inserindo-se num discurso mais complexo,
que muitas vezes integra argumentos contraditérios e poe em causa toda uma série de implicagdes sociais,
ecolégicas e econdmicas intimamente ligadas ao processo de produgio alimentar. Esse conceito nasce de
uma reflexdo mais ampla sobre a poluigio e a utilizagio responsdvel dos recursos, que visa a satisfazer
a necessidade natural das populagdes de se alimentarem, sem no entanto infligir danos irreversiveis ao
planeta. Consequentemente, as food miles estao intrinsecamente ligadas aos conceitos de produtos locais
(base de economias locais e autdnomas, nas quais produgio, transformagcio, distribuigio e consumo estio
integrados, permitindo maior valorizagao de um territério especifico) e de “pegada carbonica” dos alimentos
(com referéncia ao impacto da atividade humana sobre o ambiente em termos de emissdes de CO?). A
pegada carbonica diz respeito a0 modo como os alimentos sio transportados (relativamente a distincia, mas
também ao meio de transporte utilizado) e produzidos (as estufas e o uso de fertilizantes despendem muita
energia, libertando para a atmosfera elevadas quantidades de diéxido de carbono).
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ou por um espaco especifico: condigoes de clima, relevo, territério. Sonnino e Marsden
(2006) defendem esse conceito por abranger, no contexto dos alimentos, dimensdes politicas,
econdmicas, ambientais e culturais das cadeias alimentares. Dessa forma, tal conceito pode
descrever as inter-relagdes entre natureza, proveniéncia e qualidades que diferenciem os
alimentos locais das commodities globalizadas, conforme afirmam os autores.

Com base no exposto acima, o Programa de Alimentacio Escolar brasileiro passa a ser
visto como um instrumento em potencial para ser utilizado como politica ptblica promotora
de um modelo alimentar diferenciado, uma vez que estd criando novas oportunidades para
os produtores de alimentos locais.

2 OPORTUNIDADES PARA A AGRICULTURA FAMILIAR A PARTIR DE
NOVOS MERCADOS

Para Maluf (2007), a agricultura realizada em bases familiares possui duas
peculiaridades: possibilidade da ocupacio socialmente equitativa do espago agririo e
favorecimento da valorizagio das dimensées sociais, ambiental e cultural da produgio
alimentar. As atividades agroalimentares de pequena escala sio grandes geradoras de
ocupacio e renda, também ofertantes de alimentos diversificados e de qualidade, tornando-
as componentes centrais de estratégias de desenvolvimento com equidade social e SAN.

Nesse ponto, Maluf (1999) faz referéncia ao desafio da construgao de mercados para
os agricultores de pequeno e médio portes e também para a pequena inddstria agroalimentar,
e o varejo tradicional. Segundo 0 mesmo autor, a construc¢io de mercados engloba relagoes
sociais e elementos institucionais que conformam a atividade mercantil. Essas relagoes e
elementos s3o mais visiveis no 4mbito dos espagos locais e regionais. A¢des publicas, desde
a dtica do abastecimento, sao um dos principais mecanismos de colagem da construgao de
mercados com a questdo do acesso aos alimentos.

Em segundo lugar, Maluf (1999) ressalta que ¢ preciso considerar como as relagoes
de abastecimento podem contribuir para o acesso aos alimentos por toda a populagao, em
condigbes apropriadas em termos da quantidade, prego e qualidade dos alimentos. A parte
das iniciativas voltadas ao enfrentamento da insuficiéncia de renda, enquadram-se as agoes
nas esferas da intermediacdo mercantil e do comércio de varejo, no consumo de alimentos
preparados, na organizacdo de compras comunitdrias, bem como na implementagao de
programas de distribuigao de alimentos.

Para se ter uma ideia do potencial da agricultura familiar, conforme o Censo
Agropecudrio 2006 o pais tinha, nesse mesmo ano, 5,17 milhées de estabelecimentos
agropecudrios. Desse total, 84,4% (ou quase 4,36 milhées) eram estabelecimentos de
agricultura familiar'® e 15,6% (ou 807 mil) eram estabelecimentos de agricultura nao familiar,

10 A Lei 11.326/2006, em seu artigo 3°, reconhece como agricultor familiar o produtor rural que nio possui
drea superior a quatro médulos fiscais de extensdo e que utiliza mao de obra predominantemente familiar
nas atividades econdmicas do estabelecimento, retirando delas a sua renda principal e dirigindo-as com
sua familia. Os assentados da reforma agrdria constituem um grupo dentro do universo mais amplo da
agricultura familiar (CONSEA, 2010).
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ou seja, patronais, cuja drea excedia a quatro médulos fiscais. No entanto, os estabelecimentos
de agricultura familiar ocupavam apenas % da 4rea total dos estabelecimentos agropecudrios
do pais (aproximadamente 330 milhdes de hectares), enquanto os estabelecimentos
patronais dominavam % dela. Esse predominio fundidrio da agricultura patronal contrasta
com o predominio demogréfico da agricultura familiar (CONSEA, 2010).

Em todas as regioes, a agricultura familiar responde pela maioria das ocupagoes em
atividade agropecudria. Segundo o Censo 2000, os estabelecimentos de agricultura familiar
absorvem 75% de toda a populagao ocupada em estabelecimentos agropecudrios no pais,
estimada em 16,5 milhoes de pessoas. Nas Regioes Norte, Nordeste e Sul, a propor¢ao do
pessoal ocupado em estabelecimentos agricolas familiares estd acima da média nacional,
variando de 76,7% no Sul a aproximadamente 83% no Norte e Nordeste. No Sudeste e
no Centro-Oeste a agricultura familiar representa, respectivamente, 54,8% e 52,6% das
ocupagoes.

A produgido agricola familiar aporta uma significativa contribui¢do a oferta de
alimentos. Isso significa que ela concorre também em favor do superdvit comercial da
balanca de produtos agropecudrios, na medida em que reduz a pressio por importagio desses
produtos. Os dados do Ministério da Agricultura e Agropecudria relativos a importagao de
feijao, milho e arroz ajudam a ilustrar esse efeito: em 1997/08, para recompor seu suprimento,
o pais importou 2 milhoes de toneladas de arroz em casa, 1,7 milhio de toneladas de milho
e 211 mil toneladas de feijao; em 2006/07, a importagao de arroz reduziu-se a 1,2 milhoes
de toneladas, a de milho a 100 mil toneladas, e a de feijao a 69 mil toneladas.

Um fato inédito foi o Censo Agropecudrio de 2006 incluir a categoria “agricultura
orginica’ entre as suas varidveis. A pesquisa reconheceu como agricultor orginico o
produtor que, além de ndo utilizar agroquimicos na produgio, identificava esta pratica
como agricultura organica e se interessava pelas normas de certificagao. Aproximadamente
90 mil estabelecimentos agropecudrios, apenas 1,8% do total, empregavam sistemas de
produgdo orginica: a pecudria e a criacio de animais era a atividade predominante em
41,7% deles; 33,5% dedicavam-se a culturas tempordrias; 10,4%, a plantios de lavoura
permanente; 9,9%, a horticultura/floricultura; e 3,8%, a produgao florestal.

Quanto aos problemas mais relevantes que o levantamento do Censo Agropecudrio
permite identificar, destaca-se o acesso do produtor orginico a assisténcia técnica e ao
processo de certificacio de sua producio. Cerca de % dos produtores organicos declararam
nao ter recebido orientagio técnica no ano de 2006. Tal indice ¢ tanto mais preocupante
quando se considera que os métodos orginicos e agroecoldgicos de cultivo sao mais
intensivos em trabalho e demandam maior conhecimento técnico e biolégico. Sobre a
certificagao, o Censo aponta que 95% dos produtores organicos nao eram certificados em
2006 - mas, considerando-se que os avancos dos instrumentos de certificacio como os
sistemas participativos de garantia e as certificacoes em grupo de pequenos produtores,
acredita-se que esse indice seja menor atualmente.

Ainda que os agricultores familiares tenham uma marcante participagio na
produgio agropecudria brasileira, percebe-se, porém, que a pequena produgio ainda tem
sido marginalizada, uma vez que os alimentos processados tornaram-se primordiais nas
estratégias de crescimento de exportagdes. Tal deslocagao da produgio agricola para médios
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e grandes produtores tem a ver com as exigéncias maiores de logistica e qualidade, como
afirma Wilkinson (2003).

Desse modo, deve-se dar um destaque especial ao chamado mercado institucional, o
qual engloba as compras governamentais de alimentos para serem utilizados em programas
e organismos publicos, tais como a alimentacio escolar, hospitais, presidios, entre outros. As
prefeituras municipais passaram a gerenciar uma importante parcela desses programas e das
compras correspondentes. Alguns deles, como a alimentago escolar, tém papel central no
acesso aos alimentos por uma parcela vulnerdvel e numericamente expressiva da populagao.

3 ALIMENTACAO ESCOLAR - DESTAQUE PARA OS MERCADOS
INSTITUCIONAIS

O mercado institucional, conforme afirma Maluf (1999), constitui-se das compras
de alimentos realizadas pelas diversas esferas de governo, com o intuito de atender as
necessidades dos programas especiais e dos servigos publicos regulares. As compras
publicas, importante mecanismo de acesso aos alimentos no caso da populagio infantil
com acesso a escola, constituem parcela significativa da demanda de produtos alimentares
e tém sido geridas de modo a favorecer a participagao de médios e grandes fornecedores
capazes de preencher as condi¢oes requeridas nos processos licitatérios e de concorréncia.
A descentralizagio em vérios programas publicos criou a possibilidade de redirecionar tais
compras de maneira que facilite a participagao de pequenos e médios fornecedores, assim
como introduza elementos de diversidade regional em carddpios com importincia nio
desprezivel na formacio dos hdbitos alimentares.

Dessa maneira, a reformulagio do PNAE, estimulando as compras de géneros
alimenticios de agricultores familiares, contribui para que esses produtores se organizem
cada vez mais e qualifiquem suas a¢oes comerciais. H4 beneficios para quem adquire esses
produtos também, tendo uma mercadoria de qualidade, além de um desenvolvimento local
de forma sustentével.

Essa articulac¢io das compras de alimentos do PNAE com os produtos advindos da
agricultura familiar traz inimeras vantagens para a promogao do desenvolvimento rural e
da educagao: transferéncia de renda diretamente aos produtores do entorno com as compras
locais; a aproximagio entre os produtores de alimentos com os consumidores - no caso, os
alunos das escolas adquirentes, possibilidade de vitalizagao de circuitos locais de produg¢io,
propiciando o aquecimento da economia local e regional. No que tange a4 produgao,
diversifica a pauta de produtos, hd um aumento da produgio de alimentos para o consumo,
preservando recursos naturais.

4 ALIMENTACAO ESCOLAR E SUAS INTERFACES COM A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

Nosanosrecentes, observa-se que o Estado passouadispensar maioraten¢io a produgio
agroalimentar e, sobretudo, a voltar-se & questio da Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentdvel (SAN). As politicas pablicas que surgiram desse interesse assentam-se em dois
componentes bdsicos: o alimentar, associado a produgao, disponibilidade, comercializagao
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e acesso ao alimento, e o nutricional, relacionado as praticas alimentares e a utilizagao
biol4gica dos alimentos, estando assim voltado ao estado de nutri¢ao da populagao. Esses dois
componentes propéem um modelo de produgio e consumo de alimentos mais sustentdvel,
e que permita que a producio obtida pelos pequenos agricultores familiares se aproxime dos
consumidores de alimentos, favorecendo uma reconexio da cadeia alimentar, bem como o
estreitamento da relacdo campo-cidade. Desse modo, programas publicos alimentares, em
especial 0 PNAE, surgem como potenciais reintegradores desses componentes, considerando
as suas condigoes de auxiliar no enfrentamento das problemdticas referentes ao consumo e
a produgio de alimentos.

O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar teve inicio na década de 1940,
com a formacio de um novo campo de saber, sustentado pela atuacio de um grupo de
médicos nutrélogos, entre eles, Josué de Castro, com o intuito de conferir a alimentagio
um tratamento social, identificando os problemas do pais e propondo solugoes, conforme

afirma Mielniczuk (2005).

Em 1988, com a promulgacio da Constituigao Federal, ficou assegurado o direito
a alimentagio escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa
suplementar de alimentagio escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais
e municipais. Além disso, a Constitui¢io Federal traz também a possibilidade de
descentralizacdo de recursos or¢amentdrios e da execugio dos servigos publicos, incluindo
os recursos repassados para a alimentagio escolar.

Até o ano de 1994, o desenho e o gerenciamento do Programa mantiveram
centralizado o processo de aquisicio de géneros alimenticios. Priorizou-se, devido a
interesses da inddstria alimenticia, a distribuicio de alimentos formulados e industrializados
que eram comprados através de um conjunto selecionado de algumas empresas, por meio de
licitagao publica, e distribuidos para todo o pais. A centralizagao absorveu o maior volume
dos recursos financeiros do Programa, afetando a sua operacionalizagio e a eficicia dos
resultados, em consequéncia de um conjunto de distor¢oes como sistemas complexos de
fornecimento e armazenamento dos produtos, cartelizacio dos fornecedores, elevacio dos
custos da merenda, entre outros, como afirma Spinelli e Canesqui (2002). Menciona-se
também que os alimentos ofertados nao condiziam com os hdbitos dos alunos, uma vez que
os carddpios eram padronizados, e estes chegavam, muitas vezes, jé vencidos e impréprios
para o consumo.

A descentralizagio do Programa, em 1994, foi instituida por meio da Lei n° 8.913,
de 12 de julho de 1994, e permitiu que a Fundacio de Assisténcia ao Estudante, 6rgao
vinculado ao Ministério da Educa¢io e Cultura e responsdvel pelo PNAE, estabelecesse
convénios com estados e municipios para o repasse de recursos financeiros. Esse repasse ficou
condicionado 2 criagao dos Conselhos de Alimentagao Escolar em cada estado e municipio,
cuja fungao ¢ fiscalizar e controlar a aplicagao dos recursos destinados 2 merenda escolar,
assim como acompanhar a elaboragio dos carddpios, que passou a ser de responsabilidade
dos estados e municipios.

Com a descentralizagdo, o municipio passou a ser gestor da alimentacio escolar,
promovendo: a racionalizagio da logistica e dos custos de distribui¢io dos produtos;
promogio do desenvolvimento local - com a inser¢io da pequena empresa, do comércio
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local, do pequeno produtor agricola e da pecudria local; elaboracio de carddpios compativeis
com os hdbitos alimentares das comunidades; e diversificagdo de suas preparagdes, assim
como maior participagio da sociedade civil.

Outro importante avango do Programa foi a Medida Proviséria (MP) n° 2.178,
de 28/06/2001, que destaca a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo
governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos bdsicos e o respeito aos hdbitos
alimentares regionais e a vocagdo agricola do municipio, fomentando o desenvolvimento
da economia local. Com essa MD, abre-se o caminho para as discussoes da participagao da
agricultura familiar no PNAE.

Considerando-se que o Programa objetiva suprir um minimo de calorias, o PNAE
passa a ser discutido como um instrumento em potencial capaz de promover hdbitos
alimentares adequados na escola, assim como educar as futuras geragdes para a manutengio
dessas priticas, passando a ser visto como uma politica de satide puiblica.

4.1 O processo de aquisi¢ao piiblica do Programa

Os processos de aquisi¢ao publica para o PNAE, até 2009, estavam associados
exclusivamente a Lei 8.666, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Piblica, sancionada em junho de 1993. Ela trouxe avancos no que diz respeito as
questdes disciplinadoras dos procedimentos licitatérios e do controle dos atos do agente
publico, destacando-se, segundo Herrmann (1998): 1) a utilizagdo de critérios objetivos
na qualificagio e no julgamento das licitagdes; 2) a democratiza¢io da participacio das
empresas nos processos licitatorios; 3) a exigéncia de vincular-se o procedimento licitatério
a recursos previamente disponiveis para o mesmo; 4) a democratizagao do acesso aos dados
referentes aos procedimentos administrativos e a possibilidade de contestagio judicial por
qualquer cidadio; e 5) o estabelecimento de punigoes para os administradores publicos e
privados que burlassem a lei.

Mais adiante, com as politicas de SAN, observa-se a intengao da compra estratégica
governamental de alguns fornecedores desfavorecidos - como é o caso dos pequenos
agricultores. Com esse intuito, a visao do Estado sobre aquisi¢oes publicas volta-se nao
apenas para 0 menor prego e a concorréncia, mas também passa a considerar outros valores,
tais como o social, ambiental e a satide. Assim, institui-se, no ano de 2003, o Programa de
Aquisigao de Alimentos (PAA), que tem como objetivo principal estimular e fortalecer a
agricultura familiar, compreendendo um conjunto de a¢oes relativas a aquisi¢ao da produgao
agropecudria e sua distribui¢ao para grupos de pessoas vulnerdveis, além de contribuir para a
formagao dos estoques estratégicos de alimentos do pais, como afirma Mattei (2007).

A fim de ultrapassar a burocracia dos processos licitatérios, alguns municipios
utilizaram o PAA para abastecer o PNAE, objetivando desburocratizar a compra de
produtos da agricultura familiar. Em 2005, segundo Turpim (2009), 10,1% dos municipios
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inscritos no Prémio Gestor da Merenda Escolar'' utilizavam o PAA para adquirir produtos
da agricultura familiar e abastecer o PNAE.

Conferme Mattei (2007), por meio do PAA criou-se um marco juridico que
possibilitaria maior presenca do Estado no apoio aos processos de comercializa¢io da
produ¢io dos agricultores familiares, contribuindo para a sua sustentabilidade, bem
como para a distribui¢ao a grupos de pessoas em inseguranca alimentar. Dessa maneira,
muitos dos municipios que aderiram ao PAA em alguma de suas modalidades compravam
com dispensa de licitagdo de agricultores e distribufam para entidades, como as unidades
escolares como creches e escolas para a suplementagio da alimentagio escolar. Tal agao foi
o primeiro passo para se pensar a aquisi¢ao publica de alimentos como forma de incentivo
ao desenvolvimento local, por meio da realizagao da produgao na prépria regiao produtora.

Dessa forma, o PAA, mesmo com alguns entraves'?, é visto como um grande
potencial do Programa de Alimentagio Escolar em concretizar as politicas de seguranga
alimentar vinculando consumo e produ¢io - e como essa reaproximagio poderia trazer
diversos beneficios para a sociedade. Também, o Programa passou a ser referéncia para a
formulacio da Medida Proviséria n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e Resolugao n° 38,
de 16 de julho do mesmo ano.

A Lei n° 11.947 torna-se um marco entre as politicas publicas relativas a Seguranga
Alimentar, uma vez que ampara a agricultura familiar ao tornar obrigatéria a utilizacio
no minimo de 30% do valor remetido as entidades executoras pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢io (FNDE) na aquisicio de géneros alimenticios desses
fornecedores para o PNAE. Também, por ser uma inovagio no que tange a legislagio
das aquisi¢oes publicas para o Programa, ji que, antes, todas as compras estavam sob a
obrigatoriedade de seguir os preceitos legais e isonomia e concorréncia e, agora, abre-se um
precedente para o fornecedor caracterizado como agricultor familiar, uma vez que dispensa
o processo licitatério.

A partir dessas mudangas, o PNAE passa a apresentar-se como um grande potencial
a ser utilizado como uma politica de cardter estruturante, considerando que, no momento
em que passa a adquirir os géneros alimenticios de agricultores locais, constréi-se um novo

11 O Prémio, organizado pela ONG Agio Fome Zero, ¢ uma atividade de avaliaco, selecio e divulgacao de
boas préticas em gestoes publicas municipais do Programa Nacional de Alimentagio Escolar. O objetivo
¢ dar visibilidade as prefeituras que desenvolvem préticas criativas e inovadoras do programa de merenda
escolar, para que elas sirvam de modelo a outras cidades. A sele¢io e a premiacio dos municipios sdo feitas a
partir de indicadores baseados na aplicagio de recursos orcamentdrios, na qualidade nutricional da merenda
oferecida, na participagao dos Conselhos de Alimentagio Escolar e em iniciativas da administragao publica
que resultem na promocio do desenvolvimento local.

12 O PAA também segue algumas normas e regulamentos especificos para cada modalidade, que estabelecem
valor mdximo de acesso por agricultor e fixam critérios de prego dos produtos. Conforme afirma Triches
(2010), estudos realizados pelo Nucleo de Estudos Agrarios (NEAGRI), vinculado & Universidade de
Brasilia (UnB), relacionam algumas dificuldades dos agricultores em acessarem o Programa, tais como:
a documentagio exigida, a qualidade da producio, a falta de sintonia entre o calenddrio do Programa e a
producio na regido, o pouco entendimento do agricultor das regras bésicas de encaminhamento e execugio
da proposta, entre outras.
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nicho de mercado para os pequenos agricultores. Tal fato contribuiria para o auxilio de
empregos e trabalho no meio rural, diminui¢io do éxodo e da pobreza rural e urbana.
Para além incentivar-se-ia 0 consumo sustentdvel, ao associd-lo a producao de alimentos
locais, trazendo nio apenas beneficios para a satide dos consumidores, mas também para o
ambiente.

Mesmo com a obrigatoriedade legal, ainda sao poucos, porém, os municipios que
tém utilizado os recursos do PNAE para a compra de géneros de agricultores familiares. Hd
muitas barreiras que somente em determinados locais conseguiram ser transpostas. Uma
das principais dificuldades diz respeito a gestio das compras publicas de alimentos para
abastecer o Programa que, historicamente, ¢ comandada por grandes empresas do setor.

Aqui serd relatado o caso de Belo Horizonte (MG), que tem seu sistema de compra
dos programas locais de alimentagio agregado em uma mesma secretaria, permitindo
aos fornecedores oferecerem precos mais baratos. A aquisi¢io dos produtos, que ¢ feita
diretamente de pequenos produtores e comerciantes locais, garantiu alimentos mais
sauddveis, além de estimular novas formas de comercializagao.

5 O CASO DE BELO HORIZONTE (MG)

Com 1,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e 2,3 milhées de habitantes,
Belo Horizonte é a sexta cidade mais populosa do pais, sendo indicada pelo Population
Crisis Commitee, da ONU, como a metrépole com melhor qualidade de vida na América
Latina e a 452 entre as 100 melhores cidades do mundo.

Principal polo do desenvolvimento industrial e comercial de Minas Gerais, o
municipio possui um importante nicleo criador de estilismo e moda. Seu parque produtivo
¢ um dos cinco maiores da América do Sul, com destaque para a inddstria automobilistica
e de autopegas, siderurgia, eletroeletrénica e construgao civil.

A cidade criou, em 1993, sua Secretaria Municipal de Abastecimento (SMAB-BH).
O abastecimento e a seguranca alimentar faziam parte da plataforma de campanha do
candidato Patrus Ananias, que, apds ser eleito, montou uma equipe de transigao.

A Proposta de Criagdo da Secretaria Municipal de Abastecimento, que foi enviada
4 Camara de Vereadores em janeiro do mesmo ano, demonstrava o compromisso da nova
estrutura com a questdo da seguranca alimentar. Na justificativa da Proposta, fazia-se um
levantamento da situagio financeira e social das familias em Belo Horizonte, onde cerca
de 1/5 dos domicilios, a época, tinha renda inferior a dois saldrios minimos, passando por
sérias dificuldades para ter uma alimentagao suficiente, regular e com qualidade. Também,
essa populacio encontrava dificuldades de acesso aos equipamentos e as estruturas de
comercializagio. Ademais, apontava-se que Belo Horizonte estava entre as quatro capitais
com o custo alimentar mais alto.

A acio municipal tem se direcionado para uma atuagio direta na promocio de
mecanismos por meio dos quais o produtor - em especial o pequeno - possa vender seus
produtos diretamente ao consumidor final, assim como para uma regula¢ao da margem de
lucro dos produtos comercializados nos equipamentos sob sua administragao. Além disso,
volta-se para a criacdo de um canal institucional por meio do qual o poder publico possa
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garantir um comprometimento do setor privado em relacio a politica de pregos, associada
a qualidade dos produtos.

Com o objetivo de planejar e coordenar a Politica de Abastecimento e Seguranca
Alimentar e Nutricional da capital mineira, em 1993 foi criada a Secretaria Municipal
Adjunta de Abastecimento (SMAAB). Seus programas sio ecologicamente sustentdveis, com
qualidade e a pregos acessiveis para a populacio. Os alimentos, que chegam diretamente dos
produtores, sio monitorados por profissionais da prépria Secretaria, sendo oferecidos em
feiras, eventos e empresas por meio dos programas, como também integram o carddpio da
merenda escolar e de familias de baixa renda, a partir das hortas comunitdrias.

Segundo Machado (2006), havia no municipio um conselho consultivo de Seguranca
Alimentar - o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (COMASA) - que discutia a
criagdo dos novos programas, acompanhava seu desempenho e articulava parcerias. Era
presidido pelo secretdrio da SMAB, mas foi extinto apds a posse do novo secretdrio, no
governo Célio de Castro, que ndo deu posse aos conselheiros.

Em 2003, criou-se, no entanto, o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (COMUSAN), como uma pré-condi¢do para que o municipio recebesse
recursos do Programa Fome Zero federal, como afirma Machado (2006). O Conselho,
deliberativo, acompanhou os novos projetos criados na SMAB, como o Banco de Alimentos
e a amplia¢io do programa Restaurante Popular.

A prefeitura de Belo Horizonte também tem estimulado os municipios, bem como as
microrregides no seu entorno a promover, por meio de organismos publicos, pesquisas com
o intuito de elucidar a sua vocagio agricola, incentivando a producio de culturas variadas
conforme as potencialidades de cada regiao.

5.1 Como funciona o PNAE no municipio

A SMAB passou a operar o Programa de Alimentac¢ao Escolar a partir de 1993.
De maneira articulada com a Educagio e com recursos repassados pelo Ministério
da Educagao, promoveu a substitui¢ao de alimentos formulados por alimentos in
natura ou elaborados nas préprias escolas.

Um ano depois, a prefeitura assumiu a responsabilidade pela alimentacio
escolar. Formou-se uma equipe de técnicos - principalmente nutricionistas - que
se encarregava da formulacio dos carddpios, treinamento das cantineiras e andlise
das boas préticas de preparo dos alimentos, que eram produzidos nas cantinas das
escolas. Conforme afirma Machado (2006), substituiram-se os alimentos formulados
por alimentos de elaboragio primdria (cereais, carnes e laticinios) e in natura (ovos,
frutas e legumes). Em menos de um ano, houve um aumento de 65% no valor
nutricional da merenda. A prefeitura procurava adquirir esses géneros alimenticios
no mercado local, com recursos repassados pelo Governo Federal e complementados
com recursos do Tesouro Nacional.
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Todo o sistema de compra dos programas locais de alimenta¢io foram agregados
numa mesma secretaria, o que permitiu aos fornecedores, devido a grande escala de compras
realizadas, oferecerem precos mais baratos.

A aquisi¢do dos produtos passou a ser feita diretamente de pequenos produtores e
comerciantes locais, o que garantiu alimentos sauddveis e mais baratos, e o estimulo a novas
formas de comercializacio.

Os carddpios sio elaborados por uma equipe de nutricionistas da Secretaria de
Abastecimento. A merenda escolar foi acrescida, além de carne, hortalicas, duas frutas e
um suco todas as semanas, também com o objetivo de estimular hdbitos alimentares mais
sauddveis.

O projeto atende 181 escolas municipais, segundo levantamento realizado em 2008.
Em 58 delas, os alunos recebem, além da merenda escolar, um copo de leite com agticar
e, em 26, onde o atendimento ao aluno ¢ em tempo integral, é oferecido um carddpio
completo de quatro refeigoes.

Segundo Rocha (2009), em 2008, Belo Horizonte gastou pouco mais de R$ 2,3
milhées com o Programa, que incluiram: a aquisi¢do, armazenamento e distribuicao
de géneros alimenticios em toda a rede de escolas; o controle de qualidade dos géneros
alimenticios utilizados no Programa; planejamento e acompanhamento da construgio
e reformas das cozinhas das escolas; aquisicao de equipamentos de cozinha, bem como
a substituicdo de alguns utensilios; supervisio da preparagio dos alimentos em cada
escola - a confirmagao da quantidade e qualidade dos géneros alimenticios entregues, o
armazenamento local, normas de higiene na manipulac¢io e preparacio dos alimentos, o
ndmero de refei¢des servidas e o controle de residuos.

Por ano, sio investidos mais de R$ 15 milhdées no Programa de Alimentacio
Escolar em Belo Horizonte somente na compra de géneros alimenticios. Atualmente, sio
distribuidas mais de 4,5 milhoes de refeices por més - cerca de 226 mil refeigées por dia
-, confeccionadas com mais de 500 toneladas de géneros alimenticios. Os 36 mil alunos
da Escola Integrada recebem trés refei¢cdes ao dia, o que lhes garante satisfagio de 80% das
necessidades nutricionais.

O controle sobre os géneros alimenticios entregues nas escolas aumentou em 2010
- houve um acréscimo no niimero de supervisoras de alimentagio graduadas em nutrigao,
bem como no investimento na capacita¢io das merendeiras e de toda a equipe. Com o
aumento do nimero de escolas integradas, devem-se superados os 100 milhées de refeicoes
até o final de 2012.

CONSIDERACOES FINAIS

Diversas pesquisas demonstram um declinio no consumo de alimentos bdsicos por
brasileiros - como o arroz e o feijao - e um aumento no dos produtos industrializados. Como
consequéncia, estudos apontam que os problemas de sobrepeso e obesidade aumentaram
de tal forma que, nos préximos anos, a sociedade brasileira podera ficar tdo obesa quanto
0s norte-americanos.
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A populagao acima do peso atingiu cerca de metade dos adultos em todas as regioes,
com destaque para o Sul e Sudeste. Entre os escolares, o excesso de peso também foi verificado
como o principal problema nutricional dos alunos do 9° ano do ensino fundamental, sendo
a maior frequéncia observada em Porto Alegre (RS).

Em vista desses problemas alguns estudiosos sugerem uma mudanca de pensamento,
em que se possa ligar humanos com satide ambiental, assim como formular politicas pablicas
que providenciem solugdes relacionadas com os alimentos e o meio ambiente. Sob esses
principios, surgem ideias ligadas 2 nogao de retorno, vinculada as nogées de proximidade,
em que se reaviva o sentimento do valor moral do local.

O Estado, nos anos recentes, passou a dispensar uma aten¢io maior para a produgio
agroalimentar e, sobretudo, a voltar-se & questdao da SAN. As politicas puablicas resultantes
desse interesse assentam-se em dois componentes: o alimentar (associado & produgio,
disponibilidade, comercializagio ¢ acesso ao alimento) e o nutricional (relacionado as
préticas alimentares e & utilizagio bioldgica do alimento, voltando-se para o estado de
nutrigio da populacio). Juntos, esses componentes propdem um modelo de produgio e
consumo mais sustentdvel, permitindo que a produgao obtida pelos pequenos agricultores
familiares se aproxime dos consumidores de alimentos, favorecendo uma reconexao da
cadeia alimentar. Assim, programas publicos alimentares, como o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar, surgem como potenciais reintegradores desses componentes,
considerando as suas condi¢oes de auxiliar no enfrentamento das problemdticas referentes a
produgio e ao consumo de alimentos.

Considerando esse contexto, descreve-se a experiéncia em Belo Horizonte (MG),
que criou, em 1993, a Secretaria Municipal de Abastecimento. Suas agdes direcionam-
se para uma atuagio direta na promog¢io de mecanismos por meio dos quais o produtor
- em especial o pequeno - possa vender seus produtos diretamente ao consumidor final.
Também houve a cria¢io de um canal institucional por meio do qual o poder publico pode
garantir um comprometimento do setor privado em relagao a politica de precos, associada
a qualidade dos produtos.

Ainda em 1993, a Secretaria passou a operar o Programa de Alimentacio Escolar de
Belo Horizonte. De maneira articulada com a Educagao e com recursos repassados pelo
Ministério da Educagao, promoveu a substitui¢ao de alimentos formulados por alimentos
in natura ou elaborados nas préprias escolas.

A aquisi¢do dos produtos passou a ser feita diretamente de pequenos produtores e
comerciantes locais, garantindo alimentos sauddveis e mais baratos, bem como estimulando
novas formas de comercializacio.

Procurou-se evidenciar neste estudo que, com a reformulagio do PNAE e seu
estimulo & compra de géneros alimenticios de agricultores familiares, pode haver uma
reconexao entre os produtores e consumidores de alimentos - ligagao esta perdida devido o
aumento da industrializacao destes tltimos.

Bons exemplos devem ser evidenciados para que os municipios que ainda nao estao
conseguindo realizar as compras de pequenos produtores locais inspirem-se e consigam
quebrar as barreiras - quaisquer que sejam - dentro de sua cidade.
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