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Resumo: Este estudo tem por objetivo investigar os gastos incorridos no desempenho das atividades dos
parlamentares estaduais brasileiros. A pesquisa é descritiva, realizada a partir de um estudo de levantamento de
informagoes, com abordagem predominantemente qualitativa. Os dados foram coletados nos portais eletrénicos
das 27 Assembleias Legislativas por meio do protocolo de observagio. Para anilise e tratamento dos dados foi
utilizada a técnica da andlise descritiva. As informagoes mais disponibilizadas nos sites referem-se aos relatérios
de gestdo fiscal e dados para o acompanhamento de programas, aces, projetos e obras de 6rgaos e entidades.
Os indicadores com menor frequéncia referem-se aos relatérios complementares. Apenas trés portais (11,11%)
foram classificados com média capacidade, pois divulgam, no prazo, o conjunto de exigéncias legais sobre os
gastos incorridos. Do conjunto analisado, dois portais (7,41%) divulgam, além do conjunto de exigéncias legais,
relatérios complementares, apresentando capacidade alta. Os portais eletronicos de Assembleias Legislativas dos
Estados brasileiros, de forma geral, sdo, atualmente, instrumentos com baixa capacidade de promover a andlise
dos gastos incorridos no desempenho das atividades dos parlamentares.
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EXPENSES IN THE ACTIVITIES OF BRAZILIAN STATE
REPRESENTATIVES: AN INVESTIGATION OF WEB PORTALS

Abstract: The present student aims at investigating the expenses raised from the activities developed by Brazilian
state representatives. The research is descriptive, and it was conducted through a predominately qualitative
approach. Data was collected from Web portals of the 27 Brazilian Legislative Assemblies with the support
of observational protocol. Data analysis was carried through the technique of descriptive analysis. The pieces
of information that are most available in the Web Portals relate to Reports of Fiscal Management and data
concerning ongoing processes of programs, actions, projects and works of organizations. There is less frequency
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of indicatives in relation to complementary reports. Results point that among all the Web Portals, only 3 of
them (11,11%) can be classified as having average capacity, since they fulfill the specific requirements and
inform all expenses, accurately and in time. Other 2 websites (7,41%), besides covering that, also present
complementary reports, which categorizes them as having high capacity. In general, the Web Portals of Brazilian
Legislative Assemblies have demonstrated to be, currently, resources of little efficiency to promote the analysis
of expenses in the activities of state representatives.

Keywords: Public expenses. Web Portals. Legislative Assemblies.

1 INTRODUCAO

As recentes legislagoes instituidas, o debate por parte da midia escrita e televisionada
e a mobilizagio da sociedade civil sio alguns dos exemplos de fatores que tém contribuido
para o debate sobre a construgio da transparéncia dos atos dos administradores ptblicos por

meio das Tecnologias da Informagio e Comunicagao (TIC) (RAUPP; PERFOLL, 2013).

Mesmo considerando que a discussdo sobre o tema “transparéncia eletronica/digital”
tenha inegdvel importincia, a produ¢io académica tem se mostrado incipiente (RAUPP;
PERFOLL, 2013). Em pesquisa realizada com o objetivo de caracterizar as publicagoes
sobre transparéncia eletrénica em revistas nacionais com Qualis-Capes, Raupp e Zuccolotto
(2013) identificaram que os primeiros trabalhos foram publicados em 2002. O dltimo ano
analisado foi o de 2012, que, devido ao periodo de anilise, foi considerado parcialmente,
pois nem todas as edigbes das revistas haviam sido publicadas. Dos poucos artigos
identificados, foi encontrada concentragio de publicagées em 2008, 2009 e 2011, com 5, 8
e 7 artigos, respectivamente. Uma das explicacdes para essa concentragio deve-se as recentes
regulamentagoes que exigem a publicizagio dos atos governamentais. Somado a isso, o
tema faz parte de discussoes atuais trazidas pela midia televisionada e escrita e pela pressao
da sociedade civil, representada principalmente por Organizagdes Nio Governamentais
(ONGs), constituidas com o objetivo de acompanhar a aplicagao de recursos publicos.

Apesar do arcabouco legal destacar em seus textos a necessidade de gerenciamento
dos gastos publicos, o desenvolvimento de modelos de gestao de custos dos servicos piblicos
ainda ¢ algo incipiente. O gerenciamento de custos auxilia os gestores, responsdveis pelas
finangas publicas, na andlise de resultados, de desempenho e de eficiéncia dos recursos

puablicos (RAUPP; PINHO, 2009).

Considerando a importancia destas duas temdticas — transparéncia e gestao de custos
— no setor publico, o artigo apresenta os resultados de estudo que tem por objetivo investigar
os gastos incorridos no desempenho das atividades dos parlamentares estaduais brasileiros.
Os dados foram coletados nos portais eletronicos das 27 Assembleias Legislativas por meio
do protocolo de observagio.

A estrutura deste artigo compreende cinco segoes, iniciando por esta introdugio,
enquanto a segunda segdo apresenta o referencial tedrico construido. Os procedimentos
metodoldgicos adotados sio explicitados na terceira segio. Na quarta e quinta segoes,
respectivamente, discutem-se os resultados obtidos e as conclusées decorrentes do estudo
empreendido.
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2 CONSTRUCAO TEORICA

A construgdo tedrica busca cobrir os conceitos de accountability e transparéncia,
entendidos como necessdrios para dar sustentagdo ao objeto empirico. Em relagio ao
primeiro, Pinho e Sacramento (2009) entendem que o termo nio ¢ recente, pelo menos
nao na realidade inglesa, visto que ele jd aparece nos diciondrios da lingua no final do
século XVIII. Entretanto, no Brasil nio existe uma tradugio para esse termo, justificado
por Campos (1990, p. 2) que “o que nos falta é o préprio conceito, razao pela qual nio
dispomos da palavra em nosso vocabuldrio”. Embora nao exista em portugués uma tradugio
fiel desse termo equivalente ao que ele significa na Lingua Inglesa, autores brasileiros tentam
definir/explicar o conceito.

Loureiro e Abrucio (2004) definem accountability ou responsabilizagio como um
processo institucionalizado de controle politico estendido no tempo (eleigio ¢ mandato) e
no qual devem participar, de um modo ou de outro, os cidadaos organizados politicamente.
Para Pinho (2008, p. 478), em termos sintéticos e aproximativos, pode ser pensada como
a transparéncia, o engajamento dos governantes com a prestagio de contas e, também, a
responsabilizagio dos governantes pelos seus atos”. Na mesma linha, Tomio e Robl Filho
(2012, p. 30) asseveram que “significa a necessidade de uma pessoa ou instituigio que
recebeu uma atribuigio ou delegacio de poder prestar informagoes e justificativas sobre
suas agoes e seus resultados, podendo ser sancionada politica, puablica, institucional ¢/ou
juridicamente por suas atividades”.

O’Donnell (1998) propde duas modalidades de accountability: vertical e horizontal.
Na vertical, “por meio de elei¢oes razoavelmente livres e justas, os cidadaos podem punir
ou premiar um mandatdrio votando a seu favor ou contra ele ou os candidatos que apoie
na eleicdo seguinte” (1998, p. 98). Ja a horizontal, de acordo com O’Donnell (1991),
consiste em os agentes estatais terem o direito de punir o ocupante do cargo. Seja vertical ou
horizontal, “tal o exercicio requer condigdes para que haja a disponibilidade de informagoes
sobre a atuagao do poder publico e seus resultados, ou seja, prestagio de contas” (PINHO;
RAUPP, 2011, p. 120).

A dificuldade em exercer a accountability, para O’Donnell (1991), estd associada
a existéncia da democracia delegativa na América Latina, que, diferente da democracia
representativa, ¢ caracterizada por um processo de eleicio, em que o candidato eleito
tem plenos poderes sobre a populagao, nio sendo obrigado a prestar contas de seus atos.
Pinho (2008) distingue a democracia delegativa e representativa diferenciando o grau de
accountability existente entre elas, sendo fraca (ou inexistente) nas democracias delegativas
e consolidada nas democracias representativas estdveis. No Brasil, pode-se defini-la como
fraca, ou seja, os cidadios ndo cobram a transparéncia de seus governantes, que, somado a

falta de interesse da sociedade, nao se sentem obrigados a prestar contas.

Somente com accountability plena, ou seja, com informagdes puiblicas e prestagoes de
contas confidveis por parte dos governantes, devidamente auditados pelos controles externo
e interno dos drgios publicos, os cidadiaos podem participar ativamente das decisoes
publicas. Por outro lado, sem uma sociedade civil organizada, os gestores publicos nio se
sentirdo obrigados a promové-la (AKUTSU; PINHO, 2002, p. 731-732).
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Para Campos (1990, p. 35), a chave para que a accountability seja posta em prética
¢ a formagio de uma sociedade participativa, vigilante e consciente de seus direitos. Para
a autora, “ndo haverd tal condi¢io enquanto o povo se definir como tutelado e o Estado
como tutor”. Justifica que a sua auséncia no Brasil se d4 em virtude do desenvolvimento
politico do pais que ainda ¢é inferior ao de paises cuja preocupacio é evidente. Na sociedade
brasileira, a “accountability é um processo em construgio, e nio dd para esperar da noite
para o dia uma mudan¢a radical nos processos e na cultura politica (PINHO, 2008,
p- 479). Em uma situacio ideal, “seria o fio que manteria a esperanca de vincular a selecio
dos governantes pelo método eleitoral como sentido normativo da democracia, o poder do
povo” (MIGUEL, 2010, p. 183).

Pinho e Sacramento (2009, p. 1364) constataram que o termo accountability
pode contemplar vérios elementos: “responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle,
transparéncia, obrigacdo de prestagio de contas, justificativas para as agbes que foram
ou deixaram de ser empreendidas, premiacio e/ou castigo”. Particularmente em relagio
a0 conceito de transparéncia, de acordo com Cruz, Silva e Santos (2009, p. 104) “deve
caracterizar todas as atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidadaos
tenham acesso e compreensao daquilo que os gestores governamentais tém realizado, depois
do poder de representagio que lhes foi confiado”. E uma maneira que os gestores eleitos
tém de contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais democrdtica e sem
corrup¢io, como destacam Sacramento e Pinho (2007, p. 2): “a transparéncia nas agoes
governamentais tem sido constantemente citada como capaz de contribuir para redu¢io da
corrupg¢io no espago publico e de tornar as relacoes entre o Estado e a sociedade civil mais
democriticas”. “No cerne da transparéncia estd a comunicagio efetiva dos resultados dos
servigos gerados pelo poder publico diretamente ao cidadao, mediante formas alternativas

disponiveis 4 ampla gama de interessados” (FRANCO et al., 2012, p. 1).

Do ponto de vista legal, hd diversos textos que tratam da transparéncia, ainda que
muitas vezes o termo utilizado seja “prestagio de contas”. Conforme explicitado no pardgrafo
tnico do art. 70 da Constitui¢io Federal, “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecunidria” (BRASIL, 1988). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
seu art. 48, define que aos instrumentos da gestao fiscal, considerados instrumentos de
prestagio de contas, serd dada ampla divulgacio, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico (BRASIL, 2000). A Lei da Transparéncia, Lei Complementar n° 131, de 2009,
reforcou o uso de meios eletronicos, exigindo a “liberagio ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico” (BRASIL,
2009). De forma semelhante, a Lei de Acesso a Informagao n°® 12.527, de 2011, menciona
em seu art. 6° que cabe aos érgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e os
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar, além de outros itens, a gestdo transparente
da informagio, proporcionando amplo acesso a ela e sua divulgacio, utilizando, inclusive,
meios eletrénicos para assegurar a prestagio de contas (BRASIL, 2011).
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Cabe ressaltar que nio basta apenas garantir que as informagées serdo publicadas e
acessadas. Sacramento e Pinho (2007, p. 2) destacam que “a transparéncia na administragio
publica vai além da simples divulgagio ou publicagio de informagées elaboradas
pelos seus gestores, devendo, pois, alcancar um nivel de evidenciagdo tal que permita a
sociedade julgar as sancoes dos seus gestores”. “Ser transparente significa mais do que o
simples ato de divulgar as informagoes; deve o gestor publico estar impelido pelo desejo
de se tornar compreendido pelo cidaddo, trazendo informagdes Uteis e valorosas para a
sociedade” (SANTANA JUNIOR, 2009, p. 70). Kondo et al. (2002, p. 60) defendem que
a transparéncia publica deve atender a alguns principios como: normas éticas, escrutinio
publico e interesse publico. Esses estao explicitados e exemplificados a seguir:

1) normas éticas — os detentores de cargos ptblicos agirao com honestidade e manterao
os mais altos padrées éticos de modo que a confianga publica e a confianca na integridade, na
objetividade e na imparcialidade do governo sejam conservadas e melhoradas; 2) escrutinio
publico — os detentores de cargos publicos realizario suas funcoes oficiais e conduzirao
seus assuntos particulares de maneira que suportem o mais rigoroso escrutinio publico,
uma obrigacio que vai além de simplesmente agir dentro da lei; 3) interesse publico — os
detentores de cargos ptiblicos conduzirio seus assuntos particulares de maneira a prevenir o
surgimento de conflitos reais, potenciais ou aparentes.

Considerando o objeto empirico, destaca-se o estudo de Raupp e Pinho (2012), que
investigaram a prestagio de contas nos portais eletrénicos de Assembleias Legislativas apds
a Lei de Acesso a Informagio entrar em vigor. Dos 27 portais analisados, 21 apresentaram
capacidade baixa de possibilitar a construgio de prestagio de contas, correspondendo a
78,00% do universo pesquisado. Esses dados demonstram a quase inexisténcia de utilizagao
dos portais para prestar contas dos gastos incorridos pelos deputados. Nem mesmo a
exigéncia da legislagio é cumprida, visto que as Assembleias Legislativas pesquisadas estao
enquadradas na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), na Lei da Transparéncia
(BRASIL, 2009) € na Lei de Acesso a Informagoes Publicas (BRASIL, 2011).

Raupp e Perfoll (2013) também investigaram portais eletronicos de Assembleias
Legislativas dos Estados brasileiros, contudo, tendo como objeto de anilise a construgao da
transparéncia. Segundo os autores, os achados demonstram indicativos de que a construgio
da transparéncia por meio dos portais ¢ possivel. No entanto nio d4 para afirmar que as
atividades dos deputados sao realmente “transparencializadas”. Para tanto, caberia a andlise
do contetddo dos indicadores veiculados no portal. Destacam, ainda, que a construgio de
portais eletronicos e o contetido que eles apresentam também dependem da vontade e de
interesses dos atores que representam a institui¢o, os deputados, no caso do legislativo
estadual.

Pressupde-se que a estruturagio de uma gestdo de custos e a prestagio de contas
dela decorrente poderd incentivar o exercicio da accountability. No caso das Assembleias
Legislativas, a gestdo de custos possibilitard ao gestor a andlise das matérias cuja votagio e
discussao mais consomem recursos do or¢camento, além de promover o controle dos gastos
e identificar possiveis desperdicios. A publicagao dessas informacoes por meio de relatérios
simplificados poderd incentivar o exercicio da prestagio de contas e a construgio da

accountability (RAUPP; PINHO, 2009). A apuragao dos gastos ptblicos e sua prestacio de
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contas sdo importantes instrumentos de controle social, permitindo aos diferentes usudrios
a avaliagio da eficiéncia dos servicos prestados. Um dos fatores impeditivos para que os
sistemas de controle interno e externo possam avaliar a eficiéncia dos servigos publicos é
justamente a inexisténcia de sistemas de custos (ALONSO, 1999).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As tipologias de pesquisa que integram o delineamento do estudo foram consideradas
quanto aos objetivos, aos procedimentos e 4 abordagem da pesquisa. Quanto aos objetivos,
trata-se de pesquisa descritiva. Esta refere-se a um estudo intermedidrio entre a pesquisa
exploratéria e a pesquisa explicativa, nao ¢é tao preliminar quanto a primeira nem tao
aprofundada quanto a segunda. Descrever significa identificar, relatar, comparar, entre outros
aspectos. Para Trivifios (1981), o estudo descritivo exige do pesquisador uma delimitagao
precisa de técnicas, métodos, modelos e teorias que orientarao a coleta e a andlise dos dados,
cujo objetivo é conferir validade cientifica & pesquisa.

Em relagdo aos procedimentos, é caracterizada como estudo de levantamento. Busca-
se 0 levantamento de informacoes de todos os integrantes do universo pesquisado, ou seja,
os portais eletronicos das Assembleias Legislativas dos Estados brasileiros. Tripodi, Fellin
e Meyer (1981, p. 39) entendem que “pesquisas que procuram descrever com exatidio
algumas caracteristicas de populagoes designadas sio tipicamente representadas por
estudos de survey”. Rigsby (1987) explicita que os investigadores que realizam pesquisas de
levantamento tipicamente coletam seus dados com a maioria ou com todos os sujeitos da
pesquisa.

Quanto a abordagem do problema, o estudo utilizou a abordagem quali-quantitativa.
Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2001) observam que, ao contrdrio do que ocorre com as
pesquisas quantitativas, as pesquisas qualitativas, por sua diversidade, ndo admitem regras
precisas, aplicdveis a uma ampla gama de casos. A investigagio qualitativa emprega diferentes
alegacoes de conhecimento, estratégias de investigacio e métodos de coleta e andlise de
dados (CRESWELL, 2007). J4 o método quantitativo emprega instrumentos estatisticos
como base no processo de andlise de um problema e hd intengio de numerar ou medir
unidades ou categorias homogéneas. Para Creswell (2007), as pesquisas de levantamento
utilizam, de maneira recorrente, o método quantitativo.

A populagio, de acordo com Lapponi (1997, p. 8), é o “conjunto ou colegao de dados
que descreve algum fendmeno de nosso interesse”. Portanto, a populagao, também chamada
de universo da pesquisa, corresponde a totalidade de elementos distintos que possui certo
nimero de caracteristicas comuns para determinado estudo. O objeto de estudo refere-se
aos portais eletronicos de Assembleias Legislativas dos Estados brasileiros. Assim, além dos
26 Estados brasileiros, considerou-se também a Camara Legislativa do Distrito Federal. Para
fins de simplificacdo, o estudo referir-se-2 Camara Legislativa do Distrito Federal como uma
Assembleia Legislativa. A identificagio dos enderegos dos portais eletronicos foi realizada
por meio de busca no site Google no dia 3 de margo de 2012. Os enderecos identificados sao
apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1: Enderego eletronico das Assembleias Legislativas

N° Estado Site da Assembleia Legislativa
1 |Acre heep://www.aleac.net/
2 | Alagoas htep://www.ale.al.gov.br/
3 | Amapd heep://www.al.ap.gov.br/
4 | Amazonas heep://www.aleam.gov.br/
5 |Bahia htep://www.al.ba.gov.br/
6 |Ceard htep://www.al.ce.gov.br/
7 | Distrito Federal heep://www.cl.df.gov.br/cldf
8 | Espirito Santo htep://www.al.es.gov.br/portal/
9 | Goiés hetp://www.assembleia.go.gov.br/
10 |Maranhio heep://www.al.ma.gov.br/
11 | Mato Grosso htep://www.al.mt.gov.br/
12 | Mato Grosso do Sul htep://www.al.ms.gov.br/
13 | Minas Gerais heep://www.almg.gov.br/
14 |Pard http://www.alepa.pa.gov.br/
15 |Paraiba heep://www.al.pb.gov.br/
16 |Parand heep://www.alep.pr.gov.br/
17 | Pernambuco htep://www.alepe.pe.gov.br/
18 |Piaui htep://www.alepi.pi.gov.br/
19 |Rio de Janeiro heep://www.alerj.rj.gov.br/
20 |Rio Grande do Norte htep://www.al.rn.gov.br/
21 |Rio Grande do Sul heep://www.al.rs.gov.br/
22 |Rondbnia hetp://www.ale.ro.gov.br/
23 |Roraima htep://www.al.rr.gov.br/
24 |Santa Catarina htep://www.alesc.sc.gov.br/
25 | Sao Paulo heep://www.al.sp.gov.br/
26 |Sergipe htep://www.al.se.gov.br/
27 | Tocantins heep://www.al.to.gov.br/

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A coleta de dados foi realizada a partir do protocolo de observacio, que, segundo
Creswell (2007), ¢ utilizado para registrar dados de observagoes multiplas durante a
realizacio de um estudo qualitativo e usam o protocolo ou formuldrio para registrar as
informagoes. Esse protocolo pode ser uma tnica pdgina com uma linha diviséria no meio
para separar as notas descritivas (relato de determinadas atividades, por exemplo), das notas
reflexivas (consideragoes pessoais do pesquisador, por exemplo). O objetivo do protocolo foi
transcrever observagoes pertinentes ao objeto de estudo decorrentes do modelo de anilise,
conforme Quadro 2.
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Quadro 2: Modelo de andlise

Capacidade Indicadores
Nul Inexisténcia de informagoes sobre os custos incorridos pelas Assembleias
ula o . g .
Legislativas e/ou impossibilidade de sua localizacio
Bai Divulgagao parcial e/ou apés o prazo do conjunto de exigéncias legais sobre os
aixa ] . . 1
custos incorridos pelas Assembleias Legislativas
Medi Divulgagao, no prazo, do conjunto de exigéncias legais sobre os custos incorridos
édia . -
pelas Assembleias Legislativas
Al Divulgagao, além do conjunto de exigéncias legais no prazo, de relatérios
a . . . 1
complementares sobre os custos incorridos pelas Assembleias Legislativas

Fonte: Adaptado de Raupp (2011).

O modelo de andlise, adaptado da proposta feita por Raupp (2011), considera com
nula capacidade o portal no qual seja observada a inexisténcia de informagoes sobre os
custos incorridos pelas Assembleias Legislativas e/ou impossibilidade de sua localizagao.
Em caso de divulgagao parcial e/ou apds o prazo do conjunto de exigéncias legais, o portal
eletronico apresenta baixa capacidade para possibilitar a andlise dos custos incorridos pelas
Assembleias Legislativas. A média capacidade do portal ¢ indicada a partir da divulgacio,
no prazo, do conjunto de exigéncias legais sobre os custos incorridos pelas Assembleias
Legislativas. A alta capacidade do portal ¢ identificada quando héd divulgagdo, além do
conjunto de exigéncias legais no prazo, de relatérios complementares dos custos incorridos
pelas Assembleias Legislativas. No Quadro 3 sio identificadas exigéncias legais que podem
contribuir para identificagio/anilise dos custos incorridos pelas Assembleias Legislativas.

Quadro 3: Exigéncias legais que podem contribuir para identificagao/andlise dos custos
incorridos pelas Assembleias Legislativas

Leis Instrumentos de prestagio de contas

- Planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias;
- Relatério resumido da execugio orcamentdria;
- Relatério de gestao fiscal e versoes simplificadas.

Lei Complementar (LRF)

Informagoes sobre as despesas que contemplem todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugio da

Lei Complementar n° 131, de
27 de maio de 2009 (Lei da
Transparéncia)

despesa, no momento de sua realizagio, com a disponibilizagio
minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, i pessoa fisica
ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatdrio realizado.

Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de
Acesso A Informacio)

Registros das despesas;
Dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades.

Fonte: Adaptado de Brasil (2000, 2009, 2011).
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Pressupbe-se que a identificagao/andlise dos custos incorridos pelas Assembleias
Legislativas deve decorrer, principalmente, da disponibilizagao de relatérios nao restritos
as exigéncias legais. Sio exemplos desses relatérios: subsidios e auxilios concedidos aos
deputados; vencimentos, gratificagdes e beneficios concedidos aos funciondrios (efetivos
e comissionados); gastos detalhados por gabinete; relatdrios de viagens (com descrigio do
usudrio, do valor gasto, do destino e da justificativa da viagem); entre outros.

Para andlise e tratamento dos dados foi utilizada a técnica da andlise descritiva.
Contandriopoulos et al. (1994) entendem que a andlise descritiva é utilizada para relatar o
comportamento de uma varidvel em uma populagio ou no interior de uma subpopulacio,
utilizando para a andlise dos dados os instrumentos disponibilizados pela estatistica.

4 RESULTADOS

Esta se¢io contempla os resultados das observacoes dos portais eletrénicos das
Assembleias Legislativas dos Estados brasileiros. A medida que eram realizadas as visitas,
direcionadas pelo protocolo de observagio, as informacoes julgadas relevantes eram
registradas. Primeiramente sdo evidenciados os resultados das observagoes individuais para,
na sequéncia, apresentar a sintese das capacidades dos portais.

4.1 Resumo das observagoes individuais dos portais eletronicos

Os acessos aos portais das Assembleias Legislativas dos Estados brasileiros de Alagoas,
Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhio, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe
e Tocantins ocorreram entre os dias 31 de julho de 2014 e 03 de agosto de 2014. Nao foi
possivel acessar os portais do Acre, Mato Grosso e Roraima no periodo da pesquisa.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Acre

Nio foi possivel acessar o site.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

No site, hd links para a folha salarial dos deputados. Entretanto, essas informagoes nio
estdo atualizadas. Além disso, ao clicar no link sobre transparéncia, nio foram encontradas
informagoes acerca da prestacio de contas exigida.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

O portal apresenta informagoes sobre gestio fiscal, balango orcamentdrio e demonstrativo
da execugdo das despesas. Entretanto, o registro dessas informagoes consta somente até 2013.
E disponibilizado relatério com os recursos disponiveis para cada conta de despesa, contudo,
assim como em relagdo as outras informagoes, o detalhamento das despesas é somente de
2013. Foram encontradas informagoes acerca da remuneracio dos deputados.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

O site possui informagoes sobre gastos incorridos pelos parlamentares. Entretanto, as
informagoes acerca da gestio fiscal estio desatualizadas.
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Portal da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

O portal contém os registros or¢amentdrios do ano de 2013. Hd também no site um espago
para pesquisar relatdrios de prestagio de contas. Entretanto, apds algumas tentativas, nio
Jfoi possivel acessar os relatérios. Da mesma forma, ndo foi possivel acessar os gastos por
parlamentar.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard

O portal contém um link para o Orcamento e Execugio Orcamentdria das Despesas,
entretanto, sem possibilidades de acesso. No tocante aos gastos com remuneragoes, o site
apresenta tabela de valores das remuneragoes de cargos e fungoes, fungoes gratificadas, tabela
dos subsidios dos deputados estaduais, tabela das pensoes parlamentares e tabela dos valores
das gratificagoes dos oficiais.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Distrito Federal

Nio foram encontradas informagoes sobre os gastos incorridos pela Assembleia.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

O portal é completo e existem informagoes sobre gastos incorridos pelos parlamentares,
inclusive com detalhamento.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Goids

Foram acessadas informagoes relacionadas as despesas. Porém, ndo foi localizado o registro
da prestagio de contas mensal das despesas.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao

No site existe um link para Gestio Fiscal. Todavia, ao clicar neste link, ndo foi possivel
acessar as informagoes. Na pdgina direcionada aos deputados ndo foram localizadas
informagoes sobre os gastos individualizados por parlamentar.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso

Nio foi possivel acessar o site.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul
Néo havia informagées acerca do Orcamento e Execu¢do Orcamentdria.
Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

No site foram encontradas informagoes gerais a respeito do custo dos parlamentares, sendo
essas discriminadas apenas por meses.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Pard

O site contém relatdrios de Gestio Fiscal, porém os dados estio desatualizados. As despesas
estdo detalhadas, no entanto, néo foi posstvel acessar informagaes sobre os gastos incorridos
pelos parlamentares.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba

O site contém informagées sobre as despesas da Assembleia. Entretanto, ndio foi possivel
acessar informagdes acerca dos gastos pelos parlamentares.
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Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Parand
O portal disponibiliza detalhadamente o valor gasto por deputado e a finalidade dos

mesmaos.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

O site ndo disponibiliza informagoes quanto aos gastos incorridos pelos deputados,
Orcamentos e Execugdo Orcamentdria.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui

O site apresenta um link para Gestdo Fiscal, no entanto, os relatdrios estio desatualizados.
Apresenta também o link para transparéncia, porém essa pdgina néo contempla informagoes
acerca de orcamentos, execugdo or¢camentdria e gastos por deputado.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Nio havia informagoes sobre Orcamento e Execugio Or¢amentdria.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

Nio havia informagcoes sobre Orcamento e Execugdo Or¢amentdria.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

O site disponibiliza acesso & Execucdo Or¢amentdria da Assembleia e aos gastos realizados
pelos deputados individualmente.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia

O portal possui registro das despesas referentes a programas e agoes, além de um resumo das
despesas referentes aos subsidios, auxilio-moradia e gratificagio por deputado. No entanto,
o site ndo apresenta detalhamento acerca dos demais gastos incorridos pelos parlamentares.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima

Nao foz' posyz'ye/ acessar o site.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

O site possui relatdrios de Execucdo Orcamentdria, no entanto, esses dados sé estdo
registrados até o ano de 2013. Naio foram localizados no site outros dados referentes aos
gastos dos deputados.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

O portal contempla os gastos realizados por deputado, detalbados quanto a valor e

finalidade.
Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe

O site apresenta o link para o Relatério de Gestio Fiscal, entretanto, o periodo de registro
estd desatualizado, compreendendo apenas o relatério de maio/2011 a abril/2012.

Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins

O tinico relatério disponibilizado é um de Execugio Orcamentdria. Existe um link no
site com o nome de “Acesso & informacio”, que permite ao cidadio cadastrado realizar
pesquisas.
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4.2 Sintese da capacidade dos portais eletrdnicos
A ocorréncia dos indicadores de gastos incorridos nas Assembleias Legislativas

identificada no Quadro 4.

o~

Quadro 4: Ocorréncia dos indicadores de gastos incorridos nas Assembleias Legislativas
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Indicadores
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Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O Quadro 4 evidencia que as informag¢des mais disponibilizadas referem-se aos
relatérios de gestdo fiscal e dados para o acompanhamento de programas, acoes, projetos
e obras de 6rgaos e entidades. Esses indicadores foram identificados em 10 dos 27 portais
analisados. Os relatérios complementares sao disponibilizados por apenas quatro portais.
Realizando anilise vertical do Quadro 4, destacam-se os portais dos Estados do Espirito
Santo e Parand, sendo observada a ocorréncia de todos os indicadores (exigéncias legais
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e complementares). A capacidade dos portais eletronicos das Assembleias Legislativas
pesquisados estao sintetizados no Quadro 5.

Quadro 5: Capacidade dos portais eletronicos das Assembleias Legislativas

N° Estado Capacidade
1 |Acre Nula
2 | Alagoas Nula
3 |Amapd Baixa
4 | Amazonas Nula
5 |Bahia Nula
6 |Ceard Baixa
7 | Distrito Federal Baixa
8 | Espirito Santo Alta
9 | Goids Média
10 |Maranhio Baixa
11 |Mato Grosso Nula
12 | Mato Grosso do Sul Baixa
13 | Minas Gerais Média
14 | Pari Baixa
15 |Paraiba Baixa
16 |Parand Alta
17 | Pernambuco Baixa
18 |Piaui Nula
19 |Rio de Janeiro Nula

20 |Rio Grande do Norte Nula
21 |Rio Grande do Sul Baixa
22 |Rondénia Baixa
23 | Roraima Nula
24 | Santa Catarina Baixa
25 |Sio Paulo Média
26 | Sergipe Nula
27 | Tocantins Baixa

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresentado no Quadro 5, foi constatado que dos 27 portais investigados,
10 (37,04%) apresentam capacidade nula, ou seja, as informagoes sobre gastos incorridos
pelas Assembleias sdo inexistentes ¢/ou impossiveis de serem localizadas. Em alguns casos, a
informacio até existe, porém estd desatualizada. Em 12 portais (44,44%) ficou evidenciada
a capacidade baixa, isto é, existe a divulgagio parcial e/ou apés o prazo do conjunto de
exigéncias legais sobre os custos incorridos. Apenas trés portais (11,11%) divulgam, no
prazo, o conjunto de exigéncias legais sobre os gastos incorridos nas Assembleias Legislativas,
sendo classificados com capacidade média. Do conjunto analisado, dois portais (7,41%)
divulgam, além do conjunto de exigéncias, relatérios complementares sobre os gastos
incorridos, apresentando capacidade alta.
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5 CONCLUSOES

O artigo apresentou os resultados de um estudo que teve por objetivo investigar os
gastos incorridos no desempenho das atividades dos parlamentares estaduais brasileiros.
Foram evidenciados os resultados das observagoes individuais para, na sequéncia, apresentar
sintese das capacidades dos portais. As informag¢des mais disponibilizadas referem-se aos
relatérios de gestéo fiscal e dados para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades. Os indicadores apresentados com menor frequéncia referem-se
aos relatérios complementares, disponibilizados por apenas quatro portais. Destaque para
os portais dos Estados do Espirito Santo e Parand, que disponibilizam todos os indicadores
(exigéncias legais e complementares) do modelo de anilise.

Os portais eletronicos de Assembleias Legislativas dos Estados brasileiros, de forma
geral, sdo, atualmente, instrumentos com baixa capacidade de promover a andlise dos
gastos incorridos no desempenho das atividades dos parlamentares. Nesse sentido, ficam
prejudicados a andlise dos gastos e o cdlculo do custo do parlamentar estadual brasileiro a
partir de informagoes coletadas nos portais. Mesmo que a apuracio dos gastos publicos e a
sua presta¢do de contas representem importantes instrumentos de controle social, os portais
investigados nio permitem aos diferentes usudrios a avaliagio da eficiéncia dos servigos
prestados (ALONSO, 1999). No caso das Assembleias Legislativas, ndo é permitida ao
cidadio, por meio dos portais, a andlise das matérias cuja votagao e discussio mais consomem
recursos do orcamento. Pressupoe-se que a publicagio dessas informagdes poderd incentivar
o exercicio da prestagio de contas e, consequentemente, a construgio da accountability

(RAUPP, PINHO, 2009).

Contata-se que hd Assembleias que nio atendem nem mesmo as exigéncias legais
de prestagao de contas (BRASIL, 2000; BRASIL, 2009; BRASIL, 2011). Como sangbes
previstas no inciso I do § 3°do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em caso de
descumprimento, o ente nio poderd: “I - receber transferéncias voluntdrias; II - obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugio das despesas
com pessoal” (BRASIL, 2000; BRASIL, 2009).
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