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Resumo: Este estudo tem por objetivo analisar o cendrio de utilizagio do regime de competéncia estabelecido
pelas NBCASP para registro e evidenciagio das informages contdbeis nos governos estaduais e municipais
brasileiros. Trata-se de um estudo descritivo, quantitativo e de levantamento realizado com 373 governos
municipais, 26 governos estaduais e o Distrito Federal. O cendrio encontrado evidencia que existem significativas
lacunas no tratamento adequado dos ativos e passivos dentro do que estabelece o regime de competéncia e que
a implantagio do PCASP e DCASP foi programada na maioria dos governos municipais e estaduais somente
para o exercicio de 2014.
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Abstract: The study aims to analyze the usage scenario of competence regime established by NBCASP for
registration and disclosure of accounting information in state and municipal Brazilian governments. A descriptive
study, quantitative and survey was developed, along with 373 local governments, 26 state governments and the
federal district. The scenario found evidence that there are significant gaps in the proper treatment of assets and
liabilities within the establishing the accrual basis, as well as the implementation of PCASP and DCASP was
scheduled in most state and local governments only for year 2014.
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1 INTRODUCAO

O processo de convergéncia da contabilidade brasileira as normas internacionais
iniciou em 2007 com a publica¢io da Lei n® 11.638/2007, conhecida como Nova Lei das
Sociedades por A¢oes. De forma semelhante, no setor publico, o processo de convergéncia
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) iniciou
em 2008, com a publica¢io, pelo Ministério da Fazenda, da Portaria n® 184/2008 e do
NBCASP pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), buscando a convergéncia aos

padroes internacionais até o exercicio de 2014.

Meneses e Peter (2012, p. 5) destacam as principais alteragoes na contabilidade
aplicada ao setor publico que afetario diretamente os contadores e gestores: “(1) utilizagio
do enfoque patrimonial; (2) adogao do regime de competéncia para o reconhecimento e a
mensuragio dos fatos contdbeis; e (3) elaboragio de outras demonstracoes para evidenciar
os fatos reconhecidos e mensurados”.

Diante da alteragio para o regime de competéncia da contabilidade do setor publico,
alguns estudos sobre o tema merecem ser destacados: O Estudo n° 14, do International
Federation of Accountants (IFAC), sugere um conjunto de diretrizes para a implantagao do
regime de competéncia, ampliando o nivel informacional, transparéncia e responsabilizagio
no setor publico. Outros estudos relevantes sobre o tema foram desenvolvidos por Ensman
Jr. (1999), Mark (2002), Pigatto (2004), Sothe (2009), Morais e Platt Neto (2011), Costa,
Travasso e Libonati (2011), Meneses (2012), Moura, Lima e Ferreira (2012), Vasconcelos
etal. (2012) e Almeida e Lima (2012).

O presente estudo visa a preencher uma lacuna dos demais estudos, buscando analisar
o cendrio de utilizagao do regime de competéncia nos governos estaduais e municipais. A
problemdtica do estudo busca diagnosticar se os governos dos 26 estados, Distrito Federal
e governos municipais dos 5.564 municipios brasileiros, se estio efetuando os registros
contdbeis por meio do regime de competéncia. Para tanto foi elaborado o seguinte problema
de pesquisa: Qual o cendrio de utilizagao do regime de competéncia nos governos estaduais
e municipais brasileiros no final do exercicio de 2012?

Diante do problema de pesquisa, o estudo tem como objetivo analisar o cendrio
de utilizagio do regime de competéncia estabelecido pelas NBCASP para registro e
evidenciagio das informagoes contdbeis nos governos estaduais e municipais brasileiros. Para
isso, foi realizado um estudo descritivo, de levantamento das informagoes disponibilizadas
em resposta a0 questiondrio no /ink do Sistema de Coleta de Dados Contibeis da Caixa
(SISTN). Na interpretagio dos dados, foram avaliados os cendrios de utilizacdo dos novos
procedimentos contébeis estabelecidos pelas NBCASP, PCASE, DCASP e registros contédbeis
disponibilizados no portal das contas publicas do SISTN.

O estudo torna-se importante para verificar se os governos estaduais e municipais
elaboraram suas agendas e estdo iniciando o processo de convergéncia da contabilidade
publica dentro do que estabelecem as normas internacionais e as NBCASP. Esse diagnéstico
também permite identificar se os governos estaduais e municipais estao cumprindo a agenda
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), evitando possiveis penalizagoes
pelo nio cumprimento dos prazos.
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Com a aplicagio do regime de competéncia, os governos estaduais e municipais
demonstrario a sua eficiéncia na gestao dos recursos publicos e evolugio patrimonial, por
meio do registro das receitas e despesas incorridas no periodo. A utilizacio do regime de
competéncia permitird também a comparacio das demonstragoes contdbeis entre os estados
e municipios brasileiros, e com entidades publicas de outros paises.

No aspecto profissional, esta pesquisa tem por finalidade demonstrar aos profissionais
da contabilidade na drea publica os niveis de utilizagao do regime de competéncia, bem como
as necessidades de controle e registro de bens, direitos e obrigagdes, tais como: imobilizados,
intangiveis, dividas, créditos, provisdes, entre outros. No aspecto social a pesquisa procura
demonstrar o cumprimento pelos governos estaduais e municipais das obrigagoes instituidas
pelas NBCASP, aumentando a transparéncia das informagoes contdbeis e cumprindo as
obrigagoes secunddrias na liberacio de recursos publicos.

A op¢io nesta pesquisa pela investigagio dos governos estaduais e municipais
brasileiros ¢ justificada, pois permite identificar o cendrio nos diferentes entes da federacio,
assim como visualizar se os estados e municipios estdo prontos para registrar seus eventos
e elaborar as demonstragdes contdbeis por meio do regime de competéncia no exercicio de

2014.

O estudo estd organizado em cinco se¢oes, iniciando com esta introdugio. A seguir
apresenta a fundamentagdo tedrica que serviu de sustentagio a pesquisa. Posteriormente
apresenta os aspectos metodoldgicos utilizados para desenvolver a pesquisa. Em seguida faz
a descricao, andlise e interpretagao dos dados coletados. Finalizando, apresenta as conclusoes
do estudo realizado e recomendagoes para futuras pesquisas sobre o tema investigado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Apresenta-se nesta se¢do a fundamentagio tedrica que serve de sustentagio para
o tema pesquisado. Inicialmente é abordada a literatura sobre as informagées contdbeis,
prestagao de contas e transparéncia. Na sequéncia sao fundamentados os diferentes tipos
de regimes contdbeis. Posteriormente é apresentada a normatizagio para implantacio do
regime de competéncia no setor piblico.

2.1 Informagées contdbeis para prestagao de contas e transparéncia

O processo de prestacio de contas, compreendido como um dos mecanismos de
controle social, ganha importincia pela sua forma de divulgagao e capacidade de utilizacio
pelos seus usudrios (cidaddos). No mesmo sentido, esse processo compreende um dos
principais mecanismos de transparéncia na gestdao publica, que ganha valor quando ¢
fundamentado pelas informagoes contibeis, revestidas de suas caracteristicas qualitativas.
Desse modo, Iudicibus, Martins e Gelbcke (2009, p. 29) definem a contabilidade como
“um sistema de informacio e avaliagdo destinado a prover seus usudrios com demonstragoes
e andlises de natureza econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relagao a
entidade objeto de contabilizacio”.

Assim como nas empresas do setor privado, a contabilidade publica tem como
objetivo o registro das operacoes que afetam o patriménio, conforme normatiza o art. 89 da
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Lei n°® 4.320/64: “a contabilidade evidenciard os fatos ligados 2 administragio orgamentdria,
financeira, patrimonial e industrial”. A contabilidade publica deve cumprir a sua fun¢io
social, refletindo o ciclo da administragao publica, evidenciando as informagdes necessdrias
a tomada de decisdes, A prestagio de contas e a instrumentalizagio do controle social

(RESOLUCAO CFC n° 1.128/2008).

A prestagio de contas nos 6rgios publicos deve atender aos aspectos legais e
principalmente as necessidades da transparéncia dos atos do gestor perante o cidadao.
Slomski (2001, p. 267) ressalta que, “na contabilidade publica, é, certamente, onde (sic)
mais deve estar presente a filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando
a sociedade elege seus representantes, espera que os mesmos (sic) ajam em seu nome, de
forma correta, e que prestem contas de seus atos”.

A contabilidade publica serve, de um lado, “como uma técnica capaz de produzir,
com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a administragio no processo de
tomada de decisdo e de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos
por esses atos de gestdo no patriménio da entidade” (KOHAMA, 2003, p. 47). De outro
lado, deve ser capaz de fornecer relatérios que permitam ao gestor demonstrar os seus atos
de forma transparente, conforme estabelecido pela Lei Complementar n° 101/2000 em seu
art. 48.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacio, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugio Orgamentdria e o Relatdrio de Gestio Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participacio
popular e realizacio de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragio e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orgamentos.

Slomski (2001, p. 267) complementa que, “dessa forma, cabe ao Estado, por meio
de seus controles internos e externos, mensurar e demonstrar a eficicia no servico publico,
¢
como forma de justificar a cobranca dos impostos”.

No tocante a transparéncia nos governos municipais, a falta de cooperagio da Uniao
nesse processo ¢ evidente, principalmente no que se refere a assisténcia técnica, atualmente
dependente de empresas terceirizadas. Cita o art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que: “A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagdo financeira aos Municipios
para a moderniza¢io das respectivas administragées tributdria, financeira, patrimonial e
previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar”.

A correta evidenciagao das informagoes contdbeis serd possivel por meio do registro
e da demonstragio dos eventos dentro do que estabelecem os principios contébeis, com
destaque ao principio da competéncia.

2.2 Regimes contdbeis aplicéveis ao setor publico

Na estrutura contabil brasileira aplicdvel ao setor privado sao utilizados dois regimes
contdbeis, compreendidos pelo regime de caixa e regime de competéncia. A diferenga
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consiste basicamente no tratamento atribuido aos eventos contdbeis e, consequentemente,
ao contetido informativo das demonstragées contdbeis.

De acordo com Marion (1998, p. 97), o regime de caixa “consiste, basicamente, em
considerar Receita do exercicio aquela efetivamente recebida dentro do exercicio (entrada de
dinheiro - ENCAIXE) e Despesa do exercicio aquela também efetivamente paga dentro do
exercicio (saida de dinheiro - DESEMBOLSO)”.

De outro modo, no regime de competéncia apresentado por Iudicibus, Martins e
Gelbcke (2009, p.31), “as receitas e despesas sao apropriadas ao periodo em fungio de
sua incorréncia e da vinculagio da despesa a receita, independente de seus reflexos no
caixa’. Denota-se, assim, que o regime de competéncia se diferencia do regime de caixa
pelo momento do registro das receitas e despesas, ou seja, os dois regimes utilizam tempos
diferentes para esse registro.

Por outro lado, o regime misto é intermedidrio dos demais regimes, ou seja, é o
“regime contdbil que mescla o regime de caixa e o regime de competéncia para apuragio
dos resultados dos exercicios” (ANDRADE, 2002, p. 30). Trata-se de uma forma
contraditéria de registro, pois reconhece determinados eventos como receitas com efeitos
apenas transitorios, exemplificando as caugdes, fiangas, consignacoes. Por outro lado,
nio reconhece determinadas despesas por nio gerarem desembolsos imediatos, como as
depreciagoes, amortizagoes e exaustdes que afetam o patrimoénio liquido (PISCITELLI;

TIMBO; ROSA, 2004).

A evidenciagio da evolugio patrimonial somente é possivel quando eventos
contdbeis que afetam o patriménio e nio impactam o or¢amento forem registrados dentro
do que estabelece o regime de competéncia. Esses eventos sdo conhecidos como accruals
e podem ser aumentativos do patriménio, como juros ativos originados de dividas ativas,
ou diminutivos quando correspondentes a juros passivos incorridos em funcio de dividas
fundadas, provisoes de 13° saldrio, férias e seus encargos, deprecia¢des, entre outros.

Goulart (2007, p. 42) salienta que “os accruals referem-se as receitas e as despesas
reconhecidas com base no regime de competéncia, ¢ nio em decorréncia do efetivo
recebimento da receita em caixa ou do efetivo pagamento da despesa”.

O termo accrual estd relacionado com o reconhecimento de despesa ou receita e
do correspondente ativo ou passivo, em decorréncia de um evento contdbil. O evento em
questdo nio se relaciona com a entrada ou saida de caixa, como, por exemplo, no final de
determinado periodo, reconhece-se uma receita ou despesa de juros, independentemente de

os juros terem sido pagos ou recebidos (STICKNEY; WEIL, 2001).

Diante disso, Lopes e Martins (2007, p. 67) destacam que “o regime de competéncia
faz com que a empresa claramente incorra em custos adicionais em relagdo a mensuragio
baseada simplesmente no caixa. Depreciagbes, amortizacoes e provisdes para devedores
duvidosos (PDDs) precisam ser estimados, acompanhados e controlados”.

No setor publico, o tratamento contdbil atribuido pelo regime misto prejudica a
mensuragio adequada dos accruals, pois a contabilidade voltada para o orcamento nio
evidencia eventos como depreciagoes, amortizagdes, exaustoes, provisoes de encargos, riscos
de crédito e obrigagoes com funciondrios.

ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 22, n. 2, p. 47-68, 2015. ISSN 1983-036X 51



Ar1 SOTHE, RoDRIGO PRANTE DILL

A Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria do Orcamento Federal deixam
evidente a importincia do registro de um conjunto de accruals, entre os quais a depreciagio,
amortizacio e exaustdo. “A entidade publica necessita apropriar ao resultado de um periodo
o desgaste de seu ativo imobilizado, intangivel ou diferido, por meio do registro da despesa
de depreciacio, amortizagio ou exaustdo, obedecendo ao principio da competéncia” (STN,
2008b, p. 87).

Em linhas gerais, as International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) dispoem sobre
uma Contabilidade Patrimonial Integral, o que requer o registro de todos os itens de bens,
direitos, obrigagoes e patriménio liquido da entidade considerada e estabelece o regime de
competéncia para o reconhecimento de receitas e despesas (MORAIS; PLATT NETO,
2011, p. 5).

No que se refere a utilizagdo do regime de competéncia no cendrio internacional,
Costa, Travasso e Libonati (2011) ressaltam que diversos organismos internacionais apoiam
a implantagao do regime de competéncia no setor publico, como o International Federation
of Accountants (IFAC), o Internacional Monetary Fund (IMF) e a Unido Europeia. De outro
modo, Morais e Platt Neto (2011) destacam que, em paises como Austrélia, Reino Unido,
Nova Zelandia e EUA, os processos de reforma na contabilidade puablica foram realizados

anteriormente, apoiados na melhoria dos servigos publicos, para reagir & concorréncia
global e as crises econdmicas.

Os paises integrantes do Mercosul se encontram em processo de convergéncia da
contabilidade aplicada ao setor publico. Diante disso, Almeida e Lima (2012) observam que
os aspectos culturais, o sistema legal, as forcas de mercado e o sistema politico estio entre
as caracteristicas determinantes na condugio do processo de convergéncia da contabilidade
publica nesses Estados membros.

O processo de convergéncia, iniciado em diversos paises, busca, entre outros, a
implantacio do regime de competéncia. No entanto, merece destaque que virios paises
europeus continuam utilizando o regime de caixa, ainda admitido pelas IPSAS.

2.3 Normatizagao para implantagiao do regime de competéncia no setor piblico

Por meio da publicagio da Portaria n° 184/2008 do Ministério da Fazenda, iniciou
o processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira 4s normas internacionais,
buscando o aumento dos niveis de transparéncia, credibilidade, comparabilidade e
compreensibilidade das informacoes contdbeis pelos usudrios, independentemente da
localizacao (PORTARIA-MF n° 184/2008).

O processo de convergéncia, iniciado em 2008, refletiu na aprovagao das NBCASP
que permitem a geracdo e a divulgacdo das informagoes contdbeis do setor publico,
utilizando o regime de competéncia. No Quadro 1 sio apresentadas as NBCASP aprovadas,
sua disposicao e objetivos.
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Quadro 1: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBCASP)

NBCASP Criagao Disposicao Objetivos
N - Definir a contabilidade puiblica como ciéncia; - Definir
B Conceituagio, ) . . . -
NBCT Resolugao obicto e campo | © controle patrimonial, fornecimento de informagoes e
16.1 CFCn°1.128 JELO € CAMPO | £hcdo social; - Definir seu campo de aplicagio dentro das
de aplicacio . 1
entidades do setor publico.
o - Definir o patriménio e a classificagio contdbil do
, Patriménio R R L s
NBCT Resolugio . patriménio publico; - Definir sistema contdbil e sua
: e sistemas s . . . .
16.2 CFCn°1.129 contabeis subdivisio em orcamentdrio, financeiro, patrimonial,
custos, compensagio e a integragdo entre os sistemas.
Planejamento - Estabelecer as bases para controle contdbil do planejamento
- e seus desenvolvido pelas entidades do setor publico, expresso em
NBCT Resolugao instrumentos lanos hierarquicamente interligados
16.3 CFC n° 1.130 p 1 gados.
sob o enfoque
contdbil
- Estabelecer conceitos, identificar a natureza das transagoes
NBCT Resolugao Transagoes no no setor e seus reflexos no patriménio, as variagoes
16.4 CFCn°1.131 |setor publico patrimoniais e as transagdes que envolvem valores de
terceiros.
- Estabelecer critérios para o registro contdbil de atos e fatos
) ue afetam ou possam vir a afetar o patriménio publico
NBCT Resolugio . Ll p . patr P ’
y Registro contdbil | observando-se as formalidades do registro, seguranca
16.5 CFCn°1.132 - o :
da documentagio contdbil, reconhecimento e bases de
mensuragio ou avaliagdo aplicdveis.
- Estabelecer as demonstragoes contdbeis obrigatérias a serem
- ; divulgadas, como o balan¢o patrimonial, orcamentdrio
NBCT Resolugao Demonstragoes gadas, aneo p omal, orean L
: 0 financeiro, demonstragio das variagbes patrimoniais,
16.6 CFC n° 1.133 | contdbeis _ . P
demonstragio dos fluxos de caixa, demonstragio do
resultado econdmico e as respectivas notas explicativas.
Consolidagao - Estabelecer conceitos, abrangéncia e procedimentos para
NBCT Resolugiao das a consolidagio das demonstracoes contdbeis, buscando a
16.7 CFCn°1.134 | demonstragbes | visdo global do resultado e a instrumentalizagio do controle
contibeis social.
- Estabelecer referenciais para o controle interno como
NBCT Resolugio . suporte do sistema de informacao contdbil, minimizando
4 Controle interno | . . .. N -
16.8 CFCn°1.135 riscos, proporcionando a efetividade as informagoes
contédbeis e o alcance dos objetivos da entidade publica.
- Depreciagio, - Estabelecer critérios e procedimentos para o registro
NBCT Resoluggo exaustio e contabil, métodos e divulgacio da depreciagio, amortizacio
16.9 CFC n® 1.136 2o € i g preclasao, ¢
amortizacio € exaustdo.
Avaliacio e - Estabelecer critérios e procedimentos para a avaliacio e
menstfra j0 de mensuragio de ativos e passivos integrantes do patrimonio
NBCT Resolugio Ativos e gassi o de entidades do setor publico, correspondentes as
v v . o 1 - . .
16.10 CFCn°1.137 - P disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimentos
em entidades do . . . . o L
1 1s permanentes, imobilizado, intangivel, diferido, critérios de
setor publico . - ;
reavaliagdo e redugio ao valor recuperdvel.
Sistema de - Estabelecer a conceituagio, o objeto, os objetivos e regras
NBCT Resolugio informagdo de | bdsicas para mensuracao e evidenciagio dos custos no setor
16.11 CFC n° 1.366 | custos do setor | ptblico, e apresentado, nesta Norma, como Subsistema de

publico

Informacgio de Custos do Setor Publico (SICSP).

Fonte: elaborado a partir das NBC T 16.1 a NBC T 16.11.

ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 22, n. 2, p. 47-68, 2015. ISSN 1983-036X 53



Ar1 SOTHE, RoDRIGO PRANTE DILL

Merecem serem destacados alguns aspectos das normas aprovadas no que se refere
especificamente ao seu impacto na forma de registro contdbil pelo regime de competéncia.
ANBCT 16.10 (2008, p. 6) destaca “quando os elementos do ativo imobilizado tiverem
vida util econémica limitada, ficam sujeitos a depreciagio, amortizacdo ou exaustido
sistemdtica durante esse periodo, sem prejuizo das excegdes expressamente consignadas”.
Dessa forma, o registro da perda de capacidade de geracio de riqueza dos bens integrantes
do ativo imobilizado torna-se obrigatorio para os érgios publicos, ampliando a qualidade
das informagoes do balango patrimonial. A mesma norma complementa que as atualizagoes
e os ajustes apurados deverdo ser contabilizados em contas de resultado, demonstrando
assim o seu impacto na estrutura de resultados.

No que se refere ao registro adequado pelo regime de competéncia dos ativos
provenientes da divida ativa é imprescindivel o registro das provisoes de riscos de crédito,
conforme destaca a STN (2008a). Esse tratamento contdbil atribuido as possiveis perdas
sobre créditos corrobora com a NBC T 16.5 (2008, p. 7), sustentando que “a entidade do
setor publico deve aplicar métodos de mensuracio ou avaliagio dos ativos e dos passivos
que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais”. De outro modo,
accruals positivos, como receitas de atualizagoes monetdrias, juros e encargos sobre créditos,
devem ser registrados de acordo com o regime de competéncia.

Concernente as demais provisoes ativas e passivas, a NBC T 16.10 (2008, p. 5)
destaca que “as provisoes sao constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores
de realizagio para os ativos e de reconhecimento para os passivos’. As provisdes como
juros e encargos sobre dividas e provisoes de beneficios e encargos de funciondrios deverio
ser efetuados, permitindo a avaliacdo correta desses itens, apuragio do resultado e saldo
patrimonial. Denota-se que as NBCASP e normatizacdes complementares estabelecem o
registro dos accruals reconhecidos anteriormente somente isoladamente na contabilidade do
setor publico, fortalecendo a observagio do principio da competéncia com o reconhecimento
desses eventos no patriménio e resultado.

Diante da aprovagio das NBCASP, merece também ser destacada a Portaria n°
828/2011, da Secretaria do Tesouro Nacional, que estabeleceu a necessidade de os entes
divulgarem um cronograma de agdes relativas as principais inovagdes na Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, conforme o artigo 6°, correspondendo:

I — Reconhecimento, mensuragio e evidenciagio dos créditos, tributdrios ou nio, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

II — Reconhecimento, mensuragio e evidenciacio das obrigagoes e provisdes por
competéncia;

III — Reconhecimento, mensuragio e evidenciagio dos bens méveis, imdveis e intangiveis;
IV — Registro de fen6menos econdmicos, resultantes ou independentes da execugio
or¢amentdria, tais como depreciagdo, amortizagdo, exaustio;

V — Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio dos ativos de infraestrutura;

VI — Implementagio do sistema de custos;

VII - Aplicagao do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para consolidacio das
contas nacionais;

VIII — Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.
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Assim, os aspectos patrimoniais apresentados no Inciso VIII compreendem os
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP), Procedimentos Contabeis Especificos (PCE)
e DCASP. Denota-se que um conjunto de agoes correspondentes a registros e evidenciagoes
deve ser desenvolvidos pelos entes publicos estaduais e municipais, viabilizando a
implementacio completa da estrutura do regime de competéncia e aumentando a qualidade
das informagcoes contdbeis.

3 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia corresponde ao caminho para atingir o objetivo do estudo. A técnica
de investigagao que foi utilizada corresponde a andlise de contetido, que Bardin (1977, p.
42) define como “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagoes, visando a obter,
por procedimentos sistemdticos e objetivos de descricio do conteddo das mensagens,
indicadores quantitativos ou nio, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢oes de produgio/recepcao (varidveis inferidas) das mensagens”.

Quanto aos procedimentos utilizados, o estudo é caracterizado como de levantamento.
Para Gil (2007), no procedimento de levantamento ou surveys, como também ¢ conhecido,
coletam-se com um grupo significativo de pessoas informagdes acerca de um problema.
Posteriormente, por meio da andlise quantitativa, obtém-se as conclusoes correspondentes
aos dados coletados.

No que se refere aos objetivos, esta pesquisa é caracterizada como estudo descritivo.
Gil (2007) destaca que as pesquisas descritivas tém como objetivo descrever caracteristicas
ou fend6menos do universo de pesquisa.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ¢ classificada como quantitativa.
Silveira (2009, p. 107) assinala que, “de maneira geral, as pesquisas quantitativas baseiam
seus estudos em andlise de caracteristicas diferenciadas e numéricas, geralmente ao longo
de alguma dimensao, entre dois ou mais grupos, procurando provar a existéncia de relagoes
entre as varidveis”.

A populacio da pesquisa ¢ formada pelos 26 governos estaduais, o do Distrito Federal
e 5.564 governos municipais. Diante da populagio, foram construidos dois grupos de
amostras. Para o primeiro grupo, correspondente a0s 26 governos estaduais e ao do Distrito
Federal, utilizou-se a amostra nao probabilistica intencional, compreendendo o total da
populac¢do, por constituir uma populagio muito pequena e necessitando a realizagio de
senso. Para o segundo grupo, correspondente aos 5.564 governos municipais, utilizou-se a
amostra probabilistica casual simples e por sorteio, em que cada elemento da populagio tem
oportunidade igual de ser incluido na amostra.

No célculo da amostra de governos municipais, utilizou-se inicialmente a fé6rmula
de cilculo do Erro Amostral de 5%, de acordo com Barbetta (2008).
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Cilculo:
n,= 1=400
52
De posse do erro amostral, foi definida a Amostra de acordo com Barbetta (2008).
n=N.n,
N+n,

Dessa forma, a amostra de governos municipais foi obtida por meio do seguinte
calculo:

n= _5.564 x 400 = 373 governos municipais brasileiros objeto de estudo.
5.564 + 400

Para o sorteio dos 373 governos municipais que foram objeto de estudo, utilizou-
se o Microsoft Excel, sendo primeiramente criada uma coluna enumerada de 1 a 5.564,
correspondente ao total de governos municipais. O segundo passo foi criar uma tabela
de nimeros aleatérios na coluna ao lado, por meio da fungio f{x) selecionando a fungdo
aleatério. O terceiro passo foi selecionar as duas colunas e copiar e colar especial na op¢ao
valores. O quarto passo foi selecionar novamente as colunas e clicar em dados, classificar
crescente a coluna na qual estdo os nimeros aleatérios gerados anteriormente. Em seguida,
foram selecionados os primeiros 373 municipios que compdem a amostra conforme o
célculo. Assim, a amostra foi adequadamente distribuida entre a populacio total.

Os dados foram coletados na pédgina eletronica da Caixa Econémica Federal, no
link do Sistema de Coleta de Dados Contédbeis da Caixa (SISTN), no endereco <https://
www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp>. O sistema foi criado pela
Caixa Econdmica Federal para coletar os dados contdbeis dos municipios, estados e Distrito
Federal, apresentd-los 8 STN atendendo ao que estabelece a LRF e Resolugoes do Senado
Federal. Foram acessadas as respostas ao questiondrio que integra os balangos do exercicio
de 2012. De posse dos dados coletados, foi possivel identificar a realidade da aplicagao dos
diferentes procedimentos contdbeis necessdrios para utilizacdo do regime de competéncia
nas entidades publicas pesquisadas.

4 ANALISE E RESULTADOS

Nesta se¢ao sao apresentados inicialmente o cendrio da elaboragio e o encaminhamento
dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais e Especificos (PCPE), do PCASP e das DCASP.
Posteriormente ¢ analisado o tratamento contdbil dos bens do ativo imobilizado, intangivel e
do patrimoénio cultural. A seguir é identificado o tratamento contdbil dos créditos tributdrios
e ndo tributdrios e da divida ativa. Na sequéncia ¢ analisado o reconhecimento das provisoes
do 13° saldrio e adicional de férias. Finalizando ¢ analisado o cendrio de implanta¢io do

PCASP e DCASP.

4.1 Elaboragao e encaminhamento de cronograma

Os 373 governos municipais, 26 governos estaduais e o do Distrito Federal foram
avaliados inicialmente quanto a elaboragao e ao encaminhamento do cronograma de agoes
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para implantagio da contabilidade aplicada ao setor publico, estabelecida pela Portaria n°
828/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional. O Grifico 1 apresenta o cendrio municipal e
estadual/distrital.

Grifico 1: PCPE, PCASP e DCASP - elaboragio e encaminhamento do cronograma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Denota-se, por meio do Gréfico 1, que um percentual significativo dos governos
municipais e estaduais encaminhou ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) o cronograma
de acdes de implantacio dos novos PCPE. Os PCP compreendem “[...] os aspectos
relacionados, ao reconhecimento, mensuracio, registro, apuragio, avaliagio e controle do
patrimonio, adequando-os aos dispositivos legais vigentes e aos padrdes internacionais de

Contabilidade do Setor Publico” (STN, 2009b, p. 5).

A despeito dos PCE eles compreendem os procedimentos de reconhecimento e
mensuragio “[...] das Operagoes de Crédito, da Divida Ativa, das Parcerias Publico-Privadas
(PPP), do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), e do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio

(FUNDEB)” (STN, 2009, p. 5).

De outra forma, os resultados do Grifico 1 evidenciam uma limitagao na elaboragio
e no encaminhamento ao TCE e 4 STN do cronograma de a¢oes de implantacao do PCASP
e das DCASP por parte dos governos municipais.

Destaca-se a importdncia do PCASP, pois “a padronizacio do registro contdbil
possibilitard aos usudrios acesso a informagoes consistentes e confidveis para a tomada
de decisao” (STN, 2009d, p. 5). No que se refere as DCASP, merece ser destacado que
“[...] contribuem para a governanga no setor publico e o controle social, com a geragio de
informagodes Uteis para a tomada de decisoes pelos gestores publicos e para que os érgaos de
controle possam avaliar o seu desempenho” (STN, 2009¢, p. 5).
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4.2 Tratamento do imobilizado, intangivel e patriménio cultural

Os elementos do imobilizado, intangivel e patriménio cultural sempre tiveram um
tratamento parcial, evidenciando basicamente os valores histéricos do imobilizado, sem o
reconhecimento devido de eventos como deprecia¢io, amortizagio ou exaustio, bem como
de bens de natureza imaterial e cultural. A Tabela 1 evidencia o cendrio do reconhecimento/
ajuste, reavaliagao e depreciagao/exaustio dos bens integrantes do imobilizado dos governos
municipais e estaduais/distrital.

Tabela 1: Imobilizado - reconhecimento/ajuste, reavaliagio e depreciagio/exaustao

Governo Alternativa Reconh'e cimento e Reavaliaciao Dep reciagflo ou
ajuste exaustiao
Sim 56,0% 42,6% 30,3%
Municipal Nio 44,0% 57,4% 69,7%
Total 100% 100% 100%
Sim 37,0% 25,9% 37,0%
Estadual Nio 63,0% 74,1% 63,0%
Total 100% 100% 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Na Tabela 1 verifica-se que 56% dos governos municipais ndo reconhecem e ajustam
os bens do ativo imobilizado. Esse cendrio é ainda mais preocupante nos governos estaduais,
em que 63% nio efetuam esse reconhecimento e ajuste. O ativo imobilizado deve ser
reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicao, produgio ou construgio (STN,
2009b).

Denota-se que a reavaliagao ¢ utilizada em menos da metade dos governos municipais
e somente em 25,9% dos governos estaduais, demonstrando uma despreocupagao dos
gestores com os valores reais dos bens integrantes do ativo imobilizado. A STN (2009b, p.
29) destaca que, “Apés o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar
entre valord-lo pelo modelo de custo ou da reavaliagao”. O modelo do custo compreende
o valor de aquisi¢ao, subtraido o valor da depreciagio e perdas por imparidade. De outro
modo, o modelo da reavaliagio consiste no valor justo sujeito a reavaliagio periddica
subtraidas a depreciagdo e perdas por imparidade (STN, 2009b).

Quanto a depreciagao ou exaustao o cendrio ainda é mais preocupante, pois somente
30,3% dos governos municipais e 37,0% dos governos estaduais efetuam o registro desse tipo
de accruals, distorcendo significativamente o valor do patriménio das entidades. Quando os
itens do ativo imobilizado tiverem vida ttil limitada, ficam sujeitos a depreciago, exaustao
ou amortizacio (STN, 2009b).

Na Tabela 2 sio evidenciados os cendrios do reconhecimento/ajuste, reavaliagio e
amortizacio dos bens de natureza imaterial dos governos municipais e estaduais/distrital.
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Tabela 2: Intangivel - reconhecimento/ajuste, reavaliagio e amortizagao

Governo Alternativa Recon:iel::slzrelento € Reavaliagio Amortizagio
Sim 31,1% 22,5% 30,3%

Municipal Nao 68,9% 77,5% 69,7%
Total 100% 100% 100%
Sim 18,5% 3,7% 37,0%

Estadual Nio 81,5% 96,3% 63,0%
Total 100% 100% 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Percebe-se, na Tabela 2, que somente um pequeno percentual dos governos municipais
e estaduais apresenta os valores dos bens intangiveis em suas demonstragoes contdbeis. Esse
cendrio pode ser justificado pela dificuldade da sua mensuragiao. A STN (2009b, p. 29)
destaca que esse tipo de bem deve ser reconhecido somente quando: “for possivel que os
beneficios econémicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serio gerados em favor da
entidade; e o custo do ativo possa ser mensurado com seguranga’.

No que se refere a reavaliacio dos bens incorpéreos, o percentual de governos
municipais e estaduais que efetuam esse procedimento ¢ ainda menor, correspondendo a
22,5% dos governos municipais e 3,7% dos governos estaduais. As reavaliacdes devem ser
feitas utilizando-se o valor justo ou valor de mercado, anualmente, para aquelas contas ou
grupos que tém variagio significativa e a cada quatro anos para os demais (STN, 2009b).

Percebe-se também que um pequeno percentual de governos municipais e estaduais
realiza o registro da amortizagio. Esse resultado é consequéncia do baixo percentual de
registro dos bens intangiveis.

O Grifico 2 apresenta o cendrio do reconhecimento dos bens de uso comum,
divididos em bens de infraestrutura e bens do patriménio cultural.
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Griéfico 2: Bens de infraestrutura e patriménio cultural - reconhecimento
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Fonte: dados da pesquisa.

No que se refere ao reconhecimento dos bens de infraestrutura, verifica-se, no
Griéfico 2, que mais de 70% dos governos estaduais nio efetuam o registro desse tipo de
bem, enquanto dentre os governos municipais 55% efetuam o seu reconhecimento. Os
bens de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser conservados por um niimero
significativamente maior de anos do que a maioria dos bens de capital, como, por exemplo,
redes rodovidrias, sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento, rede de comunicagio,
pontes, entre outros (STN, 2013b).

Quanto ao reconhecimento dos bens do patriménio cultural, denota-se que 88,9%
dos governos estaduais nio fazem qualquer registro, assim como 55,2% dos governos
municipais. Esse cendrio demonstra um desconhecimento e dificuldade de mensuragio
desse tipo de ativo. “Ativos descritos como bens do patriménio cultural sao assim chamados
devido a sua significAncia histérica, cultural ou ambiental. Exemplos incluem monumentos
e prédios histéricos, sitios arqueoldgicos, dreas de conservagao e reservas naturais” (STN,

2013b, p. 54).

4.3 Tratamento dos créditos e divida ativa

O cendrio do tratamento dos créditos tributdrios e nao tributdrios por competéncia
e os valores da divida ativa sio apresentados neste tépico, conforme evidenciam os Graficos

3e4.
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Griéfico 3: Créditos - reconhecimento, mensuracio, evidenciago e ajuste para perda
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Fonte: dados da pesquisa.

O Griéfico 3 demonstra que aproximadamente metade dos governos municipais
reconhecem, mensuram e evidenciam os créditos tributdrios e nao tributdrios por
competéncia, enquanto 77,8% dos governos estaduais nio registram esses eventos,
demonstrando despreocupagio significativa com esse tipo de direito integrante do ativo
circulante. Os créditos sio mensurados ou avaliados pelo seu valor original, feita a conversio,
quando em moeda estrangeira, a taxa de cAmbio vigente na data do Balanco Patrimonial

(STN, 2009b).

Alusivo ao ajuste para perda dos créditos tributdrios ou nio tributdrios, a maioria dos
governos municipais e estaduais nao realiza qualquer tipo de ajuste, diminuido o resultado
e patrimoénio das entidades. “Os riscos de recebimento de direitos sao reconhecidos em
conta de ajuste, a qual serd reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que
a originaram” (STN, 2009b, p. 20).

O Grifico 4 apresenta o cendrio do registro e ajuste para perda da divida ativa dos
governos municipais e estaduais/distrital.
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Grifico 4: Divida ativa - registro e ajuste para perda
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Fonte: dados da pesquisa.

Denota-se que, quanto a divida ativa, praticamente todos os governos municipais
e estaduais efetuam o registro contdbil dos valores. Esse cendrio ¢é justificado diante da
necessidade de inscri¢ao periédica dos valores dos créditos nao recebidos e posterior
contabilizagao. A divida ativa compreende os créditos que nio foram recebidos nas datas de
vencimento, constituindo um possivel valor a ser recuperado, espelhando créditos a receber,
devendo portanto ser registrada e acompanhada (STN, 2008a).

O cendrio dos ajustes para perda dos valores da divida ativa é muito diferente, pois
mais da metade dos governos municipais e estaduais nio reconhecem as possiveis perdas
com valores da divida ativa. O ajuste para a perda da divida e os demais créditos tributdrios
e ndo tributdrios sdo fundamentais, pois “é prudente instituir mecanismos que previnam a
incerteza dos recebimentos futuros registrados no ativo, revestindo o demonstrativo contabil
de um maior grau de precisio” (STN, 2008a).

4.4 Reconhecimento do 13° saldrio e adicional de férias

A apresentagao do cendrio do reconhecimento das provisdes integrantes do passivo
permite verificar se os governos pesquisados sdo prudentes quanto ao tratamento de suas
obrigagoes. O Griéfico 5 apresenta esse cendrio quanto ao reconhecimento dos encargos do
13° saldrio e adicional de férias por meio do regime de competéncia.
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Grifico 5: 13° saldrio e adicional de férias — reconhecimento
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Fonte: dados da pesquisa.

Percebe-se que a maioria dos governos estaduais nao vem reconhecendo os montantes
relativos ao 13° saldrio e adicional de férias. Por outro lado, mais da metade dos governos
municipais estdo reconhecendo essas obrigacoes pelo regime de competéncia. Merece ser
destacado que esse tipo de provisao, nio somente influencia no resultado e patriménio da
entidade, mas também nos indicares fiscais instituidos pela LRE. A falta de reconhecimento
desses eventos diminui significativamente o percentual de gastos com pessoal, assim como
evita um déficit ou amplia o superdvit financeiro.

A STN (2009b, p. 42) classifica o 13° saldrio e adicional de férias “como contas
apropriadas por competéncia, pois sio passivos para pagamento de bens e servicos que
foram recebidos ou fornecidos, mas nio pagos, faturados ou formalmente combinados
com o fornecedor, incluindo valores devidos a empregados, por exemplo, como as quantias
relacionadas ao pagamento de férias”.

4.5 Implantagao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP) e
Demonstragoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP)

A implanta¢io do PCASP e das DCASP foi estabelecida pela Portaria n° 828/2011
da STN, definindo como data limite o exercicio de 2014. A Tabela 3 demonstra o cendrio
da implantacio do PCASP e das DCASP nas entidades pesquisadas.
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Tabela 3: PCASP e DCASP — Implantacio

Governo Alternativa 2012 2013 2014
Sim 133 (35,7%) 116 (31,1%) 117 (31,3%)

Municipal Nao 240 (64,3%) 124 (33,2%) 7 (1,9%)
Total 373 240 124
Sim 6 (22,3%) 4 (14,8%) 15 (55,5%)

Estadual Nio 21 (77,7%) 17 (62,9%) 2 (7,4%)
Total 27 21 17

Fonte: dados da pesquisa.

O cendrio da Tabela 3 evidencia que, nos governos municipais a implantacio
ocorre gradativamente nos trés exercicios, pois, de acordo com as respostas obtidas, seria
concretizada em um terco a cada exercicio analisado.

uanto aos governos estaduais, a maioria faria a implantacdo no exercicio de 2014
g p

(55,5%), enquanto 22,3% a implantaram em 2012 e 14,8% programaram sua implantagao

para 2013.

Merece destaque que 1,9% dos governos municipais e 7,4% dos governos estaduais
declararam que nao fardo a implantagio do PCASP e¢ DCASP até o exercicio 2014,
compreendido como limite conforme a Portaria n® 828/2011 da STN.

5 CONCLUSOES

O estudo objetivou analisar o cendrio de utilizagio do regime de competéncia
estabelecido pelas NBCASP para registro e evidenciagio das informagoes contdbeis nos
governos estaduais e municipais brasileiros. Para alcangar o objetivo, foi realizada uma
pesquisa descritriva, por meio de levantamento das informacées disponibilizadas na resposta
a0 questiondrio no link do SISTN.

Inicialmente foram analisados o cendrio da elaboragio e o encaminhamento dos
PCPE, do PCASP e DCASP. Identificou-se que um percentual significativo dos governos
municipais e estaduais encaminhou ao TCE o cronograma de agées de implantagao dos
novos PCPE. De outro modo, ocorreu uma limitacio na elaboracio e no encaminhamento

a0 TCE e STN do cronograma de agées de implantagdo do PCASP e das DCASP pelos

governos municipais.

Na anilise do tratamento do ativo imobilizado, intangivel e patriménio cultural, ¢
limitado o nimero de governos municipais e estaduais que efetuam o seu reconhecimento/
ajuste, reavaliagdo e depreciacio/exaustao/depreciagio. Merece destaque especial o percentual
minimo de governos estaduais que reavaliam os elementos do intangivel e reconhecem os
bens do patriménio cultural.

No que se refere ao tratamento dos direitos correspondentes aos créditos tributdrios/
nio tributdrios e divida ativa, destaca-se que somente 22,2% dos governos estaduais
reconhecem, mensuram e evidenciam os créditos tributdrios/nao tributdrios. Igualmente
somente 14,8% dos governos estaduais realizam ajustes para perda com os créditos. De
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outro modo, o registro da divida ativa ¢é realizado por quase todos os governos municipais
e estaduais, no entanto somente a metade realiza os ajustes para perda com a divida ativa.

Em andlise ao reconhecimento do 13° saldrio e adicional de férias por competéncia,
mais da metade dos governos municipais reconhecem essas obrigacoes de forma adequada.
Por outro lado, somente 25,9% dos governos estaduais efetuam o seu reconhecimento
dentro do exercicio correspondente.

Na anilise do cendrio da implantagio do PCASP e das DCASP, observou-se que
aproximadamente um terco dos governos municipais implantou ou programou sua
implantacido em cada um dos exercicios de 2012 a 2014. De outra forma, a maioria dos
governos estaduais programou a implantagio do PCASP e das DCASP para o exercicio de
2014.

Diante do exposto é possivel concluir que tanto os governos municipais como os
estaduais necessitaram se empenhar significativamente no exercicio de 2014 para que todas
as obrigaces estabelecidas para a implementagio e evidenciagio das informagoes contébeis
pelo regime de competéncia aplicdvel ao setor ptblico fossem cumpridas. Merece destaque
como limitagao do estudo que, em 2014, nio foi publicada pela STN a relagao dos municipios
que de fato cumpriram as implementagées em tempo habil. Diante das limita¢des do estudo,
recomenda-se para novos estudos a avaliagio dos impactos do reconhecimento, mensuragio
e evidenciagio dos accruals nos resultados ap6s a implementagao das novas NBCASP, bem
como a andlise das consequéncias de eventuais nao cumprimentos dos prazos estabelecidos
a0s governos.
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