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A PRIVATIZACAO DO PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO E
SEUS EFEITOS AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS
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Resumo: A presente pesquisa buscou analisar o processo de privatizagio do Parque Estadual do
Jalapao (PE]) e seus efeitos as Comunidades Remanescentes de Quilombos, ante seus valores e
préticas relacionadas ao ambiente. Dessa forma, foram objetos de estudo a relagio das Comunidades
Remanescentes de Quilombos incorporadas ao PEJ] com o ambiente, tendo por assente o contexto
de valoragio e reconhecimento desses povos; a lei de criacdo da APA do Jalapdo e do PEJ, sob uma
perspectiva socioambiental e, alfim, a Lei n. 3.816/2021 (TO), conhecida por Lei de Privatizagao do
Parque Estadual do Jalapio, visando compreender as afetagées e diferentes conjunturas ocasionadas
por todo esse processo. Tendo em vista a problemdtica abordada, fora utilizado na presente pesquisa
o método dedutivo, com o emprego da abordagem qualitativa e uso dos procedimentos técnicos da
pesquisa bibliogréfica e documental. Os resultados da pesquisa evidenciam a relagio verticalizada, isto
¢, de cima para baixo, entre a figura do Estado e as CRQs do PE]J, bem como as violagdes de direitos e
garantias das comunidades quilombolas ao longo dos anos, mas também revelam a importancia que
as Comunidades Remanescentes de Quilombos possuem para a promogio da sustentabilidade e para
o desenvolvimento de toda a sociedade.
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THE PRIVATIZATION OF THE JALAPAO STATE PARK AND ITS
EFFECTS ON THE REMAINING QUILOMBO COMMUNITIES

Abstract: This research sought to analyze the privatization process of the Jalapao State Park (PEJ)
and its effects on the Quilombos Remaining Communities, in view of their values and practices
related to the environment. In this way, the relationship of the Remaining Quilombo Communities
incorporated into the PEJ with the environment were objects of study, based on the context of
valuation and recognition of these peoples; the law creating the APA of Jalapio and the PE], from a
socio-environmental perspective and, finally, Law n. 3.816/2021 (TO), known as the Jalapao State
Park Privatization Law, aiming to understand the effects and different circumstances caused by this
whole process. In view of the problem addressed, the deductive method was used in this research, with
the use of a qualitative approach and use of technical procedures of bibliographical and documental
research. The research results show the vertical relationship, that is, from top to bottom, between
the figure of the State and the CRQ)s of the PEJ, as well as the violations of rights and guarantees
of quilombola communities over the years, but also reveal the importance that Quilombo Remnant
Communities have for the promotion of sustainability and for the development of the whole society.

Keywords: Socio-environmental Management; Social Participation; Tocantins; Conservation units.

1 INTRODUCAO

A Area de Prote¢io Ambiental (APA) do Jalapio, no estado do Tocantins,
foi criada por meio da Lei Estadual n. 1.172/2000 e, conforme o artigo 2° desta,
possui a finalidade de “proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagio e assegurar e incentivar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
do seu interior” (Tocantins, 2000). A Lei de criagio da APA do Jalapdo ¢ derivada
da Lei Federal n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conserva¢io da Natureza (SNUC) e estabelece as diretrizes para a implantagao e
gestdo das Unidades de Conservagao (Brasil, 2000).

Por meio da Lei da APA do Jalapdo, uma drea de 461.730,00 hectares de
terras, compreendendo os Municipios de Mateiros, Novo Acordo e Ponte Alta do
Tocantins, foram declarados como drea de prote¢ao ambiental, ademais, ela atribuiu
ao Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) a fun¢ao de implantar,

supervisionar, administrar e fiscalizar essa Unidade de Conservagio (UC).

No ano seguinte, em 2001, houve a cria¢do do Parque Estadual do Jalapao
(PE]), através da Lei Estadual n. 1.203/2001, nela foi definido que o parque era
destinado a protegio da fauna, da flora e dos recursos naturais, de forma a garantir
o aproveitamento sustentado do potencial turistico, sob o regime especial de
exploragio, conforme Plano de Manejo (Tocantins, 2001).

O PE], diferentemente da APA do Jalapao, possui uma drea de 158.885,5
hectares e, dentro dessa drea, estao agrupadas cinco associagoes de Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQs) certificadas pela Fundagao Cultural Palmares
(FCP), quais sejam: Comunidade Mumbuca; Povoado do Prata; Comunidade

Ambroésio; Carrapato e Formiga; Comunidade Quilombola das Margens do Rio
Novo, Rio Preto e Riachio e Povoado Boa Esperanca (FCP, 2023).
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Essas comunidades tradicionais quilombolas “j4 residiam na drea em que foi
implementado o PEJ” (Souza; Grécio; Cangado, 2022, p. 6). De igual modo, ji
possuiam formas préprias de organizagao social, usando o territério e os recursos
naturais como uma condigio para a sua “reprodugdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica’, conforme o disposto no Decreto Federal n. 6.040/2007°.

(Brasil, 2007).

As Comunidades Remanescentes de Quilombos residentes no Parque Estadual
do Jalapao, assim como outras comunidades tradicionais, conservam seus saberes e
fazeres, bem como possuem um modo préprio de vivéncia e manejo em relagao
ao ambiente em que vivem. Dessa forma, conforme assevera Grzebieluka (2012,
p. 118) elas “sio culturalmente diferenciadas das demais formas de organizagao
social e, portanto, se reconhecem como tais.”

Nio obstante, em agosto de 2021, houve a promulgagio da Lei Estadual n.
3.816/2021, a qual autorizou* a concessao e demais espécies de parcerias putblico
privadas das Unidades de Conservagao do Estado do Tocantins e dreas adjacentes
(Tocantins, 2021).

Consequentemente, o PE] e as Comunidades Tradicionais Quilombolas
ali localizadas foram abarcadas por essa norma, assim, a presente pesquisa teve
como enfoque estudar os possiveis reflexos dessa lei nessas comunidades, uma vez
que para a implantacio e execucdo de normas dessa natureza, faz-se necessdria a
“articulagdo e a transversalidade [...] entre os diferentes niveis governamentais e os
diferentes setores e comunidades envolvidos a fim de que nao sejam negligenciadas
as demandas sociais, ambientais e econdmicas.” (Peccatiello, 2011, p. 81).

Nesse sentido, o objeto desta pesquisa é norteado pela seguinte pergunta: de
que forma a privatiza¢io do Parque Estadual do Jalapao impacta nas Comunidades
Remanescentes de Quilombos ante seus valores e préticas relacionadas ao ambiente?

Tendo em vista a problemdtica abordada, buscou-se analisar o processo
de privatizagio do Parque Estadual do Jalapao e seus efeitos as Comunidades
Remanescentes de Quilombos, ali incorporadas, ante seus valores e prdticas
relacionadas ao ambiente. Para tanto, fora utilizado na presente pesquisa o método
dedutivo, com o emprego da abordagem qualitativa ¢ uso dos procedimentos
técnicos da pesquisa bibliogrifica e documental.

3 Esse Decreto Federal instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, como também trouxe a definicio de Comunidades e Territérios
Tradicionais.

4 AlLei3.816/2021 (Tocantins) traz em seu artigo 1° a autorizagio para a realizacio de concessio
dos “servigos, 4reas ou instalacoes para a exploragio de atividades de visitagao voltadas & educacio
ambiental, 4 preservacio e conservagio do meio ambiente, ao turismo ecoldgico, 4 interpretacio
ambiental e 2 recreagio em contato com a natureza, precedida ou nao da execugio de obras de
infraestrutura” e, ainda incumbe ao parceiro piblico-privado, a guarda, a protecio e a conservacio
do bem em parceria, ou seja, dos parques.
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Dentro desse contexto, o presente artigo ¢ composto por trés partes, na
primeira estudou-se a relagio das Comunidades Remanescentes de Quilombos
agrupadas no parque supramencionado com o ambiente, tendo por base o
contexto de valoragio e reconhecimento desses povos. Na segunda parte, foram
objetos de estudo a lei de criagio da APA do Jalapao (Lei n. 1.172/2000) e a lei de
criagao do Parque Estadual do Jalapao (Lei n. 1.203/2001), sob uma perspectiva
socioambiental. E, por conseguinte, na terceira e ultima parte efetuou-se andlise
sobre a Lei de Privatizagio do Parque Estadual do Jalapao, compreendendo as
afetagoes e diferentes conjunturas que foram ocasionadas por todo esse processo.

2 COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS DO PARQUE
ESTADUAL DO JALAPAO: SUAS PRATICAS E VALORES EM RELACAO
AO AMBIENTE

O cendrio de valorizagdo, reconhecimento e protegio das Comunidades
Tradicionais nao surgiu espontaneamente, mas comegou a ser moldado com base
nos preceitos versados pela Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente em seus
arts. 215 e 216, que atribuiram ao Estado (Brasil), o poder-dever de proteger as
manifesta¢oes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, assim como as suas
formas de expressio e os modos de criar, fazer e viver (Brasil, 1988). Sob essa dptica,
Abreu (2008) discorre que a Carta Magna de 1988 originou uma “nova ordem
discursiva’, pois, a partir da etnicidade, legitimou esses povos como sujeitos de
direitos com protegao especial garantida por lei.

Nao obstante esse primeiro impulso, fora a Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), firmada durante a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), que expds a importincia da valoragio dos
povos e conhecimentos tradicionais e, por consequéncia, deu visibilidade as suas
contribui¢des para o desenvolvimento sustentdvel e preservagio da biodiversidade
(Mendes; Costa Filho; Santos, 2015).

A Convengao de Diversidade Bioldgica, é um dos principais diplomas
estabelecidos durante a Eco-92°, ela foi estruturada em trés pilares, quais sejam:
“a conservagio da diversidade bioldgica, o uso sustentdvel da biodiversidade e a
reparti¢do justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagio dos recursos
genéticos” (BRASIL, 2020). Sob essa triade, a CDB reconheceu “que é possivel
haver interagio humana com o ambiente natural, sem que essa relacio seja
necessariamente predatéria.” (Belfort, 2006, p. 41).

A CDB integrou o ser humano ao ambiente, de modo que estabeleceu
diretrizes para os Estados-parte regularem o uso sustentado do meio ambiente, tendo

5 Além da Convengio de Diversidade Bioldgica, outros documentos foram elaborados durante
a Eco-92, a saber: Agenda 21; Carta da Terra; Convengoes de Desertificagio e Mudangas
Climdticas; Declaragio de Principios sobre Florestas e Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento.
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em vista abranger todos os ecossistemas, espécies e recursos genéticos e estabelecer
elos entre os “esforcos tradicionais de conserva¢io e metas econdmicas de utilizagao
sustentdvel dos recursos biolégicos.” (Monteiro et al., 2023, p. 80).

Nesse espeque, a Convengao trouxe em seu art. 8°, alinea “j”, de forma
expressa, a necessidade de se proteger e notabilizar os povos e conhecimentos
tradicionais, veja-se:

Artigo 8 — Conservagio in situ
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

[...]

j) Em conformidade com sua legislacio nacional, respeitar, preservar e manter
o conhecimento, inovagdes e priticas das comunidades locais e populagdes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes 4 conservagio e a utilizacio
sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagio com
a aprovagio e a participagio dos detentores desse conhecimento, inovagées e
prdticas; e encorajar a repartigio equitativa [sic] dos beneficios oriundos da
utilizagio desse conhecimento, inovagdes e préticas; (BRASIL, 2000, p. 12).

Essa taxatividade promovida pela CDB, mostrou-se primordial para a criagao
de normas e regulamentos legais, como também para o estabelecimento de pontos
focais em Ambito nacional (Roma; Coradin, 2016). Assim, ela foi ratificada pelo
Brasil em 1994, através do Decreto Legislativo n. 02, de 1994, e promulgada pelo
Decreto Federal n. 2.519, de 1998, sendo consagrada como o documento que, além
de conceituar, associou as comunidades e os conhecimentos tradicionais as formas
de se utilizar e viver de forma sustentdvel da biodiversidade (Kowalski, 2013).

A CDB vem inserindo essas comunidades em uma posi¢ao de protagonismo
com “relacdo a gestao e conservagao da diversidade do territério, visto que esses
povos historicamente contribuiram para a conservacdo de ecossistemas e pela
produgdo de diversidade bioldgica através de suas préticas culturais.” (Rodrigues;
Guimaraes; Costa, 2011, p. 07).

As Comunidades Tradicionais ou Povos Tradicionais, como também sio
conhecidos, “sao grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente
reproduzem seu modo de vida [...] em modos de cooperacio social e formas
especificas de relagbes com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo
sustentado do meio ambiente” (Diegues ez al., 2000, p. 22). Nesse sentido, ¢ possivel
citar alguns desses grupos, a exemplo tem-se os “povos indigenas, seringueiros,
coletores de castanha e de agai, além de balateiros, piagabeiros, quebradeiras de coco
babagu, extratores de resinas, extratos e ervas medicinais, pescadores, trabalhadores
rurais, quilombolas e ribeirinhos.” (Almeida, 2008, p. 24).

Esses povos possuem um modo de vivéncia baseado em “relagoes de
proximidade com o ambiente e onde as priticas de produgio estio voltadas
para as necessidades da comunidade” (Leal, 2012, p. 15). Os povos tradicionais
também podem ser reconhecidos em “razdo de sua relagio com a natureza, de seus
conhecimentos aprofundados sobre meio ambiente e seus ciclos e pela nocao de
territério ou espago aonde se reproduzem social e economicamente.” (Coelho,

2017, p. 23).
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A cultura desses povos consiste nos valores de suas tradigoes, as quais
compartilham de um modo de vida préprio das comunidades (Leal, 2012). Dessa
forma, essas populagbes mantém uma intima relagio entre o ambiente e seus
conhecimentos tradicionais, preservando os seus saberes, fazeres e ancestralidade.

No que tange as Comunidades Remanescentes de Quilombos, essas sio
derivadas justamente dos antigos quilombos, os quais eram locais distantes “dos
povoamentos, onde os negros africanos buscavam refigio e uma vida isolada do
poder, a fim de viver em liberdade” (S4; Amaral, 2007, p. 1), pois, no Brasil Colonial,
os homens e mulheres negras eram retirados do continente africano e trazidos para
o Brasil para servirem como mao de obra escrava, no momento em que Portugal
(metrépole) povoava e explorava as terras brasileiras (Pinto; Ferreira, 2014).

Conforme salienta S4 e Amaral (2007, p. 3), os quilombos nao podem ser
caracterizados apenas pelo isolamento e fuga, mas sim pela resisténcia e autonomia,
pois constituiram-se como “o movimento de transi¢ao da condigio de escravo para
a de camponés livre.” Carvalho e Lima (2013, p. 331) asseveram que a identidade
quilombola apresenta-se “estreitamente vinculada as formas como esses grupos
relacionam-se com seu territdrio, assim como sua ancestralidade, tradigdes e praticas
culturais, numa relagao em que territério e identidade seriam indissocidveis.”

Domingues e Gomes assinalam que:

Os quilombolas de ontem e de hoje sio o Brasil. Se nio estiveram
contemplados nas narrativas do passado colonial, nos modelos de formacio
do Estado Nacional no império e nos ideais republicanos de nagio e

Iy

modernidade, deverdo estar hoje no acesso a terra, aos bens publicos e as
politicas de igualdade (2013, p. 20).

Corroborando a esse entendimento, Pereira (2021, p. 61) destaca que
esse processo “de ressignificagio do conceito de quilombo parte justamente
dessa mudanga de paradigma histérico-juridico e passa com isso a abarcar novos
significados, a partir da situacdo atual das diversas comunidades negras rurais e
urbanas, em diferentes contextos do Brasil.”

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2019), o Brasil possui hoje cerca de 5.972 localidades quilombolas, sendo a regido
Nordeste a que maior concentra esse nimero de localidades, contando com 3.171
localidades, seguida da regido Norte, com 873 localidades, que é a regiao onde o
estado do Tocantins se encontra, possuindo atualmente 38 comunidades registradas

na FCP.

No tocante as Comunidades Remanescentes de Quilombos registradas
atualmente no Parque Estadual do Jalapio, h4, de acordo com a Fundagio Cultural
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Palmares®, cinco associacoes de CRQ)s, a saber: Comunidade Mumbuca; Povoado
do Prata; Comunidade Ambrésio, Carrapato e Formiga; Comunidade Quilombola
das Margens do Rio Novo, Rio Preto e Riachio e Povoado Boa Esperan¢a (FCP,
2023).

Para melhor visualizagio, segue abaixo uma tabela adaptada com as
comunidades supramencionadas, os nimeros do processo de certificagio e as datas

das portarias no Didrio Oficial da Unido (DOU).
Tabela 1 — Comunidades incorporadas ao PE]

Comunidade Ne do processo na FCP gg%da portaria no
Mumbuca 01420.002366/2005-58 20.01.2006
Povoado do Prata 01420.002385/2005-84 20.01.2006
Ambrésio, Carrapato e Formiga 01420.001779/2009-49 19.11.2009
xzr%:;do Rio Novo, Riachdo e 1 410 004622/2014-32 31.07.2014
Boa Esperanga 01420.007008/2014-22 02.02.2015

Fonte: Elaboracio propria, a partir dos dados fornecidos pela Fundagio Cultural Palmares (2023).

As “comunidades que se fixaram no interior do Jalapao, ou parte delas,
possuem grande ligacdo com um universo de resisténcia territorial, onde resiste uma
diversidade de manifestacées originadas na Africa e re-significadas aqui no Brasil”
(Xavier, 2019, p. 55). Silva (2019, p. 35) acrescenta que “os quilombos jalapoeiros,
eram selvagens, o negro que conseguiam chegar até o Jalapao, construia sua propria

liberdade [sic].”

Por conseguinte, ao passo que esses Povos Tradicionais iam se instalando
na drea em que hoje é o PEJ, elas foram sendo assinaladas pela “construgao da
identidade desses grupos, inaugurando uma nova demanda pautada em uma politica
de formalizagao da diferencia¢io étnico-cultural em um 4mbito local, regional e
nacional.” (Santos, 2019, p. 26).

A vivéncia das Comunidades Quilombolas incorporadas ao Parque Estadual
do Jalapao ¢ atrelada ao manejo sustentado do ambiente, que é a aplicagao de
préticas, experiéncias e costumes “‘que nao visam diretamente ao lucro, mas a
reprodugao cultural e social, além de percepgoes e representagoes em relagio ao
mundo natural, marcadas pela idéia de associa¢ao com a natureza e a dependéncia
de seus ciclos.” (Grzebieluka, 2012, p. 118).

6 A Fundagio Cultural Palmares foi criada pela Lei n. 7.668, de 22 de agosto de 1988, estando
vinculada ao Ministério da Cultura, ela detém a competéncia para a emissao de certiddo s
comunidades autodefinidas quilombolas e realizar a inscricao dessas no cadastro geral, conforme

o Decreto Federal n. 4.887/2003.
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Essas comunidades vivem basicamente das produg¢oes “oriundas de suas
rogas, onde plantam mandioca, inhame, feijao, batatas, coletam buriti, capim
dourado e outras prdticas que viabilizam a manutenc¢io de sua subsisténcia, que sao
a base do sustento das familias” (Xavier; Lira, 2018, p. 82). Importante destacar,
que nas atividades que envolvem o cuidado com a roga, tanto os homens, quanto
as mulheres participam e, em alguns casos, os casais se unem para capinar a drea,
colher e processar os alimentos (Borges ez a/., 2016).

Para o plantio de graos e tubérculos, outra prética tradicional de campesinato
utilizada pelas comunidades quilombolas do PEJ é o manejo do fogo, sendo
utilizado para a limpeza das dreas onde serdo as rogas - para a rebrota da pastagem
do gado e de outros animais -, bem como para estimular a flora do capim dourado
no ano posterior a queima (Schmidt ez 2/, 2011).

O uso tradicional do fogo estd intimamente ligado a atividade pastoril
e extrativista desses povos, ocorrendo de forma dinimica, sazonal e em
determinados periodos, com vistas a nao prejudicarem o ambiente, assim, através
dos conhecimentos dessas comunidades aliados as pesquisas cientificas, foi
possivel constatar os beneficios que essa gestao tradicional do fogo proporciona a
biodiversidade, tais como o adensamento florestal e a conservacio de determinadas
dreas e caracteristicas (Borges ez al., 2016).

A caga e a pesca também fazem parte da realidade das comunidades do PE],
no entanto, em menor numero, haja vista as limitagoes impostas com a criagao das
Unidades de Conservacio, a represilia sofrida pelo mundo considerado “civilizado”
e a escassez desses animais, como pode ser observado na fala de um lider da
comunidade do Prata, em relato na pesquisa de Rodrigues e Fredrych (2013, p. 74):
“Pois é, nois ndo pode cagar... Pescar, nem sei. Se vé, aqui é tudo puro. O ar, a mata.
Nao tem poluigio, mal tem estrada e jd nao tem peixe no rio. Eles nao pode dizer
que ndis acabamos com os peixes.”

O conhecimento empirico, composto por uma série de relagdes com o
ambiente e experiéncias adquiridas com o passar dos anos, também pode ser
reconhecido nos saberes e fazeres desses povos no que concerne a medicina
tradicional, posto que o conhecimento de plantas medicinais para a feitura de chis,
sumos e garrafadas proporcionam autonomia a essas comunidades no tratamento de
suas enfermidades (Almeida; Francisco, 2021), dado o fato a disponibilidade desses
recursos naturais, a produc¢ao desses remédios com a utilizagio de técnicas préprias
e, por vezes, quando possivel, a redu¢io de gastos com medicamentos sintéticos
(Calixto; Ribeiro, 2004).

Atualmente, uma das formas de expansao dos conhecimentos tradicionais que
integra jovens, adultos e idosos, ¢ a “produgao do artesanato com capim dourado
e buriti, heranga herdada dos seus antepassados e, também, dos povos indigenas
Xerente, que povoavam o local & época” (Cavalcante, 2018, p. 54). A produgio
do artesanato do capim dourado, que é uma espécie de sempre-viva, junto com
as sedas de buriti, estd agregada, principalmente, com a histéria da comunidade
Mumbuca, onde a prdtica fora difundida por toda regiao do Jalapao a partir da
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década de 80, através dos ensinamentos de uma das matriarcas da comunidade, a

dona Guilhermina Ribeiro da Silva (Dona Midda), jd falecida (Marinho, 2014).

O artesanato do capim dourado fomentou o empreendimento local e
consequentemente a economia, sendo uma renda considerdvel para esses povos,
constituindo-se como uma atividade comum em vérios municipios e povoados da
regido (Alves, 2008), bem como tornou-se conhecida por todo o pais.

Para a permanéncia dessas préticas, é necessirio o conhecimento tradicional
envolvido no manejo sustentdvel do capim dourado e do buriti, respeitando os seus
periodos de desenvolvimento, como germinagao, maturagio e colheita (Figueiredo;
Schmidt; Sampaio, 2006), tendo por premissa o respeito ao ambiente e aos limites
suportados pela natureza, fundamentos que sio intrinsecos as formas de vivéncia

das CRQ)s do Parque Estadual do Jalapao.

Esses modos de produgao e provisao do sustento a partir da prépria terra
se manifestam na histéria dessas comunidades e, ainda, conforme Freitas, Rody
e Miranda (2016) sao caracteristicas que afirmam o caminhar desses povos com a
sustentabilidade, ao tempo em que evidenciam a importincia delas como detentoras
de saberes tradicionais muito préprios, uma vez que utilizam de seus conhecimentos
para conservarem o ambiente e garantirem o préprio sustento.

3 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DA LEI QUE REGULARIZA A APA
JALAPAO E DA LEI QUE CRIA O PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO

A CDB tornou-se um instrumento de referéncia aos Estados-parte na
construcio de “suas respectivas legislacoes sobre a conservagao, o uso sustentdvel da
biodiversidade e a justa reparti¢ao dos beneficios provenientes do uso econémico
dos recursos genéticos e questoes afins” (Godinho; Mota, 2013, p. 107). De
igual modo, ela reconheceu a coexisténcia e a integragao do ser humano ao meio
ambiente, caracterizando assim um novo “paradigma que envolve a intera¢io entre
os sistemas sociais (humanidade) com os sistemas naturais (natureza).” (Milagres,

2020, p. 76).

Como desdobramento da ratificagio pelo Brasil da CDB, ocorreu em 18 de
julho de 2000, a promulgacio da Lei Federal n. 9.985, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), estabelecendo assim, normas e
critérios especificos para a criagdo, implantagio e gestio das UCs. Ela constituiu um
grande avango em relagdo a criagdo e gestao de unidades de conservagio, as quais,
antes de sua edigao, eram reguladas por uma série de normas esparsas (Leuzinger;
Campanha; Sousa, 2020).

O SNUC, instituido e regulamentado pela referida lei, “é tido como um dos
modelos mais sofisticados do mundo em se tratando de conservacio da natureza”
(Teles Janior, 2014, p. 66). Ele define o que sdo as unidades de conservagio, bem
como as divide em dois “grupos com particularidades distintas, s3o eles: unidades de
protegio integral e unidades de uso sustentdvel nos termos do artigo 7°.” (Manetta

etal., 2015, p. 03).
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A Lei da SNUC, em seu art. 2°, I, delineia Unidade de Conserva¢io como
sendo

[...] o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as d4guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protegao; (Brasil, 2000).

Essa defini¢io reine cinco pressupostos necessdrios para a configuragio
juridico-ecolégico de Unidades de Conservagao, estes sio: relevincia natural,
oficialismo, delimitagio territorial, objetivo conservacionista e regime especial de
protegdo e administragao (Benjamin, 2001). Tais balizas sao responsdveis por auxiliar
“o ordenamento das inimeras leis dispostas sobre as diversas categorias de manejo
[...] e gestao das dreas protegidas, sejam estas federais, estaduais ou municipais em
todo o territério nacional.” (Craveiro, 2008, p. 04).

Ao dividir as unidades de conservacdo em unidades de protegao integral e
unidades de uso sustentdvel’, a Lei n. 9.985/2000, “estabelece doze categorias de
unidades de conservacao, sendo cinco do grupo de protecio integral e sete do grupo
de uso sustentdvel” (Raimundo; Honora, 2017, p. 16). As UCs de protegao integral
visam preservar o ambiente de forma intocada, tendo em vista os seus atributos
naturais, enquanto as de uso sustentdvel buscam compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentdvel dos seus recursos naturais (Farena, 2007).

Essas modalidades e categorias de “dreas protegidas podem também ser
combinadas numa relagio de contigiiidade, justaposicio ou sobreposi¢io entre
elas, formando um mosaico de unidades de conservagao” (Farena, 2007, p. 126).
Desse modo, elas objetivam “englobar ambas as percepgoes da sociedade em relagao
a natureza, privilegiando tanto a intocabilidade dos recursos renovéveis como a
concepgdo de inclusdo social na gestao das dreas protegidas.” (Peccatiello, 2011,

p-79).

Nessa perspectiva, para a criagao dessas UCs — que se dao por ato do Poder
Pablico —, uma multiplicidade de objetivos e situagdes devem ser consideradas
(Teixeira, 2012), a fim de que se efetive 0 “desenvolvimento humano, econdémico,
social e ambiental, com respeito ao mote de desenvolvimento das comunidades
locais.” (Turine; Macedo, 2017, p. 184).

Conforme dados do Painel Unidades de Conservagao Brasileiras (2023),
administrado pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudan¢a do Clima, existem
atualmente no Brasil, sem descontar as sobreposigoes, 2659 unidades de conservagao.
Outrossim, segundo o mesmo painel, o estado do Tocantins conta com 27 unidades

7 Conforme o art. 8° da Lei da SNUC, as UCs de protecio integral sao: Estacio Ecoldgica; Reserva
Biolégica; Parque Nacional; Monumento Natural e Refuglo da Vida Silvestre. Jd as UCs do
grupo sustentdvel, conforme o art. 14 da referida lei, sio: Area de Protecio Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular do Patriménio Natural.
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de conservagao, sendo 13 da esfera administrativa federal, 13 da estadual e apenas
uma da esfera administrativa municipal. Tanto a APA do Jalapao, quanto o PE],
pertencem a esfera administrativa estadual, desse modo foram implantadas e sao
supervisionadas e administradas pelo governo do Tocantins (TO).

A Area de Protegio Ambiental do Jalapio, foi criada em 31 de julho de 2000,
por meio da Lei n. 1.172/2000, publicada no Didrio Oficial do Estado (DOE) n.
958. O advento da APA Jalapao, assim como de outras UCs, foi encampado como
“proposta de garantir que os recursos naturais fossem preservados para a qualidade
de vida das geracoes atuais e futuras.” (Dutra, 2016, p. 47).

A Lei n. 1.172/2000 declarou a delimitagdo territorial da APA do Jalapao,
definiu a sua finalidade nos moldes da Lei do SNUC e atribuiu ao NATURATINS
as fun¢des de implantagao, supervisao, administragio e fiscaliza¢do. Instituiu
o Conselho Consultivo da APA do Jalapao, com a finalidade de auxiliar o
NATURATINS em suas atividades de gestdo, e encarregou a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAN) a realizagao do zoneamento ecoldgico e
econdmico da APA, regulando o exercicio e a localizagao de atividades, indicando as
que devam ser limitadas ou até mesmo proibidas.

A Lei de criagdo da APA do Jalapao, em seu art. 4°, com assente no art. 15,
caput, da Lei Federal n. 9.985/2000, legou ao NATURATINS a responsabilidade
de disciplinar o processo de ocupagio da APA. Assim, o referido artigo trouxe
um rol de atividades a serem tuteladas pelo 6rgao, notadamente: implantacio e
funcionamento de inddstrias; a realizacdo de obras de terraplanagem, aberturas de
canais, dragagem, escavagio e mineragio; bem como acoes que, eventualmente,
possam ameagar ou extinguir espécies raras da biota (Tocantins, 2000).

Ao criar o Conselho Consultivo, a Lei n. 1.172/2000, nao integrou as
Comunidades Quilombolas residentes na regiao do Jalapio. O art. 6°, hoje revogado
pela Lei n. 1.558/2005 (TO), elencou na composi¢io do Conselho Consultivo
apenas 6rgaos ligados a estrutura do estado, como o NATURATINS, a SEPLAN, e
as prefeituras compreendidas pela UC, tendo previsto apenas um representante de
organizagoes do terceiro setor ligadas ao meio ambiente (Tocantins, 2000).

Essa estrutura evidencia que as decisdes sobre politicas e estratégias de
conserva¢do “ndo respeitam e nem incorporam as populacoes tradicionais como
atores chaves para a constru¢io da sustentabilidade” (Viana, 1999, p. 242). E
quando essa participagao ocorre, conforme pondera o mesmo autor, tem um cardter
meramente “cosmético ou utilitarista’, apenas para garantir uma roupagem minima
de legalidade ao processo.

Logo ap6s a implementacio da APA, ocorreu em 2001, a cria¢ao do Parque
Estadual do Jalapdo, através da Lei n. 1.203/2001 (TO). O PE] foi mais uma
unidade de conservagio que acabou sendo sobreposta “as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos” (Souza; Gricio; Cancado, 2022,
p- 4), estando, dessa maneira, inserido dentro da APA do Jalapio e de outras UCs
que fazem parte do mosaico do Jalapao (Nascimento; Carvalho; Balsan, 2013).
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Diferentemente da APA do Jalapao, que ¢ permitido o uso sustentado dos
recursos naturais, o PE]J faz parte do grupo de unidades de conservagio de protegao
integral, isto ¢, livre de interferéncia humana, sendo admitido apenas o uso indireto
dos recursos naturais (Brasil, 2000).

Essa categoria de UC, em alguns casos, admite a desapropriagao dos territdrios
que por ventura estejam ocupados, o que a época da cria¢io do PE] causou um
grande temor e inseguranga nas comunidades quilombolas. Ante a falta de um canal
de didlogo entre o estado e elas, o qual deveria ter ocorrido durante todo o processo
de criagao e implantagdo do parque, por ser uma caracteristica intrinseca dessas
comunidades (Prost; Santos, 2016).

Conforme analisa Teles Junior (2014, p. 72), o “argumento de que nao pode
haver presenca humana nas unidades de conservagio é uma hipérbole que tenta,
de forma exagerada, proteger os recursos naturais.” Visto que, a propria Lei do
SNUC, prevé a harmonizacio entre pessoas e dreas ambientalmente protegidas, ao
criar o grupo de UCs de uso sustentdvel, e de forma mais especifica, as seguintes
categorias de unidades de conservacio: Reserva Extrativista (art. 14, IV); Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel (art. 14, VI) e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (art, 14, VII).

Ao referir-se sobre a criagao do PEJ, Souza (2022, p. 73) pontua que a
interferéncia dessas CRQs “se deu em um grau que permitiu ao poder publico
perceber um nivel de conservagao suficiente para ser necessdria a ‘prote¢ao juridica’
e transformar a drea em uma UC.” Sendo um contrassenso nao considerar os seus
valores e préticas em relagio ao ambiente e a protecio da biodiversidade.

Tanto a Lei n. 1.203/2001, quanto o Plano de Manejo do PE]J nao se atentou
aos valores, préticas, saberes e fazeres das CRQs em relacdo ao ambiente, posto
que, suas atividades foram consideradas “conflitantes” com o modelo tragado para
PE]J, o que causou uma série de transtornos em préticas “rotineiras como: a) uso do
fogo como sistema de manejo; b) cultivo da roga de toco e de esgoto — sistema de
producio da agricultura local; ¢) corte de madeira e de palhas para construgio de
casas e d) criagao do gado a pasto [...].” (Souza; Gricio; Cangado, 2022, p. 07).

O PE]J ¢ “conhecido pelos turistas por possuir locais de grande beleza cénica,
incluindo as paisagens de cerrado, as veredas com a presenca do capim dourado e
de alguns animais ameagados de extingao” (Nascimento; Carvalho; Balsan, 2013,
p. 71). A vista disso, a Lei de criacdo do PE]J trouxe por objetivo em seu art. 1°,
o “aproveitamento sustentado do potencial turistico.” Todavia, ela nao envolveu
os povos e comunidades quilombolas jalapoeiras como protagonistas dessas
atividades turisticas, ficando essas prejudicadas em virtude das agdes promovidas
por empresas externas a regiao do Jalapdo. O que, para Milagres (2020), constitui
uma oportunidade perdida de desenvolvimento da regiao, além de representar um
risco de se tornar uma atividade meramente extrativa (Milagres, 2020).

Essas empresas de turismo, por focarem maiormente no lucro e na quantidade
de turistas, ndo possuem o mesmo trato com o ambiente que as comunidades
remanescentes quilombolas. Dessa forma, as atividades de turismo, alavancadas nos
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ultimos anos, acabam contribuindo para a degradagao ambiental da fauna e da flora
do Jalapao, dada a fragilidade desse ecossistema em face a a¢ado humana (Oliveira,
2021).

A criagao dessa UC veio de encontro com os modos de vivéncia das
Comunidades Tradicionais quilombolas do Jalapao, pois

[...] tém representado uma transformagio institucional importante sobre seus
modos de vida, nio apenas pelas restrigoes impostas sem consulta ou qualquer
tipo de participacio, como também pela série de incentivos que comeca a gerar
a partir daf, resultando na diminuigio das atividades das familias por medo
das represélias e no éxodo dos jovens em busca de oportunidades em outros
setores de trabalho e até mesmo outras regides, ante a falta de perspectiva
de desenvolvimento de suas atividades e até mesmo de sua permanéncia no
territério (Lindoso, 2014, p. 31).

Esse histérico envolvendo as Comunidades Quilombolas incorporadas ao
PE] e a criagao de UCs revelam um desarranjo entre as dimensoes ambiental, social
e econdmica, haja vista que

Quando se discute acerca de comunidades quilombolas, é de suma

importincia relevar os estudos referentes 2 identidade cultural de uma
comunidade tradicional e seus compostos (educagio, livre manifestagio de
préticas costumeiras, importancia do territério ocupado), pois esses sao,
também, elementos que podem influenciar na resolugio de conflitos juridicos
e auxiliar os operadores do direito (Cavalcante, 2018. p. 15).

Batista (2019, p. 22) salienta que essa discussdo acerca das “comunidades
quilombolas, carregam consigo a unido entre direitos sociais e a conservagio do
ambiente onde vivem, traduzido a prética de um direito socioambiental.” Entretanto,
observa-se que na conjuntura de criagdo dessas UCs, nao foram respeitados os
ditames previstos na Constitui¢ao Federal, em seus arts. 215 ¢ 216, a CDB, em seu
art. 8°, “j” e a propria Lei Federal n. 9.985/2000 (Lei do SNUC), em seu art. 4°,
XIIL, art. 5°, X e art. 22, que dispoem sobre as garantias aos usos, costumes, saberes
e fazeres dos povos tradicionais em relagio ao ambiente. Situagio que refletiu na
aplicagao de um “modelo ‘de cima para baixo’, com inimeras tipologias e restri¢oes
e sem nenhuma participagio social nas tomadas de decisao.” (Milagres, 2020,

p. 137).

4 LEI N. 3.816/2021 E AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS DO JALAPAO

Vinte anos apds a criagao das UCs do Jalapao, adveio a Lei Estadual n.
3.816/2021, promulgada em 25 de agosto de 2021, com publicagao no DOE/TO n.
5.916. Através dessa lei o governo do estado do Tocantins obteve o permissivo para
realizar a “concessao e demais espécies de parcerias publico-privadas das Unidades
de Conservagiao do Estado do Tocantins e 4reas adjacentes.” (Tocantins, 2021).

Essa lei foi criada no afa promovido pelo Governo Federal de desestatizagao
de servicos publicos, ao fomentar por meio da Lei Federal n. 13.334/2016, o
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Programa de Parcerias e Investimentos (PPI), visando assim dar “maior comodidade
a Administragdo Pdblica para transferir algumas atividades 2 iniciativa privada
enquanto politica de Estado.” (Carvalho; Rosa, 2020, p. 634).

Esse movimento foi seguido pelo governo tocantinense, através da instituigao
do Programa de Parcerias e Investimentos do Estado do Tocantins (PPI-TO),
conforme dispoe a Lei Estadual n. 3.666, de 13 de maio de 2020, que destinou o
referido programa “a ampliacio e ao fortalecimento da interagdo entre o Estado e a
iniciativa privada.” (Tocantins, 2020).

O movimento de desestatizagdo, voltado a dreas ambientalmente protegidas,
foi expandido no Tocantins sob os argumentos de crescimento econdmico,
desenvolvimento social e sustentdvel. No entanto, esse processo legislativo acerca
da concessao de parcerias puablico-privadas (PPP) nas UCs tocantinenses gerou
duvidas e incertezas tanto sobre sua legitimidade, quanto de seu contetido pritico,
principalmente as comunidades quilombolas do PEJ, como serd abordado adiante.

A Lein. 3.816 (TO), conhecida como Lei de Privatiza¢ao do Parque Estadual
do Jalapao, de 25 de agosto de 2021, autorizou em seu art. 1°, caput, o Poder
Executivo a realizar concessio e demais espécies de parcerias publico-privadas das
unidades de conservagao do Estado do Tocantins; atribuindo ao parceiro publico
privado os servicos de “explora¢ao de atividades de visitagdo voltadas a educagao
ambiental, & preservacio e conservagido do meio ambiente, ao turismo ecoldgico, a
interpretagio ambiental e a recreagio em contato com a natureza [...]” (Tocantins,
2021). Além do Parque Estadual do Jalapao (art. 1°, I), ela autorizou a concessao
em outras trés UCs: Parque Estadual do Cantéo (art. 1°, II); Parque Estadual do
Lajeado (art. 1°, I1I) e Monumento Natural das Arvores Fossilizadas (art. 1% IV).

O caput do art. 1°, da Lei n 3.816/2021, traz a concessio como meio
para a transferéncia da execug¢io dos servicos publicos de visitagdo e consequente
exploragao do potencial turistico do PEJ. A concessao de servigos publicos encontra
respaldo no art. 175 da Constituigao Federal de 1988, “o qual prevé que incumbe
ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissio, sempre por meio de licitagdo, a prestagio de servidos putblicos.” (Alves,
2021, p. 137).

A decisio de qual serd a forma mais adequada para essa prestacio de
servicos publicos ¢ discriciondria da Administragio, contudo, esta deve observar
independentemente do arranjo “institucional escolhido [...] os principios bésicos
que caracterizam o chamado servigo adequado, definidos na Lei das Concessoes:
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacao, modicidade das tarifas.” (Rodrigues; Godoy, 2013, p. 77).

Nesse sentido, a Lei de Privatizagdo do Parque Estadual do Jalapao foi
bastante simpléria, vez que, ndo estipulou critérios basicos para modular como se
daria a possivel prestagao de servigos publicos nas UCs, tais como obrigagdes do
futuro parceiro privado, prazo de vigéncia da concessio ou até mesmo os limites
e confrontacoes das dreas onde se daria a prestagio de servigos publicos, dando
por satisfeita a simples men¢io no § 3° de que as PPP seriam formalizadas por
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legislagdes relacionadas a espécie de delegagio contida no caput do art. 1°, quais
sejam, as normas e demais regramentos aplicados a concessao.

O art. 1°, § 1°, expressa que a Lei n. 3.816/2021 nao abrange as comunidades
quilombolas e demais populagdes tradicionais, todavia, esse dispositivo ¢
contraditério por duas vezes. Uma, que nenhuma das comunidades quilombolas
do PEJ obteve a demarcagio e respectiva titulagio de suas terras pelo Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (INCRA), 6rgao responsével por essa
regulariza¢io, o que impossibilita de saber os limites dos territérios quilombolas,
e onde se dariam os limites das dreas influenciadas pela concessao. E duas, por
essas CRQ)s nao terem sido ouvidas antes da aprovagao da referida lei, fator que
rendeu grande inconformismo na sociedade tocantinense, posto elas serem as
principais afetadas com essa concessio e, mesmo assim, nao terem participado do
processo de construgio da norma, evidenciando que as aspiragoes e necessidades
dessas comunidades tém sido pouco consideradas pelo Poder Pablico (Raimundo;

Honora, 2017).

Nesse diapasao, Batista (2019, p. 32) disserta que o meijo ambiente para as
comunidades remanescentes quilombolas “ndo ¢ apenas um lugar para viver ou
sobreviver, mas para resgatar e manter vivas as tradicoes culturais de geragoes [...].”
Nao ¢ diferente que Rangel (2016, p. 129) afirma que em processos como esse
devem ser trazidos a baila os valores e tradi¢oes desses povos, pois caso contrdrio esses
grupos “sio obrigados a arcar com a maior carga dos danos ambientais oriundos do
processo de desenvolvimento.”

Outrossim, o § 2°, do art. 1°, da Lei de Privatiza¢do do Parque Estadual do
Jalapao, ao discorrer sobre a concessao de dreas adjacentes, nao especificou quais
dreas seriam incluidas em concessoes futuras (Souza; Gricio; Cangado, 2022,
p. 13), deixando assim um vdcuo normativo capaz de interferir — aliado 4 auséncia
de regularizac¢io fundidria —, na relacdo das comunidades com seu territério e em
suas relacoes de pertencimento ao ambiente (Cavalcante, 2018). Tal dispositivo ao
nao restringir as “dreas adjacentes”, abre margem para o acirramento dos conflitos
de terras, visto o aumento da pressao econémica provocada pelas grandes empresas
interessadas nos recursos naturais alocados nos territérios das CRQs, resultando em
violéncia contra as comunidades (Pinheiro, 2020).

Em suma, conforme documentos posteriores a lei (minuta de contrato,
minuta de edital, modelo econémico referencial e outros), divulgados pela
Secretaria de Estado de Parcerias e Investimentos, o PE] seria concedido por trinta
anos pelo valor referencial de R$ 31.677.451,00 (trinta ¢ um milhdes seiscentos
e setenta e sete mil quatrocentos e cinquenta e um reais). Tendo por base o total
de investimentos previstos no decorrer da concessdo, a outorga fixa, a projegio de
outorga varidvel e os encargos acessorios.

Diante das incongruéncias formais e materiais apresentadas no bojo da Lei n.
3.816/2021, duas agoes judiciais foram movidas contra ela, uma A¢do Civil Publica
instaurada pelo Ministério Publico Federal (Autos n. 1007230-77.2021.4.01.4300),
visando assegurar a consulta prévia as Comunidades Quilombolas do PE],
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levantando a omissiao do Poder Publico em relagao as escutas, e uma A¢io Direta
de Inconstitucionalidade (Autos n. 0011713-61.2021.8.27.2700/T0O), objetivando
impugnar os arts. 1° e 2° da lei compulsada, por possivel afronta a Lei Federal n.
9.985/2000 e a prépria Constituicao do Estado do Tocantins - que por simetria a
Constitui¢io Federal de 1988 -, garante o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impoe ao poder publico e & coletividade a sua defesa.

A época, as Comunidades Remanescentes de Quilombos do PEJ manifestaram
a desaprovacio da referida norma. As pdginas locais como Af Noticias, G1 Tocantins,
Gazeta do Cerrado e Conexao TO divulgaram amplamente toda a repercussao
advinda das discussoes travadas entre os lideres das CRQs e os parlamentares,
secretdrios de estado e até mesmo o governador em exercicio, manifestando desse
modo o descontentamento e a exigéncia de seus direitos a escuta, ao territério, ao
ambiente e ao desenvolvimento, visto que este deve ser visto como um fenémeno
social, por estar relacionado ao comportamento da sociedade (Milagres, 2020).

Com a Ac¢io Civil Publica instaurada pelo Ministério Publico Federal,
as CRQ)s conseguiram o direito as consultas prévias, previstas no arts. 6° e 7° da
Resolugao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) n. 169, a qual deixa
claro que a consulta livre e informada aos povos tradicionais deve anteceder
quaisquer medidas administrativas e legislativas com potencial de impacto direto a
esses povos (Duprat, 2014).

Ap6s muita oposigao por parte das comunidades quilombolas do PE], grupos
ambientalistas, comunidade académica e grande parte da sociedade tocantinense, o
governador em exercicio, Wanderlei Barbosa, pos fim ao processo de concessio do
parque, ao anunciar, em uma audiéncia puablica realizada no municipio de Mateiros-
TO, em 30 de novembro de 2021, que se nao fosse vontade das comunidades, a
concessao estaria cancelada (Souza; Grécio; Cancado, 2022).

Mesmo com o cancelamento do processo concessio, o pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins, reconheceu em abril de 2022, a inconstitucionalidade
da Lei n. 3.816/2021. O voto divergente do desembargador Marco Villas Boas, que
foi amplamente seguido por seus pares, expds em extenso arrazoado as flagrantes
violagdes as comunidades tradicionais, a incompatibilidade no tocante ao modo que
se daria essa concessao, por extrapolar os critérios constitucionais de reparti¢io de
competéncia e, também, violagio ao Principio da Supremacia do Interesse Publico

e da Indisponibilidade (Tocantins, 2022).
Essa resposta dada pela Justica as CRQ)s, demonstra que

A resolugio dos conflitos socioambientais, por meio de mecanismos com
caracteristicas de oficialidade, como a jurisdi¢io e as heterocomposi¢oes com
6rgios administrativos sao importantes por conferir maior seguranca juridica
aos moradores. A forca e a certeza de uma sentenca emanada por um érgio
pertencente 2 estrutura oficial do governo tranquiliza os moradores no sentido
de que esta decisao é dotada de coercibilidade, dificultando até mesmo o
surgimento de novos conflitos semelhantes. E também por se tratar da forma
de solu¢io de controvérsias em que o Estado-juiz atua como 4rbitro [...].
(Trevisan; Ledo, 2014, p. 555).
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Posteriormente a todo esse processo turbulento acerca da concessao dos
servicos publicos do PEJ, vdrias iniciativas foram propostas pelo governo do
Estado do Tocantins para estabelecer uma relagao harmoniosa e integrativa com as
comunidades remanescentes quilombolas, caracterizando, desse modo, um efeito
onda positivo.

A titulo de exemplo, houve a edigao do Decreto n. 6.347, que instituiu o Grupo
Estratégico para Estudos, Anilises ¢ Encaminhamentos sobre a Regularizagao de
Terras Quilombolas e Comunidades Tradicionais na Regiao do Jalapao; a assinatura
do Termo de Compromisso junto as CRQs do PEJ e o Ministério Pablico Federal,
estabelecendo as condigdes de uso e manejo das terras e recursos naturais; e, por
conseguinte, o lancamento da Rede de Acesso a Justiga para Povos Origindrios e
Tradicionais (REJUSTO), com a finalidade de facilitar o acesso a justica a esses
povos.

O marco principal se deu com a criagdo, em janeiro de 2023, da Secretaria
dos Povos Origindrios e Tradicionais (SEPOT). Esta, conforme a Lei Estadual n.
3.421/2019, alterada pela Lei n. 4.151/2023, tem por missao propor diretrizes e
projetos voltados & protecao dos direitos dos povos tradicionais, bem como articular
agoes mediadoras, visando a solugio dos conflitos sociais que envolvam esses povos
(Tocantins, 2019).

Essa mudanca de paradigmas s6 foi possivel porque “esses grupos
populacionais tém apresentado, ao logo dos séculos, formas plurais de resisténcias,
e até hoje nos ensinam cotidianamente sobre o viver, o produzir e o resistir [...]”
(Gomes; Brandao; Madeira, 2020, p. 323), atributos que se mostram necessarios
para que elas consigam “manter suas atividades produtivas [...] de maneira resiliente
frente as adversidades.” (Milagres, 2020, p. 161)

5 CONSIDERACOES FINAIS

A problemdtica apresentada neste trabalho buscou analisar o processo
de privatizagio do Parque Estadual do Jalapao e seus efeitos as Comunidades
Remanescentes de Quilombos, ante seus valores e préticas relacionadas ao ambiente.
O estudo analitico reflexivo da Lei n. 3.816/2021 (TO) e o Parque Estadual do
Jalapao, foi proposto e pensado a partir das questdes controversas que foram
geradas por ela na sociedade tocantinense, sobretudo, nas comunidades tradicionais
quilombolas que integram o parque.

No presente estudo, foi possivel verificar que as CRQs do Parque Estadual
do Jalapao possuem formas proprias de organizagio social e modos particulares de
tratamento e manejo com o ambiente. Essas comunidades detém costumes e praticas
muito préprias, onde os valores, simbolismos, saberes e fazeres estao integrados ao
territdrio e a ancestralidade, constituindo assim a identidade desses povos.

Neste sentido, explanou-se sobre a cultura das comunidades tradicionais,
o contexto de valoragio e reconhecimento dessas e suas contribuigbes para o
desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista o conhecimento tradicional ser
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caracterizado pela estreita relagio com a natureza. Por conseguinte, fora explanado
a histéria de luta e resisténcia das comunidades tradicionais quilombolas na defesa
de seus direitos a terra, 3 memoria, ao ambiente e ao respeito com suas prdticas
culturais, no presente estudo, o enfoque se deu as CRQs incorporadas ao PE],
quais sejam Comunidade Mumbuca; Povoado do Prata; Comunidade Ambrésio;
Carrapato e Formiga; Comunidade Quilombola das Margens do Rio Novo, Rio
Preto e Riachio e Povoado Boa Esperanca.

Observou-se com o presente estudo que essas comunidades sdo excluidas
dos processos de desenvolvimento e gestdo de seus territérios, haja vista elas nao
serem integradas as tomadas de decisao e nem ao ideal econémico proposto sobre
suas terras. Ademais, ao terem suas prdticas tradicionais vistas como atividades
conflitantes a0 modelo proposto para o PE], uma série de conflitos socioambientais
se manifestam, como represdlias, ameacas de grandes empresdrios, conflitos de
terra — mormente ocasionados pela auséncia de regularizacio fundidria —, falta de
perspectiva de desenvolvimento e continuidade de suas formas de manejo com
o ambiente, o que revela em desarranjo entre as dimensées ambiental, social e
econdmica.

Outro ponto observado no presente estudo, quando da andlise da Lei n.
3.816/2021 (Lei de Privatizagao) e a conjuntura provocada pelo movimento de
desestatizagao, foi a forca que as Comunidades Remanescentes de Quilombo do
PE] possuem para resistir e lutar contra esse modus operandi de constantes violacoes
a garantias minimas de existéncia.

Outrossim, essa forca, aliada as decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio
contra os dispositivos da Lei n. 3.816/2021, acabaram criando uma ruptura no
modelo segregacionista imposto, por muitos anos, contra essas CRQs, ocasionando
um efeito onda positivo, ao se criar a SEPOT, o REJUSTO e o Grupo de Trabalho
para regularizar as terras quilombolas do PE], além da assinatura do Termo de
Compromisso entre o Estado do Tocantins, Ministério Publico Federal e as CRQs,
estabelecendo as condicoes de uso e manejo das terras e recursos naturais do Parque.

Portanto, com as pesquisas realizadas, foi possivel verificar a relagao
verticalizada, isto é, de cima para baixo, entre a figura do Estado e as CRQs do
PEJ; as violagbes de direitos e garantias das comunidades quilombolas taxados

e

na Constitui¢ao Federal, em seus arts. 215 e 216, a CDB, em seu art. 8%, “j” e a
propria Lei Federal n. 9.985/2000 (Lei do SNUC), em seu art. 4°, XIII, art. 5°, X e
art. 22, e por fim, os estudos revelam também a importincia que as Comunidades
Remanescentes de Quilombos possuem para a promogio da sustentabilidade e para
o desenvolvimento de toda a sociedade, vez que, desde os antigos quilombos, elas
foram marcadas pela luta, meméria, resisténcia e revolugio.
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