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RESUMO

A sociedade brasileira vem enfrentando diversos problemas em relacdo a
criminalidade, inclusive a criminalidade juvenil, devido a isso, surgiu a proposta da
reducdo da maioridade penal para 16 anos, pois, para a sociedade, se ocorrer a
reducdo, reduzira o indice de crimes no Brasil. Desta forma, € possivel pressupor
que a reducdo da maioridade penal em nosso pais resolverd o problema da
criminalidade? A presente monografia tem como objetivo geral analisar como 0s
jovens séo tratados perante o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para entao,
poder esclarecer esse questionamento. Desta maneira, a monografia se dividird em
3 capitulos. No primeiro capitulo, serdo abordados assuntos referentes a maioridade
penal, com o intuito de conhecer como eram julgados os adolescentes nos antigos
Cdbdigos Penais, ainda, fazer um comparativo com outros paises e abordar alguns
assuntos referentes ao Codigo Penal. No segundo capitulo, serd abordado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, demonstrando conteudos referentes a este
diploma legal. Por conseguinte, no terceiro capitulo, sera analisada a proposta de
reducdo da maioridade penal, analisando se ela seria valida para uma possivel
reducdo sem causar prejuizos na sociedade. Por fim, na conclusédo, ficara
demonstrada que a reducdo da maioridade penal trar4 diversos problemas. Por
conseguinte, esta monografia trata-se de uma pesquisa qualitativa, a qual sera
realizada por meio do método dedutivo, a ser realizado por meio de instrumentos
técnicos bibliograficos e documentais.

Palavras-chave: Reducdo da Maioridade Penal. Maioridade Penal. ECA.
(In)constitucionalidade. Clausula pétrea.



SUMARIO

L INTRODUGAOD. ...ttt ettt ettt et e e et eete e aeee 08
2 A MAIORIDADE PENAL ..ottt e e e e e e e e eanees 12
2.1 CONEXLO NISTOMICO...iiiiiiiiee e raaaaaaaae e e 13
2.2 Os principios que norteiam a maioridade penal............cccccecceiieiiiiieeeeeeeen, 18
2.3 DIreit0 COMPATrAUO.....uuueiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 21
2.4 O atual Codigo Penal Brasileir0.......ccoocuuuiiieiiiiiiiiiee e 23
2.5 Crime: CONCEITUAGED ... ..eei i ittt et e e e e e e e e e e e e e rr e e e eaeaaee e 26
2.5.1 CONCEILO FOIMAL.....cco e e e e e e 26
2.5.2 CONCEITO MALEIIAL. .. .eviiiiiiiiiiie e e e e ennee 27
2.5.3 CONCEILO @NAITLICO....cccciiiiiiiiiiieeeee e 28
2.6 PEC L71/93. ... ettt e e a e e e e e aarrae 29
3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE......c.ccvvveiiiiiiiiie e 32
3.1 Breve reSUMO NISTOMICO.....uiiiiiiiiie ettt e e 32
3.2 Cbdigo de Menores x Estatuto da Crianca e do Adolescente................... 35
3.3 A deliNQUENCIA JUVENIL......uuiiiiiiiiiiiiiiie e s 37
3.4 Conceito de crianca e adolescente conforme 0 ECA........ovciiieiiiiiiieiennnn, 40
R (o 11 = Tod [0 o F= | ORI 43
3.6 As medidas SOCIOEAUCALIVAS..........ccoiiiiiiiiiiiiii et 44

4 A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL.......coocoeiiiieieeeeeeeeeeeeee e 55



4.1 Principais Criticas @0 ECA.......uu et 56

4.2 A autonomia do Estatuto da Crianca e do Adolescente.............ccccvvvinnnnens 58
4.3 A maioridade penal aos 18 anos como clausula pétrea..............cceevveennnn. 60
4.4 O adolescente € 0 SiSteMAa CArCErANiO.......cuueveeeiiiiiiiiiiiiirerere e 63
4.5 EQUCAI OU PUNIT? ettt e ettt e e e e e e e e e s e s s e ebeeeneeeeeeee e 65
4.6 Estatisticas de crimes brasileiros cometidos por jovens e por adultos... 69
4.7 Posicionamentos contrarios acerca da reducao da maioridade penal..... 71
5 CONCLUSAOD. ...ttt ettt e s s nene 74
REFERENCIAS. ...ttt ettt es e ns e eseneee 78
Y AN 1 RSP 85

Anexo 1 - Quadro comparativo entre a doutrina da Situacdo Irregular,
adotada pelo Codigo de Menores e entre a Doutrina da Protecao Integral,

adotada pela Estatuto da Crianca e do Adolescente........cccceeeeveeiiieiiiiiiieeennne.. 86



1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, a populagcédo brasileira, assim como a mundial,
cresceu de forma drastica, fazendo com que houvesse um aumento no indice de

crimes praticados por adolescentes.

Nesse sentido, em meio ao aumento dos crimes praticados por eles, surgiu a

proposta de reducédo da maioridade penal para 16 anos.

A crescente pratica de delitos por adolescentes levaram inimeros paises a
reduzir a maioridade penal, ndo somente para 16 anos, mas, também, para 14 anos
ou até mesmo 10 anos. No caso brasileiro, ja ha aproximadamente 25 anos que
surgiu a proposta de reducao da maioridade penal, a qual, até hoje, ndo foi aprovada

por diversos motivos que serdo abordados no presente trabalho.

De acordo com o exposto acima e como é de conhecimento, a proposta para
a reducao da maioridade penal vem sendo discutida no Brasil ha muito tempo, tendo

sido encarada como um fator legal muito importante, porém ndo € possivel

pressupor se a reducéo resolvera os problemas de violéncia e criminalidade no pais.

Ainda, é sabido que os jovens vém praticando cada vez mais atos
infracionais, mas é pouco analisado qual seria a verdadeira razao da pratica desses
crimes. Hoje, o Brasil possui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, entretanto, a
grande questdo que surge € se este possui capacidade de prevenir e remediar o
comportamento delinquente juvenil. Igualmente, considerando a presente situagao

dos presidios e analisando a sua superlotacdo, € possivel questionar se o jovem de



16 anos teria condi¢cfes psicoldgicas para enfrentar uma condenacéo carceréria e,

ainda, para compreender seus atos.

Do acima exposto, pergunta-se, entdo, é cabivel a reducdo da maioridade
penal no Brasil? E, ainda, a reducdo da maioridade penal ira resolver os problemas

de criminalidade e violéncia no Pais?

Como hipétese para tal questionamento, acredita-se que a reducdo nao ira
diminuir a violéncia e a criminalidade no Brasil, pois analisando diversas fontes,
percebe-se que na grande maioria dos crimes, as criancas e 0s adolescentes sdo as
vitimas e também n&o os autores. Destaca-se, também, o falho sistema carcerério
brasileiro, o qual, de forma alguma, estaria preparado para receber mais detentos,
sobretudo sendo eles menores de 18 anos, contudo, em relacdo aos crimes
praticados por adolescentes verifica-se que sao infimos se comparados com a

guantidade praticada por adultos.

Alguns fatores que podem contribuir para que os adolescentes cometam atos
infracionais podem ser o péssimo nivel educacional, a violéncia familiar e 0 meio
social em que vivem, como, por exemplo, quando nascem em meio ao crime, nao

tiverem uma boa instru¢do, acabando por adentrar neste meio.

Por conseguinte, se houver a reducdo da maioridade penal, podera sim
ocorrer um aumento na criminalidade, assim como acontecer o inverso do que se
espera, pois ndo ha uma garantia real de qual serd o verdadeiro resultado desta

medida.

Neste mesmo sentido, observa-se que ressocializar um detento hoje € algo
muito complicado, pois eles ja saem do presidio com tendéncia a praticar crimes de
maior gravidade. Com os jovens ndo devera ser diferente, podera, de fato, ser até
pior, devido ao pensamento de um adolescente ser completamente diferente ao de
um adulto. Ainda, pode-se dizer que a PEC 171/93 fere os principios constitucionais,

sendo ela uma clausula pétrea.

Portanto, a presente monografia pretende, como objetivo geral, analisar, por
meio de estudo, 0 que a reducdo da maioridade penal trard de mudancas na

criminalidade do Brasil. Como objetivos especificos, busca: demonstrar contextos
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relativos a maioridade penal, abordando aspectos historicos e comparativos; analisar
o Estatuto da Criangca e do Adolescente e examinar as medidas socioeducativas; e

abordar a problematizacédo da reducdo da maioridade penal.

Outrossim, o estudo justifica-se pela grande discussédo que ocorre atualmente
em relacdo ao tema, ainda mais por se tornar um enorme desafio para 0S
operadores juridicos, pois estdo a analisar um fato de tamanha importancia para a
sociedade brasileira, o qual, dependendo de sua decisdo, trara, de certa forma,

inUmeras consequéncias.

Desta forma, o estudo da reducdo da maioridade penal € importante para ser
desenvolvido na presente monografia, principalmente por ser um assunto muito
discutido tanto entre os operadores juridicos, como na sociedade brasileira. O tema
merece atencdo tanto em aspectos académicos, quanto profissionais, diante da

extrema relevancia profissional e académica que podera ser alcancada.

A pesquisa, quanto a abordagem, sera qualitativa, pois tem como objetivo o
aprofundamento no contexto estudado, visando compreendé-lo e interpreta-lo, ou
até mesmo reinterpreta-lo, de forma ampla. Nao obstante, serda usado o método
dedutivo para alcancar a finalidade desejada no presente trabalho, visto que o
estudo se dard por meio de informacfes obtidas a partir de doutrinadores, sites
especializados, legislacdes, jurisprudéncias e outras publicacdes.

Sendo assim, o primeiro capitulo de desenvolvimento deste estudo terd como
objetivo abordar um conceito histérico da maioridade penal; os principios
constitucionais que norteiam a maioridade penal aos 18 anos; fazer um quadro
comparativo com outros paises; discorrer sobre a legislacdo penal; demonstrar o
conceito de crime; e, por fim, explicar a proposta para a reducdo da maioridade

penal.

O segundo capitulo possui como foco abordar o conceito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, juntamente com seu resumo historico, também
demonstrara as mudangas que ocorreram do Codigo de Menores para o ECA. Por
conseguinte, analisara quais os motivos que influenciam o adolescente a praticar

certos atos infracionais e com isso, abordar qual o verdadeiro conceito de crianca e
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adolescente perante o ECA. Apé6s ser observado o fatos que levam a pratica dos
crimes e o conceito dos menores de 18 anos, abordar-se-4 o que é o ato infracional

e, com isso, serdo analisadas as medidas socioeducativas.

Por fim, no terceiro capitulo sera feito um estudo demonstrando assuntos
referentes a reducdo da maioridade penal, desta forma, abordar-se-do as criticas
realizadas ao ECA, também sera demonstrado que a maioridade penal € uma
clausula pétrea, ndo podendo ser alterada. E, ainda, sera analisado se € melhor que

ocorra ou ndo a reducédo da maioridade penal para 16 anos no Brasil.
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2 A MAIORIDADE PENAL

Sabe-se que o Direito Penal é de absoluta importancia para a sociedade, pois
busca evitar crimes e, inclusive, traz seguranca para todos, devido a isso, tem
grande protecdo e atencdo do governo. No Brasil, até a presente data, ja tivemos
trés Cddigos Penais em vigor, sendo eles o de 1830, o de 1890 e o de 1940, o qual

estd em vigéncia atualmente.

O Cddigo Penal é de grande importancia para a seguranca e para o bem
estar da sociedade, por este motivo, mudancas sédo necessarias a todo instante, as
quais visam alcancar a evolucdo cultural e do comportamento humano. Assim,

busca-se sempre eliminar todos os pontos discutiveis.

Atualmente, a maioridade penal se d4 aos 18 anos, desta forma, todos os
adolescentes que nao tiverem completado 18 anos, sdo inimputaveis. De acordo
com o0 expresso no Codigo Penal, em seu artigo 27, “os menores de 18 (dezoito)
anos sao penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na

legislacao especial”.

Outrossim, observa-se o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, o qual
pressupde que “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial’. Desta forma, todo adolescente que nao tiver
completado 18 anos ndo pode ser considerado imputavel, ou seja, ndo pode
responder por si proprio, por ndo possuir capacidade mental suficiente para saber se

o0 ato praticado € licito ou ilicito.
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Ante o0 exposto, o Cdadigo Penal é de suma importancia para a sociedade,
com isso, 0 capitulo a seguir visa analisar de forma cautelosa contextos que se

fazem necessarios para uma melhor compreensao do Direito Penal atual.

2.1 Contexto histérico

Desde os primordios da humanidade, o homem evoluiu de diversas maneiras,
se organizando em grupos, em tribos, em estados ou sociedades. Com a existéncia
destes estados e com o surgimento da escrita, 0s homens puderam lavrar leis que
serviriam para impor regras de conduta, proibicdes e penas aos infratores. Logo, €
perceptivel que a histéria humana faz parte da origem do Direito Penal, pois o crime

surgiu juntamente com o inicio da raca humana.

Conforme o tempo passa, as culturas sofrem mudancas, a raca humana
evolui e as pessoas comegam a pensar de maneira diferente, inclusive, a quantidade
de pessoas no mundo aumenta de forma drastica, com isso e devido a isso,
aumenta o indice de criminalidade, logo, é necessario que o Direito Penal evolua,
igualitariamente, com a tendéncia de ficar cada vez mais rigoroso, pois, ab mesmo
tempo em que ocorrem mudancas na sociedade, tornam-se necessarias as

mudancas no Direito Penal.

Sabe-se que a histéria do Direito Penal se divide em trés periodos, os quais

e Periodo da Vinganca

Iniciou-se nos primérdios da humanidade até meados do século XVIII e se

subdivide em trés fases:

- Vinganca privada: Maggio (2003) destaca que foi um periodo marcado por
lutas entre familias, resultando até a extingdo de algumas, pois, quando ocorria
algum crime, as familias se reuniam para vingar o ocorrido. Para conseguirem evitar
que estas lutas continuassem, criaram a Lei do Tali&o, a qual é conhecida como o
famoso “olho por olho, dente por dente”, ou seja, a forma com que o crime fosse

praticado se realizaria igualitariamente para o autor do crime. Com o tempo, iSso
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mudou, passou a ser aceito uma indenizagdo em dinheiro, roupas e até mesmo

animais, como por exemplo, o gado.

- Vinganca divina: para Bitencourt (2014), na vinganca divina o crime era visto
como um pecado, sendo como uma ofensa aos deuses, utilizavam-se penas severas
e cruéis que eram aplicadas pelos sacerdotes, e, na grande maioria das vezes,

levavam o infrator a morte.

- Vinganca Publica: seguindo o entendimento de Maggio (2003), pressupde-
se que na vinganca publica, encontra-se uma evolucdo na aplicacdo das penas,
neste caso, passaram a ser aplicadas pelo Estado, mas, mesmo assim, continuaram
muito rigorosas. Citam-se alguns exemplos de penas que eram impostas aos
infratores, sendo elas: a morte na fogueira, roda, etc. Aqui, 0 réu nunca sabia qual
havia sido a denudncia contra ele, a defesa ndo era cabivel em nenhum sentido; se
fosse inocente, ndo precisaria de defesa; se fosse culpado, ndo tinha direito a
defesa.

e Periodo humanitario

Teve seu inicio, aproximadamente, nos anos de 1750 e durou
aproximadamente um século. Foi esse periodo que se pregou a reforma das leis
penais, as quais tinham como objetivo evitar a continuacdo das penas severas e
cruéis que eram impostas aos infratores, assim protegendo a liberdade de cada um,
buscando sempre ter piedade e respeito pelo ser humano (MAGGIO, 2003).

Buscava-se uma lei que fosse clara, mas que também fosse severa o
suficiente para combater a criminalidade. A ideia era de formular uma lei a qual
continuaria impondo medo aos infratores, mas sem condené-los as penas severas

que vinham sendo impostas.
¢ Periodo Cientifico

O Periodo cientifico surgiu por volta do século XIX, neste, iniciou-se a
preocupacao em estudar o homem que praticava o delito e o motivo pelo qual

praticava. Esse periodo se estende até os dias de hoje.
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Deste modo, passou a ser necessario um estudo aprofundado em cada crime
cometido, inclusive na pessoa que o praticava, para, entdo, descobrir o verdadeiro
motivo pelo qual o individuo havia realizado tal fato, ou quais as verdadeiras razdes

gue fizeram com que o homem viesse a pratica-lo.

Por conseguinte, deve-se ressaltar que o Brasil foi uma colénia de Portugal
até o ano de 1822, sendo assim, as leis impostas no Pais eram as mesmas
impostas em Portugal. Como estudado acima, antes da colonizacdo, 0S povos
passaram por um periodo com penas Cruéis e severas, as quais, ha maioria das

vezes, chegavam a ser a pena de morte, execu¢ao com fogo, com tortura, etc.

Conforme Bitencourt (2014), apos a proclamacédo da independéncia do Brasil,
ficou decidido que fosse elaborado um Codigo Criminal, entdo, na data de 16 de
dezembro de 1830, foi sancionado o Cd&digo Criminal do Império. Para os
doutrinadores, este foi 0 Codigo mais rigoroso que ja esteve em vigéncia no Brasil.
Neste Cdédigo, previa-se a existéncia de situacdes agravantes e atenuantes. A
maioridade penal se dava aos 14 anos e, com isso, adolescentes desta idade ja
poderiam responder perante o Juiz, podendo cumprir pena perpétua ou até mesmo

serem condenados a pena de morte.

Ainda, para Saraiva (2003), cumpre ressaltar que as criancas entre sete e
guatorze anos, as quais fosse comprovado com discernimento, seriam entéo
considerados imputaveis, sendo eles, se fossem condenados culpados, recolhidos

as casas de correcao.

Muitas foram as mudancas ap6s o surgimento do Codigo Criminal do Império,
como por exemplo: as penas deixaram de ser tdo severas; a pena de morte passou
a ser humanizada, ou seja, feita sem o0 uso de tortura; a pena era exclusiva para o
condenado, ndo podia chegar até seus familiares, quem devia de pagar totalmente

pelo crime cometido era o infrator; entre outros.

No entanto, em 1890 foi elaborado e aprovado um novo Cadigo Penal, tendo
recebido o nome de Cdédigo Criminal da Republica. Logo que entrou em vigor
recebeu duras criticas de inimeros doutrinadores. E cabivel afirmar que este cdigo

ja trouxe consigo a necessidade de alteracdo, pois foram muitos os defeitos que
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apareceram em sua letra de lei, devido ao fato de ter sido elaborado com muita

pressa. Um dos motivos para a urgéncia da promulgacdo do novo Codigo foi a

abolicdo da escravatura. Neste mesmo sentido, pressupde Bittencourt (2014, p. 91):
Como tudo que se faz apressadamente, este, espera-se, tenha sido o pior
Cddigo Penal de nossa historia; ignorou completamente “os notaveis
avancos doutrindrios que entdo se faziam sentir, em consequéncia do
movimento positivista, bem como o exemplo de cdédigos estrangeiros mais
recentes, especialmente o Cddigo de Zanardelli. O Cédigo penal de 1890
apresentava graves defeitos de técnica, aparecendo atrasado em relagéo a

ciéncia de seu tempo”. As criticas ndo se fizeram esperar e vieram
acompanhadas de novos estudos objetivando sua substitui¢&o.

Para Maggio (2003), nos anos em que o CdAdigo de 1890 esteve em vigéncia,
foram apresentados diversos projetos para substitui-lo, inclusive um foi apresentado
apenas trés anos apos ter entrado em vigor, mas nem este e henhum outro obteve

SuUcCesso0.

Insta observar que a imputabilidade penal reduziu de 14 para 9 anos de
idade. Logo, o jovem de 9 a 14 anos necessitava passar por uma avaliacdo do
Magistrado para que se fizesse uma analise, a qual buscava determinar se ele

possuia lucidez suficiente para separar o licito do ilicito.

Pouco a pouco, foi tornando-se perceptivel a urgéncia de ser apresentado um
novo anteprojeto e, em 1938, o professor paulista Alcéntara Machado, da
Universidade de S&o Paulo, apresentou um anteprojeto, o qual ainda necessitou de

alguns reparos, e, assim, foi apresentado em abril de 1940.

Em meio a isso tudo, conforme relata Saraiva (2003), no ano de 1922 ocorreu
um Congresso de Protecdo a Infancia no Brasil, neste, surgiram fortes ideias para
gue houvesse a criacdo de leis para a protecdo a infancia. Isto se deve pois, ha
muito tempo, ocorriam grandes problemas com relacdo a adolescentes e criancas
pobres, visto que as condicbes eram precarias e faziam com que as criangcas nao
conseguissem sobreviver devido as diversas epidemias e as condi¢des as quais

eram expostas a viver.

Ainda, seguindo o pensamento de Saraiva, foi pensando no ocorrido que
muitos idealistas apresentaram projetos de leis, mas nenhum obteve éxito. Pode-se

dizer que um dos casos que ajudou com que a imputabilidade penal passasse para
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os 18 anos, aconteceu no ano de 1926, segundo pressupde Galindo (2015), quando
um jovem engraxate, de apenas 12 anos, ao levar um calote, resolveu jogar tinta na
roupa do caloteiro, tendo entdo sido levado direto para a prisdo. La, foi violentado,
apanhou e apOs sair da prisdo teve que ser encaminhado diretamente para o

hospital.

Entdo, no ano de 1927, foi promulgado o primeiro Cédigo de Menores do
Brasil, 0 qual estabeleceu por definitivo a imputabilidade penal para os 18 anos, ou

seja, buscou a protecao dos menores.

No ano de 1940, exatamente no dia 7 de dezembro, foi sancionado o novo
Cdbdigo Penal, o qual entrou em vigor somente na data de 1° de janeiro de 1942 e
estd vigente até os dias de hoje, este, manteve a maioridade penal em 18 anos
(GARCIA, 1954).

Ainda, no momento em que o projeto do Cdédigo Penal de 1940 foi
apresentado, foi diretamente para correcdo e ja foi decidido que era necessario
excluir do Cédigo Penal as Contravencdes Penais:

Nao é que exista diversidade ontoldgica entre crime e contravengdes.
Embora sendo apenas de grau ou quantidade a diferenca entre as das
especies de ilicito penal, pareceu-nos de toda conveniéncia excluir do
Cbdigo Penal a matéria tdo mildda, tdo varia e tdo versatil das
contravencgdes, dificilmente subordinavel a oportunisticos ou meramente
convencionais e, assim, permitir que o Cadigo Penal se furtasse, na medida
do possivel, pelo menos aquelas contingencias do tempo a que ndo devem

estar sujeitas as obras destinadas a maior duracdo. (PIERANGELLI, 2001,
p. 406).

Desta feita, foi de uma vez por todas separado o Codigo Penal das

Contravencdes Penais.

Destaca-se que muitas foram as mudancas realizadas no Codigo Penal até os
dias atuais, mas, uma das mais importantes e significativas ocorreu no periodo

militar, que foi a reforma por inteiro da parte geral do Cédigo.

Em concordancia com Pierangeli e Zaffaroni (2008), no ano de 1969 foi
sancionado um novo projeto de Cdédigo Penal, o qual foi elaborado pelo Governo de
Janio Quadros, e teve como encarregado para a elaboracdo o Ministro Nelson

Hungria. O novo projeto procurou manter toda a base do Cdédigo de 1940, havendo
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poucas mudangas, as quais ocorreram apenas na parte das agravantes e
atenuantes, buscando, também, aumentar as penas e mudar certos crimes, visando,

ainda, a mudanca no aumento e na diminui¢do da pena.

Desta forma, consoante entendimento de Pierangeli e Zaffaroni (2008), o
projeto foi promulgado pela Junta Militar que governava o pais naquela época, mas
diversos foram os adiamentos para que este entrasse em vigor. Até que, em 1974,
ficou determinado que entraria em vigor somente quando o novo Cddigo de
Processo Penal entrasse, ou seja, entrariam os dois simultaneamente. Até que no

ano de 1978 foi definitivamente revogado o projeto do Cédigo Penal de 1969.

Conforme Saraiva (2003), na data de 10 de outubro de 1979 entrou em vigor
o Cddigo de Menores, tendo como base a Doutrina da Situacao Irregular, este
buscou realizar uma revisdo do Codigo que estava em vigéncia até entdo. Nele ficou
estabelecido que qualquer jovem entre 14 e 18 anos, que cometesse algum crime,
deveria ser enquadrado em alguma das medidas previstas no Codigo, enquanto que
o menor de 14 anos de idade que cometesse infragcdo penal, apenas estaria

submetido a outras medidas.

Outrossim, seguindo o entendimento de Saraiva (2003), cabe destacar que as
medidas tomadas em relacdo aos menores de 14 anos que praticavam atos
infracionais, eram as mesmas medidas daqueles que se tornavam vitimas, tanto da
sociedade, quanto da familia. Desta forma, ndo havia distincdo entre infratores,
abandonados e aqueles que sofriam maus tratos, a ideia era de que todos estavam

em situacao irregular.

2.2 Os principios que norteiam a maioridade penal

No Brasil, a Constituicdo Federal € a legislacdo que trata dos principios, 0s

quais servem para interpretar o direito de acordo com seus valores.

Desta forma, em relagcéo as criancas e os adolescentes, devemos tratar sobre
a doutrina da protecao integral, a qual € encontrada no artigo 227 da Constituicdo

Federal de 1988. Neste artigo, é estabelecido que:



19

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Poucos anos apo6s a promulgacdo da Consituicdo Federal, entrou em vigor o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual, em todo seu contexto, traz a influéncia
deste principio, ou seja, foi colocado em todo o Estatuto, como deve ser a garantia
dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente:

A protecdo integral deve ser concebida como a doutrOina juridica que
sustenta todo atual Direito brasileiro da Criangca e do Adolescente. Seu
significado estd em reconhecer que todos os dispositivos legais e
normativos tém por finalidade proteger integralmente as criancas e 0s
adolescentes em suas necessidades especificas, decorrentes da idade, de
seu desenvolvimento e de circunstancias materiais. A proteg&o integral, no
entanto, deve se materializar por meio de politicas universais, politicas de
protecdo ou politicas socioeducativas, conforme a necessidade. Trata-se de
um principio norteador que deve obter implementacgdo concreta na vida das
criangas e dos adolescentes sem qualquer distingdo. (SPOSATO, 2009,
texto digital).

Chega-se a conclusdo que a doutrina da protecéo integral parte da ideia de
gue tanto as criancas, quanto os adolescentes, ndo possuem capacidade de
responderem por si sO, devido a isso, necessitam de terceiros, sendo eles a familia,
a sociedade e o Estado, para assegurar 0os seus bens juridicos fundamentais.

ApoOs analise da doutrina da protecao integral, cabe destacar o principio da
dignidade da pessoa humana, o qual pressupde as garantias individuais da pessoa
humana e também assegura que os menores de 18 anos sao inimputaveis, sendo
assim, se for reduzida a maioridade penal para 16 ou 17 anos estaria ferindo

totalmente o principio da dignidade da pessoa humana.

Alexandre de Moraes (2006, p. 128-129) nos pressupfe 0 seguinte em

relacdo a dignidade da pessoa humana:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam
ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos.
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Ante 0 exposto, é cabivel ressaltar que até mesmo a integridade fisica, moral

e psicolégica da pessoa humana decorrem deste principio.

Outrossim, destaca-se o principio da prioridade absoluta, o qual também

possui como base legal o artigo 227 da Constituicdo Federal e, ainda, o artigo 4° da
Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Conforme citado supra, o artigo 227 da Constituicdo Federal cita que é dever

da familia, da sociedade e do Estado assegurar as criancas e aos adolescentes

seus direitos fundamentais. Observa-se, ainda, o artigo 4° do ECA, que pressupde o

seguinte:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacgdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

A ideia de prioridade absoluta é de que criancas e adolescentes devem estar

em primeiro lugar, ou seja, devem ser atendidas em primeiro lugar todas as

necessidades e interesses de ambos. Neste sentido, pressupde Machado (2003, p.

412-413);

Em esséncia ele comanda que aquelas obrigacbes diversas sejam
cumpridas com prioridade absoluta pelos obrigados. “Prioridade absoluta”,
num plano maior de analise, tem no texto constitucional a acep¢do de
“prioridade primeira”, de “prioridade de nimero um” da Nagdo, como meio
de equilibrar a desigualdade fatica decorrente da peculiar condi¢cdo de
pessoa em desenvolvimento e como meio de obtencdo da reducdo das
desigualdades sociais a que alude o artigo 3° da CF; o sentido de, como
regra geral, colocar os interesses de criancas e adolescentes num plano
superior aos interesses dos adultos, a luz desses valores maiores. Dai por
gue essa hacgdo, na tipologia dos principios, embora imbricada com faceta
do respeito a peculiar condi¢édo, tem autonomia.

Deste modo, como ja citado anteriormente, os direitos das criancas e dos

adolescentes deverdo ser protegidos com prioridade, inclusive em relagcdo a

gualquer outro grupo social.
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2.3 Direito comparado

Inicialmente, cabe observar que nao existe nenhum tratado ou lei
internacional que estipule a maioridade penal, desta maneira, fica a cargo de cada
pais estipular sua idade para inicio da imputabilidade penal. Atualmente, no Brasil, a
maioridade penal se da aos 18 (dezoito) anos, mas observa-se que nao é somente
em nosso pais, muitos outros paises também adotam essa idade. Como observa
Mirabete e Fabbrini (2010, p. 202):

Esse mesmo limite de idade para a imputabilidade penal € consagrado na
maioria dos paises (Austria, Dinamarca, Finlandia, Franca, Colémbia,
México, Peru, Uruguai, Equador, Tailandia, Noruega, Holanda, Cuba,
Venezuela, etc). Entretanto, em alguns paises podem ser considerados
imputaveis jovens de menor idade, como: 17 anos (Grécia, Nova Zelandia,
Federacdo Malasia); 16 anos (Argentina, Birmania, Filipinas, Espanha,
Bélgica, Israel); 15 anos (India, Honduras, Egito, Siria, Paraguai, lraque,
Guatemala, Libano); 14 anos (Alemanha, Haiti); 10 anos (Inglaterra).

Algumas nag6es, porém, ampliam o limite até 21 anos (Suécia, Chile, llhas
Salomé&o etc.).

Neste mesmo sentido, podemos ainda ressaltar que outros paises adotam
idades diferentes das apresentadas, séo eles: Turquia e alguns Estados do México
(11 anos), Ucrania e Nepal (10 anos), Etiépia (9 anos), Escocia, Quénia e Indonésia

(8 anos), Paquistdo, Bangladesh, Africa do Sul, Nigéria, Sud&o, Tanzania (7 anos).

ApoOs apresentar diversos paises e a idade na qual se da a maioridade penal
em cada um, é necessario apontarmos o levantamento realizado pela Unicef no ano
de 2009, o qual foi feito em 54 diferentes paises e apresentou uma variagao,
oscilando entre os 12 e 21 anos (ALVARES, 2015).

Nos Estados Unidos, por exemplo, a maioridade penal varia de Estado para

7z

Estado, mas ndo € sempre que o adolescente sera julgado como adulto, fica
facultado ao Juiz estabelecer, sendo assim, ndo ha idade fixa. Como por exemplo,
guando o jovem Christopher Pittman foi condenado a trés décadas de prisdo por
assassinar seus avos:
No inicio de 2005, por exemplo, a Justica da Carolina do Sul condenou
Christopher Pittman a trés décadas de prisdo pelo assassinato de seus
avos, quando ele tinha 12 anos, em 2001. Pittman ficou recluso numa

detengdo juvenil até completar 17 anos (maioridade na Carolina do Sul) e
hoje cumpre pena na cadeia (BARBOSA, 2013, texto digital).
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De acordo com os dados apresentados por Silva e Calixto (2015), pelo menos
200 mil jovens menores de 18 anos estdo em julgamento ou encarcerados nos
Estados Unidos da América. Também, citam, com base nos estudos realizados pelo
Departamento de Justica, que o encarceramento dos jovens infratores somente

aumenta a chance de reincidir no crime, devido ao contato com os adultos.

J& na Inglaterra, a maioridade penal se da aos 10 anos, porém, o Juiz
também analisa a gravidade do crime e apés decide se ira julgar o condenado como
adulto. Como no caso em que um jovem de 13 anos assassinou brutalmente uma
mulher de 47 anos:

[...] O jornal The Guardian reportou que Petri Kurti jogou Glynis Bensley ao
chéo e, antes de rouba-la, pisou com tanta forca em seu rosto que deixou
as marcas de seu pé na bochecha da vitima. Glynis, de 47 anos, morreu
logo apdés o ataque em decorréncia de um sangramento severo no cérebro.

Por ser menor de idade, Kurti tera de cumprir ao menos doze anos de
prisdo antes de ser liberado da custdédia. De acordo com as leis da

Inglaterra, ele ficard em condicional e sera monitorado pelas autoridades
pelo resto da vida.

Outro jovem de 20 anos identificado como Zoheb Majid também foi
sentenciado a dez anos de prisdo por seu envolvimento na morte de Glynis.
Ele ajudou Kurti a roubar as joias, dinheiro, celular e cigarros da vitima ap6és
o menor de idade agredi-la. (DA REDACAO, Revista Veja, 2015, texto
digital).

Apesar de diversos paises possuirem idade limite para imputabilidade penal
abaixo dos 18 anos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU (1966) proibem a condenacéo de
menores de 18 anos a pena de morte, ou seja, podem sofrer penas de detencéo,

entre outras, mas ndo podem ser condenados a morte.

Ainda, segundo Betto (2014), € necessario ressaltar que muitos paises que
reduziram a maioridade penal ndo obtiveram sucesso em relacdo a reducdo da
violéncia, inclusive alguns voltaram atras da decisdo, como é o caso da Alemanha e

da Espanha.

De acordo com Silva e Calixto (2015), na Indonésia, criancas de 8 (oito) anos
ja podem responder criminalmente e, inclusive, sdo indmeros 0s casos onde ficam
detidas nas mesmas celas que os adultos. Para piorar a situagdo, sdo inimeras as

denuncias de que jovens sao vitimas de abuso sexual nas celas.
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2.4 O atual Codigo Penal Brasileiro

O atual Cdodigo Penal Brasileiro foi apresentado como projeto de Codigo
Criminal no ano de 1937, passando a ser analisado por uma comissao e na data de
7 de dezembro de 1940 foi sancionado. Entrou em vigor somente em 1° de janeiro
de 1942 e esta vigente até os dias atuais, porém devem ainda ser consideradas as
alteracdes feitas. E o codigo de maior vigéncia que ja tivemos no pais (GARCIA,
1954).

O decreto que instituiu este codigo € o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940.

Destaca-se que quando apresentado, o Cédigo Penal de 1940 foi diretamente
para correcdo e, com isso, ja ficou decidido que era necessario excluir do Codigo

Penal as contravencdes penais.

Como citado acima, muitas mudancas importantes foram realizadas, as quais
servem para acompanhar as mudancas na sociedade e, assim, manter o Cdodigo
Penal sempre atualizado. Alguns avancos que sdo cabiveis apresentar sdo 0s
seguintes: a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006), a qual
tem como objetivo punir todo e qualquer crime cometido contra mulheres; a lei que
proibi o uso de bebidas alc6olicas para os condutores de veiculo automotor (Lei n®
11.705 de 19 de junho de 2008); entre outras.

Outra modificacdo importante que deve ser destacada, é a Lei n® 7.209/84, a
qual reformulou toda a Parte Geral, segundo Bitencourt (2014, p. 92), “A Lei
7.209/84, que reformulou toda a Parte Geral do Codigo de 1940, humanizou as
sancdes penais e adotou penas alternativas a prisao, além de reintroduzir no brasil o

festejado sistema dias-multa”.

Nesta reformulagcdo importante destacar, ainda, que foi completamente
eliminada a possibilidade de prisdo perpétua, estabelecendo o limite maximo de 30
anos para o crumprimento da pena, ndo importando qual € a sua natureza,
gravidade ou até mesmo a reincidéncia. Também passou a ser exigido apenas o
cumprimento de 1/3 (um tergco) da pena, ou entdo metade dela, se for o caso de

reincidéncia, conforme nos ensina Pierangeli e Zaffaroni (2008, p. 196):
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A possibilidade da concesséo do liviamento condicional, uma vez cumprido
um terco da pena, ou a metade, em caso de reincidéncia, compensa a
extensdo da pena em trinta anos. A pena de multa volta ao sistema
brasileito como o dia-multa, o que constitui mais um de seus acertos.

Por conseguinte, para ter uma ideia de quantas foram as adaptacbes em
relacéo a legislacao penal, Mirabette e Fabbrini (2010, p. 25-26) nos pressupde que:
A preocupacdo com a adaptacdo da legislacdo penal aos nossos tempos

tem ensejado varias alteragdes no Cédigo Penal. Apés a reforma de 1984, 9

diplomas modificaram 16 artigos da Parte Geral e, desde o inicio de

vigéncia do Cédigo, 45 leis promoveram, na Parte Especial, a alteracdo de
64 artigos, a revogacéo de 24 outros e a inclusdo de 24 novos artigos.

Ainda, de acordo com Garcia (1954), o Codigo Penal é composto pela Parte
Geral e pela Parte Especial, cada uma subdividida por diversos titulos. A Parte Geral
busca estabelecer os conceitos gerais, sem deixar quaisquer davidas, explicando,
desta forma, com clareza os mesmos. Ja a Parte Especial apresenta os crimes, de
forma tipificada, a qual busca trazer o maximo de clareza possivel para o individuo e
para o legislador, de modo que ndo deixe espacos para mais do que uma

compreensao.

A Parte Geral é dividida em 8 titulos, sé@o eles: a aplicacdo da lei penal; do
crime; da imputabilidade penal; do concurso de pessoas; das penas; das medidas de

seguranca; da acao penal e da extingao da punibilidade (GARCIA, 1954).

A Parte Especial ficou dividida em 11 titulos, sdo eles: dos crimes contra as
pessoas; dos crimes contra o patrimonio; dos crimes contra a propriedade imaterial;
dos crimes contra a organizacdo do trabalho; dos crimes contra o sentimento
religioso e contra o respeito aos mortos; dos crimes contra 0s costumes; dos crimes
contra a familia; dos crimes contra a incolumidade publica, dos crimes contra a paz
publica; dos crimes contra a fé publica e dos crimes contra a administracao publica
(GARCIA, 1954).

Muitas foram as evolu¢des do antigo codigo para este, por exemplo, as penas
passaram a ser divididas em duas categorias, as principais e as acessorias. Nas
principais, tinha-se a recluséo, a detengcédo e a multa. Ja nas acessorias, obtinha-se a

perda da funcdo publica, as interdi¢cdes de direitos e a publicacdo da sentenca.
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Consoante o entendimento de Pierangeli e Zaffaroni (2008, p. 194), o Codigo
Penal de 1940:

E um coédigo rigoroso, rigido, autoritario, no seu cunho ideoldgico,
impregnado de “medidas de seguranga” pos-delituosas, que operavam

através do sistema do “duplo binario”, ou da “dupla via”.” Deste modo,
significa dizer que para aquele individuo que apresenta alguma
anormalidade mental, passaria por um exame de sanidade, assim seria
analisado se 0 se o0 seu convivio para a vida social traria alguma
periculosidade.

Ainda, faz-se mister relatar que o Codigo Penal ndo busca favorecer nenhuma
raca, muitos menos diferenciar penas para pessoas de etnias diferentes. Desta
forma, Garcia (1954, p. 133) pressupde que “o Codigo Penal € de feito eclético,
como a generalidade dos modernos estatutos similares. [...] Os seus autores
procuraram honrar a nossa cultura juridica, colocando-o a altura dos mais reputados
modelos.” Assim, entende-se que o Cddigo Penal esta a altura dos melhores

codigos do mundo.

Insta ressaltar o artigo 27 do Codigo Penal, o qual pressupde que todas as
pessoas que ainda ndo completaram 18 (dezoito) anos sao inimputaveis, ou seja,
nao possuem discernimento suficiente para responder por seus atos e para
compreenderem quais atos sao ilicitos. Neste mesmo sentido, também aponta-se o
artigo 26 do referido cddigo, o qual isenta o0 agente que ndo possui desenvolvimento
mental suficiente para responder por seus atos:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acao ou

da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos a normas estabelecidas na legislacao especial.

Exposto isso, demonstra-se que o Direito Penal tem sua formacédo por
condutas, as quais estdo tipificadas em lei, e cada uma delas possui diferentes
penas, estas sendo aplicadas pelo Estado. Deste modo, busca-se um sistema
criminal organizado e eficaz, para combater a criminalidade que assusta a

sociedade.
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2.5 Crime: conceituacao

Nosso atual Codigo Penal ndo nos traz um conceito de crime, desta forma,
coube as doutrinas trazer estes conceitos. Destaca-se que 0 crime nao passa de um
ato praticado por um individuo, assim, é cabivel ressaltar que cada crime possui sua
histéria, possui 0 motivo que leva a pratica e, além de tudo, deixa resultados

negativos para as vitimas.

Conforme Mirabete e Fabbrini (2010), o direito acompanha o desenvolvimento
da sociedade e, com isso, sendo o crime um fenbmeno social, é impossivel
apresenta-lo com um Unico conceito. Com o passar do tempo, novos cédigos penais
entraram em vigor, com isso, destaca-se que, mesmo que o codigo atual ndo traga o

conceito de crime, 0s antigos codigos nos traziam o conceito em seu contexto.

No Cadigo Penal de 1830, o conceito estava expresso sem eu artigo 2°,
paragrafo 1°: “Julgar-se-4 crime ou delito toda acdo ou omissédo contraria as leis
penais”. Ja o Cdédigo Penal Republicano de 1890 trazia o conceito em seu artigo 7°,

o qual citava que “Crime € a violagao imputavel e culposa da lei penal’.

Entdo, atualmente, como citado supra, o conceito de crime é abordado nas
doutrinas, as quais nos trazem trés diferentes conceitos, sendo eles: conceito formal,

conceito material e conceito analitico, 0s quais serdo tratados a seguir.

2.5.1 Conceito formal

De acordo com o conceito formal, crime € a violacdo da norma penal pelo ser
humano, é o afrontamento entre um fato e a lei penal, ou seja, é todo o ato praticado

que é proibido pela legislacao.

Ent&o, considera-se crime, de acordo com este conceito, toda a conduta que

desrespeitar ou violar a norma legal.

Para Capez e Prado (2007, p. 36), o crime, pelo conceito formal, “é tudo
aquilo que o legislador descreve como tal, pouco importando o seu conteudo. Ha

uma mera subsunc¢éo da conduta ao tipo legal, constituindo, diga-se de passagem,
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uma afronta ao principio da dignidade da pessoa humana”. Desta forma, crime, de

acordo com o conceito formal, € aquilo que viola a lei penal.

Outrossimm, para o doutrinador Nucci (2006, p. 158), “é a concepg¢ao do
direito acerca do delito, constituindo a conduta proibida por lei, sob ameaca de

aplicacao de pena, numa viséo legislativa do fendbmeno”.

Assim, o conceito formal é todo ato praticado que infringi a lei penal, todo ato

ilicito praticado por um humano.

2.5.2 Conceito material

7

O conceito material entende que crime é o comportamento humano que
causa lesdo ou perigo ao bem juridico penalmente protegido. Sdo diversos estes
bens juridicos, entre deles: dos crimes contra a pessoa, dos crimes contra o
patrimonio, dos crimes contra a organizacdo do trabalho, dos crimes contra a
incolumidade publica, dentre outros. Desta forma, em relagdo ao comportamento
humano ilicito, cabe ameacéa-lo com pena, para, assim, ndo voltar a praticar certos

atos.

Conforme entendimento de Mirabette e Fabbrini (2010), € do Estado o dever
de manter o bem coletivo, a ordem, a harmonia e o equilibrio social, ndo importando
qual seja o seu regime politico. Assim, cabe ressaltar que é o Estado quem deve

zelar pelo bem de todos, valendo-se da lei penal, usufruindo da aplicacdo da pena.

Outrossim, de acordo com Capez e Prado (2007, p. 36), o aspecto material
“[...] busca o porqué de determinada conduta ser considerada crime. Assim, crime é
todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa ou expde a perigo
bens juridicos considerados fundamentais para a existéncia da coletividade e da paz

social”.

Também, consoante os ensinamentos de Nucci (2006, p. 157):

E a concepcdo da sociedade sobre 0 que pode e deve ser proibido,
mediante a aplicacdo de sanc¢do penal. E, pois, a conduta que ofende um
bem juridicamente tutelado, ameacada de pena. Esse conceito é aberto e
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informa o legislador sobre as condutas que merecem ser transformadas em
tipos penais incriminadores.

Assim, 0 conceito material nos pressupfe que crime € um comportamento

humano que coloca em perigo os bens juridicos protegidos penalmente.

2.5.3 Conceito analitico

Em concordancia com Capez e Prado (2007), o aspecto analitico busca
apontar os elementos que caracterizam o crime. Para isso, a doutrina classifica o
conceito analitico em duas diferentes ideias, uma delas € a teoria bipartida, a qual
estabelece que crime € todo fato tipico e ilicito. Entdo, a culpabilidade né&o integra o
conceito de crime, € 0 que pressupde os doutrinadores Mirabete e Fabbrini (2010, p.
83):

O crime existe em si mesmo, por ser um fato tipico e antijuridico, e a
culpabilidade ndo contem o dolo ou a culpa em sentido estrito, mas significa
apenas a reprovabilidade ou censurabilidade de conduta. O agente s6 sera
responsabilizado por ele se for culpado, ou seja, se houver culpabilidade.

Observa-se, entdo, que atualmente, poucos doutrinadores defendem essa
teoria. Entdo, surge a teoria tripartida, na qual, para Capez e Prado (2007), crime &

todo fato tipico, ilicito e culpavel.

Ainda, conforme Nucci (2006, p. 158):

Trata-se de uma conduta tipica, antijuridica e culpavel, vale dizer, uma acao
ou omissao ajustada a um modelo legal de conduta proibida (tipicidade),
contraria ao direito (antijuricidade) e sujeita a um juizo de reprovagédo social
incidente sobre o fato e seu autor, desde que existam imputabilidade,
consciéncia potencial de ilicitude e exigibilidade e possibilidade de agir
conforme o direito.

Para Nucci (2006), a teoria tripartida € a mais aceita, pois hao se pode aceitar

7

a teoria bipartida, a qual traz a ideia de que o delito é apenas um fato tipico e

antijuridico, colocando a culpabilidade como mero pressuposto da pena:

A concepc¢do do crime apenas como conduta tipica e antijuridica, colocada
a culpabilidade como concernente a teoria da pena, desmonta a légica e
essencialmente a ideia juridico-penal de delito, além de trazer sérios riscos
ao direito penal de cariz democratico, porquanto todos os elementos que
constituem pressuposto da intervengdo estatal na esfera da liberdade —
sustentacdo de um direito penal minimalista — sdo diminuidos de modo a
conferir-se destaque a categoria da culpa, elevada agora a pressuposto



29

Unico da intervencéo. Abre-se perigoso flanco a concepc¢édo da culpabilidade
pela conduta de vida, pelo carater, numa avaliagdo tdo-s6 subjetiva do
fendbmeno criminal. O passo seguinte é conceber o delito tdo-s6 como indice
de periculosidade criminal, ao feito extremo da defesa social de Filippo
Gramatica, cuidando-se de assistir, para modificar o homem, seus valores,
sua personalidade. E uma picada aberta ao abandono do direito penal do
fato, pelo desvalor da conduta, e acolhimento do direito penal do autor, de
pesarosas lembrancas (AZEVEDO apud NUCCI, 2006, p. 160).

Assim, conclui-se gue a teoria adotada em nosso sistema € a tripartida, a qual
busca estudar o crime sob o enfoque de toda sua estrutura e de todos os seus

elementos.

2.6 PEC 171/93

Incialmente, importante demonstrar-se 0 processo de tramitacdo para que
uma Proposta de Emenda Constitucional - PEC seja aprovada, segundo
ensinamentos de Moraes (2006, p. 1151):

A iniciativa para apresentacdo de uma proposta de emenda constitucional &
mais restrita do que a existente no processo legislativo ordinério,
permitindo-se somente ao Presidente da Republica, a um ter¢o, no minimo
e separadamente, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal e a mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

Na deliberagdo parlamentar, a proposta de emenda constitucional sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

Exposto isso, ap0s a proposta ser analisada e votada pelas duas casas do
Congresso, se aprovada, conforme nos pressupde Moraes (2006), seguira para

promulgacéao e publicagéo.

Ainda, a matéria constitucional nos traz que a proposta de emenda nao pode
abolir o texto constitucional, pois, de acordo com o doutrinador Moraes (2006, p.
1152) “o atual texto constitucional determina que nédo sera objeto de deliberacéo a
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e garantias

individuais”.
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Portanto, qualquer emenda que traga em seu texto a abolicdo da matéria

constitucional sera declarada inconstitucional.

Apos breve resumo de como funciona o processo de tramitacdo de uma PEC,
passamos a abordar o assunto referente a PEC 171/93, a qual foi apresentada na
data de 19 de agosto de 1993, pelo Deputado Federal Benedito Domingos e possuia
0 objetivo de alterar o artigo 228 da Constituicdo Federal, reduzindo para 16 anos a
maioridade penal, pois este artigo pressupde que todos os menores de 18 anos sao

penalmente inimputaveis.

J& sdo quase 23 (vinte e trés) anos tramitando no Congresso Nacional e,
desde entdo, ja foram apresentadas aproximadamente 46 emendas a Constituicdo
Federal. Algumas destas emendas buscaram fixar a maioridade penal em 16 anos,
outras propuseram para que fosse reduzida aos 14 anos, e, ainda, ndo bastasse
tentar propor a fixacdo tdo baixa, a PEC 345/04, prop6s que fosse fixada em 12
anos. Apesar disso, a PEC 321/01 tinha como objetivo retirar este contetdo do texto

constitucional. Mesmo com tantas emendas propostas, nenhum delas obteve éxito.

A PEC tem como objetivo alterar para 16 anos a maioridade penal, nos casos

de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte.

Observa-se, no entanto, que a legislacdo atual ja aborda responsabilizacdo
para os adolescentes acima dos 12 anos de idade, na qual, a partir dessa idade ja
podem ser submetidos a penas previstas no ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), que sdo as conhecidas medidas socioeducativas, as quais serao
abordadas no préximo capitulo. Desta forma, denota-se que todo adolescente que
pratica ato ilicito € punido, mas de forma diferente.

Em conformidade com Araujo (2015), algo que deve ser destacado na PEC
171/93 é a base biblica que é usada para afirmar a necessidade da reducdo da
maioridade penal, sendo esta algo um pouco curioso, pois ao invés de ter como
base critérios técnicos, usou passagens biblicas:

A uma certa altura, no Velho Testamento, o profeta Ezequiel nos da a
perfeita dimensdo do que seja a responsabilidade pessoal. Ndo se cogita
sequer de idade: “A alma que pecar, essa morrerd” (Ez. 18). A partir da

capacidade de cometer o erro, de violar a lei surge a implicacdo: pode
também receber a admoestac¢éo proporcional ao delito — o castigo.
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Ainda referindo-nos a informacg@es biblicas, Davi, jovem, modesto pastor de
ovelhas acusa um potencial admirdvel com o seu estro de poeta e cantor
dedilhando a sua harpa mas, ao mesmo tempo, responsavel
suficientemente para atacar o inimigo do seu rebanho. Quando o povo de
Deus estava sendo insultado pelo gigante Golias, comparou-0 ao urso e ao
ledo que matara com suas maos (CAMARA DOS DEPUTADOS, PEC
171/93, texto digital).

Neste sentido, observa-se que a mais antiga PEC a tramitar em relacédo a
reducdo da maioridade penal traz critérios biblicos para lhe sustentar, algo que

sustenta diversas opinides contras e favoraveis.

Ainda, além desses critérios biblicos, outro argumento que defende é que nos
anos de 1940, quando da elaboracdo do Cdédigo Penal, a realidade era muito
diferente, pressupondo que os jovens de hoje possuem discernimento muito mais

avancado do que é licito e do que ¢ ilicito.

Diversas sdo as posi¢cdes em relacdo a diminuicdo da maioridade penal, de
acordo com o0 exposto por Arauljo (2015),sendo que a maior tese usada pelos
favoraveis a reducdo € a da vontade popular, ou seja, € a de que a grande maioria

do povo é a favor, entéo, para eles, deve ocorrer a reducéo.

Outros defendem a tese de que ndo é possivel reduzir a maioridade,

baseados em inUmeros fatos, alguns listados a seguir:

a) A PEC 171/93 torna-se inconstitucional ao tentar reduzir a maioridade

penal, pois afronta o artigo 60, IV da Constituicdo Federal;
b) Afronta o Pacto de Sdo José da Costa Rica,
c) A superlotacdo do sistema carcerario;
d) Ja existe legislacdo que pune o adolescente.

Estas sao algumas das posi¢cdes usadas como defesa para a nao reducgao da

maioridade penal, as quais seréo estudadas de maneira minuciosa mais a frente.
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3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Na Idade Média, de acordo com Amin (2014), o homem precisava seguir 0s
ensinamentos da religido, ele era considerado um pecador e, para que sua alma
fosse salva, deveria seguir as determinacdes religiosas. Apesar disso, foi nessa
época que passou a ser defendido o direito a dignidade para todos, inclusive para os

menores.

N&o obstante, a Igreja passou a exigir o respeito entre pai e filho. Também,
aos poucos, buscou uma maior protecédo a populacéo infanto-juvenil, impondo penas
aos pais que abandonassem seus filhos. Ainda, os filhos nascidos fora do
casamento eram discriminados, pois, para a Igreja, a familia era a base de toda a
sociedade (AMIN, 2014).

3.1 Breve resumo histérico

No Brasil, ap0s a colonizacdo, mantinha-se a ideia de que o0 pai possuia

autoridade em relagéo a familia.

Na fase Imperial, como ja exposto anteriormente, a imputabilidade penal era
alcancada aos 7 anos de idade, ou seja, o ser humano que completasse 7 anos de
vida ja responderia criminalmente como um adulto, inclusive poderia ser punido com

a pena de morte.
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Foi, no século XVIII, que o Estado passou a ter uma maior preocupacao em
relacdo as criancgas, visto que na época, o abandono de criancas era algo comum de

acontecer.

De acordo com Amin (2014), no inicio do século XIX foram inauguradas as
Casas de Recolhimento, que serviram para abrigar criancas e adolescentes vitimas
do abandono, educando-os, servindo também como colbnias correcionais, as quais
possuiam o objetivo de ressocializar os menores que haviam praticado atos

infracionais.

Em meados do século XIX, foi apresentada proposta para afastar as criancas
e 0s adolescentes da responsabilizacdo penal, e, com isso, criar uma legislacéo
especifica para puni-los. Desta forma, na data de 12 de outubro de 1927 foi
promulgado o primeiro Cédigo de Menores, que ficou conhecido como o Cdédigo
Mello Mattos, neste, ndo importava qual seria a condicdo econémica da familia, ela
tinha o dever de suprir as necessidades das criangas e dos adolescentes.

Qualquer crianca ou adolescente de até 14 anos de idade que cometesse ato
infracional seria submetido a medidas punitivas educacionais. Mas, entre os 14 e 18
anos, caso praticassem algum ato ilicito, ja poderia sofrer puni¢des, as quais eram

cumpridas em casas de corregao.

Conforme nos ensina Amin (2014), muitas foram as entidades criadas para
atender os menores delinquentes, uma delas foi a SAM (Servico de Assisténcia do
Menor), a qual, aos poucos, foi descumprindo com seu objetivo principal e, devido a
isso, no ano de 1964, foi extinta para a criacdo da Fundagcao Nacional do Bem-Estar
do Menor (Funabem). A Funabem foi criada com o objetivo de eliminar toda e
qualquer ameaca para a sociedade, inclusive quando se tratava de menores, 0s

quais passaram a ser tratados como se fossem problema da seguranga nacional.

Entdo, no ano de 1979 foi publicada a Lei n° 6.697, o novo Cdodigo de
Menores, o qual foi inspirado na Doutrina da Situacao Irregular, a qual, segundo
entendimento de Saraiva apud Saraiva (2003, p. 44), “pode ser sucintamente
definida como sendo aquela em que 0s menores passam a ser objeto da norma

quando se encontrarem em estado de patologia social’. Desta forma, denota-se que
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a ideia seria de que ndo ha distincao entre infratores e abandonados, pois todos

estariam em uma mesma situagao, a situagao irregular.

Devido a isso, no periodo em que esteve em vigor o Cddigo de Menores, a
FEBEM era composta por uma maioria absurda de criancas e adolescentes que nao
haviam praticado ato infracional:

Neste tempo, de vigéncia do Cédigo de Menores, a grande maioria da
populacdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internacdo do sistema
FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criangcas e
adolescente, “menores”, que nao eram autores de fatos definidos como
crime na legislacdo penal brasileira. Estava consagrado um sistema de
controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez define como sociopenal, na
medida em que se aplicavam sanc¢des de privacéo de liberdade a situacdes
nao tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais. Prendiam

a vitima. Esta também era, por consequéncia, a ordem que imperava nos
Juizados de Menores. (SARAIVA, 2003, p. 47).

Deste modo, o grande problema que cercou o Cédigo de Menores foi a nao
distincdo entre 0s jovens que praticavam as condutas, dos jovens que eram

abandonados ou até mesmo sofriam maus-tratos por seus familiares.

Na data de 13 de julho de 1990, devido ao grande desgaste e da grande
problematizacdo existente no Cédigo de Menores, foi promulgado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, este, inicialmente, mudou a ideia da situacdo
irregular e adotou a doutrina da protecdo integral. Esta, conforme Amin (2014),
pressupde que as criancas e 0s adolescentes passaram a ter direitos fundamentais,
0s quais ficaram a cargo da familia, da sociedade e do Estado, assegura-los.

N&o obstante, a doutrina da Protecdo Integral, cuja qual, como ja estudado
anteriormente, esta prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal, passou a ser

incorporada no préprio Estatuto, exatamente em seus artigos 3° e 4°:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a,
convivéncia familiar e comunitaria.
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Com isso, apesar de todas as criancas e 0s adolescentes viverem em
situacdes diferentes, tanto sociais, como econdmicas e culturais, é evidente que ndo
ha distincdo entre nenhuma delas, devido a isso, todas possuem 0S mMesmos

direitos.

O ECA divide-se em dois livros, o Livro |, que é a Parte Geral e o Livro Il, que
trata da Parte Especial.

A Parte Geral € dividida em trés titulos: | — Das disposicdes preliminares; Il —

Dos Direito Fundamentais; e Ill — Da prevencao.

Ja a Parte Especial € dividida em sete titulos: | — Da Politica de Atendimento;
Il — Das Medidas de Protec¢éo; Ill — Da Pratica de Ato Infracional; IV — Das Medidas
Pertinentes aos Pais ou Responsavel; V — Do Conselho Tutelar; VI — Do Acesso a

Justica; e VIl — Dos Crimes e das Infracdes Administrativas.

Destarte, 0 ECA definiu como crianca toda a pessoa de até 12 (doze) anos de
idade incompletos e adolescente aquele com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos incompletos. Para as criancas, o referifo estatuto estabelece medidas de
protecdo, as quais, em certas situacfes, podem ser aplicadas aos adolescentes.
Ainda, tém-se as medidas socioeducativas, as quais possuem a finalidade de punir
os adolescentes que praticam atos infracionais, sendo estas impostas somente

pelos juizes.

Portanto, chega-se a conclusdo que o ECA surgiu para reformar o Codigo de
Menores, fazendo com que as criancas e 0s adolescentes passassem a ser Vistos

como cidadaos que necessitam de protecao.

3.2 Cbédigo de Menores x Estatuto da Crianca e do Adolescente

Em conformidade com o exposto anteriormente, o primeiro Codigo de
Menores surgiu no ano de 1927, devido a grande preocupacdo em relacdo ao
crescimento da delinquéncia juvenil. Apds, o segundo Cdédigo de Menores foi
promulgado no ano de 1979, o qual possuia inspiracdo na doutrina da Situagéo

Irregular.
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De acordo com Saraiva (2003), no ano de 1988 foi promulgada a Constituicao
Federal e, com ela, surgiram alguns principios baseados na doutrina da Protecéo
Integral, a qual foi usada como base para a criagdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Em anadlise entre os diplomas legais, percebem-se inUmeras mudancas e

evolugdes no que tange ao tratamento das criangas e dos adolescentes.

Uma das grandes mudancas ocorridas foi em relacdo a base doutrinaria. O
Caodigo de Menores partia do pressuposto da doutrina da Situacéo Irregular, a qual
buscava tratar de maneira igualitaria todos os jovens, submetendo-os a medidas
judiciais sempre que a conduta praticada fosse prevista em lei. JA o Estatuto da
Crianca e do Adolescente partiu do pressuposto da Protecdo Integral, no qual,
nenhuma criangca ou adolescente pode ser submetido a qualquer tipo de

discriminagéo e, ainda, estes passaram a possuir garantias e direitos individuais.

Para obter-se um melhor entendimento em relagdo ao assunto,
demonstramos um quadro comparativo com relacéo as duas doutrinas, a doutrina da
Situacéo Irregular e a doutrina da Protecao Integral, a qual é exposta por Beloff apud

Saraiva (2003, p. 89) e segue no Anexo A.

Explica-se, entdo, algumas das mudancgas ocorridas, primeiramente destaca-
se gue a expressao “menores”, foi extinta no ECA, sendo ela alterada para “criangas
e adolescentes”. Devido a essa mudanca, ficou denominada, no artigo 2° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, qual a idade necessaria para ser crianca e qual a
idade para ser adolescente, qual seja, “considera-se crianga, para os efeitos desta
lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze

e dezoito anos de idade”.

Desta forma, o antigo Cddigo considerava “menores” aqueles com quatorze

anos incompletos.

Ainda, de acordo com o antigo Codigo, 0 menor que cometesse um ato
infracional responderia pelas medidas judiciais cabiveis aquela infracdo, deste
modo, o menor era igualado a todos os outros, ndo importando a diferenca que

havia entre eles, muito menos se 0 jovem esta passando por uma fase de
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transformacdo em sua vida. No ECA, as criancas e os adolescentes passaram a ter
seus direitos reconhecidos e o ideal anteriormente de puni-los, foi alterado para

buscar educa-los e readapta-los para a vida em sociedade.

Em relacdo ao trabalho, no Cédigo de Menores, apods os 12 (doze) anos de
idade, ja era permitido ao jovem trabalhar, j& o ECA pressupde em seu artigo 60 que
“é proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz’, ou seja, de acordo com a nova lei, somente apos
completarem 14 (quatorze) anos de idade € que os jovens podem ser submetidos a

trabalho, ainda assim, com carga horaria reduzida.

Faz-se mister destacar que, em relagdo aos crimes cometidos contra criancgas
e adolescentes, o0 antigo codigo era omisso, ndo demonstrando qualquer previsao a
respeito disso. Com a promulgacdo do ECA, surgiu a puni¢cdo ao abuso dos pais ou

dos responsaveis pelas criancas e adolescentes.

Desta forma, demonstra-se o quao importante foi a elaboracéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pois este estabeleceu o respeito que ambos merecem.
Também, demonstrou uma preocupacdo enorme, afastando toda a discriminacao

sofrida anteriormente por eles.

3.3 A delinquéncia juvenil

De acordo com o entendimento de Saraiva (2003), nossa sociedade passa
por um momento critico, 0 qual merece muita atencao. Isso ocorre devido ao grande
namero de ato infracionais que vem sendo praticados por adolescentes, que, de
certo modo, apavoram e surpreendem a populacdo. Esta, devido ao medo e, na
maioria das vezes, sendo influenciada pela midia, penaliza os adolescentes sem
antes analisar qual o verdadeiro motivo de tal problema, apenas aceitam a ideia de
que reduzir a maioridade penal resolvera a criminalidade no pais, fazendo toda a

violéncia desaparecer.

No entanto, ndo ha como julgar a populacdo infanto-juvenil, sem antes

analisar qual o verdadeiro motivo da préatica destes atos, bem como saber o que
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realmente leva os jovens a entrarem ao mundo da criminalidade. Podem-se citar
diversos fatores que contribuem para o aumento da criminalidade juvenil, como por
exemplo, o gradativo crescimento da populacdo, a miséria, o desemprego, o fraco
ensino nas escolas, o infimo apoio que o Estado da a estes jovens, a
irresponsabilidade do grupo familiar e até mesmo o ambiente social onde se

desenvolvem.

Estes motivos sdo apenas alguns dos inUmeros que Sao possiveis citar,
entdo, presume-se que a culpa ndo é somente dos adolescentes, desta forma, antes
de culpar alguém, deve-se analisar todos os fatores que contribuem para o que vem

acontecendo atualmente na sociedade.

Nesta linha, Poli (2015, p. 149) pressupde 0 seguinte:

Todos os dias, milhares, quica milhdes, de criancas e jovens brasileiros tem
seus direitos basicos e fundamentais — previstos em Lei — usurpados,
violados. S&o criancas e adolescentes que deveriam estar na escola, mas
para os quais a escola ou nado existe ou ndo é acolhedora suficiente para
manté-los 14; que deveriam ser amados, cuidados e protegidos por seus
pais ou representantes mas, ao invés disso, encontram lugares vazios ou
cheios de 6dio porque o préprio Estado odeia sua existéncia e de sua
familia.

Deste modo, torna-se evidente que um dos fatores que acumula grande parte
na culpa da delinquéncia juvenil é a falta de interesse do Estado em relacdo a

alguns jovens e suas respectivas familias.

N&o obstante isso, outro fator que gera grande parte da problematizacdo que
existe atualmente, esta na familia, ou seja, toda a crianca precisa de um exemplo
para seguir, para tomar como base em seu crescimento, ou seja, precisa da devida

atencao dos pais em certos momentos da fase em que esta desenvolvimento.

Porém, muitas vezes, iSso ndo ocorre, 0s pais se tornam ausentes, outros se
tornam agressivos, muitas vezes isso acontece devido ao cansaco de trabalhar
inumeras horas por dia, para ao final do més receber um pequeno salario e com este
precisar sustentar toda sua familia, desta forma, sem a presenca fundamental dos
pais que vivem para o trabalho a crianga cresce sem atencdo, sem educag&o, em
meio a brigas e, desse modo, alguns adolescentes comecam a praticar certos atos

infracionais, apenas para conseguirem a devida atencao de seus responsaveis.



39

Neste mesmo sentido, encontram-se as criangcas abandonadas, que apés
cometerem atos infracionais sao julgadas como se nao tivessem recuperagao, mas,
frequentemente, apenas lhes falta um lar ou uma oportunidade de demonstrar que

nao sao como aparentam ser.

Consoante, destacamos os dizeres de Michaux apud Arruda (2008, texto
digital):

Que esperar de criancas que vivem em favelas infectas, em promiscuidades

com elementos de toda ordem, vendo as coisas mais deprimentes, 0s

gestos mais acanalhados, os procedimentos mais ignominiosos? Que

esperar de criancas em pleno periodo de formacéo, dormindo ao relento, a

porta de casas comerciais, em vagdes abandonados de estradas de ferro,
embaixo de pontes, lado a lado com marginais de toda sorte?

E importante frisar que ndo sdo somente os adolescentes de classe média,
gue se envolvem no mundo do crime, mas sim, os de todas as classes sociais, como
por exemplo os da classe média alta, os quais muitas vezes ingressam neste meio
pelo fato de possuirem facilidade para adquirir tudo o que necessitam, como quando
se envolvem no mundo drogas e, quando ndo conseguem mais sustentar o vicio,

comecam a furtar para conseguir manter a dependéncia.

Tudo o que foi exposto pode ser um fator que vem a influenciar a crianca e o
adolescente a entrar no mundo do crime. Sabe-se que nenhuma pessoa nasce com
a maldade dentro de si, tudo advém da formacéao familiar, pois todo jovem que passa
por maus-tratos e cresce em meio a uma péssima estrutura familiar e social, tera

uma maior chance de iniciar precocemente no crime.

Por conseguinte, conforme Batista (2015, p. 30), “o povo brasileiro tem sido
bombardeado com casos bizarros envolvendo adolescentes e com a propaganda da
reducdo como uma espécie de emplastro Bras Cubas para a violéncia de nossos
dias”, ou seja, a midia estda expondo que o unico jeito de combater toda a
criminalidade em nosso pais é com a reducdo da maioridade penal, sugerindo que
sao os adolescentes os donos de toda a culpa dos crimes ocorridos, mas, devido a
isso, aponta-se que apenas 1% dos homicidios ocorridos no pais € cometido por
menores de 18 anos:

Estimativa do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) indica que

apenas cerca de 1% dos homicidios registrados no pais é cometido por
adolescente entre 16 e 17 anos. Em nimeros absolutos, isso equivaleria a
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algo em torno de 500 casos por ano — o total de homicidios registrado no
pais em 2012, ano base das estimativas, foi de 56.337. Apesar da baixa
incidéncia dos assassinatos praticados por menores, eles tém sido usados
como principal argumento para a reducdo da maioridade penal no Brasil
(AMORIM, 2015).

Em relacdo a isso, destaca-se que 0s jovens Sao responsaveis por apenas
0,9% de todos os crimes praticados no pais, e, também, de acordo com 0 exposto
por Amorim (2015), “no Brasil, segundo a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(SDH), 9% dos adolescentes internados em 2012 praticaram homicidio. Roubo foi o
ato infracional mais cometido (38%), seguido do trafico (27%)”. Entao, esta mais do
que presumido que o numero de crimes praticados por adolescentes € de valor

infimo.

Assim sendo, cumpre destacar que na maioria das vezes os adolescentes séo
vitimas e n&o autores dos crimes. E o que nos pressupde Gomes (2015, texto
digital):

A taxa de homicidio contra adolescentes de 16 e 17 anos aumentou 496,4%
entre 1980 e 2013, segundo levantamento especifico do Mapa da Violéncia,
estudo realizado pelo soci6logo Julio Jacobo Waiselfisz, da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso). Em 1980 ocorriam 9,1
homicidios para cada 100 mil habitantes, taxa que chegou a 54,1 em 2013.
O valor é cinco vezes maior do que o considerado “toleravel” pela ONU (10

por cem mil) e coloca o Brasil em terceiro lugar no mundo nesse quesito,
atras apenas de México (55,8) e El Salvador (95,6).

Com os dados apontados acima, os quais demonstram uma quantidade
minima de crimes cometidos por adolescentes, torna-se visivel que nédo sao
argumentos notaveis para serem usados como base em uma possivel proposta de
reducdo da maioridade penal, ainda mais quando, na maioria das vezes, 0sS

adolescentes € quem sao as verdadeiras vitimas.

3.4 Conceito de crianca e adolescente conforme o ECA

A Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) surgiu para
assegurar a protecao integral a crianca e ao adolescente.

O ECA, em todo seu contexto, defende que a pessoa que ainda nao

completou 18 (dezoito) anos é totalmente incapaz de compreender suas condutas
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ilicitas, pois entende que estes menores ainda ndo possuem a plena capacidade de

diferenciarem o licito do ilicito:
Levou-se em conta o critério psicoldgico — objetivo, igualitario e mais seguro
— para fixacdo do ambito de aplicacdo estatutario. Estudos demonstram que
a formacéo do cérebro se completa apenas com o alcance da vida adulta.
Na adolescéncia o cortex pré-frontal ainda nao refreia emocdes e impulsos
primérios. Também nesta fase de formacéo o cérebro adolescente reduz as
sensacbes de prazer e satisfacdo que os estimulos da infancia
proporcionam, o que impulsiona a busca de novos estimulos. Atitudes
impensadas, variacdes de humor, tempestade hormonal, onipoténcia juvenil
sdo caracteristicas comuns a esta fase de formacdo fisiolégica do

adolescente, justificando tratamento diferenciado por meio da lei especial
gue o acompanha durante esta etapa da vida (AMIN, 2014, p. 74).

Consoante, esta mais do que comprovado que criancas e adolescentes nao

possuem capacidade plena de compreender o carater ilicito de seus atos.

Referente a isso, destaca-se o artigo 2°, o qual pressupde que “considera-se
crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Deste modo, fica clara a

diferenciacéo feita pelo ECA em relacéo as criancas e aos adolescentes.

Em relacdo a isso, é previsto uma excec¢do no paragrafo Unico do artigo 2°,
que dispfe que “nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”. Conforme Amin
(2014), nesta excecdo, o Estatuto sera aplicado naqueles que se encontram entre 0s
dezoito e vinte e um anos, mas somente nNos casos previstos nesta lei, como por
exemplo, o caso do artigo 40, o qual se refere a adocao de maior de 18 anos nos
casos em que o adotando ja esteja sob a guarda ou tutela dos adotantes. Assim
sendo, o artigo 40 pressupde que “o adotando deve contar com, no maximo, dezoito

anos a data do pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes”.

Por conseguinte, devido a diferenca legal apresentada supra, destaca-se,
também, que ha diferenca nas medidas aplicadas para as criancas e para 0S
adolescentes. Para as criangas, por exemplo, séo aplicadas as medidas previstas no
artigo 101 do Estatuto, o qual dispde o seguinte enunciado:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;
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Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo Ginico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como
forma de transi¢cdo para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando
privacdo de liberdade.

Deste modo, verifica-se que € proibida qualquer conduta que possa causar

bY

constrangimento a crianca, aplicando para ela apenas 0S casos previstos neste
artigo, ou seja, somente as medidas de protecao.

Por outro lado, no caso dos adolescentes, ao praticarem atos infracionais, os
mesmos podem ser submetidos, assim como as criancas, ao artigo 101 e também

as medidas previstas no artigo 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo
de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

Essas medidas aplicaveis aos adolescentes receberam o nome de medidas
socioeducativas, as quais tém como objetivo ressocializar e afastar os adolescentes

dos atos infracionais.

Ainda, faz-se mister destacar o artigo 104 do ECA, o qual pressupde que
todos os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, fazendo com
que ndo possam ser punidos por nenhuma medida elencada no Cdodigo Penal

brasileiro.
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Observa-se, também, a questdo da emancipacgdo, a qual, para Amin (2014),
tem o intuito de fazer com que o0 menor atinja a capacidade civil por concessao dos
pais, ou por outras hipoteses previstas em lei, mas esse fato ndo influencia no
conceito que o Estatuto dispde em relacédo a crianca e adolescente, e, também, ndo
faz com que o emancipado perca as garantias e os direitos fundamentais até que

complete 18 (dezoito) anos.

Por fim, apesar de criancas e adolescentes possuirem diferencas em relacéo
as medidas aplicaveis, ambos gozam das mesmas garantias e direitos

fundamentais, desta forma, € reconhecido que sdo pessoas em desenvolvimento.

3.5 Ato infracional

Considera-se ato infracional toda conduta praticada por adolescente descrita
como crime ou contravencao penal, € o que esta disposto no texto do artigo 103 do
ECA. Contudo, observa-se que o adolescente n&o pratica crime, mas, sim, ato
infracional, como por exemplo, quando é praticado um furto, este ndo pode ser

considerado como crime e sim um ato infracional equiparado a crime.

Para Moraes e Ramos (2014, p. 971), a definicdo de ato infracional decorre,
ainda, do principio da legalidade:

Esta definicdo decorre do principio da legalidade. E preciso, portanto, para a

caracterizacdo do ato infracional, que este seja tipico, antijuridico e

culpavel, garantindo ao adolescente, por um lado, um sistema compativel

com o seu grau de responsabilizacdo e, por outro, a coeréncia com 0Ss
requisitos normativos provenientes da seara criminal.

Observa-se, entdo, que para ser caracterizado o ato infracional, deve ser
comprovado que o fato seja tipico, antijuridico e culpavel. Se faltar algum destes
requisitos, ndo sera possivel considerar o ato praticado como um ato infracional.
(MORAES; RAMOS, 2014).

Torna-se evidente que os atos infracionais ndo sédo praticados apenas por
adolescentes, algumas vezes, as criancas também praticam tais atos. Com isso,

denota-se que o adolescente que praticar ato infracional podera ser enquadrado nas
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medidas socioeducativas e nas medidas de protecao, ja para as criangas, somente

poderdo ser aplicadas as medidas de protecéo.

Na questdo dos atos praticados por criancas, cabera apenas ao Conselho
Tutelar o atendimento e a aplicacdo da medida de protecéo cabivel. Ja nos casos
que envolvem adolescentes, cabera a Delegacia da Crianca e do Adolescente
encaminhar para o Promotor de Justica para que este possa analisar o caso e

aplicar a medida socioeducativa que couber.

Para Moraes e Ramos (2014), a fase de atuacdo policial se inicia com a
apreensdo em flagrante e se ndo houver flagrante, se inicia apés o registro de
ocorréncia por alguém que tenha conhecimento da conduta praticada. Se ficar
comprovada que ha indicios da pratica de ato infracional, sera encaminhado para o
Ministério Publico, o qual, antes de mais nada, devera ouvir 0 adolescente e apos,
Se necessario, ouvir seus pais ou responsaveis, para uma melhor compreensao do

ocorrido.

Entdo, ficara a critério do Ministério Publico escolher uma das trés opcdes
cabiveis, que sdo: promover o0 arquivamento dos autos, conceder remissdo ou

representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa.
(MORAES; RAMOS, 2014, p. 990).

Por conseguinte, apds o encaminhamento do Ministério Pudblico, o juiz da
infancia e da adolescéncia, nos casos de remissdo e arquivamento, devera apreciar
a possibilidade de homologacédo. E, no caso de representacdo, caberd ao juiz
analisar o caso ocorrido e julgar procedente ou improcedente a medida requerida

para aplicacdo pelo Ministério Publico.

3.6 As medidas socioeducativas

Conforme ja citado anteriormente, o Estatuto da Criangca e do Adolescente
prevé, em seu artigo 112, as medidas socioeducativas, as quais, apos ser praticado

ato infracional, serdo representadas por meio de agao pela autoridade competente,
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sendo ela o Ministério Publico. Apés ser feita a representacéo, cabera ao Magistrado

aplicar a medida adequada para cada caso.

Entdo, sdo 6 (seis) as medidas socioeducativas previstas no ECA:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; e internacdo em

estabelecimento educacional.

Por conseguinte, pressupde Liberati apud Moraes e Ramos (2014, p. 1011):

A medida socioeducativa € a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatdria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagoégico-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da vontade do
infrator — com excecéo daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém
cunho sancionatério, porgue, com sua a¢do ou omissao, o infrator quebrou
a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do
Estado a pratica do ato infracional praticado.

Deste modo, o Estado sempre pune os adolescentes infratores, mas com uma
punicdo que visa a ressocializagdo e a reeducagao dos jovens. Assim, de acordo
com O expresso acima, € possivel pressupor que a medida socioeducativa nao é

nada mais do que uma resposta do Estado ao crime cometido pelo adolescente.

Porém, observa-se que, consoante o entendimento de Saraiva (2003),
somente havera aplicacdo de medida socioeducativa, se estiver sendo atribuida a

pratica de uma conduta descrita na lei penal como crime ou contravencgao penal.

Por conseguinte, destaca-se que os adolescentes também se enquadram nas
medidas de protecdo,conforme dispde o artigo 98 do ECA, o qual estabelece que
serdo aplicados nos casos em que forem ameacados ou violados os direitos
reconhecidos a eles. Neste mesmo sentido, o artigo 112, inciso VII, também dispde
que serdo aplicaveis as medidas de protecdo previstas no artigo 101 aos
adolescentes:

O jovem, em certas situacdes, insusceptivel de medida socioeducativa,
podera necessitar de medida de prote¢do, como o acompanhamento e
orientacado temporario, dentre as demais listadas no art. 101, em face de
alguma situacéo pessoal ou social que reclame esta medida protetiva, nos

termos do art. 98 do ECA (podera estar evadido da escola ou necessitando
de atendimento psicoloégico ou para combate a dependéncia quimica). A
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medida de protecdo neste caso sera aplicada sem carater sancionatorio,
ndo decorrera do que o agente praticou, mas sim se certa circunstancia
pessoal que a reclame, sem a cogéncia prépria da medida socioeducativa
(SARAIVA, 2003, p. 79).

Deste modo, se ficar demonstrado que algum adolescente esta em situacéo

de risco pessoal ou social, cabera a medida de protecao.

Destarte, o adolescente que € portador de doenca psiquica ndo possui
capacidade plena para separar o licito do ilicito, ou seja, € incapaz de discernir,
sendo assim, este ndo podera ser enquadrado nas medidas socioeducativas, com
isso, devera ser submetido a alguma medida de protecdo, como por exemplo, a

internacdo em um hospital psiquiatrico (SARAIVA, 2003).

Observa-se que as medidas socioeducativas dividem-se em nao privativas de
liberdade e privativas de liberdade. As ndo privativas de liberdade sdo: | —
Adverténcia; Il — Reparacdo do dano; Ill — Prestacdo de Servicos a Comunidade; IV
— Liberdade Assistida. Por outro lado, as medidas privativas de liberdade séo duas: |
— Semiliberdade; Il — Internacédo. Todas elas estao previstas no artigo 112 do ECA e
sao tratadas entre os artigos 115 a 125 do mesmo Estatuto. Analisa-se, entédo, o

objetivo de cada uma das medidas:

| — Adverténcia: Esté previsto no artigo 115 do ECA e, em conrdancia com o
entendimento de Moraes e Ramos (2014), a adverténcia consiste em uma
admoestacdo verbal feita pelo juiz, a qual possui o objetivo de esclarecer ao
adolescente sobre as consequéncias passiveis no caso de reincidéncia. O
responsavel pela execucdo desta admoestacdo é o Juiz da Infancia e da Juventude.
Aplica-se a adverténcia nos casos de atos infracionais considerados de natureza
leve, os quais ndo possuem o uso de violéncia ou grave ameaca a pessoa e também

nas hipoteses em que o adolescente néo é reincidente, no caso de ato infracional.

Neste sentido, é cabivel citar uma jurisprudéncia que trata da medida de

adverténcia, para obter-se uma melhor compreenséo:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. ATOS INFRACIONAIS EQUIPARADOS AOS
DESCRITOS NO ARTIGO 65 DO DECRETO-LEI N.° 3.688/41 E NO
ARTIGO 129, CAPUT, DO CODIGO PENAL. PROVA TESTEMUNHAL QUE
AUTORIZA A PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE ADVERTENCIA. ANTECEDENTES A
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AUTORIZAR MAIOR RIGOR. AUSENCIA DE RECURSO MINISTERIAL.
APELACAO DESPROVIDA (Apelagdo Civel N° 70067200709, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em 24/02/2016).

Neste caso, 0 adolescente praticou o delito de perturbacdo da tranquilidade e
tentativa de lesdo corporal, devido a isso, por ndo haver a préatica da violéncia no
fato ocorrido e por n&o possuir gravidade, coube aplicar a pena da medida
socioeducativa de adverténcia, apenas para esclarecer ao adolescente o que

acontecera se ele voltar a praticar certo ato.

Il — Obrigacéo de reparar o dano: Esta previsto no artigo 116 do Estatuto, a
obrigacdo de reparar o dano somente é aplicada quando é comprovado que o
adolescente causou prejuizo material para a vitima. Tem trés objetivos principais
gue sdo: | — a restituicdo da coisa; Il — o ressarcimento do dano; Ill — compensacéao
do prejuizo. Destaca-se que se o0 adolescente ndo possuir condicbes para ser
aplicada essa medida, devera ser substituida por outra adequada ao caso
(MORAES; RAMOS, 2014).

Faz-se mister destacar, segundo entendimento de Saraiva (2010), que nao
cabe aos pais reparar o dano causado, pois isso resulta da lei civil, entdo, cabe
Unica e exclusivamente ao adolescente restaurar o dano, sendo que esta medida

socioeducativa visa a educacao do adolescente.

Destaca-se um exemplo da obrigacdo de reparar o dano:

EMENTA: APELACAO. ECA. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO
AO DANO. COMPROVADA A AUTORIA E A MATERIALIDADE, NAO HA
FALAR EM INSUFICIENCIA DE PROVAS. MANTIDA A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA BEM COMO A REPARACAO DO DANO. 1-
Comprovadas a autoria e materialidade, procedente a
representacdo, cabivel a medida imposta. 2- Segundo o art. 1° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, a medida socioeducativa possui como
desiderato principal fazer despertar no menor infrator a consciéncia do
desvalor de sua conduta, bem como afastd-lo do meio social,
como medida profilatica e retributiva, possibilitando-lhe a reflexdo e
reavaliagdo de seus atos RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N°
70058198037, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 05/02/2014).

Neste caso, 0 adolescente praticou o delito previsto no artigo 163, caput, do
Caodigo Penal, pois praticou dano a uma coisa alheia, sendo assim, foi aplicada a

medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade, cumulada com
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reparacao de dano, ou seja, o adolescente ficou obrigado a ressarcir o bem com o
pagamento no montante total que foi avaliado.

Il — Prestacdo de servicos a comunidade — a prestacdo de servicos a
comunidade vem elencada no artigo 117 do Estatuto. Tem como objetivo fazer com
que o adolescente infrator realize tarefas de interesse comunitério, as quais devem
ser gratuitas. Deve-se obedecer ao periodo maximo de 6 (seis meses) e de 8 (0ito)
horas semanais. Para ser aplicada essa pena e ser definido o local de cumprimento,
também, ha de ser observada a distancia entre sua casa e o local, a aptiddo do

adolescente para realizar aquela tarefa, entre outros requisitos (SARAIVA, 2010).

Seguindo o entendimento de Saraiva (2010), é completamente proibido expor
o adolescente a condicBes humilhantes e vexatorias. Essa medida também possui

como objetivo levar conhecimento e aprendizado para o jovem.

Destaca-se a jurisprudéncia que aborda do assunto tratado:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. AMEACA.
AUTORIA COMPROVADA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO
DE SERVICOS A COMUNIDADE. ADEQUACAO A ESPECIE. 1. A prética
pelo adolescente da conduta descrita no art. 147, caput, do CP, esta
comprovada pelas provas produzidas durante a instrugdo do feito. 2. E
adequada a situacdo apurada a aplicagdo da medida socioeducativa de
prestacdo de servicos a comunidade, para que o0 representado tome
consciéncia da reprovabilidade social de sua conduta. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70067866715, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em
04/02/2016).

Observa-se, entédo, que no caso apresentado, o adolescente praticou o delito
previsto no artigo 147 ao ameacar outra pessoa de morte e, conforme a vitima, com
o uso de uma arma de fogo, restou entdo comprovado que o réu praticou um ato
grave, cabendo assim a aplicagdo da medida socioeducativa de prestacdo de

servigos a comunidade.

IV — Liberdade Assistida: Esta expressa nos artigos 118 e 119 do ECA. Para
Moraes e Ramos (2014), pode ser aplicada pelo prazo minimo de 6 (seis) meses e
quando for necessario que o0 adolescente receba acompanhamento, auxilio e
orientacdo. O objetivo € que o orientador participe da vida do adolescente,

acompanhando sua condi¢do na escola, no trabalho, e até mesmo com sua familia.
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Na liberdade assistida, algumas vezes, deve-se atender toda a familia do

adolescente, pois a delinquéncia pode originar-se da criagéo.

A seguir, aponta-se uma jurisprudéncia na qual o adolescente estava sob
posse irregular de arma de fogo, sendo, entdo, condenado a medida socioeducativa
de Liberdade Assistida:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO
AO CRIME DE POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO. Preliminar. Nulidade do processo, ante a auséncia de laudo
interdisciplinar.  Inocorréncia. Conclusdo n° 43 do CETJRGS.
Mérito. Adolescente que aguardava arma defogo de uso permitido,
municiada, no telhado de sua residéncia, sabendo de sua existéncia.
Materialidade e autoria claramente demonstradas no contexto probatério.
Representacdo procedente. Medida socioeducativa de liberdade assistida
corretamente aplicada. Sentenca confirmada. PRELIMINAR REJEITADA.
APELO DESPROVIDO. (Apelacao Civel N° 70062730593, Sétima Camara

Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros,
Julgado em 24/02/2016).

Desta forma, por ter a adolescente praticado o delito de posse irregular de
arma de fogo, o qual esta previsto na Lei n° 10.823/03, mais precisamente em seu
artigo 12, foi aplicada a medida socioeducativa da Liberdade Assistida, com o intuito
de demonstrar para a adolescente que todo e qualquer ato ilicito praticado sera

punido, prevenindo a pratica de outro crime.

V — Semiliberdade: Esta prevista nos artigo 120 do ECA e é uma das
medidas socioeducativas privativas de liberdade. Esta medida, consoante
entendimento de Moraes e Ramos (2014), vincula o adolescente infrator a unidades
especializadas. E possivel, ainda, serem realizadas atividades externas, mas, para

isso, € obrigatoria a escolarizacéo e a profissionalizacao.

A Semiliberdade, segundo o exposto no artigo 120, § 2°, ndo tem especificado
nenhum prazo para cumprimento, desta forma, aplicam-se as disposicdes relativas a
internacdo. Segundo Moraes e Ramos (2014), ndo pode ser imposta por prazo

determinado, e deve ser feita sua manuten¢cdo no maximo a cada 6 (seis) meses.

Destaca-se que nao € possivel ao legislador negar o pedido para a realizagédo
de atividades externas, conforme pressupde Liberati apud Moraes e Ramos (2014,
p. 1026):
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Como o préprio nome indica, a semiliberdade é executada em meio aberto,
implicando, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de atividades
externas, como a frequéncia a escola, as relacdes de emprego etc. Se nédo
houver esse tipo de atividade, a medida socioeducativa perde sua
finalidade.

Insta ressaltar uma jurisprudéncia que se enquadra nesta medida:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. ROUBO. 1.
EFEITOS NO RECEBIMENTO DO RECURSO. CABIMENTO DE
CUMPRIMENTO IMEDIATO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. 2.
AUSENCIA DE LAUDO DE EQUIPE INTERDISCIPLINAR. 3. AUTORIA E
MATERIALIDADE EVIDENCIADAS. 4. MEDIDA DE SEMILIBERDADE
ADEQUADA. 1. E possivel o cumprimento imediato da medida
socioeducativa imposta na sentenca. Precedentes do STJ. 2. A auséncia de
laudo técnico interdisciplinar ndo gera nulidade, pois sua producdo constitui
faculdade do juizo, que é destinatario das provas. Conclusdo n°® 43 do
Centro de Estudos do TJRS. 3. A prova da autoria € firme e é representada
pela confissdo do adolescente, pela palavra da vitima e por uma
testemunha presencial. 4. A semiliberdade mostra-se adequada ante a
gravidade e violéncia com que o fato foi praticado. NEGARAM
PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70068293174, Oitava
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 14/04/2016).

No caso apresentado, o réu praticou o delito de roubo, sendo este elencado
no artigo 157 do Cédigo Penal, desta forma, subtraiu algo mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa. Com isso, demonstrado o grau de violéncia com o qual
ocorreu o ato, foi aplicado a medida socioeducativa de semiliberdade, visando uma

punicdo mais gravosa para o adolescente.

VI — Internacdo: Esta prevista nos artigos 121 a 125 do Estatuto. Esta
medida sera aplicada ao adolescente quando o ato infracional praticado por ele for
enquadrado no artigo 122, 1, 1l e lll do ECA:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragfes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

A medida socioeducativa de internacdo é outra medida privativa de liberdade,
no entanto, apesar de ser a mais grave de todas as medidas, deve ser aplicada por
um periodo breve, de no maximo 3 (trés) anos. Isso tudo, devido ao pequeno
periodo em que a pessoa passa pela adolescéncia, pois todo adolescente esta em

um processo de formacgéo.
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Algumas disposi¢cdes que podem ser destacadas sdo as apontadas por
Moraes e Ramos (2014, p. 1029):

a) Que salvo expressa e motivada determinacdo judicial em contrario,
podem ser realizadas atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade; b) que a liberacdo do jovem se dara, em qualquer caso,
compulsoriamente aos 21 anos de idade; c) que a desinternacdo sera
precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico; d) que em
nenhuma hip6tese serd aplicada a internagdo havendo outra medida
adequada; e) que a internagdo deve ser cumprida em entidade prépria e
exclusiva para adolescentes, sendo obrigatérias as atividades pedagdgicas
(a inexisténcia de tais atividades enseja a acdo de responsabilidade, na
forma do art. 208, VIIl, do ECA); f) os direitos especificos dos jovens
privados de liberdade; e g) o dever do Estado de zelar pela integridade
fisica e mental dos internos.

Por conseguinte, demonstra-se que a internacdo se divide em internagao

provisoria, definitiva e internacdo-sancao, abaixo analisadas individualmente:

e Internacdo provisoria: Para Moraes e Ramos (2014), a internacéo
provisoria pode ser fixada e cumprida pelo prazo maximo de 45 dias e as hipéteses

para sua decretacdo sao as seguintes:

a) Quando existam indicios suficientes de autoria e materialidade, devendo
restar demonstrada a imprescindibilidade da medida; ou b) quando a
garantia da seguranca pessoal do adolescente ou a manuten¢do da ordem
publica assim o exigirem, em fun¢édo da gravidade do ato infracional e de
sua repercussao social.

Cumpre ressaltar que para a decretacdo da internacdo provisoria, ndo se faz

necessario a cumulacéo dos itens apresentados.

Se acaso for excedido o prazo dos 45 dias, gerard constrangimento ilegal ao
adolescente, com isso, caberd a impetracdo de habeas corpus, buscando sua

liberacao.
A seguir destaca-se um entendimento jurisprudencial:

EMENTA: HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL. TRAFICO DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE. INTERNACAO PROVISORIA. ALEGACAO DE
EXCESSO DE PRAZO. OCORRENCIA. AFASTAMENTO DA ORDEM.
ADOLESCENTE QUE JA CUMPRE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO PELA PRATICA DE ANTERIOR ATO INFRACIONAL.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO. (Habeas Corpus N° 70038512166,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Conrado
Kurtz de Souza, Julgado em 28/09/2010).
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Desta forma, foi concedido o Habeas Corpus, devido ao internado ja estar
cumprindo medida de internacao por outro ato praticado, e também pelo prazo ja ter
excedido os 45 dias permitidos, sendo o caso de afastamento da internacéo

provisoria do paciente.

e Internacao definitiva: € a chamada internacdo por prazo indeterminado.
Mas o periodo maximo para a internacéo definitiva é de 3 (trés) anos, de acordo com
o texto do artigo 12, 8 3° do ECA.

S6 podera ser aplicada quando for cometida mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa e também por reiteracdo no cometimento de outras infracdes
graves, € 0 que pressupbe o artigo 121, | e Il do Estatuto. No entanto, cumpre
ressaltar que a internacdo somete serd aplicada no caso em que nao couber a

aplicacado de nenhuma outra medida.

Para o melhor entendimento, abaixo verifica-se uma situacao jurisprudencial a

respeito:

Ementa: ECA. ATO INFRACIONAL. FURTO QUALIFICADO. PROVA
SUFICIENTE. REITERA(;AO DE PRATICAS INFRACIONAIS. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. 1. Sendo certa a autoria do ato
infracional e incontroversa a sua materialidade, impfe-se a procedéncia da
representacdo e a aplicacdo de medida socioeducativa. 2. E cabivel
a medida de internagcdo sem atividades externas quando se trata de jovem
desajustado e que vem reiteradamente se envolvendo em atos infracionais,
necessitando ser retirado do meio, que é propicio a novos deslizes, e
receber o amparo psicoldgico e social de que necessita para compreender a
censurabilidade que repousa sobre sua conduta. Recurso provido.
(Apelacédo Civel N° 70064058068, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
29/04/2015).

Neste caso, ficou demonstrado que o adolescente ja estava praticando outros
atos infracionais reiteradamente, desta forma, restou comprovada a necessidade de
aplicar a medida socioeducativa de internacdo definitiva, para que fosse possivel
oferecer auxilio psicologico e social para este adolescente poder compreender as

condutas tipificadas em lei, as quais séo ilicitas.

e Internacdo-sancdo: Serve para a hipétese em que haja necessidade da
regressdo de uma medida anteriormente aplicada. Pode ser decretada pelo prazo
maximo de 3 (trés) meses. Aplica-se nos casos em que haja descumprimento

reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
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Deste modo, ao descumprir uma medida j& imposta, sera aplicada outra
medida a ele, devendo essa nova medida ser cumulada com a anterior. No entanto,
para que isso ocorra, € necessario a oitiva do adolescente, para que este justifique
qual o motivo de ndo estar cumprindo com a medida que Ihe foi imposta. Desta
maneira, para que seja imposta a internacdo-sancdo, deve haver a regressao
reiterada e injustificavel (MORAES; RAMOS, 2014).

Acerca deste assunto, cabe analisar o seguinte entendimento jurisprudencial:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. EXECUCAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. REGRESSAO PARA INTERNACAO. AUDIENCIA DE
ADVERTENCIA. O adolescente foi devidamente advertido sobre as
consequéncias do descumprimento da medida de prestacdo de servicos a
comunidade, aplicada em sentengca. Mesmo assim, deixou de dar
prosseguimento a medida, sobrevindo a regresséo para interna¢do-sancao.
A decisdo mostra-se adequada, merecendo reparo apenas no que diz com
a necesséria limitagdo temporal a trés meses, na conformidade do § 1° do
art. 122 do ECA. DERAM PARCIAL PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70065297681, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 29/10/2015).

No caso demonstrado acima, o adolescente, ao deixar de cumprir a medida
de prestacdo de servicos a comunidade, mesmo apos ter sido advertido, foi punido
com a medida de internacdo-sancédo, pelo periodo de 3 meses, com o intuito de

fazer respeitar a deciséo aplicada pelos juizes ja na primeira vez.

Por fim, apds analisar as medidas socioeducativas, cumpre ressaltar que é
possivel a cumulacédo das medidas, conforme exposto nos artigos 99 e 100 do ECA.
Além de poderem ser cumuladas umas com as outras, as medidas socioeducativas
podem ser cumuladas com as medidas de protecao, previstas no artigo 101 do ECA
(SARAIVA, 2010).

Em relagcdo a isso, a jurisprudéncia a seguir se posiciona da seguinte

maneira;

EMENTA: APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. PORTE ILEGAL
DE ARMA DE FOGO. MATERIALIDADE E AUTORIA CONFIRMADAS.
APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA, CUMULADA COM PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. CABIMENTO EM FACE DA GRAVIDADE DO FATO
PRATICADO. MANUTENCAO DA SENTENCA RECORRIDA. Materialidade
Boletim de ocorréncia, auto de apreensdo, laudo pericial, auto de
funcionamento de arma de fogo e prova oral colhida em juizo que provam a
respeito da materialidade do fato praticado. Autoria A autoria restou
comprovada pela confissdo do adolescente e pela prova oral colhida em
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juizo. Medida Socioeducativa Certa a materialidade e a autoria, inexistindo
causa ou fatores para a improcedéncia da representacdo, a aplicacédo
da medida socioeducativa é de rigor. Caso em que, diante gravidade do fato
praticado, vai confirmada a sentenca que julgou procedente a
representacdo e aplicou a medida socioeducativa de liberdade assistida,
cumulada com prestacao de servicos a comunidade, pelo fato tipificado no
art. 14 da Lei 10.826/03. NEGARAM PROVIMENTO. (Apelagdo Civel N°
70068430792, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 31/03/2016).

Deste modo, no caso supra, 0 adolescente, apés praticar o crime de porte
ilegal de arma de fogo e, ainda, devido a sua gravidade, foi punido com a aplicacéo
das medidas de liberdade assistida, cumulada com a prestacdo de servicos a

comunidade.

Portanto, conclui-se que uma medida socioeducativa tem como objetivo punir
os adolescentes que praticam atos infracionais, e, com isso, demonstrar que ha
agueles que irdo Ihe punir caso pratique novamente um ato ilicito. Também, tem o
intuito de ressocializar o adolescente perante a sociedade, demonstrando para ele

uma forma de conviver em harmonia com toda populagéo e consigo mesmo.
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4 A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A proposta da reducao da maioridade penal é um projeto que esta tramitando
h& muito tempo. Surgiu com o intuito de reduzir de 18 para 16 anos a maioridade
penal, mas somente para os crimes hediondos, como nos casos do homicidio doloso

e lesdo corporal seguida de morte.

A midia e a grande parte da sociedade brasileira defendem a tese de que
deve ocorrer a reducgdo, visto que, para eles, a grande parte dos crimes cometidos
no Brasil sdo praticados por adolescentes. Isso ocorre pelo motivo de que, se um
adolescente vier a praticar um ato infracional grave, a midia ja expfe o caso e o usa

para colocar a culpa de toda criminalidade ocorrida no pais sobre os jovens.

Mas, observa-se, que a realidade é completamente outra, ou seja, é
completamente diferente do exposto pela midia e visto pela sociedade. Os crimes
cometidos por jovens sdo, de fato, em um numero bem inferior daquele que toda
populacdo possa imaginar. Com isso, nao cabe, de forma alguma, colocar a culpa

de tanta criminalidade nos jovens.

Por conseguinte, relata-se que a maioridade penal aos 18 anos €, de fato,

uma clausula pétrea, ou seja, hdo pode ser abolida da Constituicdo Federal.

Outrossim, destaca-se que, para que possa ocorrer uma possivel reducéao,
antes, devem ser analisados diversos outros setores que, atualmente, passam por
situacdes precarias em nosso pais. Como a questdo do sistema carcerario e da

educacéao.



56

A vista do exposto, o capitulo a seguir abordara de forma cautelosa fatos que
possuem ligacdo com a redugéo da maioridade penal.

4.1 Principais criticas ao ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente completa 26 anos de existéncia no
dia 13 de julho de 2016, sendo ele, de acordo com o entendimento de Haje (2015),
considerado uma das legislacbes mais avancadas do mundo, servindo até de

exemplo para outros paises.

Com isso, destaca-se que o ECA, desde seu inicio, sofreu inimeras criticas
em relagdo a sua letra de lei. Até mesmo com algumas mudangas que ja ocorreram,

as criticas continuaram surgindo.

De acordo com o entendimento de Torrezan (2011), uma das principais
reclamacdes é em relacdo aos educadores, que criticam o Estatuto com a ideia de
que ele surgiu para tirar a autoridade do professor, pois acreditam que tanto as

criancas, quanto os adolescentes, sédo protegidos por ele.

Consoante a isso, pressupde D’avila apud Torrezan (2011, texto digital) que
“nds ndo impomos mais limites, porque ndo sabemos até onde podemos chegar”, ou
seja, os professores ndo sabem como devem agir para conseguirem lidar

corretamente com as criancgas e os adolescentes.

Muitas vezes, fatos como estes podem ocorrer devido a ma compreensao da
letra da lei, pelo fato de ndo entenderem o que realmente a lei aplica. Sabe-se que o
ECA dispBe de direitos e deveres as criancas e adolescentes, desta forma, €
incorreto pressupor que o Estatuto somente trata dos direitos da populacéo infanto-

juvenil.

Destarte, cumpre ressaltar que outro grande problema apresentado por
agueles que defendem a mudanca no ECA esta previsto em seu artigo 121, o qual
fixa a medida de internacéo, no prazo maximo de 3 (trés) anos, conforme pressupde
Gomes (2007, texto digital):
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A tese da reducdo da maioridade penal (hoje fixada em dezoito anos),
embora conte com apoio da maioria da populagdo [..], € incorreta,
insensata e inconsequente. Mas também é certo que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) nao é razoavel quando fixa um Unico limite maximo
de internacao (trés anos) como regra feral (e inflexivel), valida para todas as
situacoes.

Assim, o doutrinador expde que € completamente sem nexo a proposta da
reducdo da maioridade penal e que o grande problema que se encontra no ECA é o
do prazo maximo para a medida de internacao, pois ndo deveria ser estipulado este
prazo maximo, mas, sim, um prazo maior, no qual, para ele, realmente ajudaria o

adolescente, o qual passaria a ter uma tempo maior para a recuperacao.

Nesta mesma linha, em relacdo a internacdo, analisa-se 0 pressuposto no
artigo 121, 8 5° do ECA, o qual dispde:
Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos

principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

..

§ 5° A liberag@o seré compulsoria aos vinte e um anos de idade.

O artigo destaca que o adolescente que praticou 0 crime e teve como puni¢ao
a medida socioeducativa de internagdo, quando completar 21 (vinte e um) anos, se
ainda estiver internado, serd automaticamente liberado, ndo importando o grau do

crime:

Mas uma coisa é a pratica de um furto, um roubo desarmado etc., outra
bem distinta € a morte intencional (dolosa), causada por um menor,
especialmente quando ostenta requintes de perversidade. Para o ECA,
entretanto, tudo conta com a mesma disciplina, isto €, em nenhuma
hipétese a internacdo do infrator (que é medida sécio-educativa voltada
para sua protecdo e também da sociedade) pode ultrapassar trés anos (ou
sobrepor a idade de 21 anos). (GOMES, 2007, texto digital).

Talvez, consoante os ensinamentos de Gomes (2007), o aumento do prazo
maximo da medida de internagdo colabore para uma melhor recuperacdo de
adolescentes infratores, mas, se analisarmos a verdadeira situacdo existente em
nosso pais, no qual as casas de internacdo para 0s jovens estdo em situacdo
degradante, ndo caberia aumentar este prazo, pois ao impor ao adolescente esta
medida e colocéa-lo juntamente com outros infratores em um so local, com a falta de
seguranca, de auxilio psicolégico, de profissionais treinados e, ainda, em um local
sem um resquicio de dignidade, apenas fara com que ele, ao retornar para a

sociedade, volte a praticar crimes.
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4.2 A autonomia do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O que é perceptivel, atualmente, sdo as iniUmeras criticas ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como por exemplo, quando € pressuposto que o ECA nao
possui capacidade suficiente de punir os adolescentes, de prevenir que voltem a
cometer atos infracionais, de reeduca-los e ressocializa-los. Principalmente aqueles

adolescentes que praticam crimes contra a vida.

Outrossim, verifica-se, em realidade, que o ECA surgiu para zelar pelas
criancas e pelos adolescentes, principalmente quanto a questdo das medidas
socioeducativas, que servem para ser aplicadas nos casos em que ocorrerem a
pratica de atos infracionais, as quais buscam analisar a infragdo cometida e penas
gue podem ser impostas para cada ato, visando uma condi¢do digna para o menor

de 18 anos.

Destarte, no tocante a internagéo, é cabivel demonstrar a forca do ECA ao
colocar em 3 (trés) anos a puni¢cdo maxima para um adolescente ficar internado. E
por que se fala que o ECA esta correto ao fixar a pena por esse periodo de tempo?
Porque além de impor uma pena gravosa a uma pessoa gue passa poucos anos por
esta fase, deixara este em situacao privativa de liberdade, recebendo atendimento
educacional e psicolégico, os quais possuem o intuito de recoloca-lo de forma digna
na sociedade. Entdo, ndo ha questionamento em relacdo a gravidade desta medida,
pois ndo ha nada mais rigoroso do que privar um adolescente de sua liberdade,

ainda mais por ser uma fase onde estdo em desenvolvimento.

Além da medida de internacdo, o ECA também impde outras medidas
socioeducativas para que sejam aplicadas a adolescentes infratores, as quais ja
foram tratadas anteriormente. Deste modo, demonstra-se que o Estatuto se torna

autossuficiente ao impor medidas para todos os tipos de atos infracionais praticados.

Além de impor estas medidas aos adolescentes infratores, o ECA também

defende seus direitos fundamentais, conforme pressuposto em seu artigo 3°:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
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Assim, o ECA ndo somente pune os adolescentes, mas, também, coloca tanto
estes, quanto as criangas, em situacdo de protecao integral, ou seja, dispde a eles
todos os direitos necessarios para que possam se desenvolver em condicfes de
liberdade e de dignidade, € o0 que nos expressa os artigos 18 e 18-A do ECA:

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,

pondo-o0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o0 adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcao, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

7

Deste modo, é evidente que o Estatuto estipula meios que devem ser
respeitados por todos que convivem com o jovem, colocando que € extremamente
proibido o castigo fisico ou qualquer tipo de tratamento cruel. Destaca-se que isto
também se enquadra para 0os agentes que executam as medidas socioeducativas,
pois estes devem, de toda e qualquer forma, tratar os adolescentes de maneira
respeitosa, devido a grande fragilidade psicolégica que passam nesta fase da vida.

Muitas sdo as opiniées em relacdo as medidas adotadas pelo ECA e devido a
isso, para alguns, o tratamento adotado por esta lei ndo se torna uma verdadeira
justica perante os adolescentes. Mas, cumpre relembra-los, que estes adolescentes
ndo possuem plena capacidade psicoldgica, pois estdo em fase de transformacéo,
desenvolvimento, desta forma, ndo possuem a minima capacidade de serem
julgados como adultos ou até mesmo colocados em presidios brasileiros juntamente
com detentos adultos, os quais ja praticaram diversos outros crimes, muitas vezes

de grau muito elevado ao do jovem.

Com isso, fica comprovado que o ECA tornou-se autossuficiente, pois, ao
mesmo tempo que defende e impde que todos possuem direitos fundamentais, os
quais devem ser assegurados por aqueles expressos no artigo 4° desta mesma lei,
também estipula medidas que servem para punir aqueles adolescentes que
praticarem atos infracionais.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
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a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Portanto, ndo é cabivel aceitar uma proposta de reducdo da maioridade
penal, pois ndo ha necessidade alguma de fazer com que os adolescentes de 16 a
18 anos respondam como se adultos fossem, ainda mais apos ficar demonstrado
que o ECA estipula, dentro de todo seu contexto, 0 necessario para prevenir que
criancas e adolescentes sejam alvos de crimes ou que sejam 0s proprios autores

destes atos infracionais.

4.3 A maioridade penal aos 18 anos como clausula pétrea

A clausula pétrea é um dispositivo constitucional imutavel, sdo matérias que
nao podem ser abolidas do texto constitucional por emenda. Desta forma, o artigo
60, § 4°, IV, da Constituicdo Federal, garante que os direitos e garantias individuais
ndo podem ser objetos de modificacdo. E o que nos pressupde Moraes (2006, p.
1152):

O atual texto constitucional determina que ndo sera objeto de deliberacéo a
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periédico; a separacao dos Poderes; os direitos e

garantias individuais. Tais matérias formam o nucleo intangivel da
Constituigao Federal, denominado tradicionalmente por “clausulas pétreas”.

Assim, chega-se a um entendimento de que nao se pode alterar o artigo 228
da Constituicdo Federal, o qual dispde que “sdo penalmente inimputaveis os

menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagédo especial’.

Em relagdo a isso, Machado (2003, p.331) ensina que “a inimputabilidade
penal é direito-garantia individual das pessoas que contam menos de 18 anos, pelos
contornos que ela recebeu do Constituinte de 1988”. Desta forma, € notavel que

toda crianca e adolescente possui essa garantia perante a lei:

[...] a personalidade infanto-juvenil tem peculiaridades tdo diversas da
personalidade adulta, que a Constituicdo reconhece a necessidade de
conferir-lhe uma protecdo completamente especial. Essa protecdo especial
passa por conformar todos os direitos de criancas e adolescentes de uma
maneira qualitativamente especial [...] e por conferir-lhe direitos
fundamentais especificos diversos dos do adulto, entre eles a
inimputabilidade penal, como forma de assegurar a plenitude da dignidade
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de criancas e adolescentes e o proprio desenvolvimento da personalidade
adulta (MACHADO, 2003, p. 341).

Por conseguinte, Saraiva (2003) destaca que aqueles favoraveis a reducéo da
maioridade penal, os quais afirmam que ndo é uma clausula pétrea, estdo a
confundir a inimputabilidade com a impunidade, pois nenhum jovem, estando em
conflito com a lei, ficara impune de seus atos praticados; este, pelo contrario,
respondera por seus crimes cometidos, mas tera sua pena aplicada pelas medidas

previstas no ECA, as quais, em diversas vezes, sdo penas privativas de liberdade.

Desta forma, frisa-se que o sistema aplicado aos jovens tem seu carater
prisional, pois as medidas cabiveis a eles, muitas vezes, podem ser mais aflitivas do
gue a prisdo no sistema carcerario, como o0 caso da internacdo que priva o jovem de

sua liberdade.

Insta ressaltar, ainda, que € necesséaria a compreensdo do artigo 228 da
Constituicdo Federal, o qual ja foi abordado anteriormente e afirma que “séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial’, para, entdo, se obter um melhor entendimento de como
procede a sistematica do ECA, pois este, de acordo com o descrito acima, fixa a
imputabilidade penal aos 18 anos. Outrossim, por tratar-se de uma garantia de
liberdade de toda pessoa que ainda ndo completou 18 anos, deve ser considerado

uma clausula pétrea:

O artigo 228, ao estabelecer a idade minima para a imputabilidade penal,
assegura a todos os cidaddaos menores de dezoito anos uma posi¢ao
juridica subjetiva, qual seja, a condic¢do inimputavel diante do sistema penal.
E tal posicéo, por sua vez, gera uma posi¢ao juridica objetiva, que é de ter a
condicao de inimputével respeitada pelo Estado.

Num enfoque do ponto de vista individual de todo cidaddo menor de dezoito
anos, trata-se de garantia asseguradora, em ultima andlise, do direito de
liberdade. E, em verdade, uma explicagéo do alcance que tem o direito de
liberdade em relacdo aos menores de dezoito anos. Exerce uma tipica
funcdo de defesa contra o Estado, que fica proibido de proceder a
persecucao penal.

Trata-se, portanto, de garantia individual, com carater de
fundamentabilidade, pois diretamente ligada ao exercicio do direito de
liberdade de todo cidaddo menor de dezoito anos. E ndo se pode omitir que
a liberdade sempre esta vinculada ao principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, especialmente em relacdo as criancas e adolescentes,
pois foram reconhecidos como merecedores de absoluta prioridade da
atencédo da familia, da sociedade e do Estado, em face da peculiar condigédo
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de seres humanos em desenvolvimento (TERRA apud SARAIVA, 2003, p.
65-66).

N&o obstante, denota-se que ndo ha previsdo da maioridade penal no artigo
5° da Constituicdo Federal, onde sédo abordados os direitos e garantias individuais,
mas, sabe-se que ndo é somente neste artigo que estdo elencados todos os direitos
e garantias de cada individuo. Sabendo isso, frisa-se que o artigo 227 da
Constituicdo Federal dispde de algumas garantias que também estdo previstas no
artigo 5°, demonstrando, assim, que toda a Constituicdo possui artigos que possam
ser considerados clausulas pétreas:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Diante disso, de acordo com o entendimento de Machado (2003), a
inimputabilidade do adolescente ndo se d& pelo fato de ele ndo saber o que esta
praticando, ou entdo, ndo querer praticar aquele ato, muito pelo contrario, ele tem
ciéncia do que esta realizando, mas tal capacidade € completamente diferente da
capacidade de um adulto, ou seja, o adolescente somente nao possui sua
personalidade avancada como a de um adulto, devido a isso, ndo pode ser julgado

como se fosse um.

Ademais, sabe-se que a inimputabilidade penal daqueles que ainda nao
completaram 18 anos serve para especificar a dignidade e a liberdade destes, os
guais merecem toda atencéo do Estado, pois sdo pessoas em desenvolvimento:

[...] a inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, na sua particular
conformacdao do texto constitucional, € uma especificacdo da dignidade e da
liberdade desses sujeitos especiais de direitos, denominados criangas e
adolescentes, presa ao valor de “respeito a peculiar condigdo de pessoa em
desenvolvimento”, que orienta todo o sistema especial de protegao desses

direitos. Portanto, clausula pétrea da constituicdo. (MACHADO, 2003, p.
342/343).

Desta feita, ndo h& duavida em relagdo de que ndo se pode alterar a
maioridade penal por nenhuma emenda constitucional que venha a ser proposta,

pois a maioridade aos 18 anos €, de qualquer forma, uma clausula pétrea.
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4.4 O adolescente e o0 sistema carcerario

Atualmente, a midia defende a tese de que deve ocorrer a reducdo da
maioridade penal no Brasil, pois, aparentemente, € isso que ira resolver todos os
problemas criminais do pais. Mas, uma questdo de grande importancia deve ser

analisada, que é o sistema carcerario brasileiro.

De acordo com Assis (2007), ndo é de hoje que os presidios brasileiros
sofrem pela superlotacdo, pelas péssimas condicbes em suas instalacbes e pela
falta de higiene. Tudo isso faz com que epidemias se proliferem, gerando contagio
de doencas, logo, é perceptivel que se torna um grande problema para a propria
seguranca interna dos presidios:

As prisbes e cadeias no Brasil, segundo o Relatério Mundial de 2014 da
ONG Human Rights Watch, estdo em condi¢des desumanas, existindo
grave problema de superlotacdo, saneamento, e violéncia. Demais disso, a
taxa de encarceramento do pais subiu quase 30% nos Ultimos cinco anos,
de acordo com o Sistema Integrado de Informag8es Penitenciarias (InfoPen)
do Ministério da Justica. A populagdo carceraria adulta atual estd 43%
acima da capacidade do sistema prisional, enquanto, 20.000 adolescentes
cumprem medidas que implicam privacdo de liberdade. Logo, conclui-se

que os adultos cometem mais crimes que os adolescentes, estes muitas
vezes sado levados a delinquir por aqueles. (POUPEL, 2015, texto digital).

Igualmente, de acordo com Oliveira (2014), o Brasil, no ano de 2012, possuia
310.687 vagas em seus presidios, sendo que estas vagas eram ocupadas pelo
namero de 548.003 presidiarios, ou seja, um ndmero muito maior do que o
comportado pelo sistema prisional brasileiro. Observa-se, no entanto, que presidios
estdo sendo construidos para aumentar a capacidade e ndo para respeitar os
direitos fundamentais dos presos, enquanto que a populacdo carceraria cresce de
forma imensuréavel, fazendo com que as constru¢cdes de novos presidios, ndo deem
conta de acompanhar o imenso aumento de pessoas que sao punidas todos os dias

pela pratica de crimes.

Seguindo o entendimento de Poupel (2015), € necessario apontar que em
virtude da superlotacao dos presidios, um ser humano, sendo ele menor de 18 anos,
nado serd capaz de ressocializar-se perante a sociedade, ainda mais com o
abandono ocorrido nos presidios. Nao cabe simplesmente culpar os adolescentes
pelo grande namero de crimes ocorridos em nosso pais, 0 que € necessario é um

estudo aprofundado nas leis e penas que se tem em vigéncia, buscando analisar se
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a reformulacdo das penas nao seria suficiente para controlar toda essa violéncia no

Brasil.

Outro problema encontrado é o grande indice de violéncia dentro dos
presidios, o qual € praticado tanto pelos agentes penitenciarios, quanto pelos
proprios presos. Alguns casos que levam a brigas internas entre detentos séo
gerados entre quadrilhas rivais, por cobrancas de drogas, entre outros iniUmeros

problemas que podem gerar intrigas entre os encarcerados.

Ainda, faz-se mister destacar que a grande parte dos detentos, apds sairem
da prisdo, voltam a cometer crimes, muitas vezes até mais gravosos do que 0s
anteriores. Contudo, devido a superlotacao carceréria, ndo ha, de fato, como separar
agueles que cometeram crimes graves, como por exemplo, os homicidas,
estupradores, daqueles que apenas cometeram um crime de carater leve, como o
caso de um furto de objeto de valor infimo. Com isso, € cabivel pressupor que o0s
presidios brasileiros sdo as verdadeiras escolas do crime, onde detentos cumprem
sua pena e neste tempo, aprendem cada vez mais modos e maneiras de praticar
outros crimes:

A imposicdo de san¢des penais a pessoa humana deve se basear no
critério da necessidade e em dosagem suficiente a reprovagdo e prevengao
de crimes futuros. No entanto, o pais possui um sistema carcerario - que ja
fora classificado por alguns especialistas como "masmorra medieval”, que
atravessa sérios problemas, desde os nimeros de vagas aos baixos indices
de ressocializagcdo. Por vezes, ao invés de consertar, 0 sistema acaba
estragando mais ainda o preso, funcionando a carceragem como verdadeira
"universidade do crime". E a velha histéria do meio influenciando

perversamente 0 homem-detento, que sai da cadeia s6 pensando em
delinquir novamente. (POUPEL, 2015, texto digital).

Desta maneira, se ocorresse a reducédo da maioridade penal, os jovens de 16
anos ndo teriam condicBes psicolégicas para se manterem em meio a essa
marginalidade, ainda mais quando submetidos aos mesmos tratamentos que 0s
adultos. Desta forma, apdés cumprirem pena, ndo teriam condigbes de se
ressocializarem, fazendo, assim, com que voltassem a cometer atos infracionais,
pois esta evidente que a capacidade psicologica de um jovem, ndo é desenvolvida

como a de um adulto.

Conforme entendimento de Mendez apud Saraiva (2003, p. 69), “é suficiente

que um problema seja definido como um mal para passar a tornar-se um mal”.
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Assim, entende-se que para acharmos que a maioridade penal aos 18 anos é um
mal para a sociedade, o qual influencia os jovens de 16 e 17 anos a praticarem atos
infracionais, basta apenas acontecer 0 que esta acontecendo atualmente em nosso
pais, a midia influenciar nisso, colocando a culpa de toda criminalidade nos

adolescentes, inclusive mostrando casos raros destes praticando atos ilicitos..

Sabe-se que o Estado pune aquele que comete crime, mas, também, sabe-se
gue esta pessoa, ao voltar para a sociedade, na maioria das vezes, retorna para a
vida criminal, isso ocorre, pelo fato de que o Estado ndo exerce seu papel
fundamental perante o sistema carcerario, que, além de punir, tem o dever de
ressocializar o detento, para, ao voltar as ruas, tornar-se um cidaddo do bem, o qual
nao voltara a cometer crime, ou, a0 menos, pensara duas vezes antes de praticar

um ato ilicito.

Desta maneira, esta demonstrado que, de forma alguma, um jovem com
menos de 18 anos pode ser obrigado a cumprir pena dentro do falho sistema
carcerario que o Brasil possui, pois, além de ndo colaborar com a ressocializa¢do do
adolescente, apenas o ensinara a praticar novos crimes e, ainda, em outras vezes, 0

colocara em situacéo de risco social e psicolégico.

Por fim, conclui-se que temos um sistema carcerario desordenado, onde é
encontrado desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana. Desta feita, a
reducdo da maioridade penal para 16 anos ndo é algo que deve ser cogitado

enguanto possuirmos um sistema carcerario tdo falho como o atual.

4.5 Educar ou punir?

A educacdo € um processo que visa disciplinar e fazer a pessoa desenvolver
suas atribuicdes em relacdo ao mundo. A educagdo ndo € somente exercida nas
escolas, mas, também, pelos pais, pela comunidade, no ambiente de trabalho, entre

tantos outros lugares.

Destaca-se que a educacédo passa, principalmente, de pai para filho, ou seja,

a formacéo dela ocorre de acordo com o convivio, com as situa¢des presenciadas
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pelo filho, daquilo que a crianca percebe que é permitido, pois percebe que os pais
também o fazem. Desta forma, nota-se que para chegarmos a educacéo precisamos
da unido dos sujeitos de ensinar e aprender (INSTITUTO GRPCOM, 2015, texto
digital).

A punicdo é uma pena aplicada a alguém pela prética de um ato ilicito, de um
crime, visando a reducdo da pratica deste ato e de outros atos ilicitos. Assim,

pressupde-se que a punicdo tem 0 mesmo sentido que o castigo.

Com o conceito de ambos ja explicados, fica a seguinte questdo, sera que é
necessario punir os adolescentes, ou sera que basta apenas investir na educacao e
combater, desta forma, a baixa criminalidade praticada por pessoas menores de 18
anos? Sabe-se que toda pessoa, a qual, desde crianca tem uma boa base em

relacdo a educacdao, terd uma pequena probabilidade de entrar no mundo do crime.

A educacao de qualidade é a base para uma sociedade digna e é a maneira

mais facil de resolver os problemas da criminalidade juvenil no pais.

De acordo com o expresso no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, € dever de todos assegurar os direitos referentes a educacdo das
criancas e dos adolescentes, mas, na pratica, ndo é o0 que acontece, em que, na
maior parte das vezes, os adolescentes tem seus direitos violados. Com isso, esses
adolescentes, sem base alguma de ensino e educacédo, cometem crimes e tanto o
Estado, quanto a midia e a sociedade, colocam a culpa totalmente neles, devido a
isso, € mais do que notavel que o investimento na educacdo se mostra muito mais
forte no combate da criminalidade do que a propria reducédo da maioridade:

Para a professora Ana LUcia, € importante o investimento na educacéo e
parar de tomar medidas que visem a privagdo de liberdade. Na prética o
jovem nédo tem seus direitos bésicos supridos. Pela falta de uma perspectiva

de futuro, podemos ser levados pela violéncia e doenca. (BOUCKAERT,
2015, texto digital).

Desta forma, reduzir a maioridade penal para punir adolescentes de forma
igualitaria aos adultos, € demonstrar que o Estado é incompetente e ndo possui
nenhum interesse em cumprir com seus deveres, € destruir a chance de inimeros

adolescentes de se tornarem pessoas civilizadas.
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Destaca-se que, atualmente, os adolescentes ja possuem uma maneira de
serem punidos, que sdo as medidas socioeducativas, as quais ja foram abordadas
anteriormente, estas medidas servem para punir, educar e impedir a pratica de
novos fatos e devem ser aplicadas e realizadas pelo Estado. Mas, em tese, o Estado
nao cumpre com seu papel, como no caso da internagao, aplicando a pena ao jovem
e 0 abandonando dentro da casa de detenc&o, no caso, ndo busca a educacao
deste adolescente, ndo visa a ressocializacdo dele perante a sociedade. Assim,
apos cumprirem a medida aplicada, voltardo a cometer o0s mesmos crimes e, em

outras vezes, até crimes de maior gravidade.

Para se chegar a uma reducéo nos crimes praticados por adolescentes, 0s
quais, de fato, ja sdo poucos, deveria ser investido muito mais na educacao, nas
escolas e nos programas sociais, mas ndo somente para os adolescentes e sim para

toda sua familia.

Conforme expde Martinelli (2013), muitas vezes, quando 0 jovem pratica um
ato infracional e é punido com alguma medida prevista no ECA, seria necessario
também avaliar toda sua familia, na qual ele cresceu ou viveu, pois talvez o
problema esteja dentro de casa e |4 ele continuard, ou, se ndo for de la que vem o
problema, com certeza ter-se-4 um problema psicoldgico, o qual devera receber

tratamento psicologico e ndo penas criminais:

A depender de qual crime foi praticado, o problema pode estar em seu
ambiente primeiro, no qual cresceu, ou viveu, ou onde o crime foi
praticado. Retirando o individuo de tal local e levando-o para uma casa de
detenc¢do, ou recuperagdo, ou penitenciaria, o que se esti fazendo nao é
outra coisa sendo concedendo-o livramento de seu habitat, fazendo com
que ele se ausente por um determinado tempo — mas a causa do
problema continuard la, continuando a instigar a ele e aos demais, quem
sabe criando novos criminosos eventuais. Por obviedade, esta-se falando
de problemas sociais que aticam, que seduzem a pessoa ao crime, pois,
se néo o for, o problema é psicolégico, cabendo a entidades psiquiatricas
e ndo criminais. [...] Conserta-se um ou outro, e uma vez a falha
constatada, conserta-se. Mas pode acontecer de ndo a pessoa, mas a
sociedade e seu processo ético-educacional ser o problema. Nos casos de
problemas comportamentais especificos, é dever dos pais e de todos os
gue conhecem o problema detectd-lo e resolve-lo. Ora! Somos um
organismo, que deve ser ordenado para que bem se componha e bem se
recomponha, e um — ressalvados direitos individuais — deve cuidar e se
atentar aos problemas dos préximos e ademais (MARTINELLI, 2013, texto
digital).
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Entdo, ndo cabe somente reeducar o adolescente que praticou o ato
infracional, mas, também, acompanhar os membros de sua familia, com o intuito de

resolver o problema tanto da familia, quanto do adolescente.

Além disso, conforme doutrinadores e especialistas no assunto, a educacao
deve ser feita em todos os locais, em todos os bairros, pois é necessario que
proporcionem uma 6tima perspectiva para as criancas e o0s adolescentes, e,
também, fazer com que todas as atividades realizadas em salas de aula sirvam
como aprendizado para o cotidiano:

A escola ndo € um ambiente para fortalecer governos temporais, mas para
fortalecer a sociedade atemporal. Comunitaria porque o processo € local, e
ndo isolada ou macro, ou seja, toda a organizacdo educacional deve ser
instalada no bairro, transformando-se em minicidades, capazes de
proporcionar as criangas e jovens tudo 0 que necessitam para um
crescimento saudavel, e por ser compacto dar possibilidade a democracia
participativa de Boaventura — através da participacao, fiscaliza¢édo e controle
direto de seu ambiente. Exemplar, ou referencial, porque todas as
atividades e todos os ensinos teoricamente lecionados nas escolas devam
ser visualizados no cotidiano, na pratica, nas atitudes de seus cidadaos. A
razéo e evitar o conflito entre a teoria e a pratica, causando a descrenca, a
sensacgdo de ineficacia social e eventual futura rebeldia dos mais jovens. E

interessante ressaltar que a escola pode ensinar para manter a sociedade
como esta, ou para melhora-la (MARTINELLI, 2013, texto digital).

Portanto, a escola é o principio fundamental para a evolucéo da sociedade.

Relata-se, ainda, que nao se resolverdo os problemas atuais adotando penas
mais severas; torna-se necessario que sejam adotadas outras medidas que se
demonstrem capazes de combater a criminalidade enfrentada pelo pais, como a
influéncia em novos programas de educacdo e novos meios de fazer com que 0s
jovens busquem o seu desenvolvimento longe do caminho do crime. E necessario
que o Estado dé o verdadeiro valor que os adolescentes merecem, pois sao eles o

futuro do pais.

Desta feita, o tormento da criminalidade encontrado no Brasil, s6 sera
resolvido no momento em que o problema que recebe o nome de educacéo for
solucionado, visto que, para se obter uma melhor consciéncia dos adolescentes em
relacdo ao crime, € necessario que estes possuam certo discernimento daquilo que
é licito e daquilo que é ilicito. Mas, para que isso aconteca, cabe ao Estado investir

cada vez mais na educacao e nos fatores que a influenciam.
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4.6 Estatisticas de crimes brasileiros cometidos por jovens e por adultos

Muitas sdo as posi¢cdes em relagdo a reducdo da maioridade penal para 16
anos e, algumas delas se baseiam na ideia de que os adolescentes vem praticando
grande parte dos crimes no Brasil, mas, ao analisar dados e estatisticas, € visivel a

falta de conhecimento dos defensores da reducéo.

De acordo com o exposto pelo reporter Caco Barcellos, no ano de 2011,
apenas 1% dos crimes ocorridos no Brasil foram praticados por adolescentes entre
16 e 18 anos:

As informag¢Bes mais recentes sobre o ndmero de crimes cometidos por
menores sdo do Ministério da Justica. Em 2011, somente 1% dos crimes foi

cometido por menores. Se considerarmos apenas homicidios e tentativas de
homicidio, o indice cai para 0,5% (BARCELLOS, 2015, texto digital).

Desta forma, € notavel o baixo indice de crimes cometidos por adolescentes
no Brasil, fato este que se torna de relevante importancia quando surge o assunto da
reducdo da maioridade penal, pois agueles que apoiam a reducdo da maioridade,
usam como base a tese de que a maioria dos crimes cometidos atualmente sao

praticados por adolescentes.

by

Também, os favoraveis a reducéo julgam os adolescentes por cometerem
uma grande parte dos homicidios ocorridos, mas, observa-se que ndo ha base
alguma para fortalecer este argumento. Por outro lado, de acordo com um
levantamento feito pelo Ministério da Justica no ano de 2011, verifica-se que do total
de crimes cometidos por adolescentes, sdo poucos 0s que cometem crimes contra a
vida:

Levantamento feito pelo Ministério da Justica em 2011 mostra ainda que
crimes patrimoniais como furto e roubo (43,7% do total) e envolvimento com
o trafico de drogas (26,6%) constituem a maioria dos delitos praticados
pelos menores que se encontram em instituicdes assistenciais do Estado
cumprindo medida socioeducativa. Cerca de um décimo deles se envolveu
em crimes contra a vida: 8,4% em homicidios e 1,9% em latrocinios (que

ocorrem quando, além de roubar, o criminoso mata alguém) (COSTA, 2014,
texto digital).

Com isso, é notdria a quantidade infima de crimes contra a vida praticados
por adolescentes e, desta forma, torna-se inutil aos favoraveis a reducdo da

maioridade usar como base um argumento tao falho como este.
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Entdo, surge outro fato, o qual pressupde que a quantidade de crimes
cometidos por adolescentes vem crescendo nos ultimos anos, mas isso se esclarece
de maneira facil, com o crescimento da populacéo, cresce o numero de crimes, tanto
os praticados por adultos, quanto os praticados por adolescentes, para reforcar isso,
apontamos o pressuposto pelo Promotor de Justica Miguel Granato Velasquez
(2016, texto digital):

[...] de acordo com pesquisa feito pelo advogado George Wilton Toledo
(com base em dados da FEBEM paulista), a média de 8% de crimes contra
a vida permanece a mesma desde a década de 1950. Se mais crimes
violentos estdo sendo cometidos por adolescentes, ndo é porque a
proporcéo dos atos infracionais contra a vida aumentou, mas sim porque a
guantidade total de crimes de todas as espécies cometidos tanto por
adolescentes quanto por adultos aumentou, acompanhando o éxodo rural e
o crescimento desordenado dos centros urbanos nas Ultimas décadas. N&o

se trata, portanto, de um fendmeno restrito ao universo dos adolescentes
infratores.

Entdo, a demonstracdo que a quantidade de crimes cometidos por
adolescentes vem aumentando gradativamente nos Uultimos anos, torna-se
verdadeira, mas, em tese, sem for¢a suficiente para ser usada como uma possivel
causa para a reducdo, pois esta comprovado que aumentou a quantidade, mas a

proporcao em relacéo a dos adultos, continua a mesma.

Ainda, faz-se mister destacar que, na grande maioria das vezes, 0s
adolescentes sd@o as verdadeiras vitimas do crime e ndo os autores, é 0 que nos
comprova Velasquez (2016, texto digital), ao afirmar que em torno de 16 criancas e
adolescentes sdo assassinados todos os dias no Brasil e, ainda, se considerar
somente os delitos registrados, ha aproximadamente cada 8 horas uma crianca ou
adolescente é abusado sexualmente no Estado do Rio Grande do Sul. Sem apontar,
ainda, a grotesca quantidade de outros crimes praticados contra eles, como a de

negligéncia, o abandono, entre muitos outros.

Nao obstante, Cancian (2015) demonstra dados do ano de 2013, em que
3.749 jovens foram mortos sendo vitimas de homicidios. Observa-se, no entanto,
que este niumero aumentou de forma drastica na ultima década, ocorrendo um
aumento de 38%. Desta forma, ndo ha motivos para reduzir a maioridade penal com
o0 intuito de colocar os adolescentes na prisdo, mas deve-se pensar, a todo custo, de

como protegé-los em relacdo aos crimes sofridos.
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Por fim, fica comprovado que fatos como estes sédo de suma importancia

quando vem a tona o assunto da reducdo da maioridade penal.

4.7 Posicionamentos contrarios acerca da reducdo da maioridade penal

Muitos sdo os posicionamentos em relagdo a reducdo da maioridade penal
para 16 anos, entdo, serdo abordadas algumas importantes opinides que se

mostram desfavoraveis a reducao.

Um posicionamento de relevante importancia que se pode destacar é o da

OAB Nacional (2015), que defende a tese de que as criancas e os adolescentes

merecem atencao especial das autoridades e da sociedade. Pressupde, ainda, que

a maioridade penal aos 18 anos é uma clausula pétrea. Entdo, a OAB se posiciona
da seguinte maneira:

O entendimento da OAB é de que o Estado brasileiro deve primeiro cumprir

suas funcdes sociais antes de remeter a culpa pela falta de seguranca ao
sistema de maioridade penal.

O simples aumento do nUumero de encarcerados, e a consequente
ampliacdo da lotacéo dos presidios, em nada ira diminuir a violéncia. [...]

O que precisa ser feito por todos, Legislativo, Executivo e Judiciario, e por
toda a sociedade civil organizada, € buscar meios de melhorar as condi¢des
de vida dos adolescentes, principalmente 0os mais pobres. Se eles ndo tém
escola, ndo tém educacdo profissionalizante, ndo tém esporte, ndo sao
acolhidos pelo Estado, podem ser atraidos para o trafico, além do
estabelecimento de um sistema de internacdo que efetivamente
ressocialize.

E fato que toda a sociedade brasileira quer um pais mais justo e com menos
criminalidade, mas a reducéo pura e simples da maioridade penal ndo vai
trazer os beneficios esperados pela sociedade. Sem receberem o
tratamento adequado, esses seres humanos acabam virando pecas
vulneraveis para o cometimento de infracdes e sentem-se acolhidos nas
instituicdes criminosas (OAB NACIONAL, 2015, texto digital).

Desta forma, para a OAB Nacional, reduzir a maioridade penal é apenas
agravar o problema, pois no entendimento dela, antes de ocorrer a reducéo, o
Estado brasileiro deve investir em educacdo, em escolas e em outros setores que

poderdo colaborar com uma possivel diminuicdo da criminalidade.

Apos, aponta-se o entendimento do Juiz da Vara da Infancia e Juventude do
Distrito Federal, em entrevista para o portal G1, o qual se posiciona contrario a
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reducdo, pelo fato de que antes de se pensar em reduzir a maioridade, para ele, é
necessario que ocorram mudancas dentro do ECA:

Sou contra. O que, a principio, parece justo pode acarretar injustica por nao
se tratar de um critério objetivo. A primeira avaliagcdo da ocorréncia ou nao
do dolo [intencdo de cometer o crime] é da autoridade policial. Se a conduta
for considerada crime, o jovem podera ir para a prisdo. Com a apuragédo dos
fatos, é possivel que o juiz criminal entenda se tratar de ato infracional e
ndo de crime e decline da sua competéncia ao juiz infantojuvenil. Situagcfes
como essa geram insegurancga juridica e trazem consequéncias graves, até
irreversiveis, para a ressocializacdo do jovem. O ECA acaba de completar
25 anos e talvez seja este 0 momento de repensar dispositivos a fim de
aperfeicoar e adequar o sistema de atendimento socioeducativo. Aumentar
0 prazo de internacdo para atos mais gravosos torna mais claro o processo
socioeducativo para o adolescente. Ele compreende que sua liberdade sera
restringida por mais tempo, porque praticou um ato mais grave (SCUSSEL
apud CALGARO; PASSARINHO, 2015, texto digital).

Entdo, de acordo com entendimento do referido Magistrado, a redugéo pode
acarretar inUmeras consequéncias gravosas para o adolescente, inclusive na

guestao de sua ressocializacao.

Outro contrario a reducédo da maioridade penal, € o Defensor Publico Paulo
Eduardo Balsaméo, o qual, também em entrevista para o portal G1, dispde que a
reducdo nado afastard o jovem do mundo do crime. Para ele, antes de qualquer
coisa, devem ser realizados investimentos em outros meios para que se combata a
criminalidade juvenil. Ainda, em concordancia com outros contrarios a reducao,
pressupde que a maioridade penal aos 18 anos é considerada uma clausula pétrea,

insusceptivel de mudanca:

Contraditoriamente, nos dias atuais, em que a humanidade desfruta do
maior desenvolvimento cientifico, pretende-se adotar o retrocesso, fundado
principalmente no medo da violéncia e sensagédo de impunidade. Ao invés
de atacar a causa, atua-se sobre o efeito. De nada adiantara atacar o efeito
da desigualdade social, a decantada delinquéncia juvenil, por meio da
pretendida reducdo da maioridade penal. O medo de ser pego, o tipo e 0
tempo de punicdo ndo afastam o delinquente do crime, mas sim a prévia
frequéncia a escola, o acesso a cultura, a estrutura familiar, a oportunidade
de um trabalho. No campo juridico, a reducao, ainda que segmentada, nao
€ possivel, pois o art. 228 da Constituicao (que estabelece a imputabilidade
penal aos 18 anos) insere-se no rol de direitos fundamentais, considerados
clausulas pétreas ndo passiveis de abolicdo (BALSAMAO apud CALGARO;
PASSARINHO, 2015, texto digital).

N&o obstante, o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, aponta
que outros paises ja aprovaram essa medida da reducdo da maioridade penal e,

apos alguns anos, quando perceberam que nédo estava surtindo os efeitos
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esperados, retornaram ao sistema anterior. Também, dispde que se ocorresse a
reducdo, apenas aumentaria a quantidade de detentos nos presidios brasileiros,
com isso, aumentariam as praticas de tortura e maus tratos dentro destes locais.
Desta forma, mostra-se contrario a reducdo da maioridade penal, conforme nota
publicada por eles na data de 14 de agosto de 2015:
[...] o aumento no encarceramento € um campo fértil para as praticas de
tortura e maus tratos, visto ser um crime de invisibilidade, praticado de
forma mais recorrente nos locais de privacdo ou restricdo de liberdade. O
Adolescente em Conflito com a Lei e o Debate sobre a Reducdo da
Maioridade Penal, Instituto de Pesquisa EconO6mica e Aplicada (IPEA),
2015. 2 Projeto Justica ao Jovem, Conselho Nacional de Justica, 2011.
Adicionalmente, segundo a Anistia Internacional, a Alemanha, a Espanha, a
Venezuela e Colémbia reduziram ha anos a maioridade penal, mas como
essa medida ndo surtiu os efeitos pretendidos, tais paises resolveram

modificar suas legislagbes com vistas a retornar ao sistema penal anterior
(IBCCRIM, 2015, texto digital).

Desta forma, fica evidenciado que um dos fatores mais importantes que 0s
juristas e doutrinadores brasileiros colocam como fundamento para a ndo reducéo é,
de fato, que a imputabilidade penal aos 18 anos é uma clausula pétrea, portanto, a

proposta de reducao da maioridade penal fere a Constituicdo Federal.

N&o obstante a isso, alegam que o sistema carcerario brasileiro ndo possui as
minimas condi¢Bes de receber mais detentos, devido a superlotacdo dos presidios
atuais, também pelo fato de ainda ndo terem completado 18 anos de idade e, com
isso, ndo possuirem capacidade plena de se ressocializarem apds passar certo

tempo em um ambiente tdo indigno.

Além disso, demonstram o fato de que outros paises ja vieram a reduzir a
maioridade penal e que ao perceberem que a mudanca ndo trouxe a alteracao

esperada na criminalidade, retornaram a idade penal como era anteriormente.

Também defendem a tese de que a reducdo apenas agravaria o problema,
devido a todos os fatos que ja foram expostos e que isso ndo colaboraria para

reduzir o numero de crimes praticados no Brasil.

Estes séo alguns dos posicionamentos que se mostram contrarios a reducao

da maioridade penal.
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5 CONCLUSAO

Nos dias atuais, verifica-se um crescente aumento da criminalidade no Brasil,
sobretudo nos crimes contra a vida, como no caso do homicidio doloso e da leséo
corporal seguida de morte.

Desta forma, surgiu a proposta para reduzir a maioridade penal para 16 anos,
com a finalidade de diminuir a criminalidade, pois, para muitos, os adolescentes séo
culpados pela grande maioria dos crimes cometidos. Percebe-se, entdo, que ha um
grande desconhecimento da realidade e inclusive um grande despreparo do Estado

para lidar com estes adolescentes.

Denota-se que o aumento da criminalidade, de forma alguma, é culpa dos
jovens. Estes praticam, aproximadamente, 1% dos crimes registrados no Brasil, ou
seja, um numero muito inferior aos cometidos pelos adultos, entdo, ndo ha motivos

para culpa-los pela grande criminalidade vivida atualmente no Pais.

Observa-se, ainda, que a maioridade penal aos 18 anos, prevista no artigo

228 da Constituicdo Federal, € uma clausula pétrea, uma vez que é um direito
fundamental de toda pessoa.

Ante o exposto, a presente monografia ocupou-se em apresentar, em seu
primeiro capitulo de desenvolvimento, assuntos relacionados com a maioridade
penal, partindo, entdo, de sua evolugcao histérica, na qual ficou demonstrada que
desde os tempos primordios muitas evolu¢cdes ocorreram e inumeras foram as
mudancas em relacdo a maioridade penal, que foi alterada de época para época.

Também, buscou demonstrar alguns principios basicos, como o da Protecéo
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Integral, o qual esta elencado no artigo 227 da Constituicido Federal e tem como
pressuposto que tanto a crianga, quanto o adolescente, precisam de protecao, desta

forma, tornando-os inimputaveis.

Também, neste mesmo capitulo, foram analisadas as maioridades penais
adotadas em diversos outros paises do mundo, demonstrando que a maioridade
penal varia de uma pais para o0 outro e, em algumas vezes, como no caso dos
Estados Unidos, varia de Estado para Estado, tudo de acordo com cada cultura. Da
mesma forma, o estudo deste capitulo se voltou a analisar o atual Cédigo Penal
brasileiro e restou evidenciado que até em sua letra de lei, mais precisamente em
seu artigo 27, estd exposto que toda pessoa menor de 18 anos é absolutamente

inimputavel perante o Codigo Penal.

Ainda, foi apresentado o conceito de crime, o qual ndo esta elencado no atual
Cddigo Penal e que, para muitos doutrinadores, divide-se em crime formal, crime
material e crime analitico, cada um com um conceito diferente. O primeiro tem como
ideia a violacdo da norma penal; o segundo parte do pressuposto que crime é todo
comportamento humano que causa lesdo ou perigo; e o terceiro, possui duas
posicdes, a bipartida que € pouco aceita, e a tripartida, para a qual crime é todo fato

tipico, ilicito e culpavel.

Por fim, o primeiro capitulo ainda abordou a PEC 171/93, demonstrando a
proposta de reducdo da maioridade penal, em quais crimes e por qual motivo surgiu
essa proposta, analisando, também, que se torna inconstitucional por ferir o artigo
60, 8 4°, IV, da Constituicdo Federal.

No segundo capitulo abordou-se assuntos referentes ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que surgiu para substituir o Cédigo de Menores, e, ainda, para
garantir direitos fundamentais as criancas e aos adolescentes, além de mudar do
Principio da Situacao Irregular, que era pressuposto pela antigo Codigo, para o
Principio da Protecao Integral, que passou a ser abordado pelo ECA. Também, foi
dado o devido e necessario destaque para o assunto referente a delinquéncia
juvenil, que surge néo apenas pelo fato de o adolescente querer praticar o ato, mas,

sim, por existir algum fator na vida dele que o influencia a praticar certo ato ilicito,
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podendo este advir de um problema ocorrido dentro do ambiente familiar, da
péssima educacao das escola publicas e, inclusive, do Estado.

Em seguida, este mesmo capitulo procurou demonstrar que crianca € toda
pessoa que tenha até 12 anos de idade incompletos e adolescente é aquele entre 12
e 18 anos. Ainda, procurou demonstrar que um ato infracional é toda conduta
descrita como crime ou contravencdo penal, para, entdo, chegar nas medidas
socioeducativas, as quais servem para punir o adolescente por todo ato infracional

praticado por ele.

Em seguida, no ultimo capitulo da monografia, abordou-se a reducdo da
maioridade penal, partindo das criticas que surgiram contra o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, como, por exemplo, em relacdo ao prazo maximo de 3 (trés) anos
de internacdo, o qual, se analisar 0 pequeno espaco de tempo em gue a pessoa
passa pela adolescéncia, €, de fato, uma punicdo grave. Deste modo, como ja
abordado anteriormente, o referido capitulo também demonstra que o ECA se
demonstra autossuficiente, pois, dentro de sua redacéo, dispde de todos direitos e
deveres das criancas e dos adolescentes e, ainda, pressupde as medidas cabiveis

caso algum deles pratique certo ato infracional.

Outrossim, analisou-se que a maioridade penal é uma clausula pétrea, pois o
artigo 227 da Constituicdo Federal, €, de fato, um direito fundamental, mesmo que
nao esteja previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal. Em seguida, comentou-se
sobre os problemas encontrados no atual sistema carcerario brasileiro, o qual, além
de estar superlotado, oferece condi¢des indignas aos detentos e, desta forma, néo
podera oferecer melhores condi¢cdes aos adolescentes. Apds, buscou-se demonstrar
gue educar é muito melhor do que punir, que € muito mais vantajoso ao Estado e a
toda sociedade, investir na educacdo das criancas e dos adolescentes, do que
apenas reduzir a maioridade penal e joga-los dentro de presidios, 0os quais ja séo

conhecidos como a verdadeira escola do crime.

Nao obstante, analisou-se e apontou-se dados de crimes praticados por
adolescentes, constatando-se, entdo, que sdo infimos os crimes cometidos por
menores de 18 anos, demonstrando, assim, que ndo ha motivos para que ocorra a

reducdo da maioridade penal para punir um numero tdo baixo de adolescentes,
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ainda mais quando ja possuimos uma lei especifica que os pune. Por fim, destacou-
se alguns posicionamentos contrarios a reducdo da maioridade penal,

demonstrando, desta forma, que ndo ha motivos para tal proposta ser aceita.

Diante do problema proposto para este estudo, qual seja, se é cabivel a
reducéo da maioridade penal no Brasil? E, ainda, se a redugédo da maioridade penal
iré resolver os problemas de criminalidade e violéncia no Pais? Pode-se concluir que
a hipodtese inicialmente levantada para tal questionamento € verdadeira, uma vez
gue ao analisar os fatos apresentados neste trabalho, torna-se visivel, como por
exemplo, que o sistema carcerario brasileiro além de sofrer pela superlotacao,
oferece condi¢cbes despreziveis, colocando qualquer detento em meio a falta de
higiene, a doencas e até mesmo a violéncia, desta forma, ndo ha como aceitar uma
proposta de reducdo da maioridade penal para 16 anos, em razao de que 0S jovens,

nao possuem discernimento suficiente para aguentar tal brutalidade.

Ainda, destaca-se que, atualmente, os presidios brasileiros sdo conhecidos
como as escolas do crime, portanto, sendo 0s adolescentes seres em
desenvolvimento, serdo facilmente influenciados pelos adultos, fazendo com que, ao

sairem do presidio, voltem ao mundo do crime.

Outrossim, ficou evidenciado que antes de punir os adolescentes, €
necessario que o Estado dé maior atencéo a eles e, paralelamente, faca um maior
investimento nas escolas e nos programas relacionados a educacao, pois € com
uma melhor educacdo para as criancas e 0s adolescentes, que se reduzird o

namero de crimes cometidos por jovens no Brasil.

Por conseguinte, conclui-se que ndo podera ocorrer a reducao da maioridade
penal para 16 anos, uma vez que, conforme ja exposto durante a monografia, a
maioridade penal aos 18 anos € uma clausula pétrea, ndo podendo o seu texto ser
abolido, muito menos modificado. Ademais, é de suma importancia que o pais, antes
de querer reduzir a maioridade penal para 16 anos, pense em resolver outros
problemas que se mostram mais graves, e, ainda, que o Estado e a sociedade como

um todo, respeitem e assegurem todos os direitos das criangas e dos adolescentes.
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Anexo 1 - Quadro comparativo entre a doutrina da Situagéo Irregular, adotada
pelo CAodigo de Menores e entre a Doutrina da Protecdo Integral, adotada pela

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Situacéo Irregular

Protecdo Integral

“Menores”

Criancas e Adolescentes

Objeto de protecéo

Sujeitos de direito

Protecao de “menores”

Protecéo de direitos

Protecdo que viola e restringe direitos

Protecdo que reconhece o promove
direitos

Infancia dividida

Infancia integrada

Incapazes

Pessoas em desenvolvimento

N&o importa a opinido da crianca

E fundamental a opini&o da crianca

“Situacgao de risco ou perigo moral ou

material” ou “situagéo irregular”

Direitos ameacados ou violados

“Menor em situagao irregular”

Adultos, instituicbes ou servicos em

situacao irregular

Centralizacdo

Descentralizagéo

Juiz executando politica social /

assistencial

Juiz em atividade jurisdicional

Juiz como “bom pai de familia”

Juiz técnico

Juiz com faculdades omnimodas

Juiz limitado por garantias

O assistencial confundido com o

penal

O assistencial separado de penal

Menor abandonado / delinquente

Desaparecem essas

determinacdes

Desconhecem-se todas as garantias

Reconhecem-se todas as garantias

Atribuidos de delitos como

inimputaveis

Responsabilidade penal juvenil

Direito penal de autor

Direito penal de acdo

Privacdo de liberdade como regra

Privacdo de liberdade como
excecgdo e somente para infratores

/ outras sancdes

Medidas por tempo indeterminado

Medidas por tempo determinado




