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RESUMO

Com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990, ocorreu um enorme avanc¢o na esfera dos Direitos da
Infancia a da Juventude, no entanto, a pratica da institucionalizacao de criancas
ainda esta muito presente na nossa cultura. Dessa forma o presente trabalho tem
como objetivo analisar e compreender o percurso histérico dessa institucionalizacao
que acabou arraigada até os atuais dias.O trabalho sera realizado através de uma
pesquisa legislativa e doutrinaria, baseado em constatagdes faticas.

PALAVRAS-CHAVE: Institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Estatuto da
Criangca e do Adolescente. Convivio familiar e comunitario. Abrigamento.
Acolhimento.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O interesse em desenvolver o presente trabalho surgiu a partir do contato
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente proporcionado na disciplina de Direito
da Infancia e Juventude, especialmente depois da constatacédo de que no Brasil ha
aproximadamente 80.000' criancas e adolescentes vivendo em abrigos e que a
cultura da institucionalizacdo dos infantes ainda se faz tdo presente, mesmo apés o

reconhecimento da importancia da familia na vida da crianga e do adolescente.

Ao longo dos anos a institucionalizacdo de criancas sempre foi uma pratica
bastante comum. O que se pretende com o presente trabalho é identificar as razbes
porque a pratica da institucionalizagdo acabou sendo arraigada e continua tao
presente na cultura geral. Ao mesmo tempo, o trabalho pretende realizar uma
analise acerca das figuras juridicas do “acolhimento institucional” e do “acolhimento
familiar”, principalmente apdés a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990.

A proposta inicial sera levantar os elementos responséaveis pela trajetoria da
institucionalizagdo de criancas. Far-se-a um percurso histérico acerca da situacao
juridica da infancia no Brasil, abordando o surgimento das primeiras legislacdes e
dos primeiros 6rgaos de assisténcia ao menor. Também se fara uma breve analise
das instituicbes da época e do tratamento dispensado as criancas e suas familias

antes do Estatuto da Crianca de 1990. Nessa trajetoria sera abordada a Doutrina da

" Informacdo disponivel em http://www.amb.com.br/index.asp?secao=mostranoticia&mat_id=9840
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Situagdo Irregular adotada pelo Cdédigo de Menores de 1979 e a Doutrina da
Protecao Integral contemplada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.

Constatar-se-a, nesse segundo capitulo, que criangas nascidas em situacao
de pobreza, cujas familias possuiam dificuldades em cria-las eram geralmente
encaminhadas aos abrigos, como forma de lhes garantir alimentacdo, educacéo e
protecdo. O abrigo era considerado como “fim” pois era visto como a solugcédo do
problema da crianca e do adolescente independente da situagdo em que se
encontrasse, fosse ela abandonada, érfa ou marginalizada.

Ainda nesse mesmo capitulo, verifica-se que, em 1924 surgiu o primeiro
Tribunal de Menores e em 1927 o primeiro Coédigo de Menores. No entanto, a
institucionalizagdo permaneceu sendo a Unica solucdo ao longo dos anos. Foram
criados 6rgaos de assisténcia ao menor e internatos para menores marginalizados.
Em 1979 instituiu-se uma nova legislacao para os menores, substituindo o Cédigo
Mello Mattos de 1927. Essa nova legislacao criou a figura do menor em situacao
irregular, facilitando ainda mais a institucionalizacdo de criancas e adolescentes e

enfraquecendo assim, a familia.

No terceiro capitulo se fara uma analise mais especifica da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Abordar-se-4 as principais inovacdes que essa legislacdo trouxe para a
histéria dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse contexto a crianga e o
adolescente, antes mero objeto do direito, passa a sujeito de direito na condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Também sera objeto de estudo nesse
capitulo o carater excepcional do abrigamento e os direitos fundamentais da crianca

e do adolescente.

O foco de estudo do quarto capitulo sera o direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria, de onde sobressai a valorizacdo e a importancia atribuida a
familia, seja ela natural ou substituta. Além disso, se abordara as familias
acolhedoras e as formas de colocagdo em familia substituta, bem como o

acolhimento familiar e institucional, a fim de verificar os seus beneficios para a
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crianga e o adolescente enquanto pessoas em desenvolvimento. Nesse contexto

sera abordada a nova Lei da Adocao e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar.

O trabalho sera realizado através de uma pesquisa legislativa e doutrinaria,
baseado em constatacdes faticas, objetivando compreender o arraigamento da

cultura da institucionalizacao e salientando a importancia do convivio familiar.



2 PERCURSO HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DE
CRIANCAS

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil tem deixado
marcos historicos ao longo dos anos. Por varios séculos, criangcas nascidas em
situacdo de pobreza ou em familias com qualquer dificuldade, tinham seu destino
praticamente certo; eram encaminhadas a instituicdes como se fossem 6rfas ou
abandonadas. A grande maioria das criangas internadas em instituicdes era levada
pela prépria familia e, de tempos em tempos, era transferida de acordo com o sexo,
perfil e faixa etaria. Em geral, o abandono das criancas se dava em funcao da falta
de recursos da familia para manter seus filhos e a forma de assisténcia a essa
infancia® pobre era no sentido de recolher em instituicdes conhecidas como asilos ou
internatos. Por longos anos, o recolhimento de criangas as instituicées era o principal
instrumento de assisténcia no pais, sendo vista como o Unico recurso a ser adotado.

Instituiu-se assim, uma verdadeira cultura de institucionalizacdo.?

% O termo “infincia” era utilizado para identificar a fase que compreendia os anos em desenvolvimento de um
individuo, até que esse atingisse a maioridade. Até meados de 1900 ndo se fazia distin¢do entre e fase da infincia
a da adolescéncia.

? RIZZINI, 2004.
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2.1 Raizes da Institucionalizacao de criancas

No inicio da colonizacao do Brasil, com a chegada dos primeiros europeus,
iniciou-se um forte periodo de aprisionamento e domesticacdo indigena. Para
facilitar o acesso as riquezas e obter mao-de-obra farta, os colonizadores criaram
uma estratégia para capacitar os pequenos indios a fim de acabar com a identidade

indigena. Surgiu assim, a primeira instituicdo destinada as criangas no Brasil. *

Na seqléncia, foram surgindo no pais diversos colégios internos, seminarios,
asilos, reformatérios e outras modalidades, conforme cada época. Muitas criangas,
tanto ricas como pobres, passaram pela experiéncia de serem educadas longe de
suas familias. Apds a metade do século XX o modelo de internato caiu em desuso
para os filhos dos ricos, mas € mantido até a atualidade para os filhos de pais
pobres. Assim, o Brasil foi adquirindo uma tradicdo de institucionalizacdo, que
apesar de ser revista ao longo dos anos, acabou sendo fortalecida por uma cultura
que valoriza a educagédo de criancas por terceiros, inclusive pelo Estado. Essas
instituicdes atendiam tanto os filhos de indigenas®, como os filhos de escravos, mas
o grande alvo das internagdes era a chamada infancia pobre®.

O foco principal era a infancia pobre caracterizada por criancas e jovens que
viviam a margem da sociedade, para as quais se reservou nao s6 a piedade, a
solidariedade, mas também a indiferenca e a crueldade. As politicas sociais de
assisténcia a essa parte da populacao sempre foram no sentido de recolher e isolar
em instituicoes fechadas, onde a educagao era voltada ao trabalho, visando a
exploracdo da mao-de-obra. Entretanto, em meados de 1900 tem-se claramente
diagnosticado o “problema da infancia” como um problema gravissimo, associado a
pobreza, mas em nenhum momento esse problema foi enfrentado com uma
proposta politicamente viavel de distribuicdo de renda, educagdo e saude. A
auséncia de uma politica social capaz de proporcionar condicdes de

* FACHINETTO, 2009.

> Importante destacar que ndo havia criangas abandonas entre os indigenas por estes ndo conhecerem a pritica de
atribuir a terceiros a educagdo dos seus filhos, no entanto, com a chegada dos portugueses e dos padres jesuitas
essas criancas passaram a ser alvo das atengdes e se iniciou um processo chamado de “processo de esvaziamento
da identidade indigena”, onde as criangas e os adolescentes passaram a ser submetidas a “educagdo” pelos
jesuitas. D> AGOSTINI, 2003.

% RIZZINI, 2004.
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desenvolvimento para criancas e jovens, sem discriminagdo, procurou ser
compensada por programas assistenciais, cujas intenc¢des filantrépicas sempre
foram no sentido de recolher e isolar em instituicdes fechadas’, ou seja, uma politica

consciente ou inconsciente de exclusao.

2.2 As instituicoes de abrigo

Criangas 6rfas, abandonadas e maltratadas sempre existiram em todos os
tempos e em todos os lugares. A responsabilidade de assisti-los ja foi provida por
diversos setores publicos e privados da sociedade. No Brasil, foram muitos os
setores ou redes pelas quais as criangas passaram.

No periodo colonial, os jesuitas, visando disciplinar as criancas indigenas
conforme os costumes cristdos, adotaram um sistema educacional cuja missédo era
moldar a infancia de acordo com os padrées de seus tutores®. Entendiam ser
necessario ter um controle sobre a prole dos indigenas para assim dominar 0s
adultos. Dessa forma, foi pelas maos dos jesuitas que surgiram, no Brasil, as
primeiras instituicbes educacionais direcionadas aos menores, visando capacitar os
filhos dos indigenas, fazendo com que as criangcas 6rfas, ou filhos de familias

escravas e em condigdes de pobreza vivessem longe de seus pais®.

No entanto, em 1755, na Corte de Portugal, os padres perderam o poder
politico e material, os jesuitas foram expulsos e a escravizagdo dos indios proibida.
Entretanto, a exploragdo continuou pelos senhores, para os quais era mais viavel
importar um escravo do que criar uma crianga. A crianga escrava muitas vezes era
abandonada, porém estava nas maos dos senhores a decisdo de manté-la para
posterior ressarcimento mediante seu trabalho gratuito, ou entrega-la ao estado

mediante indenizag&o.°

/ PILOTTI, RIZZINI, 1995.

8 Era através das criancas, que os portugueses exerciam influencia sobre os adultos. Pilotti, Rizzini, 1995.
’ FACHINETTO 2009.

0 PILOTTI, RIZZINI, 1995.
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Essa previsdo encontra-se contemplada no art. 1°. da Lei do Ventre de
1871

Art 1.2 paragrafo primeiro — Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob
a autoridade dos senhores de suas maes, 0s quais terdo a obrigacdo de
cria-los e trata-los até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da
escrava a esta idade, o senhor da méae tera opgao, ou de receber do Estado
a indenizagdo de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a
idade de 21 anos completos. No primeiro caso, o Governo recebera o menor
e lhe dara destino, em conformidade da presente lei.

Nesse periodo o abandono de criangas tornou-se uma pratica bastante
comum. Diversos fatores levavam os pais ou responsaveis ao abandono, mas,
principalmente filhos obtidos fora do casamento e o préprio fator de pobreza. Assim,

surgiram as primeiras “Casas dos Expostos”'?

no Brasil, sendo criada em 1726, na
Bahia e em 1734 no Rio de Janeiro, seguidos por diversos outros Estados. Esse

sistema, também conhecido e chamado de “Roda de Expostos” consistia em:

[...] um cilindro giratério na parede que permitia que a crianca fosse
colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse
identificar qualquer pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianga e

preservar a honra das familias.'
Essa Roda ou Casa de Expostos tinha como objetivo evitar que,
principalmente bebés, fossem abandonados nas ruas e nas portas de igrejas.
Nessas rodas, os senhores também enjeitavam os filhos dos escravos, que mais

tarde, quando aptos para o trabalho, eram buscados'.

Era muito comum, a crianga recém nascida ser abandonada na rua e assim,
devorada por animais soltos, ou até mesmo deixados na praia para que a maré da
noite os afogasse. Esse quadro cruel incentivou a criagdo de Rodas em diversos
Estados, sendo que em 1783 foi sancionado um Alvara que determinava que todos
Estados submetidos ao Império Portugués deveriam instalar a Roda dos Expostos.'®

"' Lei n° 2040 de 28.09.1871. Lei do Ventre Livre.

'> A Casa ou Roda de Expostos foi a primeira instituicdo oficial de assisténcia 2 infincia abandonada no Brasil.
Rizzini, 2004.

" PILOTTTL; RIZZINI, 1995, pg. 10.

" RIZZINI, 2004.

" PEREIRA, 2008.
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As criangas enjeitadas nessas rodas em geral recebiam assisténcia até os
sete anos. Apéds isso, o Juiz decidia seu destino, sendo comum a destinacdo ao
trabalho desde pequenas. A mortalidade infantil nessas Casas, ou Rodas era
bastante elevada devido as mas condicdées em geral, chegando a uma mortalidade
de 70% entre 1852 e 1853. Mesmo assim, foram abolidas formalmente apenas em
1927, sendo que no Rio de Janeiro funcionaram até 1935 e em Sao Paulo até
1948.°

Destaca-se que, em treze anos havia entrado perto de doze mil criancas
nesse sistema de Roda, e destas apenas mil sobreviveram. Essa alta mortalidade
atribuia-se as péssimas condi¢des daquelas instituicdes.”

Embora as instituicbes tenham experimentado algum aperfeicoamento,
inclusive tomando novas denominacodes, o fato é que continuavam segregando o

menor do meio social ao qual pertenciam.'®

Ao longo desse periodo, sob o0 aspecto penal, a crianga recebia praticamente
0 mesmo tratamento destinado ao adulto e vivia numa mistura desordenada entre

criminosos adultos.

Em 1898, Evaristo de Moraes, advogado do Rio de Janeiro, realizou uma
visita a casa de Detencdo, onde presenciou menores vivendo entre adultos
criminosos. Esse fato é testemunhado durante dois anos para diversos jornais, nao
medindo palavras para descrever o que presenciou naquele ambiente. Em 1900,
essas observacoes foram publicadas tornando-se um marco inicial para a defesa da
diferenciacdo de Acbes do Estado para adultos e menores. Para Moraes a
criminalidade infantil estaria atribuida a “infancia moralmente abandonada” na qual o

Estado deveria intervir'®.

Surgiram assim, por influéncia da Revolucao Francesa, os Asilos, destinados

ao recolhimento dos menores tidos como infratores que estivessem fugindo do

1 PILOTTTI; RIZZINTI, 1995.
" PEREIRA, 2008.

18 PILOTTI; RIZZINI, 1995.
19 RIZZINI, 1993.
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controle das familias ou ameacando a ordem publica. Essa nova instituicdo
propiciava educacéao industrial aos meninos e educacdo doméstica para as meninas,
sendo que a educacéo religiosa deixava de ser o papel central das atividades das
instituicdes. Continuava, no entanto, segregando o menor do meio social e incutindo

lhe o sentimento de amor ao trabalho®.

Iniciava-se assim, por volta dos anos de 1900, uma diferenciacdo entre
adultos e criancas marginalizadas. Porém, quanto a assisténcia atribuida aos
menores, tanto érfaos como abandonados ou marginalizados recebiam o mesmo

tratamento.

2.3 As familias e os menores no contexto da institucionalizacao

Ao longo da histoéria, a familia aparece como incapaz de educar seus filhos e

exercer sobre eles uma boa influéncia moral.

O mito criado em torno da familia das classes empobrecidas serviu de
justificativa para a violenta intervencdo do Estado nesse século. Com o
consentimento das elites politicas da época, juristas delegaram a si préprios
o0 poder de suspender, retirar e restituir o Patrio Poder, sempre que
julgassem uma familia inadequada para uma crianga.”’

O Estado passou a intervir na familia, ndo s6 para suspender o Patrio
Poder??, mas também para recolher seus filhos as instituicdes, quando tidos em
situacdo de abandono, mesmo contra a vontade dos pais. Segundo Moraes, nao
somente as criancas, mas também suas familias fugiam do controle e escapavam de
uma intervencado direta do Estado. A estratégia era intervir na familia através da
crianca. Desejava-se intervir no abandono moral e para tanto pretendia-se retirar da
familia os filhos que a ela ndo se submetia. A idéia era mudar a mentalidade de

autoridade do pai e mostrar que a familia era passivel de punicdo quando

* PILOTTI, RIZZINI, 1995.

2! PILOTTI, RIZZINI,, 1995, pg. 10.

*2 Define-se aqui o Patrio Poder como um conjunto de direitos e deveres do pai em relagdo ao filho com a
finalidade de propiciar o desenvolvimento integral da sua personalidade. ( Elias, 1999.)
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comprometia a moral de seus filhos e por consequéncia o futuro do pais. O filho ja

ndo era mais propriedade exclusiva da familia.?®

A familia era investigada com o objetivo de identificar se fosse ou nao capaz
de ter a guarda de seus filhos. Nesse sentido o Estado procurou garantir qualquer
tipo de intervengédo na familia, criando assim mecanismos que lhe permitissem tal
intervencdo. A familia era considerada culpada pelo abandono dos filhos e a idéia
era proteger a infancia inclusive da prépria familia. Durante muito tempo a crianca
nao era considerada importante na familia e o tratamento dispensado as criancas
era mais semelhante a um animalzinho doméstico do que a uma pessoa. A crianca e
o adolescente somente eram considerados integrantes da familia quando se

tornavam adultos.?*

A acdo dirigida aos menores consistia em divulgar o aumento da
criminalidade, mostrando o perigo das criancas vivendo com criminosos adultos.
Também objetivava, comprovar que a origem do problema estava na familia, que por

algum motivo abandonava a crianca a prépria sorte.

Em consequiéncia, indicava-se como solucao a prevencao social, a criacao de
aclOes juridico-sociais dirigidas a infancia, como a elaboracdo de uma legislacao
especifica que permitisse a intervencdo do Estado sobre a crianca. Nessa época,
portanto, a crianca passou a constituir um instrumento com o qual se buscava

civilizar o pais®.

Nesse contexto, a familia passou a ser vista como a origem do problema do
menor abandonado e principalmente do menor marginalizado. Surgiu assim,
novamente, o Asilo, para substituir a tutela do pai e oferecer educacao aos filhos.
Recolher a crianga em instituicoes e retira-la da familia era a solucdo encontrada ao
longo de muitos anos. A instituicido era vista como a forma de “salvar” a infancia

brasileira do século XX. Nesse periodo, em que o Estado interferiu fortemente na

2 RIZZINI, 1995.
2 MARTINS, 2005.
2 RIZZINI, 1995.
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familia pelo recolhimento dos filhos em internatos, tanto os pais, como os filhos eram

rotulados como incapazes e insensiveis?.

Dessa forma, na medida em que a familia tornou-se ausente na vida do
menor devido a desestrutura familiar, a entidade que deveria cumprir o papel de
ressocializar deixa de existir e a institucionalizacdo se fortalece, provocando um

grande afastamento entre a crianga, a familia e a sociedade.?’

2.4 A legislacao e os servicos de assisténcia

Ao longo do século XX, o menor abandonado j& estava claramente associado
a auséncia dos pais e a incapacidade da familia oferecer ao menor condi¢des
adequadas para seu pleno desenvolvimento. Nesse periodo, o Estado passou a ter
forte presenca tanto no planejamento como na implementagdo de politicas de
atendimento ao menor. Comecou a surgir uma forte movimentagcdo em torno da
necessidade de uma legislagdo prépria de protecao e assisténcia aos menores. A
necessidade de uma legislacdo especifica para os menores era cada vez mais
discutida, fazendo parte de estudos e discussdes em varios setores da sociedade.

Ja Ataulpho de Paiva, em 1916 ao discorrer sobre as causas da delingiéncia
infantil, defendeu que a justica brasileira precisava de uma reforma e o aumento da
criminalidade infantil era, segundo ele, prova disso. Havia a necessidade de uma
legislagdo especifica para os menores, nao s6 pelo fato de inexistir lei especifica
para as criangcas, mas principalmente devido a mentalidade que prevalecia no
periodo, de que a criminalidade tinha origem na menoridade abandonada. Nesse
contexto, ganhava forca a idéia de ser necessario compreender e afastar a
criminalidade infantil da area penal. Paiva foi um dos maiores e mais persistentes
defensores da importancia de uma Justica especifica para menores e, em 1913, em
uma conferéncia, defendeu a imediata criacdo dos Tribunais de Menores. Segundo

26 RIZZINTI, 2004.
2T MARTINS, 2005
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ele, nunca a sociedade estivera diante de uma questdo mais séria e mais grave

quanto essa®®.

Em 1922, o tema passou a ser objeto de dois congressos®® onde aclopou
avancgos pela diversidade das manifestagbes e intervengdes baseadas na realidade
da época. Implantou-se assim, no Rio de Janeiro, o primeiro Juizo de Menores em
1923, estruturado na pessoa de Mello Mattos, primeiro juiz de menores, com a
finalidade de centralizar em um 6rgado todo atendimento ao menor, fosse ele
recolhido das ruas, fosse ele retirado de sua familia ou até levado pela propria
familia a instituicdo. Esse juizo possuia diversas fung¢des, mas o principal foco era a
internacdo de menores tanto abandonados quanto delinqlientes, tornando-se uma
alternativa de cuidados e de educacao, principalmente para os pobres. O juizado
comegou a construir e reformar estabelecimentos de internagao, criando escolas
com idéias que visavam reformar os menores delinqlentes. No entanto, em poucos
anos esse sistema saturou-se, ndo mais dando conta de internar todas as criancas
encaminhadas a instituicdo, seja levadas pela familia®® seja levadas pela policia,
quando se tratava dos meninos de rua, além da internagdo devido a intervencao
preventiva dos Juizados. O proéprio sistema criou uma demanda da qual ndo dava
mais conta®'. As instituiches estavam com superlotacdo e os atendimentos

prestados pelas instituicdes privadas estavam precarios.*

Lutava-se contra a internacdo dos menores nas Casas de Detencgao, junto
com 0s criminosos adultos, mas ndo se questionava a institucionalizacédo, que era
considerada necessaria para a recuperagdo da crianga. Nessa época a
institucionalizagdo foi idealizada como a melhor forma de “salvar as criangas”. Foram
criadas diversas instituicdes para abrigar os menores que aguardavam seu destino

final, ditado pelo Tribunal.®

* RIZZINI, 1995.

* O I Congresso Brassileiro de Protec¢do a Infancia, presidido pelo Dr. Moncorvo Filho e o III Congresso
Americano, tendo a frente o Dr. Olinto de Oliveira.

% As familias procuravam as instituicdes pelo desejo de verem seus filhos educados e alimentados
adequadamente.

*! RIZZINI, 2004.

> FACHINETTO, 2009

¥ RIZZINI, 1995.



21

O primeiro Juizo de Menores, criado pelo Decreto n® 16272 de 20 de
dezembro de 1923, precedido pelo Decreto n® 16273 que incluia a figura do Juiz de
Menores na administracdo. A partir da criacdo desse Juizo, o menor era
diagnosticado e enquadrado numa categoria na qual era classificado como “vicioso”,
“vadio”, “moralmente abandonado”,“érfao” ou criminoso” sendo que cada qual tinha
seu destino determinado. Nesse diagndéstico que o menor recebia, ele era
enquadrado ainda como normal ou anormal. Essa avaliacédo, apesar de ser bastante
subjetiva, ja funcionava como uma pré sentenga, onde os menores considerados
mentalmente perturbados recebiam uma intervengdo mais severa do juiz. Assevera

Rizzini acerca do tema:

A medicina, a psiquiatria e a psicologia aparecem com freqiiéncia nestes
textos, principalmente nas décadas de 30. Elas séo requisitadas para
auxiliar os seus autores nas suas tentativas de fazer uma leitura desse
“menor” que chegava as suas maos diariamente no Juizo. Nas tentativas de
interpretar o comportamento do delinqliente, de enumerar as causas da
delinqiiéncia, do abandono e da anormalidade, essas ciéncias exercem um
papel importante, sendo, em parte, responsaveis pela atribuicdo das causas
individuais a conduta desviante do menor.
Classificar e conhecer a crianca era considerado o primeiro passo para
solucionar o problema, para assim saber se ela fosse sa ou doente, vitima de

enfermidades ou se fosse uma criangca em condicdes precarias. *°

Nesse mesmo periodo tornou-se necessaria a criacdo de uma legislacao
especifica para os menores, principalmente os tidos como “filhos de ninguém” e os
pobres em geral. Desse modo, foi promulgado em 1926 o primeiro Cdodigo de
Menores, a mais extensa lei da infancia brasileira, contendo 231 artigos, também
conhecido como Coédigo Mello Mattos. Trata-se do Decreto 5.083 de 1° de dezembro
de 1926. Essa legislacdo chamou a atencéo pela ampla generalidade contida e pela
énfase dada a internacéo de criancas.*®

Entretanto, ainda ndo se priorizava nesse periodo o investimento na
educacgao, por ndo interessar a elite que a populacao atingisse consciéncia de seus
direitos. Ao afirmar que estava na crianca o futuro da nacdo entendia-se que era

% RIZZINI, 1993.
% RIZZINI, 1993.
36 FACHINETTO, 20009.
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mais importante “moldar” a criangca ao invés de educéa-la. Nos primeiros anos da
Republica o ensino era descentralizado, de forma a ndo receber nenhum incentivo
da Unido. As “escolas” nao tinham livros o os mestres eram tratados como homens
excluidos da sociedade. Falava-se em educar como forma de ocupar 0 menor e
retird-lo da criminalidade, mas n&do como forma de instrumento que possibilitasse
oportunidade de igualdade social. A educacéao era voltada ao trabalho e preparava a
crianca desde cedo para esse fim. A instrucdo minima considerada era a
domesticacao para o trabalho. Somente depois de 1931 a educacido comecou e ser
defendida ndo apenas como forma de moldar, mas também como forma de abrir

novos espacos de participacdo social.*”

Em paralelo ao Cédigo de Menores, outros servicos de assisténcia ao menor
foram sendo criados. O foco passou a ser o fortalecimento da assisténcia a infancia
e & familia. Surgiu o Departamento Nacional da Crianga (DNRc)®, pelo Decreto n®
2.024 de 17 de fevereiro de 1940, seguida pelo Servigo de Assisténcia aos Menores
(SAM) em 1941 e a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942.

O SAM era um érgao do Ministério da Justica que funcionava como um
sistema penitenciario para os menores de 18 anos, cujo intuito era recuperar o jovem
para o meio social. Inicialmente, esse 6rgdo ndo contava com nenhuma autonomia
financeira e foi somente pelo Decreto n° 6.865 de 11 de setembro de 1944 que o

SAM tornou-se um 6rgdo de alcance nacional.®

Nesse periodo, o foco voltou-se
para a familia e o menor, a fim de identificar os problemas e caréncias das
instituicbes. Porém, uma década apdés a expansao nacional do SAM, muitas
instituicdes estavam em situacao irregular, pois ndo havia nenhum vinculo contratual
com o servico*®. O SAM acabou se transformando em uma instituicao para prisao de
menores e numa escola do crime, sendo denunciado por corrupcao e exploracéao de

menores, além disso, foi acusado de contribuir para a marginalizacdo dos jovens

' RIZZINI, 1997.

* Esse 6rgio realizava atividades de prevengio na esfera médico-educacional.

* FACHINETTO, 2009.

“ Como grande parte das institui¢des privadas ndo estavam formalmente contratadas, constatou-se falhas no
pagamento a essas institui¢des, além de maus tratos aos internos, péssima alimentacdo, superlotacdo, venda de
menores para organizacdes criminosas, abusos sexuais, castigos corporais levando até mesmo a morte, além de
fugas constantes nas institui¢cdes. Fachinetto, 2009.
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pobres e a exploragcédo de trabalho dos internos com instalacées precarias e falta de
higiene.*’

Outras importantes legislacdes surgiram afirmando a necessidade de oferecer
protecdo especial a crianca, como a Declaracdo de Genebra, de 1924 e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1948.%2

Por volta de 1950, politicos, diretores e autoridades publicas condenavam o
SAM e propunham a criagdo de um novo instituto.*® Nesse mesmo ano, instalou-se
no Brasil o primeiro escritério da UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia) com programas voltados a protecdo e saude da crianca e em 1959 foi
aprovada a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga aumentando o elenco dos
direitos aplicaveis a populacao infantil, tornando insustentavel a situa¢ao criada pelo
SAM. No entanto, a extincgdo do SAM somente € concretizada através da Lei 4.513
de 1° de dezembro de 1964 com a criagdo da FUNABEM (Fundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor). A missdo inicial desse novo 6rgao seria instituir o Anti-SAM. A
FUNABEM herdou as 59 instituicobes do SAM que abrigavam 7.253 criancas em
1966 e o primeiro problema foi enfrentar a doutrina de internamento criada pelo
SAM, fomentada pelo Juizo de menores e pelos proprios pais. As instituicdes foram
melhoradas, recebendo investimentos para ampliacgdo e reforma bem como,
treinamento de profissionais visando a solucao dos problemas especificos da
comunidade local*.

A FUNABEM trabalhou com uma parcela de menores ligados ao processo de
marginalizagdo e a sua atuacao visava o afastamento da crianga do meio em que
vivia, classificado como “a margem da lei e dos bons costumes”. Através da
FUNABEM o infrator teria acesso a educacado, com uma politica voltada a prevencgéao
com métodos capazes de evitar que 0 menor incorresse no processo que o levaria a
marginalizagdo. A crianga era retirada da familia a quem se atribuia a
responsabilidade pela situacdo em que o menor era encontrado. Nesse periodo a

1 CRUZ, 2006.

“2 PEREIRA, 2008.
# RIZZINI, 2004.
# RIZZINI, 2004.
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destituicdo do Patrio Poder era uma pratica muito comum, gerando assim a

categoria chamada de “filhos do governo”.*®

Com a realizagdao de investimentos significativos, surgem as FEBENS
(Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor). A antiga pratica de recolhimento de
criangas nas ruas foi intensificada e reestruturada. A responsabilidade pelas criangas
e adolescentes foi plenamente transferida para o Estado. No entanto, essas
executoras estaduais descumpriam a funcdo de ressocializar*® os menores,
apresentando histéricos de maus tratos e formando escolas de criminalidade. As
FEBENS chegaram a ser motivo de vergonha e humilhacdo para inumeros
brasileiros, conforme fartamente registrado em diversas obras.*” Vale transcrever as

palavras de Martins:

[...] a realidade por tras dos muros dessas instituigdes jamais correspondeu
as expectativas de reeducacdo ou socializacdo. Na verdade, tais muros
serviram (e ainda servem) apenas para que a sociedade escondesse
“parcela significativa de criancas e jovens em dita “situacao irregular” (art. 2°
do Cédigo de Menores), nome eufemista dos pauperizados e excluidos pela

l6gica do sistema vigente nessa mesma sociedade.”®
A visdo negativa sobre a familia prevalece e se fortalece, sendo vista como
desorganizada e incapaz de educar seus filhos. A internacdo deveria ocorrer apenas
como forma de interromper o ciclo da marginalizagdo, no entanto, nas FEBENS,
meninos de rua, marginalizados ou nao, eram recolhidos e postos num mesmo
ambiente, tornando-se assim uma escola para aqueles que ainda n&o viviam no
mundo do crime. A politica aplicada era no sentido de retirar das ruas elementos
indesejaveis e puni-los com o afastamento da familia e do meio social,

comprometendo e fragilizando os lacos afetivos.

Em 1976, o atual modelo de assisténcia passou a ser discutido novamente,
porém em propor¢des maiores. Iniciou-se um intenso debate juridico que defendia a
necessidade de uma reforma na legislacdo. Apds a realizagdo de seminarios e
congressos ao longo da década de 70 surgiu um novo projeto de assisténcia a
infancia, com a promulgacdo do novo Codigo de Menores, a Lei 6.679 de 10 de

* MARTINS, 2005.

6 Havia a missdo de ressocializacdo, mas o que ocorria era a internag@o, o simples isolamento.
“” MASERA, STURZA ,2006.

*® MARTINS, 2005. PG. 34
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outubro de 1979. Essa nova legislacao confirmava e reforcava a concepcao ja
existente de incapacidade das familias pobres em educar seus filhos. O cddigo de
1979, ainda criou uma nova categoria, chamada de “menor em situacgao irregular*®”
que continuava a expor as familias a intervencado do Estado devido a sua condicéo
de pobreza®. Essa nova doutrina trazida pelo Cédigo de 1979 enfatizou que toda
crianga que se encontrasse exposta ou abandonada, fosse ela delinqliente ou néo
estaria em situacéao irregular. Em aspectos gerais, essa legislagdo tinha como base
as politicas das legislacbes anteriores tentando manter afastados da sociedade os
problemas relacionados a infancia e a adolescéncia. A decisdo de praticamente todo
0 poder sobre esses menores em situacao irregular estava nas maos dos juizes.
Porém, essa concepgcao de “menor irregular’ tem vida curta, ndo sobrevivendo as
mudancas vindas com a politica dos anos 80, quando surgiu 0 questionamento de
como seria possivel metade da populagdo de 0 a 17 anos encontrar-se em situacao

irregular®’.

Apesar do surgimento da nova legislacdo de menores, a concepcao dos
atendimentos das FUNABENS e das FEBENS continuava inspirada no sistema de
recolhimento institucional ja existente, com registros de maus tratos em diversas
instituicées. O menor vitimazado por abandono e o menor infrator permaneciam no
mesmo ambiente onde ambos eram tratados como menores em situacao irregular. O
sistema institucional acabou se tornando insuficiente devido a pratica institucional ter

se mantido intacta entre a sociedade pobre.

Porém, na década de 80, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes
comecgou a tomar outros rumos. A cultura da institucionalizacdo comecgava a ser
questionada através de um periodo de realizacdo de grandes seminarios e
discussdes sobre a maneira pela qual acontecia a internacdo. Iniciavam estudos
académicos e congressos que questionavam métodos alternativos de assisténcia a
infancia. A crianca nao era mais vista como objeto de internacdo, mas sim passou a
ser analisada como titular de direitos, acrescido da situacado peculiar de pessoa em
condicdo de desenvolvimento. Essa nova concepgao parte do fundamento de que a

criangca ndo deva ser afastada da familia e comecou-se a questionar a infancia

* Enquadra-se nessa categoria todo menor com 18 anos incompletos, seja ele abandonado ou infrator.
%0 RIZZINI, 2004.
*' RIZZINI, 1995.
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moralmente abandonada ao processo politico de ma distribuicdo de renda e de
desigualdade social, assim o foco passou a recair sobre as causas ligadas as raizes

histéricas do processo politico-econémico do pais®?.

Na seqiéncia, em 1986, o modelo estatal sustentado pelas FUNABENS
revelou-se como fracassado e o sistema obrigou-se a rever seus paradigmas e
acolher o discurso da defesa do direito da crianga, que se consolidou através da
Comissao Nacional da Crianca Constituinte. A légica antes sustentada de que
internava-se 0 menor carente para evitar a formacdo do menor abandonado e por
conseqUéncia o menor infrator, comegava a ser analisada sob uma nova otica,
levando em conta o contexto da atual situagdo. Entretanto, ao longo dos anos isso
resultou numa “internagdo em massa de criangas que passaram por uma carreira de
institucionalizagdo, pela pobreza de suas familias e pela caréncia de politicas

5 no ambito de assisténcia a infancia.

publicas
Em 1988, a histéria da infancia do Brasil conquistou enormes avancos.
Gracas a participacao popular, desencadeou-se um processo de reivindicacao pelos
direitos de cidadania das criangas e dos adolescentes. Esse movimento conseguiu
inscrever suas propostas na Constituicdo Federal de 1988 e com a sua
promulgacao, a discussao em torno dos direitos das criancas e dos adolescentes
passou a ser acolhida no processo constituinte, bem como a doutrina da protecao
integral®.
Dessa forma, norteada pelos principios constitucionais de 1988 e pela
Declaracado Universal dos Direitos das Criangas, as organizagdes mobilizaram a
sociedade para uma reforma legal na area da Infancia e Adolescéncia.

O sistema da FUNABEM foi extinto em 1989 com a criacdo do Centro
Brasileiro para Infancia e a Adolescéncia (CBIA), atendendo a reestruturacao e a
mudanca de imagem da instituicdo, cuja missdo consistia em apoiar a nova

legislacéo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei 8.069 de

> FACHINETTO, 2009.
>3 RIZZINI, 2004.
> A doutrina da protecio integral serd analisada em seguida, num tpico a parte.
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13 de julho de 1990%°. Desse modo, a responsabilidade pela questdo da infancia foi
descentralizada e transferida para a sociedade civil.

Durante todo o periodo de 1927 até 1990, prevaleceu uma politica de
institucionalizagdo, que pode ser vista por alguns como uma prestacao de socorro
aos menores necessitados, mas sob um enfoque mais critico, revelou-se como uma
necessidade de retirar das ruas criangas e adolescentes que comegavam a

incomodar a sociedade devido a crescente marginalidade.*®

Baseado nos principios da cidadania, do bem comum e da condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, o ECA inovou inumeras medidas baseadas na
Politica da Protecdo Integral, garantindo as criangcas e aos adolescentes direitos e
deveres até entdo nao existentes. Inimeras mudangas ocorreram, especialmente
quanto a Politica de Atendimento. Essas mudancas serdo objeto de analise nos
capitulos 3 e 4.

2.5 Doutrina da situacao irregular

A doutrina da situacao irregular foi consagrada pelo Cédigo de Menores de
1979, influenciada pela politica de atendimento ja implantada pelo cédigo de Mello
Mattos, na qual a infancia pobre estaria associada a delinqiiéncia. Essa doutrina
referia-se aos casos de abandono, pratica de infracdo penal, desvio de conduta, falta
de assisténcia ou omissao da familia, da sociedade e do Estado em seus direitos
basicos. O codigo de 1979, ndo contemplava prevencao, apenas cuidava dos
conflitos j& instalados®’. Via de regra era considerado menor em situacao irregular
todo ser humano, abaixo de 18 anos, que nao se ajustava a situacao regular
imaginada pelo legislador. Na obra de Fachinetto, confirma-se o texto de Paulo
Lucio Nogueira:

[...] a situacédo irregular poderia ser definida como situacdo de perigo que
deverdo levar o menor a uma marginalizagdo mais ampla, pois 0 abandono

3 FACHINETTO, 2009
% MARTIN, 2003.
ST PEREIRA, 2000.
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material ou moral € um passo para a criminalidade...A situagao irregular do
menor é, em regra, conseqiéncia dS% situacao irregular da familia,
principalmente com a sua desagregacao.

Essa visao sintetiza o atendimento institucional destinado a infancia pobre da
época, onde o menor era rotulado como irregular, seja infrator, seja abandonado. A
denominacéao de irregular era dada a toda crianca que se encontrasse exposta, sem

amparo e sem protecdo. Acerca do tema, Masera descreve:

[...] o codigo de menores de 1979 passou a designar as criangas privadas
de condicbes essenciais de sobrevivéncia, mesmo eventuais, as vitimas de
maus tratos e castigos imoderados, as que se encontrassem em perigo
moral, entendidas como as que vivem em ambientes contrarios aos bons
costumes e as vitimas de exploragao por parte de terceiros, as privadas de
representacédo legal pela auséncia dos pais, mesmo que eventual, as que
apresentassem desvios de conduta e as autoras de atos infracionais. 59

A respeito do termo “menor em situacao irregular”, Elias destaca como pontos

de fundamentagéo:

[...] o menor privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatéria, seja pela omissdo dos responsaveis, seja pela
impossibilidade destes de prové-las, assim como aquele que fosse vitima de
maus-tratos ou castigos imoderados impostos por seus responsaveis.
Também, o que se encontrasse em perigo moral em face do ambiente
contrario aos bons costumes, e aquele privado de representacdo ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos responsaveis. Finalmente, o que
tivesse desvio de conduta em virtude de grave inaé)tidéo familiar ou
comunitaria e o que cometesse uma grave infragdo penal®.

Com essa doutrina, 0 menor passou a ser objeto da norma por nao se ajustar
ao padrao social estabelecido. Surgiu uma diferenciagcdo muito grande entre menor e
crianga. Enquanto a crianca é aquela que esta dentro dos padrdes, geralmente
pertencendo a classe burguesa, o menor é aquele abandonado posto as margens,
recolhido e afastado da sociedade por ndo se enquadrar nos padrdes estabelecidos,
sobretudo, rotulado como em situacao irregular. Apesar do carater tutelar do codigo
de Mello Mattos ter demonstrado que a tentativa de salvar o pais, ao salvar a crianca

institucionalizando-a restou frustrada, o novo cédigo de 1979 manteve o mesmo
carater, considerando a mera institucionalizacdo como solucao para o problema da

¥ FACHINETTO, 2009, pg. 48.
% MASERA , STURZA, 2006, pg 48.
0 ELIAS, 2005, pg. 1.
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infancia abandonada. Existia uma distancia entre as criancas e os menores no Brasil

gue demonstrava que a crianga pobre nao tinha sequer direito a infancia.

No entanto, nos anos 80, ocorreu um avanco da discussdao em torno da
discriminagdo que era imposta com o uso do termo “menor em situacao irregular”.
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, o termo foi substituido pela expressao “sujeito de

direito” implantando a doutrina da protegéo integral.

2.6 Doutrina da protecao integral

A doutrina da protecao integral estabeleceu-se pela Convencédo das Nacodes
Unidas de Direito da Crianca de 1989, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 28, de
14 de setembro de 1990 e promulgada pelo Decreto 99.710 de 21 de novembro de
1990, modificando totalmente a velha doutrina da situacao irregular. No entanto, a
nova Constituicdo Federal de 1988, antecipou-se a Convencgéo e aderiu a Doutrina
da Protecado Integral, efetivando o Brasil como o primeiro pais a adequar sua
legislagao, incorporando as normas da Convengdao em seu texto constitucional. Na
sequéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, em seu art. 1°
preceitua expressamente “Essa Lei dispoe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.”

Segundo Fachinetto®' , a base dessa nova doutrina, fundamenta-se na idéia
de “reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos de plenos direitos”, sendo

titulares de forma direta e objetiva, tanto individualmente como coletivamente.

A protecdo integral consiste em fornecer a crianga e ao adolescente toda
assisténcia necessaria para o pleno desenvolvimento da sua personalidade®.
Consiste tanto na assisténcia material, quanto moral e juridica. A protegao integral é
abrangente por atingir todas as areas da vida da crianca e do adolescente. Essa
protecdo cuida da vida, da saude, da liberdade, do respeito, da dignidade, da

' FACHINETTO, 2004.
62 A personalidade é a condi¢do ou maneira de ser do individuo.
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convivéncia familiar e comunitaria, da educacao, da profissionalizacao, do esporte e

do lazer. Ao mesmo tempo, cuida da colocagdo em familia substituta®®.

Com o advento dessa nova doutrina, criancas e adolescente séao
considerados sujeitos de direito, com respeito a peculiar situacdo de condicdo de
pessoa em desenvolvimento, competindo a familia, a sociedade e ao Estado
garantir, com prioridade absoluta, a efetivacdo das suas necessidades. Por estarem
na peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, atribui-se o principio da
prioridade absoluta, pois seus direitos devem ser validados no tempo certo para
servirem de alicerce para seu pleno desenvolvimento. Defendido pelo autor Paulo
Afonso Garrido de Paula, de nada adiantaria buscar a efetivacdo de um direito
depois de ultrapassada a fase da vida na qual a pessoa se beneficiaria dele. Afirma
o referido autor na obra de Fachinetto:

A infancia e adolescéncia atravessam a vida com rapidez da luz, iluminando
0s caminhos que conduzem a consolidacdo de uma existéncia madura e
saudavel. Aquisicdes e perdas, privacdes e satisfagao,alegrias e tristezas,
prazeres e desagrados, éxitos e fracassos e tantos outros experimentos
materiais e emocionais sucedem-se em intensidade e velocidade
estonteante. Nao raras vezes ndo podem ser repetidos, constituindo-se em
experiéncias Unicas e ingentes.®

Endente-se que, a fim de assegurar a protecao integral, em primeiro lugar

devem ser atendidas todas as necessidades da crianca e do adolescente, com
absoluta prioridade. Afirma o autor Wilson Donizetti Liberti que:

[...] na &rea administrativa, enquanto nédo existirem creches, escolas, postos
de saude, atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas
moradias e trabalho, ndao se deveria asfaltar ruas, construir pragas,
sambddromos, monumentos artisticos, etc., porque a vida, a saude, o lar, a
prevencao de doengas sdo mais importantes que as obras de concreto que
ficam para demonstrar o poder do governante. ®°

No que tange aos direitos da crianca e do adolescente, verifica-se ainda o
principio da cooperagao, onde nao somente a familia, mas também a sociedade e o

Estado devem esforcar-se para garantir e assegurar a protecao integral. Todos os
cidaddos estdo convocados a fornecer a crianga e ao adolescente o necessario para

8 ELIAS, 2005.
% FACHINETTO, 2009, pg. 55.
%8 FACHINETTO, 2009, pg. 56.
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seu pleno desenvolvimento, ndo se admitindo tratamento negligente, sendo que a
legitimidade para defesa dos direitos da infancia € também atribuida ao Ministério

Publico, além dos responsaveis legais®®.

A Protecéao Integral, fortemente amparada pelo ECA, torna exigivel o direito
de todas as criancas e adolescentes, a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a
integridade fisica, moral e psicolégica. O direito a sobrevivéncia engloba o direito a
vida, a saude e a alimentacdo. O desenvolvimento implica no direito a educagéo,
cultura, lazer e profissionalizacao. E, por fim, o direito a integridade, que contempla o

direito & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.®’

Para garantir a protecao integral, a Constituicido de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, criaram mecanismos e 6rgaos que efetivassem
essa protecdo com absoluta prioridade, desenvolvidos no contexto a seguir.

% ELIAS, 2005.
"D’ AGOSTINI, 2005.



3 O ECA E SUAS PRINCIPAIS INOVACOES

Inspirado na Constituicado Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 contrariou a legislacao até entao vigente. O ECA inaugurou um
sistema de atendimento que ndo mais se voltaria as “irregularidades™®, mas para
medidas de carater geral e preventivo, destinadas a todas as criancas e

1°° nao se limitando

adolescentes adotando assim a doutrina da protecdo integra
apenas a repeticdo burocratica da busca pela institucionalizacdo. Nessa analise

cabe ressaltar a afirmacéo da autora Martins:

Contrariando o terrivel passado institucional do Cédigo de Menores, o ECA
positivou uma politica funcional voltada a prote¢édo de todos os direitos,
baseada em mecanismos ndo mais repressores, mas pedagogicos, e de
respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram
criangas e adolescentes.”
A institucionalizagéo foi abandonada e o foco do Estatuto da Crianga e do
Adolescente passou a ser a familia, considerada como ambiente fundamental para

gue nao se perca qualquer fase do desenvolvimento da crianga e do adolescente.

A crianga que por longas décadas foi vista ora como abandonada, pobre e
desassistida, ora como perigosa, marginal e delinqiiente,”’ finalmente passa a ser
reconhecida como pessoa em desenvolvimento e assim sujeito de direitos e deveres

fundamentais. De objeto do direito a crianga passou a condicao de titular de direitos.

% MARTINS, 2005.

% Expressamente prevista no Art. 1° do ECA.
" MARTINS, 2005.

' CRUZ, 2006.
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3.1 A crianca e o adolescente como sujeitos de direitos

Com o advento da Constituicdo de 1988, a crianca e o0 adolescente antes
simplesmente tratados como menores e objetos do direito, passam agora a condicio
de sujeitos de direitos com a garantia da Protecdo Integral. Em 1990, com a
promulgacdo do ECA, esses direitos e garantias foram reforcados, sendo que em
seu art. 12 afirma que a lei adotara a Doutrina da Protecédo Integral. Nessa linha, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que revoga a Lei dos Menores de 1979,
caracteriza a crianga e o adolescente sob outro aspecto:

Art. 2¢ Considera-se crianga, para os efeitos dessa Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.
Na seqliéncia, em seu art. 3° preceitua que a crianca e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerente a pessoa humana, sem nenhum prejuizo

da protecao integral.

Art. 32 Criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
essa Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.
Ademais, ndo poderia ser diferente, uma vez que o art. 5° da Constituicao
Federal de 1988 assegura que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza” e assim, consequentemente Ihes sdo garantidos todos os direitos

fundamentais, a comecar pelo principal, que é o direito a vida.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a histéria da infancia
no Brasil comecga a tomar outros rumos. Iniciou-se um processo de exigibilidade para
com a familia, o Estado e a sociedade no que tange o cumprimento dos direitos
inerentes as criancas e adolescente. Destaca Paulo Afonso Garrido de Paula, na
obra de Neidemar José Fachinetto’?;

[...] se, num passado remoto, a crianga ou adolescente era coisa
conseqlientemente descartavel e, num passado recente, interessava
apenas ao direito penal, depois, em razdo de alguma patologia, erigia-se um

2 FACHINETTO, 2009.
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conjunto de normas tendentes a integragdo sécio familiar (doutrina da
situacao de risco), modernamente passa a ser considerado como sujeito de
direitos, sendo-lhes devida a protegdo integral perante a familia, a
sociedade e o Estado.

A responsabilidade com a infancia, que ao longo dos anos esteve

desassistida, ou mal assistida, agora é atribuida a familia, ao Estado e a sociedade.
Assegura a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227 “caput”. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagéao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

A mesma previsdao também é contemplada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Criancas e adolescentes passaram a ser considerados como sujeitos de
direitos plenos, e inclusive adquirem mais direitos do que os adultos, por serem
titulares também de direitos que lhe sao inerentes devido a peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento. O ECA cria a crianca e ao adolescente um novo
espaco: de objeto do direito, o menor de 18 anos passa a sujeito de direitos
humanos e sociais. E a sua protecao, hoje, ndo sé € obrigacdo da familia, como
também é um dever social, sendo dever de todos zelar por ela. Por estarem na
condigao de pessoa em desenvolvimento, nenhum direito devera ser sobreposto ao

Seu.

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento vem expressamente

prevista na Constituicao Federal:

Art. 227, § V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicagéo de qualquer medida privativa de liberdade;

" FACHINETTO, 2009, pg. 53.
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Da mesma forma o fez o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 6, “caput”. Na interpretacdo desta Lei livrar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, exigéncias do bem comum, os direitos e os
deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Na condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, as criangas e 0s
adolescentes encontram-se numa situacdo de maior vulnerabilidade, além de
estarem em pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, motivo
pelo qual necessitam de um regime especial de salvaguardas que lhes permita a
construcdo plena das potencialidades humanas. Também ¢é nessa fase que
adquirem habilidades e capacidades que lhes permitem o desenvolvimento da

compreensdo em relagdo ao meio no qual estdo inseridos.”

A prioridade no atendimento assegurada tanto no art. 227 da Constituicao,
como também no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 4° esta
atribuida a rapidez em que a infancia e a adolescéncia atravessam essa fase da

vida.

3.2 Da excepcionalidade do acolhimento institucional

Criancas e adolescentes estdo em plena formacado da sua personalidade,
motivo pelo qual sdo mais vulneraveis aos traumas decorrentes do crescimento sem
vinculo afetivo com um adulto, o que numa instituicdo, por mais dedicados que
sejam seus educadores, ndo é possivel. O afastamento da crianga e do adolescente
do convivio familiar traz conseqiéncias sérias para seu desenvolvimento, além de

dificultar a vivéncia em comunidade.”

"* FACHINETTO, 2009.
> FACHINETTO, 2009.
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I”® ¢ uma medida proviséria e excepcional, o que

vem expressamente declarado no ECA, conforme exposto:

Art. 101. Paragrafo primeiro. O acolhimento institucional e o acolhimento
familiar sdo medidas provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de
transicdo para reintegragao familiar ou, ndo sendo esta possivel, })ara
colocacdo em familia substituta, nao implicando privagédo de liberdade.”

Aluséo ao artigo 101, o acolhimento institucional deveria ser a ultima medida

a ser utilizada, e somente no caso de impossibilidade de colocacdo imediata em

familia substituta. A protecdo integral prevista no ECA esta vinculada ao

relacionamento e convivio familiar, motivo pelo qual o acolhimento institucional deve

ser o mais breve possivel, evitando a exclusdo social. No mais, o desenvolvimento

equilibrado da crianca esta intimamente vinculado ao ambiente familiar. Somente a

familia podera assegurar todos os direitos de uma crianga, por ser somente ela que

podera fornecer um

lar capaz de acolher e oferecer todo afeto necessario para o

equilibrio psicolégico do ser humano em desenvolvimento.”

Nesse contexto, assevera Rizzini:

Crescer em instituicdes nao € bom para criangas. Um incontavel numero de
estudos bem divulgados no século XX revelou as conseqiiéncias
desastrosas desta pratica para o desenvolvimento humano. No entanto, o
tema vem a tona no inicio do terceiro milénio com a constatacdo de que
uma parcela significativa de criangas ainda hoje vive em instituig;f)es.79

O abrigamento institucional tdo presente na histéria das criancas e

adolescentes tem deixado marcas profundas. Nesse sentido, reforca a autora

Martins:

A disciplina imposta nas instituicdes de atendimento a crianga e ao
adolescente cria a subordinacao irreversivel de uns em relacdo a outros,
impedindo qualquer desenvolvimento de personalidade ou identidade [...]*°

7 No ECA o termo utilizado é abrigo. A substitui¢io pelo termo acolhimento institucional foi inovacdo da nova

Lei de Adogao.

70 Termo “acolhimento institucional” foi dado pela redagdo da nova Lei de Adogo, no entanto a
excepcionalidade do abrigo jé era prevista no ECA no art 101, pardgrafo tnico.

"® ELIAS, 2005.
" RIZZINI, 2004, pg 77.
% MARTINS, 2005, pg 41.
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O ECA ao adotar a doutrina da protecao integral, o fez mediante a
excepcionalidade do acolhimento institucional, visto 0 mal que esse método pode

ocasionar na vida da crianca e do adolescente.

Para os casos em que o acolhimento institucional ainda é necessario, em
carater provisorio, a crianca em hip6tese alguma deve ser privada do convivio social
e a instituicdo ndo deve tentar substituir a familia. InUmeros sistemas de apoio
familiar e colocagdo em familia substituta sdo preferiveis. No entanto, é necessario
que o Estado ndo se omita quanto ao planejamento e execucao de politicas publicas
de apoio familiar. Infelizmente, nos dias atuais a pratica de recolher criancas e
institucionaliza-las ainda é uma atitude bastante comum. Importante destacar que
essa pratica pode e deve ser um recurso provisério de prote¢cdo, mas nao pode ser

vista como um bem, nem praticada como uma solucao final para o problema.?’

Segundo Martins, a crianca e o adolescente que vive numa instituicdo seja
esta um ambiente de acolhida ou privagdo, reage, muitas vezes, tornando-se
infrator. Pelo fato de viver recolhido, isolado da sociedade a crianga ou adolescente
nao € preparada para o convivio comunitario e como resposta comportamental a

exclusao sofrida anteriormente, reage tornando-se infrator. A mesma autora destaca:

[...] o estado de isolamento social humilha o institucionalizado, que passa a
viver ndo mais sob as normas sécias, mas sob uma sistematica endurecida
voltada a uma forma de socializagao intra-muros, de modo que o interno se

adapta, paulatinamente, aos padrdes e a moral da prisao/internato [...]*2

Conforme estudo realizado pelo IPEA/CONANDA, a institucionalizagéo ainda
€ uma pratica muito utilizada nos dias atuais e muitas vezes considerada o Unico
meio possivel para prote¢do da infancia e da adolescéncia. Isso demonstra que o
principio da excepcionalidade previsto no ECA, n&o vem sendo respeitado. Além
disso, os dados levantados demonstram “caracteristicas tipicas da exclusao social” e
a grande maioria dos acolhidos néo vive com a familia devido ao fator pobreza. A
identificacdo de que a causa motivadora de uma expressiva parcela de criancas e

adolescentes institucionalizados € a pobreza, constata, como conseqiéncia, a falta

81 RIZZINTI, 2004.
2 MARTINS, 2005, pg 43.
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ou inexisténcia de politicas publicas de apoio familiar. O mesmo estudo demonstrou
que a brevidade, prevista no ECA, também nao vem sendo respeitada, uma vez que

mais da metade dos acolhidos vive na instituicdo ha mais de dois anos.®

Segundo Rizzini, ainda persiste 0 mito de que as criancas de familias pobres
estariam protegidas e em melhores condicdes longe de suas familias que, devido ao
fator da pobreza, sdo consideradas “desestruturadas” e incapazes de criar seus

filhos.8

Todavia, a lei determina que as medidas de protecdo que visam O
acolhimento institucional devem ter carater provisério e excepcional. Além disso,
afirma que deve-se dar preferéncia as medidas que fornecem os vinculos familiares

e comunitario. A autora Lilian Rodrigues da Cruz argumenta que:

No entanto, na pratica, a abrigagem é executada de maneira inversa, na
opinido de Liberati e Cyrino (1993). Para eles, os Conselhos Tutelares tém
aplicado a medida de abrigo quando nao localizam os pais, ou, quando
localizados, vislumbra-se que os mesmos necessitam de tratamento
especial, ou ainda, quando devam ser cumpridas determinadas diligéncias
para reinserir as criangas e adolescentes em suas familias. Dizendo de
outra forma: abriga-se primeiro para depois buscar a reinsergdo na familia
natural ou a colocacdo em familia substituta.®

O ECA rompeu com o texto legal de 1979, quando ao menos na seara legal,

deixou de prever a institucionalizacdo em favor da sociedade para apresenta-la

como medida de protecao especial. Destaca Fachinetto:

Portanto, ndo tem mais o objetivo de limpar as ruas ou segregar/excluir os
indesejaveis de outrora, mas sim de cumprir a missdo de garantir os direitos
fundamentais das pessoas humanas criangas e adolescentes que estdo em

situagdo de vulnerabilidade pessoal ou social.®®
O acolhimento institucional, por ser medida excepcional, deve ser aplicado tao
somente depois de esgotadas todas as alternativas de manutencao na familia
natural. O ECA prevé preferéncia as medidas que assegurem ou fortalecam vinculos

familiares, salientando:

%3 Plano Nacional de Promogio, Protegio e Defesa do Direito da Crianga e do Adolescente 2 Convivéncia
Familiar e Comunitdria.

% RIZZINI, 2007.

% CRUZ, 2005, pg. 101.

% EACHINETTO, 2009, pg 72.
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Art 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Da mesma forma, a institucionalizacao tem carater provisorio, devendo ser
aplicada pelo menor tempo possivel e apenas quando estritamente necessario,
observando no caso da sua aplicacao, o disposto no art. 92 do ECA;

Art.92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverao adotar os seguintes principios:

I- preservacao dos vinculos familiares e promogéao da reintegracao familiar;

[I- integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengao na familia natural ou extensa;

llI- atendimento personalizado em pequenos grupos;
IV- desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;
V- ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI- evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

VII- participacdo na vida da comunidade local;
VIII- preparagao gradativa para o desligamento;

IX- participagéo de pessoas da comunidade no processo educativo;

el ”

Contata-se que, na pratica nem todos os dispositivos acima referidos sao
observados e respeitados. A titulo exemplificativo, cita-se a reportagem do Jornal O
Alto Taquari, que acerca do abrigo de criancas e adolescentes do municipio de
Arroio do Meio relata:

“Além de Arroio do Meio, o abrigo recebe criancas e adolescentes dos
municipios pertencentes a Comarca, como Coqueiro Baixo, Capitdo, Nova

¥7 Redagdo conforme alteracdo da nova Lei de Adogdo, que alterou o caput, incisos I e IT e inseriu os pardgrafos
primeiro ao sexto.
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Bréscia, Pouso Novo e Traveseiro, 0s quais possuem vagas garantidas.

Quando ha oferta nas vagas, é aberto a outros municipios.”®®
Observa-se que a pratica afronta a previsdo do inciso VI, art 92 do ECA
“evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e

adolescentes abrigados”.

Importante frisar a énfase dada, pelo ECA, a preservacao dos vinculos
familiares, bem como a integracdo em familia substituta quando esgotadas as
possibilidade de retorno a familia de origem, observando assim a excepcionalidade
da medida de abrigamento.

3.3 Do atendimento a criancga, ao adolescente e a suas familias

Outra grande mudanca do Estatuto da Crianca e do Adolescente esta na
forma de atendimento as criancas, adolescentes e suas familias. A legislacédo
anterior objetivava controlar a vida social e para tanto reprimia e corrigia a todos que
entendia ndo se enquadrarem nos padrdes exemplares. A grande preocupacgao era
voltada para a institucionalizacao como forma de “proteger” a sociedade e ndo a
crianga e o adolescente. O ECA rompeu com esse paradigma e desenvolveu
programas de atendimento que visam suprir as deficiéncias familiares a fim de

assegurar a convivéncia familiar.®

No que se refere as politicas de atendimento a crianca e ao adolescente,
Anténio Carlos Gomes da Costa, na obra de Neidemar José Fachinetto, assim as

define:

Politicas Sociais Basicas — trata-se de direito de todas as criancas e
adolescentes e dever do Estado, como educacdo, saude, cultura,
recreagao, esporte, lazer, profissionalizacao, etc;

Politicas de Assisténcia Social — tendo como destinatario as criancas e
adolescentes que se encontram em estado de necessidade permanente ou
temporaria, em razdo da situagdo de vulnerabilidade a que estao expostos;

% Jornal o Alto Taquari, publicado em 07 de agosto de 2009, pag. 03.
% MARTINS, 2005.



41

Politica de Protecdo Especial — destinada aquelas criancas e adolescentes
que se encontrem em situagao de risco pessoal e social, pois violados ou
ameacados em seus direitos, como as vitimas de abandono, abusos,
negligencias, maus-tratos (ex. programas de abrigo, socio-educativos em
meio aberto, etc.), assim como adolescentes em conflito com a lei, em
decorréncia da pratica do ato infracional;

Politica de Garantia de Direitos — para quem precisa pdr para funcionar, em
seu favor, as conquistas do estado democratico de direito, conforme
disciplina o art. 87, 1 a V, do ECA.*°

Afirma Fachinetto, que apesar da ampla previsao legal dos direitos da crianga
e do adolescente, ainda ha uma cavidade entre as previsdes legais e a efetiva

garantia desses direitos.

Além do atendimento as criancas e aos adolescentes, o ECA prevé medidas
aplicaveis aos pais ou responsaveis, e assim dispée em seu art 129:
Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
| — encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegao a familia;

Il — inclusdo e programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos;

[l — encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacgao;

V — obrigacao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e
aproveitamento escolar;

VI — obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;VIl — adverténcia;

VIl — perda da guarda;
IX — destituicao da tutela;

X — suspenséo ou destituigdo do patrio poder.

As medidas supra mencionadas, até o inciso VII, sdo atribuigbes do Conselho

Tutelar, as demais sdo de competéncia da autoridade judiciaria.

% FACHINETTO, 2009, pg. 87.



42

3.4 Dos Conselhos e suas atribuicoes

O Conselho Tutelar, bem como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente é uma das mais importantes inovacoes do ECA, pois afasta a
antiga sistematica do Coédigo de Menores, que concentrava todos os poderes na
pessoa do Juiz de Menores. Além disso o Conselho prestigia a participacdo da
sociedade através de representantes escolhidos por ela.’’

O Conselho Tutelar é uma entidade de atendimento as criangas e
adolescentes, bem como as suas familias. O ECA, acerca do Conselho Tutelar

assegura:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art.132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma recondugéo.92

Criado pelo ECA, o Conselho Tutelar necessita ser regulamentado e instituido
por Lei Municipal, conforme disposto no art. 88, inciso IV do ECA:

Art.88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

[...]

lll- criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a participagao popular paritaria por meio de
organizagbes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Ainda acerca do Conselho Tutelar, sua principal fungao é:

[...] atender e aconselhar os pais ou responsaveis, atender criangas e
adolescentes, aplicando medidas a esses, podendo, para efetiva-las,
requisitar quaisquer servigos publicos, sendo que suas decisdes sé podem
ser revistas pelo Judiciario.*®

' MASERA;:MORAES, 2006.
%2 Redagdo dada pela Lei n° 8.242, de 12.10.1991.
% MASERA ; MORAES, pg. 53
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Quanto ao Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente esse é um 6rgao
que garante e protege os direitos da crianga e do adolescente no Municipio, bem
como formula politicas publicas e define as formas de utilizagdo dos recursos
financeiros® destinados aos projetos que envolvam a crianca e o adolescente. Além
disso, aprova programas e projetos, fiscaliza e monitora os 6rgaos governamentais e

ndo governamentais que prestam servicos nesta area.*

Entretanto, mesmo sendo o Conselho Tutelar (CT) e o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) uma importante inovagédo do
ECA, alguns municipios ainda levaram alguns anos para implanta-lo. A exemplo do
municipio de Arroio do Meio, no RS, o CT, bem como o CMDCA, e a Politica de
Protecao aos Direitos da Crianca e do Adolescente foram criados somente em 1994,
pela Lei Municipal n®1.087.

A exemplo da Lei municipal do municipio de Arroio do Meio, que institui o
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, assim determina em seu art. 4°:

Art. 4 2. O CMDCA é um érgéo encarregado do estudo e busca da solugao
dos problemas relativos a criangca e ao adolescente, especialmente no que
se refere ao planejamento e execugado de programas de protecédo e sécio—
educativos a ele destinados e em regime de:

| — orientacdo e apoio socio-familiar;

Il — apoio sécio-educativo em meio aberto;
[l — colocacao familiar;

IV — abrigo;

V — liberdade assistida;

VI - semi-liberdade;

VIl — internagéo.

% Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (FIA).
% D’ AGOSTINI, 2005.
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No que se refere as politicas de atendimento, o CT e o0 CMDCA representam
uma grande conquista na luta pelos direitos da Infancia e Juventude. Por se tratar de

6rgaos municipais ha um contato maior com a realidade do dia-a-dia.

3.5 Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente

Direitos fundamentais sédo prerrogativas que o individuo tem frente ao Estado.
Sao aplicados a todos, sendo eles inalienaveis, intransmissiveis, imprescritiveis,
irrenunciaveis e nao se extinguem. Sao direitos essenciais que devem ser

reconhecidos pelo Estado.*®

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece:

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséao.

No que se refere a infancia e a juventude, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé seus direitos fundamentais no titulo I, dos arts. 7° ao art. 69°.
Sao eles: Direito a vida e a saude, Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
Direito a convivéncia familiar e comunitaria, Direito a educacao, a cultura, ao esporte

e ao lazer e Direito a profissionalizagao e a protec¢éao no trabalho.

3.5.1 Direito a vida e a saude

O direito a vida é o mais relevante de todos os direitos fundamentais, pois
sem a vida, ndo existe nenhum outro direito por falta de seu titular. O art. 5° da
Constituicao garante “a inviolabilidade do direito a vida”. Do mesmo modo o faz no

% ELIAS, 2005.
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art. 227, “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao

adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida”.?’

O Estatuto, quanto ao direito a vida, assim dispde:

Art.79. A crianca e o adolescente tém direito a protec¢do a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais que permitem o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.
Para efetivacdo desse Direito torna-se necessario que as politicas publicas
priorizem investimentos na infancia e na juventude, de modo a lhes garantir

condicdes plenas de vida. Acerca do referido art, comenta Cury:

Com a realizagédo plena desse artigo o Brasil poderia resgatar boa parte da
sua divida social com milhdes de criancas e adolescentes, que jamais
tiveram uma vida que pudesse ser considerada digna de ser vivida por um
ser humano, e garantir a condicdo basica para construgcdo de uma nova
sociedade. .
Esse direito é contemplado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente do art.
7° ao 14° entre os quais assegura também o direito a saude e as medidas de
carater preventivo, a fim de garantir o direito de nascer, protegendo a vida desde o

momento em que o ser é gerado.*

3.5.2 Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

A liberdade pode ser interpretada por diversas formas, tanto de ir e vir, como
de manifestacdes. Com o objetivo de explicitar, em poucas palavras, o direito a
liberdade pode ser definido “como sendo aquele de agir como melhor lhe aprouver,

nos limites correspondentes aos deveres impostos pelo ordenamento juridico”.'®

No Estatuto da Criangca e do Adolescente esse direito esta previsto entre os
art. 15 a 18°.

T ELIAS, 2005.

% CURY, 2003, pg 56.
% ELIAS, 2005.

1% ELIAS, 2005, pg. 13.
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Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.

Esse direito, do qual o menor é titular, integra a formacdo de sua

personalidade, motivo pelo qual a lei protege e |lhe assegura tal direito.'®"

A Constituicdo Federal, em seu art. 5%, Il prevé “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. No que tange a
crianca e o adolescente, devido a sua condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento, Ihe
sao impostos limites, tendo em vista sua protecao integral. No Estatuto da Crianca e
do Adolescente, esses limites estdo previstos no art. 16, |, referindo-se a restricdo de

ir, vir ou estar em determinados locais.'?

Sobre o direito ao respeito, o Estatuto preceitua:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagao
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos

espacos e objetos pessoais.
A previsado existe expressamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no entanto “todos nds crescemos convencidos de que o grande vale mais do que o
pequeno”.'® A crianca é fraca e tudo lhe exige um esforco maior, para viver e
sobreviver necessita dos adultos para Ihe proteger, alimentar e educar. Entretanto,
muitas vezes a crianga nao é levada a sério e o tratamento que Ihe é dispensado é
desrespeitoso. A vontade dos adultos, na maioria das vezes, lhe € imposta sem
preocupacao com seus desejos. Seus choros e seus problemas sao considerados
pelos adultos como algo pequeno, sem importancia. Gente pequena, necessidades
pequenas. Quantas a crianca nao € levada a sério? Isso nada mais é do que um
total desrespeito com a crianca. A crianca e o adolescente tém direito ao respeito e
assim o direito de pensar, sem que seja forcada a acompanhar o pensamento dos
adultos. Tem o direito de sentir por ser dotada de sensibilidade, bem como tem o
direito de dar e receber afeto. Por ser indefesa, ndo se pode anular sua vontade,
pois a crianga tem vontade livre e essa liberdade de expressdo |Ihe deve ser

197 CURY, 2003.
12 ELIAS, 2005.
1% DALLARI, 1986, pg 69.
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permitida. Por fim, deve ter o direito de viver e de sonhar, e ndo pode ser limitada ao

mundo da raz&o.'®

Segundo o Cddigo Civil de 2002, art. 1630 “os filhos estao sujeitos ao poder

familiar, enquanto menores. Isso quer dizer que:

Art. 1632. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

| — dirigir-lhes a criagdo e educagéao;

Il — té-los em sua companhia e educagao;

[..]

VIl — exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de
sua idade e condicao.

Observa-se que os filhos estdo sob o poder familiar dos seus pais e a eles

devem respeito e obediéncia. No entanto, o mesmo deve ser levando em

consideracao quanto aos pais em relacéo aos filhos.

3.5.3 Do direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer

Trata-se de um direito fundamental abordado pelo ECA dos arts. 53 a 59,

entre 0s quais prevé acesso a escola publica e gratuita, sendo que o ensino

fundamental € obrigatorio.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho [...]

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiverem acesso na idade propria;

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido estimulardo e
facilitardo a destinag@o de recursos e espacos para programacgoes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

14 DALLARI, 1986.
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Ja a Constituicdo Federal reservou os arts. 205 a 217 para assegurar, nao sé
a educacao, como também a cultura e o esporte. No art. 205, afirma que a educacao
€ um direito de todos e dever do Estado e da familia. O Estado deve proporcionar
vagas e a familia matricular seus filhos e cuidar para que freqiientem a escola.'® A
educacao é de suma importdncia ao desenvolvimento do ser humano e deve ser

propiciado da melhor forma possivel as criancas e aos adolescentes.

Quanto a cultura, ao esporte e ao lazer, cada Municipio, com apoio do
Estado, deve estimular e destinar ndo apenas um espaco, mas também recursos
para programacdes culturais e esportivas voltadas a promocéao do lazer das criangas
e dos adolescentes, pois ambos tém um papel importante na formacao fisica e

mental do ser humano.'®

3.5.4 Do direito a profissionalizacao e a protecao no trabalho

Esse direito é contemplado entre os arts. 60 a 69 do ECA no entanto, o direito
ao trabalho possui regulamentacao na CLT, bem como, é contemplado pelos direitos
e garantias da Constituicao Federal. Segundo o ECA:

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II- capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Conforme a nova redacdo da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de
dezembro de 1998, é vedado qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz que é a partir de quatorze anos. Também é

195 Afirma Moacir Gadotti “Sé o Estado pode dar conta do nosso atraso educacional. Mas nao o fara
sem o apoio da sociedade.” (Cury, 2003).
1% ELIAS, 2005.
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expressamente proibido aos menores de dezoito anos o trabalho noturno, insalubre

ou perigoso.'®’

Segundo o ECA, o trabalho na condicdo de aprendiz, visando a formacéao
técnico profissional, € ministrado e regulado pela Lei das diretrizes e bases da
educacao nacional. Ademais, o trabalho na condicdo de aprendiz devera ser

desenvolvido concomitantemente com a educacgao continuada.

Dessa forma, além da Constituicdo Federal, CLT, e ECA, tem-se ainda,
acerca da educacao profissional, a Lei n® 9.394/96 que estabelece diretrizes e bases

quanto a educacéo nacional.®®

Ainda, quanto aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente tem-se o
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Entretanto, esse tépico sera abordado no

capitulo seguinte, por contemplar o foco principal do presente estudo.

"7 ELIAS, 2005.
1% A Lei 9.394/96 ndo serd abordada nesse trabalho por ndo ser o foco de estudo do presente trabalho.



4 DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A convivéncia familiar, antes de ser um direito, € uma necessidade da crianga
e do adolescente. E na familia que se desenvolve a primeira relagdo de afeto, sobre
a qual posteriormente se apdia todo desenvolvimento do individuo. Somente a
familia é capaz de entender e atender todas as necessidades do individuo, e por sua

vez garantir o pleno desenvolvimento da crianga.'®®

Acerca do direito a convivéncia familiar, assevera Fachinetto:

O direito a ter uma familia € um dos direitos fundamentais de toda pessoa,
especialmente aquelas em pleno desenvolvimento, pois a familia é tida
como nucleo basico de criacdo e manutencédo de lagos afetivos. Tal direito
nao significa apenas o simples fato de nascer e viver em familia, mas vai
muito além disso, expressando o direito a ter vinculos afetivos através dos
quais a crianga se introduz em uma cultura e em uma sociedade, tornando-
se, de fato e de direito, cidada.'"°

A familia é o ambiente natural do ser humano que vive em sociedade.
Qualquer instituicdo, por melhor que seja, nao substitui a familia quanto a criacéo e
desenvolvimento da crianga e do adolescente. A familia é a primeira alternativa para
abrigar seus filhos sendo que a colocagdo em abrigo, quando necessario, ha de ser

temporaria.'"

O Estatuto da Crianca e do Adolescente garante o direito a convivéncia

familiar e comunitaria entre os art. 19 a 52. Entre os quais contempla a familia

1% EACHINETTO, 2009.
"9 FACHINETTO, 2009, pg 63.
HTELIAS, 2005.
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natural e substituta, bem como as formas de colocacdo em familia substituta,

mediante a guarda, tutela e adogao’'.

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.
A familia € uma condicao indispensavel na vida da crianca e do adolescente.
E o lugar normal e natural onde o ser humano se desenvolve de forma protegida e

torna-se apto e adquire subsidios para enfrentar todas as situacoes da vida.

Apesar do Estado atribuir esse importante papel na vida da crianca a familia,
a sua cooperacao € fundamental, principalmente no que tange a gestdo dos

recursos publicos que devem garantir esses direitos.

Art 23. A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do pétrio poder.

Pardgrafo Unico. N@o existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em

programas oficiais de auxilio.
O Cadigo de Menores de 1979 previa a decretacdo da perda ou suspensao
do patrio poder no caso dos pais nao obterem as condicbes essenciais a
subsisténcia dos seus filhos. Essas criancas eram consideradas em situacao
irregular, motivo pelo qual era permitida a desconstituicdo do patrio poder. Com o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 abandonou-se de vez
essa antiga regra tdo aplicada na histéria da infancia desse pais, ndao mais
permitindo retirar os filhos da familia pelo fator da pobreza. Passou-se a adotar a

doutrina da protecéo integral.’'®

A protecdo integral, de forma concreta, s6 € garantida a crianca e ao
adolescente se lhes for permitido crescer em familia. A convivéncia familiar e
comunitaria € um direito fundamental. A colocagcdo em abrigo deve ser sempre

temporaria e preservar os vinculos familiares. Tao logo seja possivel a crianga

12 A formas de colocagdo em familia substituta, guarda, tutela e ado¢do serdo abordadas em seguida, num
tépico a parte.
"5 CURY, 2003.
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devera retornar para sua familia biolégica. Nao sendo viavel seu retorno a familia de

origem, deve ser integrada em familia substituta.'"*

Ha casos, em que a propria familia precisa de protecao e assisténcia para
bem desempenhar suas fungdes. A Constituicao Federal contempla em seu art. 226,
que “a familia é a base da sociedade, tem especial protecdo do Estado” e admite,
em seu paragrafo 4° que “entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”. Dessa forma o
ECA veio proteger também a familia, contemplando formas de assisténcia e
acompanhamento. De nada adiantaria trabalhar a questao dos direitos da crianca e
do adolescente se a familia ndo fosse trabalhada também.'"®

Além da convivéncia familiar, a crianca e o adolescente necessitam também
viver em sociedade. Essa convivéncia se da em qualquer local que Ihes permite
alguma relacdo com outras pessoas, como escolas, clubes pragcas e quadras
esportivas. A convivéncia comunitaria esta interligada com a convivéncia familiar.
Muitas vezes a sociedade reconhece o jovem pela sua familia. A familia deve
estimular os filhos a ter relagdes de amizades e dispor de oportunidades no convivio

social o qual contribuira para seu equilibrio emocional.’*®

E preciso destacar que para garantir a convivéncia familiar e comunitaria
torna-se necessario criar formas de suporte a familia a fim de apoia-la e auxilid-la na
educacdo e no cuidado com o filho, evitando agir apenas quando surgem oS
problemas e quando os lagos familiares j& se encontram enfraquecidos.'"’

Ainda no que se refere ao convivio familiar e comunitério, vale citar o
programa de apadrinhamento afetivo. Nesse caso, a crianca permanece no abrigo, e
devido a perda dos lagos familiares com a familia de origem, estabelece-se uma
aproximacao com pessoas chamadas de padrinhos afetivos. Essa é uma alternativa
para que a crianga, mesmo vivendo no abrigo, possa vivenciar situacoes familiares.

A aproximacao da crianga com o padrinho ou madrinha é lenta e gradativa, sendo

4 ELIAS, 2005.

115 PEREIRA, 2000.
6 ELIAS, 2005.

17 R1ZZINI, 2007.
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que a crianga visitara a casa dos padrinhos geralmente nos finais de semana ou
feriados. Entretanto, os padrinhos devem se comprometer a ficar pelo menos um
final de semana por més com a crianga ou adolescente em sua casa. Esse programa
visa dar uma solucao provisoria para os efeitos da institucionalizagdo prolongada, a

fim de ndo romper por completo a convivéncia familiar e comunitaria.''®

O programa do apadrinhamento afetivo € uma maneira de garantir a
convivéncia familiar e comunitaria a crianca ou adolescente que nao pode ser
acolhido por uma familia substituta por ainda manter vinculos com a familia de

origem.'"®

Importante destacar que o apadrinhamento afetivo ndo devera ser confundido
com as familias acolhedoras. No caso do apadrinhamento a crianga permanece na
instituicao sendo que apenas visitara os padrinhos, como forma de assegurar a
convivéncia familiar e comunitaria e assim reduzir os impactos da institucionalizacéo.
Ja as familias acolhedoras, acolhem de fato a crianca, evitando que ela permaneca

no abrigo, quando, excepcionalmente, tiver que ser retirada da familia de origem.

4.1 A importancia da familia

O reconhecimento e a valorizagdo da familia tem seu marco na Constituicao
Federal de 1988, que em seu art. 226 afirma “a familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado”. A protecao do Estado ndo se da apenas oferecendo
assisténcia social, mas também assegurando cuidados especiais quando esta

necessitar de apoio e auxilio.

A Constituicdo Federal, bem como o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
priorizam a manutencao dos vinculos familiares e a transitoriedade dos abrigos.
Segundo os preceitos dessa legislacdo, os programas que contemplam guarda em
familia substituta, ou a adocado sdo mais defendidos do que a institucionalizagao.

Para atingir esse objetivo é necessario o incentivo ao conhecimento da realidade

18 RIZZINT, 2007.
19 FACHINETTO, 2004.
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das familias, bem como desenvolver programas de reatamento de vinculos
familiares e, por conseguinte garantir a transitoriedade dos abrigos. Além disso, é
necessario conscientizar os responsaveis destas instituicoes quanto a importancia e

a necessidade desses programas de insercao familiar e comunitaria.'?

A Constituicao Federal de 1988 prevé protecdo a familia, e o faz de forma

expressa:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo social, a tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

O Estado comeca a intervir na familia nao apenas para fortalecer os vinculos,
mas principalmente para disciplinar e conduzir a familia para sua finalidade,
enquanto base da sociedade. Por esse motivo, as normas que disciplinam a familia
sdao de ordem publica e visam a satisfacdo do interesse social, sendo sua
obrigatoriedade absoluta.'®’

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, regulamentou politicas de
atendimentos ndo apenas direcionadas para as criangas e os adolescentes, mas
também a familia e a comunidade como um todo. Essas politicas tém como
preocupacao inicial a protecdo dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, assegurando Ihes a convivéncia e o desenvolvimento no meio familiar.
O ECA abandonou a ideologia da institucionalizacdo e passou a focar a
permanéncia da crianca na familia, buscando mecanismos de protecao ao individuo

e a0 ambiente familiar, considerado fundamental para seu desenvolvimento.'?

Em 2006, houve a elaboragdo do Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e
Defesa do Direito da Crianca e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria. O

Plano reafirma que toda crianga tem direito a uma familia, cujos vinculos devem ser

120 pEREIRA, 2000.
2L ELIAS, 2005.
12 MARTINS, 2005.
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preservados pela sociedade e pelo Estado. Quando esses vinculos sdo rompidos o
Estado é responsavel para desenvolver programas e projetos que possam constituir
novos vinculos familiares e comunitarios. A prioridade é sempre o resgate da familia
de origem. Nao sendo isso possivel devera optar-se pela familia substituta. O Plano

Nacional optou por dividir-se em trés camadas visando facilitar sua compreensao:

12 - A familia de origem e a comunidade na qual estd inserida, a
importancia da preservagao dos vinculos familiares e comunitarios e o papel
das politicas publicas de apoio sdcio-familiar:

29 - A intervencao institucional nas situagdes de rompimento ou ameaca de
rompimento dos vinculos familiares e no investimento no reordenamento
dos programas de Acolhimento Institucional e na implementacdao dos
Programas de Familias Acolhedoras, com énfase na excepcionalidade e na
provisoriedade destas medidas e, ainda, na preservacao, fortalecimento e
restauracao dos vinculos familiares;

3?2 - A necessidade de1gma nova familia para a crianga e 0 adolescente que
perdeu a sua propria.”'?®

Nota-se que o foco do Plano Nacional segue a mesma linha do ECA,

valorizando a familia e prevendo a excepcionalidade do acolhimento institucional.

Na obra de Lilian Rodrigues da Cruz, a autora Maria Rita Kehl enfatiza que os

“papéis” dos agentes familiares podem ser substituidos, mas nédo o carinho e o afeto:

O que é insubstituivel é o olhar de adulto sobre a crianga, a um sé tempo
amoroso e responsavel, desejante de que essa crianga exista e seja feliz na
medida do possivel —-mas nao a qualquer precgo. Insubstituivel € o desejo do
adulto que confere um lugar a este pequeno ser, concomitante com a
responsabilidade que impdem os limites deste lugar. Isto € necessério para
que a familia contemporanea, com todos os seus tentaculos esquisitos,
possa transmitir parametros éticos para as novas geracdes.'**

A familia, na vida da crianca, é a referéncia de afeto, protecéo e cuidado. E na
familia que a crianga desenvolve sua autonomia, seus valores e suas crengas. A
separacdo da crianca com a familia e a posterior institucionalizacdo podera
repercutir negativamente em seu desenvolvimento pois, faltara a ela referenciais
seguros para formacao da sua identidade, que s6 Ihes sao proporcionados no seio

familiar e comunitario.

1% Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes 2 Convivéncia

Familia e Comunitaria.
124 CRUZ, 2005, pg 92.
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4.2 Familia natural e familia substituta

A Constituicdo Federal preceitua a entidade familiar como uma comunidade
formada pelos pais e seus descendentes, onde o homem e a mulher possuem
igualdade de direitos e obrigacdes.

Art. 226. Paragrafo quarto. Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

Nesse mesmo preceito constitucional, o ECA define a familia:

Art 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paréagrafo unico: Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes prOximos com o0s quais a crianga ou adolescente convive ou
mantém vinculos de afinidade e afetividade.'?

Quando nao for possivel manter a crianca na sua familia biolégica recorre-se
primeiramente a familia biol6égica ampliada, ou seja, aquela decorrente dos vinculos
sanglineos maternos ou paternos, como 0s parentes da crianca, os avés, tios,
irmaos, etc., a fim de reduzir ao maximo os traumas gerados na criangca ao ser
retirada de seus genitores. Em seguida, busca-se a familia substituta nao
consangtinea, aquela que efetivamente, até entao, nao possuia nenhum lagco com a
crianca.'® A familia substituta “[...]é quase tdo antiga quanto a humanidade, pois
certamente brotou do préprio espirito de solidariedade existente nos seres humanos

[...]""*" a fim de suprir a falta da familia natural.

Apé6s a Constituicao de 1988, além do ECA, o Codigo Civil de 2002 também
renovou sua legislacao trazendo igual importancia e valorizacao a familia. Na obra

Direito de Familia, Barbosa'?® assim define a familia:

A familia, em primeiro lugar, € um sistema e, como tal, o todo da familia é
maior do que a soma das partes, dos membros que a compdem. Seus
elementos estdo em interacdo, que os mantém numa relacdo de

123 pardgrafo inserido pela nova Lei da Adogdo, Lei n° 12.010 de 29 de julho de 2009.
"> FACHINETTO, 2009.

"7 CURY, 2003.

"> BARBOSA, 2008.
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interdependéncia. Assim, o que ocorre com um elemento afeta, em graus
diferentes, de acordo com a intensidade da relacdo de assimetria e
dependéncia, aos demais. Embora a dependéncia exista entre todos os
elementos, sua intensidade € significativamente maior entre as criancas e
0s adultos, vez que um dos objetivos constituintes da familia é, sobretudo, o
cuidado com a prole."®

A familia é a sede, a origem de formacdo do ser humano, da sua
personalidade e da sua dignidade.

Reconhecendo que a familia é necessaria e fundamental na vida da crianca e
do adolescente, enquanto titulares da condicdo de pessoa em desenvolvimento, o
afastamento da familia biolégica, quando inevitavel, devera ser sanado pela
colocacdao em familia substituta, devendo essa ser a primeira alternativa para a
crianga que nao pode mais viver, mesmo que temporariamente, com sua familia
bioldgica. Somente assim a integracdo com a comunidade sera mantida, garantindo

o pleno desenvolvimento da sua personalidade.'°

Segundo o ECA, a crianca e o adolescente tem o direito de ser criado e
educado no seio da familia bioldgica, e somente quando essa violar o dever inerente
ao poder familiar é que podera ser permitida a retirada da crianga da familia natural.

No obra de Fachinetto, a autora lvana Huppes assim assevera:

Quando os pais faltarem ou houverem incorrido em ofensa aos deveres
inerentes ao poder familiar que lhe impossibilite o exercicio do patrio poder,
o ECA exige que a crianga seja colocada em familia substituta e nao
institucionalizada em entidade de abrigo, o que muito se faz sob o égide do
antigo Codigo de Menores, com resultados negativos para o
desenvolvimento das criangas e adolescentes institucionalizados. Assim, o
Estatuto ndo abre a possibilidade de que a crianga e adolescente cresca e
se desenvolvam em abrigos, sendo taxativo na exigéncia de que a criagao
se dé na familia natural ou substituta."®’

A institucionalizagdo devera ser adotada apenas depois de esgotadas todas
as formas de integracao familiar, seja a familia natural ou substituta. O ECA

fundamenta no art. 19:

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada

2 BARBOSA, 2008, pg 22.
BOELIAS, 2005.
B EACHINETTO, 2009.
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a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente1lig/re da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes. 8

Ao assegurar o direito de ser criado e educado no seio familiar, o Estatuto
insere a familia numa politica econébmica e social, na qual lhes sado garantida

condicdes essenciais de sobrevivéncia, diga-se de um nucleo familiar.

4.3 Formas de colocacao em familia substituta

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assevera que a colocagao em familia
substituta se dard mediante guarda, tutela e adoc¢ao, conforme disposto abaixo:

Art 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adogao, independentemente da situagéo juridica da crianga ou adolescente,

nos termos desta Lei.

Cabe aqui, ao citar a guarda como forma de colocacdo em familia substituta,
diferencia-la da guarda do Cédigo Civil, assim definida por Elias:

A guarda no direito de familia é inerente ao patrio poder, uma vez que
compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores, té-los sob sua
companhia a guarda. Para tornar efetivo tal direito, é outorgada aos
genitores a faculdade de reclamar os filhos de quem ilegalmente os
detenha. Podem, para isso, utilizar-se da medida cautelar de busca e
apreensdo. No caso da separacgao judicial ou de divorcio, conquanto ambos
0s pais mantenham o patrio poder, apenas um fica com a guarda do filho,
tendo o outro o direito de visita, salvo em casos excepcionais.'**

No Caodigo Civil, a guarda, considerada um direito de familia, é regulamentada
nos arts. 1583 a 1590, enquanto que no ECA é uma forma de colocacdo em familia
substituta, conforme previsto entre os arts. 33 a 35.

132 Estatuto da Crianga e do Adolescente.
"> CURY, 2003.
3 ELIAS, 2005, pg 47.
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4.3.1 Guarda

Quanto a guarda no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Elias afirma:

No ECA, a guarda é uma das formas de coloca¢do em familia substituta. E
0 primeiro passo que se da para colocar o0 menor sob a protegdo de uma
familia. Sem duvida, é a mais precaria das formas, que pode cessar se 0
menor for tutelado ou adotado [...]'*

Os requisitos para concessao do pedido de colocacdo em familia substituta

encontram-se regulamentados entre os art. 165 a 170 do ECA.

Entretanto o guardido passa a ter obrigacbes para com a crianga e 0
adolescente a partir do momento em que inicia suas func¢des, conforme especificado
na art. 33 do ECA:

Art.33. A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de

opor-se a terceiros, inclusive aos pais.'*®
A colocacdo em familia substituta sob a forma de guarda oferece diversas
alternativas de protecao a crianga nas mais diversas circunstancias. A guarda € uma
pratica muito utilizada entre as familias populares, sendo fruto da solidariedade

humana, existente no seio das comunidades e segmentos sociais."’

A guarda pode ainda ser proviséria ou definitiva. A guarda proviséria
regulariza uma situagdo emergencial. Seu carater é transitério e o prazo € pré-
fixado, sendo geralmente de seis meses, podendo ser prorrogado, se necessario.
Assim que o fato gerador da guarda for resolvido, extingue-se a guarda, retornando
a crianga ou adolescente a sua familia natural. J& a guarda definitiva € considerada
um periodo preparatério para a adocdo ou tutela. Nesses casos o objetivo, na
maioria das vezes € a adocao. No entanto, nada impede que a crianga volte para

sua familia natural, ou, se necessario, seja encaminhada para outra familia."®

33 ELIAS, 2005, pg 48.

13 Estatuto da Crianga e do Adolescente.
7 CURY, 2003.

S ELIAS, 2005.
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A guarda tem por finalidade regular a posse de fato. Quem por ventura estiver
com a crianga ou adolescente, e ndo for um dos pais, devera regularizar tal situacéao
mediante pedido de guarda junto a Vara da Infancia e Juventude. Aquele que
pretende a guarda ndo necessariamente pretende a tutela ou a adogcdo. A guarda
visa resolver um problema urgente de dar um lar para quem nao o tem por alguma
circunstancia. Entretanto, vale frisar que a guarda deve ser benéfica para a crianca,

devido & finalidade da protecéo integral.’®

4.3.2 Tutela

Outra forma de colocacao em familia substituta, prevista no ECA, é a tutela. A
mesma esta disposta entre os arts. 36 a 38.

Art. 36. A tutela ser& deferida, no termos da lei civil, a pessoa de até vinte e
um anos incompletos.

Paréagrafo unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacao da
perda ou suspensdo do pétrio poder e implica necessariamente o dever da
guarda.

Porém, a maioridade civil foi reduzida para 18 anos pelo novo Cédigo Civil,

assim sendo a tutela somente sera cabivel até essa idade.

Elias, assim assevera acerca da tutela “ € o poder conferido a uma pessoa
capaz, por meio de uma decisdo judicial, para reger a pessoa de um incapaz e

administrar seus bens.”'*°

A tutela supre o poder familiar e ndo pode existir junto com o mesmo, ou seja,
para que ocorra o deferimento da tutela, obrigatoriamente deve haver decretacédo da
perda ou suspensdo do poder familiar. Verifica-se ainda que a tutela possui

39 ELIAS, 2005.
0 ELIAS, 2005, pg 55.
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finalidade dupla, uma vez que visa proteger a pessoa incapaz e administrar os seus

bens, caso existam.'*'

No mais, a tutela é regulamentada pelo Cédigo Civil entre os arts. 1728 a
1766, visto que o ECA nao faz regulamentacao propria no que tange a tutela de
criangas e de adolescentes.

4.3.3 Adocao

Como terceira e ultima forma de colocacdo em familia substituta tem-se a
adocao. Enquanto a guarda e a tutela podem cessar a qualguer momento, a adocao
€ definitiva. Na adocao os adotantes passam a ter o poder familiar e todos os

deveres inerentes a condicdo de pais. '*?

Na Constituicado Federal de 1988, art. 227, paragrafo quinto verifica-se que: “A
adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condicbes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”. A adogcdo somente se

concretizara por meio de um processo judicial préprio.

A adocao prevista tanto no ECA de 1990, arts. 39 a 52, como no Cédigo Civil
de 2002, arts. 1618 a 1629, teve sua regulamentacdo alterada pela nova Lei da
Adocao, Lei n® 12.010, de 29 de julho de 2009. A nova Lei prevé expressamente a
preferéncia de manutencao na familia biolégica, bem como reforca a importancia da

familia seja ela biolégica ou substituta. Nesse sentido a nova Lei da Adocao dispoe:

Art.19. Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes,
na forma prevista pela Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No que tange o art. 19 do ECA, a Lei da Adocado insere os seguintes
paragrafos:

41 CURY, 2003.
142 ELIAS, 2005.
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Paragrafo primeiro. Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em
programas de acolhimento familiar ou institucional terd sua situagédo
reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses [...]

Pardgrafo segundo. A permanéncia da crianca e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2
(dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Pardgrafo terceiro. A manutengdo ou reintegragdo da crianga ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra
providéncia, caso em que sera esta incluida em programas de orientagéao e

auxilio [...]
A nova lei introduziu e alterou diversos dispositivos da legislacdo até entéao
em vigor e o fez valorizando e reconhecendo a familia como fundamental para o
desenvolvimento da crianga e do adolescente. Do ponto de vista sécio-histérico-
cultural o relacionamento familiar é considerado fundamental, sendo que a nova lei
prevé expressamente a preferéncia do acolhimento familiar em detrimento do
acolhimento institucional, conforme introducédo ao paragrafo primeiro do art. 34, do

ECA:

Art.34. Paragrafo primeiro. A inclusdo da crianca e do adolescente em
programas de acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida, nos termos desta Lei.

A adocéao deve ser concretizada mediante processo judicial. No entanto, em
alguns casos ha quem procura um atalho pela chamada “adocéao a brasileira”. Nessa
forma de adocao o casal registra o filho de outro em seu nome. Esse “atalho” é
buscado, em alguns casos, para ocultar a origem do filho, em outros devido a
pressa, visto a demora no processo adotivo. Entretanto a conseqiéncia dessa forma
de adocao podera acarretar a anulagao do registro civil, bem como repercutir na

area penal.'®

43 ELIAS, 2005.
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4.4 Familias acolhedoras: voluntarias e subsidiadas

Novamente, coloca-se a questao do relacionamento familiar como ponto de
partida do cotidiano onde a familia acolhedora exerce um papel fundamental na
tentativa de reestruturar a vida da crianga acolhida.

Rizzini fundamenta:

[...] familia acolhedora é aquela que voluntariamente tem a funcdo de
acolher em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessario, a crianca e
o adolescente vitima de violéncia doméstica que, para ser protegido, foi
retirado de sua familia natural, respeitada sua identidade e sua historia.'*

A familia acolhedora passa a ter a responsabilidade de proteger a crianca
respeitando suas necessidades individuais. Além disso, deve assegurar a
convivéncia familiar e comunitaria. Essa familia sera preparada e acompanhada por
uma equipe formada por profissionais da area da psicologia e assisténcia social, que
possam fornecer subsidios e amparo para eventuais transtornos ocasionados pela

situacao.

Serdo acolhidos criangas ou adolescentes que se encontram
institucionalizados e que nao podem ser adotados por manterem vinculo com a
familia de origem. Cada familia acolhedora podera receber no maximo duas criancas

em sua casa, salvo grupo de irmaos.

Essas familias serdo acompanhadas, recebendo visitas domiciliares da
assisténcia social e, quando necessario, atendimento psicolégico, bem como

encaminhamento a rede publica de saude, se for o caso.

A grande maioria dos acolhimentos familiares s&o voluntarios, devido a
presenca de uma forte cultura de solidariedade com o proximo. No entanto, o ECA

prevé subsidios ao acolhimento familiar, inserido no art. 34:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.

14 R1ZZINT, 2007.
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O subsidio financeiro devera ser previsto em Lei Municipal que instituira o
programa de acolhimento. Ele varia de acordo com a disponibilizagédo da prefeitura
para esse fim, sendo maior para as familias que acompanham criancas ou
adolescentes com necessidades especiais.'* Investir nessa forma de incentivo
proporciona suporte as familias evitando que o acolhimento deixe de ocorrer por
problemas financeiros. Esses projetos ou programas de acolhimento necessitam de

alguns investimentos, entre os quais destaca-se:

- Técnicos nas areas da psicologia e assisténcia social para atendimento as

familias e as criancgas;

- Capacitacao das familias acolhedoras, bem como dos técnicos envolvidos

no programa;
- Incentivo financeiro as familias acolhedoras;
- Infra-estrutura para atendimentos das familias de origem e acolhedoras;

- Supervisdao da equipe técnica e disponibilizacdo de transporte para

deslocamentos em visitas domiciliares;
- Avaliacdo e monitoramento do projeto.

O processo de implantacdo pode levar muito tempo até ser plenamente
concretizado, visto que demanda disponibilidade financeira do municipio e
sensibilizacdo de pessoas e familias para integrarem o programa. Assim sendo,
quando 0 municipio financia esses programas, nem sempre investe recursos

suficientes.'#®

145 R1ZZINT, 2007.
146 R1ZZINT, 2007.
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4.5 Acolhimento familiar x acolhimento institucional

Apés o Estatuto da Crianca e do Adolescente, acompanhado da Convencgao
das Nacdes Unidas pelos Direitos da Crianga, comecga e firmar-se uma posicao

contraria a institucionalizacao.

Constata-se que os chamados “internatos de menores” sdo onerosos aos
cofres publicos além da pratica ser prejudicial para o pleno desenvolvimento das
criangas e dos adolescentes.'*’

Sabe-se que muitas vezes o afastamento da familia e o recolhimento ao
abrigo torna-se inevitavel, principalmente quando se trata de maus-tratos e abusos
sexuais. No entanto, cada vez que a crianca € retirada do seu meio e necessita
adaptar-se a um novo ambiente, com normas e valores diferentes do seu contexto
social, gerando um desgaste emocional muito grande que acarreta sequelas

inevitaveis na vida da crianca ou do adolescente.'*®

O acolhimento familiar surge como uma forma de atendimento destinado as
criancas e aos adolescentes que tiveram que ser afastados da sua familia de
origem. Desse modo essas criangas sao inseridas no seio de outra familia, em
carater provisério, acompanhada e preparada por um programa de ordem
publica.'*®

Afirma Rizzini, que o abrigamento, no caso das criancas, deve ser a ultima
medida a ser adotada. Segundo a autora, nos casos em que se torna inevitavel
retirar a crianga da sua familia, o atendimento institucional deve ter postura de
acolhimento tanto a crianga, quanto para sua familia e o foco deve ser a convivéncia

familiar.

Apesar do forte combate a institucionalizacdo, principalmente nas duas
ultimas décadas, sabe-se que mudangas tao expressivas ndo ocorrem em um curto

prazo. Os abrigos previstos no ECA substituem os antigos estabelecimentos e

47 R1ZZINT, 2007.
48 CRUZ, 2005.
149 R1ZZINT, 2007.
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entretanto, criaram novos problemas, pois apesar do carater de excepcionalidade

muitas criangas e adolescentes vivem meses e até anos recolhidos nos abrigos.'°

As causas que levaram a institucionalizacdo nao se alteraram muito ao longo
dos anos e continuam ligadas a falta de condicdes dos pais. Apenas das medidas de
abrigamento e internacdo sofrerem modificagdes, mesmo assim continuam nao
sendo um ambiente adequado para o desenvolvimento do ser humano. Rizzini

assevera .

Profissionais que atuam nas instituicbes de abrigamento vém se reportando,
nos ultimos anos, ao agravamento de problemas na vida das criangas que
atendem — como caso de violéncia — na familia, na comunidade, nas ruas e
nas instituicdes. Atestam também a crescente dificuldade de realizar um
trabalho que produza resultados positivos. Destacam que o que ocorre é um
“falso atendimento”, pois em geral ndo conseguem manter um programa
estavel que responda as necessidades dos abrigados. As situacdes
apontadas sdo de superlotacdo das instituicoes, altissima rotatividade dos
abrigados e mistura de adolescentes ja altamente comprometidos com
outros que teriam condigdes de serem ajudados e retornar a familia.”"

Rizzini langa mao dos termos de acolhimento familiar e institucional como
forma de diferenciacdo com a pratica da mera institucionalizagdo. Segundo a autora,
o acolhimento familiar visa iniciativas que procuram assegurar a convivéncia familiar
e comunitaria, apoiando as familias no cuidado com os filhos e garante que a familia,
se inserida em programas de protecao social, pode reverter muitos casos em que se
tinha como Unica solucdo o acolhimento institucional. As familias que precisam de
apoio, podem recebé-lo de forma acolhedora e nao necessariamente com o
rompimento dos vinculos afetivos. Ainda, segundo Rizzini, ndo somente as criancas
e adolescentes precisam ser acolhidos, mas também suas familias por serem, na
maioria das vezes, carentes de afeto e protecdo. No entanto afirma que, havendo
necessidade de retirar a crianga do seio familiar, a instituicdo devera proporcionar

carater de acolhimento & crianca ou adolescente e ndo mais o mero abrigamento.'>?

A medida de abrigo atenta contra o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, motivo pelo qual nunca podera ser vista como uma solucdo e sim

apenas uma providéncia excepcional e transitéria. Os abrigos sao aparentemente

150 R1ZZINT, 2007.
ST RIZZINI, 2004, pg 74 e 75.
152 RIZZINI, 2007.
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protetores, mas na realidade reforcam, na vida da crianga, o sentimento de
abandono e orfandade. Além disso, na maioria das instituicbes meninos e meninas
vivem separados por sexo, afastando a criangca e o adolescente ainda mais da
convivéncia natural em qualquer familia, onde homens e mulheres interagem

vivendo num mesmo ambiente.

Os abrigos ndo podem de maneira alguma substituir a familia, que, por pior
que seja, exceto se for um ambiente violento e agressor, € o melhor lugar para o

desenvolvimento da crianca e do adolescente, tornando-os aptos ao convivio social.

Como ja visto, o abrigo institucional ou acolhimento institucional nao
consegue garantir o direito a convivéncia familiar e comunitéria, pelo simples fato de
nao ser uma familia. Por mais que proporcione educacgao, alimentacdo e demais
cuidados basicos, a crianga necessita de amor, afeto e atencdo de forma

individualizada, s garantida na familia. ">

4.6 A institucionalizacao e o acolhimento: necessidades x beneficios

Apébs o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, outras iniciativas

surgiram a fim de garantir a convivéncia familiar e fortalecer a familia.

Em 13 de dezembro de 2006 é aprovado o Plano Nacional de Promocéo,
Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, através da Resolugdo Conjunta n®1 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Na seqlUéncia, reforcando o Plano Nacional, € aprovada em 18
de junho de 2009, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social o documento de
Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes.

Segundo essas Orientacdes técnicas € necessario um trabalho especifico

com as familias de origem, das criancas acolhidas em abrigos;

153 1° Semindrio Catarinense sobre Acolhimento Familiar.
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Trabalhar com as familias das criangas e dos adolescentes acolhidos em
abrigos ou nas familias acolhedoras implica compreender sua configuracao,
buscar suas competéncias e entender sua inser¢cdo na comunidade. O
trabalho com essas familias precisa favorecer a superagao das questoes,
por vezes bastante complexas, que contribuiram para o afastamento da
crianca ou adolescente do convivio familiar. E importante compreender
como as familias estdo vivenciando a situacdo de afastamento de seus
filhos e potencializa-las para a retomada do convivio e exercicio de seu
papel de protecéo e cuidados.

O documento das Orientacbes fundamenta-se em diversos principios, todos
voltados ao convivio familiar, priorizando a familiar natural e excepcionalmente a
familia substituta. Prevé acompanhamentos para a criangca e o adolescente bem
como para a familia, em todos os estagios, deste o inicio do surgimento do problema

gue pode ocasionar um possivel afastamento, até o retorno a familia.

Em diversos municipios tem surgido programas que visam o acolhimento
familiar, ou em caso de institucionalizacao, a preservacao dos vinculos familiares.
Cabe citar o Instituto Amigos de Lucas'*. Surgiu em 1998 e vem trabalhando na
prevencao ao abandono e preservacao de vinculos familiares. Nessa linha
desenvolve projetos de apadrinhamento afetivo, apoio a adocdo e projetos de
familias acolhedoras.

Importante frisar, que o apadrinhamento afetivo ndo devera ser confundido
com as familias acolhedoras, pois sao programas completamente distintos, conforme

ja destacado anteriormente.

A Jornalista e Presidente do Instituto Amigos de Lucas, Helena Martinho, faz
referéncia e questiona acerca das criangas abrigadas:

Mas o que esperar de um jovem que completa 8 anos e passou sua vida
dentro de um abrigo sem nunca ter sido chamado de filho? O que dizer a
geragdes inteiras que ndo pertencem a ninguém, viveram sempre sob a
tutela de um estado que deixou o tempo passar enquanto eles cresciam
dentro dos abrigos? Como explicar a um adolescente que viu criangas
menores, mais brancas, mais saudaveis ganharem um pai e uma mae
através da adocdo o motivo dele nunca ter sido escolhido? Qual o
compromisso de cada um de nés , profissionais, cidaddos, com esta infancia
esquecida atrds dos muros das instituicdes ou entre uma “montanha” de
processos?'>

154 Informacdes obtidas no site: http://www.amigosdelucas.org.br/.Acesso em 15 de outubro de 2009, as 18:00hs.
155 Informacdes obtidas no site: http://www.amigosdelucas.org.br/.Acesso em 15 de outubro de 2009, as 18:00hs.
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Sabe-se que muitas vezes o abrigamento / acolhimento institucional torna-se
necessario, principalmente quando o ambiente familiar em que a crianga se encontra
oferece ameacas a sua seguranga. No entanto, questiona-se como uma crianga
pode ficar institucionalizada por meses ou anos, uma vez prevista expressamente a

excepcionalidade do abrigo.

Quanto ao mal da institucionalizagdo importante mencionar a histéria de
Roberto Carlos Ramos. Um menino que aos seis anos de idade foi levado a um
abrigo pela prépria mae que, incentivada pelos meios de comunicacao, acreditava
ser 14 o melhor lugar para criar e educar seu filho. No entanto, aos treze anos ja
haviam registrado 100 fugas, sendo considerado pelos proprios funcionarios da

instituicdo como um caso irrecuperavel.

Em sua obra, A arte de Construir Cidadao, Roberto Carlos Ramos transcreve
a fala entre a assistente da instituicido e a Francesa Margherit que mudou seu

destino:

Entdo, essa educadora francesa ouviu as assistentes dizerem que eu era
um caso irrecuperavel. No mesmo instante ela retrucou:

- Como pode ser um caso irrecuperavel, se um ser humano vive em média
oitenta anos? Como, com apenas treze anos, alguém pode ser marcado

como um caso irrecuperavel?'®
Roberto Carlos vivenciou duas experiéncias: a institucionalizacdo que o
marcou como caso irrecuperavel e o acolhimento familiar com posterior adogéo, que
mudou seu destino. Segundo ele, sé o amor, o afeto, a compreensao de uma familia
pode mudar, criar € educar uma crianca ou adolescente, td4o necessitados de
cuidados e atencao individualizada, ndo encontrada em nenhuma instituicdo, por

melhor que seja.

'*RAMOS, 2009, pg. 55.



CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, marco inicial da significativa mudanga na
histéria brasileira dos direitos da crianca e do adolescente, estabeleceu como
principio fundamental “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.””®” Na seqliéncia enumera direitos fundamentais
a crianca e ao adolescente, reconhecendo-os como sujeitos de direito e garantindo-

lhes protecao integral com absoluta prioridade.®

Dessa forma, a legislacao especifica dos direitos da crianca e do adolescente,
o Codigo de Menores de 1979, encontrava-se nao recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988, por contemplar a doutrina da situacao irregular. Criou-se assim, a
necessidade de uma nova legislacdo que se adequasse ao principio da protecao

integral.

Em 1990, essa nova legislacido é promulgada através da Lei n? 8.069/90,
instituindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa legislacao cria mecanismos
para efetivar a protecao integral garantida pela Constituicao Federal de 1988.

As antigas praticas de institucionalizar criancas pelo fator da pobreza e
desamparo familiar restam assim, vencidas pela Constituicao Federal de 1988 que
prevé, expressamente, erradicar a pobreza, reduzir desigualdades e proteger a
crianga e o adolescente com absoluta prioridade, garantindo-lhes assisténcia integral

157 Constitui¢do Federal de 1988, art. 3°, inciso III.
158 Constitui¢do Federal de 1988, art 227.
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através de mecanismos posteriormente criados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A familia, na legislacdo anterior'®®, era destituida do patrio poder'®, por ser
considerada incapaz de educar seus filhos. Entendia o Estado, ser necessaria sua
intervencdo para o bem, tanto da sociedade e da familia, como da prépria crianca.
Criou-se, nesse periodo, uma forte institucionalizacdo de criancas e adolescentes
devido a essa intervencao do Estado sobre a familia, destituindo-a da guarda dos

seus filhos sempre que entendesse ser necessario, inclusive pelo fator da pobreza.

Apbés 1988 essa realidade € alterada pela Constituicdo Federal que

reconhece a familia como a “base da sociedade”'®"

. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, partindo desse principio, atribui a familia a responsabilidade pelos seus
filhos e afirma que “Toda crianga ou adolescente tem o direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria [...]”'®2. Ao passo que a legislagdo
reconhece a importancia da familia e a considera fundamental e indispensavel para
garantir o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, estabelece também a

excepcionalidade dos abrigos.

Além do Estatuto da Crianca e do Adolescente, outras importantes
contribuicées estdo surgindo com a mesma finalidade: assegurar o direito ao
convivio familiar e comunitario. E o caso do Plano Nacional de Promogao, Protecdo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006) e o documento das Orientagdes Técnicas: Servico de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente cria novos 6rgaos de assisténcia e
protecdo a crianca e ao adolescente, entre eles os Conselhos Tutelares e
Municipais, e reestrutura 0s mecanismos ja existentes, como a politica da

institucionalizagéo.

1% Cédigo de Menores de 1979.

10 para esclarecimento, o termo “pétrio poder” acabou sendo substituido pelo termo “poder familiar”, em 2002,
pelo novo Cdédigo Civil. Utiliza-se aqui o termo “patrio poder” por se referir ao periodo anterior a essa alteracdo.
6l Constitui¢do Federal, art. 226.

' ECA, art. 19.
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Inicialmente permite, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que o Conselho
Tutelar, érgdo municipal, poderda, caso julgue necessario, retirar a crianca do
convivio familiar e abriga-la em entidade. No entanto, a nova Lei da Adocéo'® altera
esse dispositivo e atribui a autoridade judiciaria a competéncia exclusiva pelo

afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar.

Com isso, constata-se que as portas de acesso para a institucionalizagdo vao
se estreitando cada vez mais, ao passo em que vao surgindo novas previsées de

apoio a familia e garantia de convivéncia familiar e comunitaria.

Nessa linha de analise constata-se que o abrigo, antes considerado como o
fim ou a solucdo do problema da crianca e do adolescente em situagéo irregular,
agora passa a ser apenas um meio de acolhimento a crianca e ao adolescente para
posterior reintegracdo familiar. Nas palavras de Afonso Arnando Konzen'®, a
instituicdo passa de “abrigo-fim” para “abrigo-meio”.

A evolucédo da legislacdo e das politicas publicas no que diz respeito aos
direitos da crianca e do adolescente conduz a uma inevitavel mudanga na cultura da
institucionalizagdo. Tudo leva a concluir que o grande desafio do momento é tornar
efetivo o principio da excepcinalidade do acolhimento institucional, visto que ha leis,
diretrizes e entendimento acerca do assunto, faltando apenas a sua efetivacao pela
pratica.

193 Lein ©12.010 de 29 de julho de 2009.
1% FACHINETTO, 2009.
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