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RESUMO

Considerando que, se de um lado, o capitalismo possui um impulso inexoravel para
encurralar a sociedade em sua logica de dinheiro e mercados, por outro lado, tem-se
novas praticas voltadas para a redefinicdo da politica de mercado, de acordo com
um ideal de sustentabilidade. Administracdo Publica pode induzir mudancas no
padrao de produgéo e consumo, utilizando seu poder de compra para implementar
politicas alinhadas aos valores da sociedade. Além disso, as contratacbes
governamentais tém grande impacto no desenvolvimento do pais. Desta forma, a
presente dissertacdo objetiva analisar como 0s processos de compras realizados
pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) — campus
Iguatu incorporaram os critérios de sustentabilidade legalmente previstos, dentro da
visdo multidisciplinar defendida por Freitas, Veiga e Sachs. Para tanto procedeu-se
uma pesquisa bibliografica, para conceituar sustentabilidade, delimitando suas
caracteristicas desejaveis e estruturas de abordagens quanto as contratacdes
publicas. Também foi realizada uma pesquisa documental, a fim de identificar e
analisar os critérios e procedimentos licitatorios adotados pelo IFCE-campus Iguatu.
Ainda foi realizada uma entrevista, para verificar as dificuldades e oportunidades
quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade apontados pelos gestores e
servidores responsaveis pelas contratacbes publicas da instituicdo. A pesquisa
documental e a entrevista também foram utilizadas para analisar os critérios de
sustentabilidade empregados nos processos licitatérios a partir da orientacéo teorica
no entorno do principio da sustentabilidade, bem como apresentar algumas
propostas para fomentar a insercédo de tais critérios e praticas junto aos processos
de compra. Assim, foi possivel observar que o IFCE-campus Iguatu adota critérios
de sustentabilidade acima da média nacional, embora a quantia ainda ndo seja o
percentual necessario. Destaque-se que 0S maiores percentuais de critérios de
sustentabilidade encontrados séo aqueles regulamentados por legislacédo propria, a
qual especifica de forma detalhada como deve ser implantando o critério de
sustentabilidade. Este € o caso da margem de preferéncia e do critério de
participacdo exclusiva das ME/EPP, demonstrando, portanto, que se 0S outros
critérios possuissem regulamentacdo em lei especifica, poderiam ter maior adeséo
pelo campus estudado e demais instituicdes publicas.

Palavras-chave: Contratacdes publicas sustentaveis. Desenvolvimento sustentavel.
LicitagOes. Sustentabilidade multidisciplinary.



ABSTRACT

Whereas, on the one hand, capitalism has an inexorable impulse to trap society in its
logic of money and markets, on the other hand, there are new practices aimed at the
redefinition of market policy, according to an ideal of sustainability. Public
Administration can induce changes in the pattern of production and consumption,
using its purchasing power to implement policies aligned with society's values. In
addition, government hiring has a major impact on the country's development. In this
way, this dissertation aims to analyze if the procurement processes performed by
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard (IFCE) — campus
Iguatu incorporated legally foreseen sustainability criteria, within the multidisciplinary
vision advocated by Freitas, Veiga and Sachs. For this, a bibliographical research
was carried out to conceptualize sustainability, delimiting its desirable characteristics
and structures of approaches as the public hirings. A documentary research was also
carried out to identify and analyze the bidding criteria and procedures adopted by
IFCE-campus Iguatu. An interview was also held to verify the difficulties and
opportunities regarding the adoption of sustainability criteria pointed out by the
managers and servers responsible for public contracting of the institution. The
documentary research and the interview were also used to analyze the sustainability
criteria employed in the bidding processes based on the theoretical orientation
surrounding the principle of sustainability, as well as to present some proposals to
encourage the insertion of such criteria and practices in the purchasing processes.
Thus, it possible to observe that the IFCE-lguatu campus adopts sustainability
criteria above the national average, although an amount adopted is not yet the
necessary percentage. It should be noted that the highest percentages of
sustainability criteria are those regulated by the company's own legislation, which
specifies in detail how the sustainability criterion should be implemented. This is the
case of the preference margin and the exclusive participation criteria of ME / EPP,
demonstrating, therefore, that in case the other criteria had specific legislation, they
could have greater adherence by the studied campus and other public institutions.

Key words: Sustainable public procurement. Sustainable development. Bidding.
Sustainability multidisciplinary.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade pode ser entendida como a disponibilidade dos recursos
existentes para toda a populacéo e seus descendentes, ou seja, o desenvolvimento
sustentavel atende as necessidades socioecondmicas de uma populacdo, sem,
contudo, comprometer o atendimento das demandas das gerac¢fes futuras. O tema,
contudo, nao deve ser limitado apenas ao meio ambiente, pois a sustentabilidade
também se refere a outros segmentos da sociedade, como economia, educagao,

cultura e qualidade de vida.

E € neste contexto que se insere a Administracdo Publica, que, por meio da
adocdo de critérios de sustentabilidade quando das contratacdes publicas pode
influenciar mudancas no padrdo de producdo e consumo, utilizando seu poder de
compra para implementar politicas alinhadas aos valores da sociedade. As
contratacdes governamentais tém grande impacto no desenvolvimento do pais, pois,
segundo Cader e Barki (2012), representam de 15 a 20% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, motivo pelo qual, por si s0, justifica a preocupac¢do com a ideia de

sustentabilidade.

Essa significativa aliquota mostra que o poder publico possui potencial como
agente de transformacdo de tendéncias rumo a um consumo mais consciente e

fomentador da denominada economia verde.
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O estimulo a populacdo para adogcdo de préticas sustentaveis passa
necessariamente pela intervencdo do Estado, haja vista que, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, em especial no que diz respeito ao artigo 225, cabe a
este, assim como a coletividade, proteger o meio ambiente. Tal premissa se
estende, obrigatoriamente, aos processos de contratagcdo e compras realizados
pelos entes publicos. Além de impulsionar o consumo sustentavel, os governos ao
adotarem posturas diferenciadas em suas compras, podem fomentar a inovacéao,
desempenhando um papel importante no desenvolvimento e disseminacédo de novas

tecnologias.

As contratacbes governamentais sdo regulamentadas pela lei 8.666/93
(BRASIL, 1993) que estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos e aquisicdo de bens. No art. 3° do
dispositivo legal citado, existe previsao para que a negociacao realizada garanta a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como devem ser
respeitados os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Para corroborar com o propdsito previsto na lei de licitagcdes, no sentido de
assegurar o desenvolvimento nacional sustentavel, em 2012 foi aprovado o Decreto
n® 7.746, que propds a regulamentacdo das denominadas licitacdes sustentaveis,
estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2012).

Biderman et al. (2008) destacam que a licitacdo é um dos instrumentos
econdbmicos de mudanca de comportamento que se encontram a disposicdo da
Administracdo Publica e esta pode ser indutora de boas praticas, tanto pelos
consumidores quanto pelos produtores. Segundo a Agenda 21 (BRASIL, 2004), os
paises devem estabelecer programas voltados ao exame dos padrdes de producéo
e consumo, especialmente aqueles em que o governo desempenha um papel de
consumo de maior impacto, por estarem em uma posi¢cao de destaque na economia.
Esta posicdo possibilita influenciar as decisdes empresarias e da populacdo em
geral. Como consequéncia, o Governo deve avaliar as politicas e estratégias
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utilizadas para as contratacdes de bens e servicos, de forma a aperfeigoar o aspecto

sustentavel das mesmas.

Tais acOes sdo necessarias para que um governo possa atingir melhor padréo
de sustentabilidade, pois reduziria impactos ambientais, estimularia melhorias
sociais e alcancaria eficiéncia econOmicalfinanceira. Contudo, segundo uma
pesquisa realizada em 2011 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) junto a 79
orgaos da administracao federal, 73% dos entes federais ndo realizam licitacdes
com critérios sustentaveis (TCU, 2011). Para que exista a aplicacdo pratica de
contratacdes publicas sustentaveis, faz-se necesséario que o gestor publico e as
comissbes de licitagdo entendam a importdncia do tema e adotem critérios
diferenciados nas negociacdes. InUmeros sdo os exemplos, que vao desde a
simples aquisicdo de produtos de limpeza ambientalmente corretos até a

possibilidade de compra de produtos florestais de origem certificada.

Além disso, a licitagdo sustentdvel ndo se apresenta como uma opgao
necessariamente mais onerosa, pois ela possui um efeito positivo na economia, visto
qgue ao contrario das normas coercitivas isoladas, as contratacdes do governo usam
forcas eficientes de mercado, visando alcangar objetivos ambientais, econémicos e

sociais.

Ocorre que apesar das vantagens apresentadas, as instituicbes publicas
ainda tém dificuldades em aceitar e realizar procedimentos administrativos de
aquisicao utilizando critérios de sustentabilidade. Dai a importancia deste trabalho, o
gual tem o cond&o, por meio dos debates nele travados e dos resultados
apresentados, de disseminar a pratica e servir de estimulo aos gestores e
planejadores das compras publicas para que estes tomem decisdes direcionadas as

acOes sociais, econémicas e ambientais em prol do desenvolvimento sustentavel.

Assim, diante do relevante cenario descrito, tendo como escopo de estudo o
processo de difusdo das compras publicas sustentaveis no Brasil, especialmente
dentro de uma instituicdo federal de ensino, este trabalho contou com o seguinte
problema de pesquisa: Os processos de contratacdo empregados pelo Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) — campus Iguatu

incorporaram os critérios de sustentabilidade legalmente previstos, dentro de uma
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visdo multidisciplinar? Caso ndo os tenham incorporado, que praticas poderiam

conduzir a implantagéo de tais critérios?

Em decorréncia do problema de pesquisa exposto, foi definido o objeto central
que norteia o presente estudo, qual seja, analisar se 0s processos de compras
realizados pelo IFCE — campus Iguatu incorporaram os critérios de sustentabilidade
legalmente previstos, dentro de uma visao multidisciplinar. Para isto foi verificado se
estes atendem aos pressupostos teoricos que moldam tal principio e na inexisténcia
destes, a possibilidade da sua incorporacédo. Visando atingir este proposito, o estudo
também buscou elucidar os seguintes aspectos: Conceituar sustentabilidade,
delimitando suas caracteristicas desejaveis e estruturas de abordagens quanto as
contratacdes publicas; Identificar e analisar os critérios e procedimentos licitatorios
adotados pelo IFCE-campus Iguatu; Verificar as dificuldades e oportunidades
quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade apontados pelos gestores e
servidores responsaveis pelas contratacdes publicas do IFCE-campus Iguatu;
Analisar os critérios de sustentabilidade empregados nos processos licitatorios do
IFCE-campus lguatu, a partir da orientacdo tedrica e normativa em torno do principio
da sustentabilidade, ou, na sua inexisténcia, apresentar uma proposta que fomente a

insercdo de tais critérios e préaticas junto aos processos de compra.

Pautado no exposto o trabalho contemplou, na primeira parte, o0s
fundamentos teoricos, conceitos e principios relacionados a contratacao publica. Em
seguida apresentou-se uma concepcao de desenvolvimento sustentavel e suas
dimensoes, sob diferentes olhares de autores, bem como, as aproximagdes entre o
principio da sustentabilidade e as contratagdes publicas. A segunda parte da
dissertacdo € composta pela parte metodoldgica, expondo o tipo de pesquisa, a
forma de coleta e tratamento de dados, e informacbes sobre a populacéo

pesquisada.

Por fim, a ultima parte se inicia com uma identificacdo e andlise dos
procedimentos e critérios utilizados nas compras do IFCE-campus Iguatu. Também
podem ser observadas as dificuldades e oportunidades quanto a adocao de critérios
de sustentabilidade, apontados pelos gestores e servidores responsaveis pelas
contratacbes publicas da instituicdo pesquisada. Ao final sdo apontados e
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analisados os critérios empregados nos processos licitatérios, do ano de 2015, a
partir da orientacdo tedrica ano acerca do principio da sustentabilidade.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ContratacOes Publicas

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em seu artigo 37, XXI, dispbe
que ressalvados os casos especificados na legislacdo, as contratacdes publicas
devem ser realizadas mediante processo de licitacdo publica que garanta igualdade
de condi¢Bes a todos os concorrentes. Segundo Meirelles et al. (2011, p. 283):

A licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse, inclusive o da promocdo do desenvolvimento sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos.

Os autores destacam ainda que a licitagdo visa propiciar igualdade de
oportunidade a todos os interessados, além de atuar como fator de eficiéncia e

moralidade nos negécios administrativos.

O artigo 6° da Lei de Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica, Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993), define compra publica como “toda aquisicdo
remunerada de bens para o fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”. O
dispositivo legal, que tem como fundamento a Carta Magna de 1988, prevé ainda as
situacdes em que as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica ndo estdo
obrigadas a utilizar o procedimento de licitacdo, referindo-as de forma taxativa no art.
24 (Dispensa de Licitacdo) e no art. 25 (Inexigibilidade de Licitagdo), embora em tais

situacdes também seja necessario seguir critérios e procedimentos legais.
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Quanto aos mdveis e semoventes destinados ao consumo ou ao Servico
publico, sua aquisi¢céo dispensa autorizagdo especial, por ja subentendida
em lei orcamentdria ao conceder dotacdo prépria, mas dependera de
licitacdo na modalidade adequada ao valor do contrato (concorréncia,
tomada de precos ou convite), salvo se estiver na reduzida faixa de
inexigibilidade ou dispensa legal desse requisito (MEIRELLES et al., 2011, p.

590-591).

As modalidades de licitagdo previstas no referido instrumento legal estdo

esbocadas no Quadro 01:

Quadro 1 - Modalidades de Licitagcdo previstas em lei.

Modalidade

Caracteristicas

Limite de valor

Concorréncia

Prevista na Lei 8.666/93;

Modalidade onde competem quaisquer
interessados que, na fase inicial de
habilitacdo, comprovem possuir 0s requisitos
de qualificacdo necessarios para execucao de
seu objeto.

a) Para obras e servicos de
engenharia: acima de
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

b) Para compras e outros servigos:
acima de R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinquenta mil reais).

Tomada de
precos

Prevista na Lei 8.666/93;

Destinada a interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem as condi¢bes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas,
verificada a qualificacdo técnica exigida.

a) Para obras e servicos de
engenharia: até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais);

b) Para compras e outros servigos:
até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

Convite

Prevista na Lei 8.666/93;

Realizada entre escolhidos e convidados pelo
orgao licitante, em numero minimo de 3 (trés).
Devera ser fixado em local apropriado, cépia
do instrumento convocatério de forma a
estender a participacdo aos demais
cadastrados que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacéo das propostas.

Para obras e servi¢cos de engenharia:
até R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

b) Para compras e outros servigos:
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Concurso

Prevista na Lei 8.666/93,;

Utilizada para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracdo aos vencedores. A
publicacdo do edital deve ter antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

N&o se aplica.

Leildo

Prevista na Lei 8.666/93;

Destinada para a venda de bens modveis
desnecessarios para a administracdo ou de
produtos apreendidos ou penhorados, ou
ainda para a alienacédo de bens imoveis (cuja
aquisicdo haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dacdo em pagamento), a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacéo.

N&o se aplica.

Pregdo

Instituida pela Lei 10.520/2002;

Utilizada para aquisicdo de bens e servigos,
onde a disputa é feita em sessédo publica. Esta
categoria vem sendo realizada especialmente
no formato eletrénico, como forma de
possibilitar maior agilidade e eficiéncia nas
contratacdes.

N&o se aplica.

(Continua...)
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(Continuacéo)

Regime Instituida pela Lei 12.462/2011 e | N&o se aplica.
Diferenciado aplicavel exclusivamente as licitagbes e
de contratos necessarios a realizacao:
Contratacdes I - dos Jogos Olimpicos e
Puablicas Paraolimpicos de 2016; da Copa das
(RDC) Confederacdes da Federacdo Internacional
de Futebol- Fifa 2013 e da Copa do Mundo
Fifa 2014;

Il - de obras de infraestrutura e de
contratacdo de servicos para 0s aeroportos
das capitais dos Estados da Federacéo
distantes até 350 km das cidades sedes dos
mundiais referidos no item acima;

Il - das acdes integrantes do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC);

IV - das obras e servicos de
engenharia: no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS); de estabelecimentos penais e
de unidades de atendimento socioeducativo;
além daquelas relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo de
infraestrutura logistica

V - das acBes no ambito da seguranca
publica;

VI — dos contratos de locagédo de bens
moveis e iméveis, nos quais o locador realiza
prévia aquisicdo, construcdo ou reforma
substancial.

VII - das acdes em 6rgéos e entidades
dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao.

Fonte: Adaptado de Brasil (1993, 2002 e 2011)

Observa-se assim que as compras governamentais seguem um procedimento
administrativo formal, previsto em lei e especifico para os entes publicos no exercicio

da funcdo administrativa.

Di Pietro (2014) explica que a licitacdo abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas, sendo aceita a mais conveniente para a celebracdo do
contrato. Ressalta-se, contudo, que esta conveniéncia se encontra limitada por
alguns pressupostos, em especial quanto a legalidade, finalidade, razoabilidade e
eficiéncia, indispensaveis para evitar desvio de poder ou de finalidade na
contratacao, ou seja, sera escolhida a proposta mais vantajosa em relacao ao objeto
contratado, respeitando o interesse publico e as normas pré-estabelecidas. Freitas
(2012) destaca ainda que esta margem de discricionariedade, deve também
encontrar-se plenamente vinculada a sustentabilidade e que para que isto ocorra

nao sdo necessarias outras regras. Contudo, a discricionariedade nédo deve ser
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desmesurada, emotiva, autocentrada e omissa, visto que “o agente publico sé pode
emitir juizos de valor (escolhas no plano das consequéncias diretas e indiretas), no
intuito (juris tantum) de imprimir eficiente e eficaz incremento das prioridades”
(FREITAS, 2015, p. 128).

As contratacdes publicas possuem grande quantitativo e impacto financeiro
na economia nacional. A tabela 01 apresenta, a titulo de exemplo, que em 2015 (ano
de coleta dos dados para o presente trabalho) foram realizadas 105.719 compras
pelo governo federal em todo pais, totalizando o valor de R$ 43.856.205.851,97

(Painel de Compras do Governo Federal, 2017).

Tabela 1 - Informacdes quantitativas e financeiras sobre as compras do governo
federal no Brasil.

Ano Total de compras Valor total dos processos de compras  (R3$)
2012 169.558 66.597.977.829,52
2013 159.657 51.474.164.756,35
2014 145.239 74.318.190.135,98
2015 105.719 43.856.205.851,97
2016 105.658 51.070.690.300,78

Fonte: Elaboracéo propria, a partir do Comprasnet (2017)

Os dados apresentados demonstram que o volume de negociactes
realizadas pela Administracdo Publica é bastante significativo, o que conduz a
compreensdo de que a adocdo de préaticas sustentaveis quando da aquisicdo de
produtos e contratagcdo de servigos por este segmento poderia representar uma

significativa contribuicdo na busca do tdo almejado desenvolvimento sustentavel.

2.2 Principios administrativos e constitucionais i gados as contratacfes

publicas

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) enuncia os principios minimos que
devem nortear a Administracdo Publica em todos os seus atos. Segundo o art. 37:
“A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

Especificamente, em relacdo as compras publicas, a lei 8.666/93
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complementa o rol constitucional com outros principios ao estabelecer em seu artigo

3° que:
Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos (BRASIL,
1993).

Para Di Pietro, o principio da igualdade € uma das bases fundamentais das
licitagBes, visto que esta deve “ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da
melhor proposta, mas também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar” (PIETRO, 2014, p. 216). Este principio, contudo, ndo &
capaz de assegurar que sempre havera total igualdade de condi¢cGes, pois para
atingir ao desenvolvimento sustentavel, muitas vezes faz-se necessario tratar as

partes com isonomia.

Assim, dentre os principios citados, a isonomia assume um patamar
diferenciando, uma vez que, reforca outro preceito constitucional expresso no caput
do artigo 5°, o qual anuncia que “todos séo iguais perante a lei, sem distingao de
qualguer natureza”. De acordo com tal principio, a Administracdo Publica deve
conceder a todos 0s concorrentes aptos para uma licitacdo, a mesma oportunidade,
assegurando isonomia de tratamento, sendo, portanto, vedada qualquer

discriminagéo.

No que tange ao principio da legalidade, também previsto no artigo 37 da
Constituicdo, tem-se que enquanto o ente privado pode fazer tudo que néo for
defeso em lei, a Administracdo Publica s6 tem permisséo de realizar o que a lei lhe
autoriza expressamente.

O administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, sem

incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administracdo Publica s6 é
permito fazer o que a lei autoriza (MORAES, 2009, p.324).

Este principio esta correlacionado com o Principio Licitatério da Vinculacéo ao
Instrumento Convocatorio, o qual dispde que a “Administragcdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Brasil,

1993), evitando descumprimentos das regras e critérios do edital, bem como dos
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diversos principios atinentes ao certame. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, dispbe que o edital é o instrumento legal que regulamenta cada
procedimento administrativo, dentro dos preceitos normativos e principios da
licitacdo. Desta forma, segundo Meireles et al (2011), o edital vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu.

Corroborando com os Principios da Legalidade e da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio, existem duas sumulas do Supremo Tribunal Federal
(STF). A primeira (Sumula 346) estabelece que a “A administracdo publica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos” (STF, 1963). A segunda (Sumula 473),
complementa a ideia esclarecendo que esta anulagdo pode ocorrer quando os atos
forem “eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial” (STF,
1969). Destaque-se que este poder-dever de anular seus préprios atos, ndo significa
desrespeito ao principio da seguranca juridica, pois deve-se garantir direito ao
exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, além disso, a simula garantiu

gue devem ser respeitados os direitos legalmente adquiridos.

Quanto ao principio do julgamento objetivo, este indica que o julgamento das
propostas devem ser os critérios definidos no edital, sem margem para
subjetividades. Segundo Meireles et al (2011, p. 291), este requisito “visa a afastar o
discricionarismo na escolha da proposta, obrigado os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administracdo”. Este principio impde que as propostas devem
ser julgadas em conformidade com cada tipo de licitacdo e com os “critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes

e pelos érgaos de controle (BRASIL, 1993)”.

J& o principio da impessoalidade, que também possui estreita ligagdo com as
ideias de isonomia e moralidade, preceitua que a atuacdo estatal deve visar a
satisfacdo do interesse coletivo, sem corresponder ao atendimento de vantagens de
um particular, devendo, portanto, ser de carater impessoal, genérico e ligado a
finalidade da atuacdo administrativa. Assim, este principio garante, por exemplo, a

equidade entre os participantes de um certame licitatorio.
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o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.37,
caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES et al.,
2011, p.82).

O principio da publicidade, conforme Di Pietro (2014), diz respeito ndo apenas
a divulgacédo do procedimento para conhecimento de todos os interessados, como
também aos atos da Administracdo praticados nas varias fases do procedimento,
gue podem e devem ser abertos aos interessados, para assegurar a todos a
possibilidade de fiscalizar sua legalidade. Este principio possibilita, portanto, a
fiscalizacdo dos atos administrativos pelo povo e pelos proprios O6rgaos

governamentais.

No ano de 2011, no entanto, com a publicacdo da Lei 12.462 percebeu-se
que alguns regimes instituidos para as contratacdes publicas podem ofender este
principio. A Lei 12.462 que instituiu o Regime Diferenciado de Contrataces Publicas
(RDC), tinha como objetivo tornar mais facil e rdpido os procedimentos licitatérios
para resolver de forma emergencial problemas de infraestrutura e realizacdo de
obras necessarias para a realizacdo dos seguintes eventos esportivos: a Copa das
Confederacdes de 2013, a Copa do Mundo realizada em 2014 e os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016. Ocorre que este processo simplificado, trouxe consigo
situacdes que comprometem a ideia de publicidade e transparéncia do certame.
Veja-se, por exemplo, o disposto no artigo 6°, 83°:

Art. 6° Observado o disposto no § 3° o orcamento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apés o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas.

§ 3°Se nao constar do instrumento convocatério, a informacao referida
no caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita
e permanentemente aos 6Orgdos de controle externo e interno (BRASIL,
2011).

Verifica-se que nesta situacdo em especifico, ocorreu uma mitigacdo da
publicidade, causando riscos de fraudes e desvios de condutas nas licitagdes, pelo
fato destas ndo se enquadrarem nas hipdteses taxativamente trazidas pela

Constituicdo Federal (Dias e Ferreira, 2014).

Ja o principio da moralidade administrativa, prevé que nao bastarda ao
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administrador o estrito cumprimento da legalidade, devendo ele, “no exercicio de sua
func@o publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de
todo ato da Administracdo Publica” (MORAES, 2009, p.325).

O principio da probidade administrativa esta correlacionado com a moralidade
e segundo Di Pietro (2014) é sinbnimo de honestidade no modo de agir do gestor.
A Lei 8.666/93 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente
porque a primeira, embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um
conceito vago, indeterminado, que abrange uma esfera de comportamentos
ainda nao absorvidos pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo,
a improbidade administrativa ja tem contornos bem mais definidos no direito

positivo, tendo em vista que a Constituicdo estabelece sanc¢des para punir
os servidores que nela incidem (art. 37, § 4°) (DI PIETRO, 2014, p. 423).

O principio da eficiéncia, por sua vez, segundo Meirelles et al. (2011), impde a
todo agente publico o dever de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja
nao se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para 0 servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros. Ou seja, a administracdo publica deve ser eficiente
com “a) acao idénea (eficaz); b) acdo econbmica (otimizada) e c) acdo satisfatoria
(dotada de qualidade) (MODESTO, 2007).

Muitos doutrinadores trazem ainda outros principios que devem ser seguidos
pela Administracdo Publica, como o principio da razoabilidade e proporcionalidade,
da precaucdo, da continuidade do servico publico, da supremacia do interesse
publico, da motivacdo, da autotutela, dentre outros. Estes, contudo, por nao

possuirem relacéo direta com a presente proposta ndo serao alvo de detalhamento.

Outro principio que doutrinadores, como Freitas (2012), acreditam que deva
ser vinculado as contratacbes publicas € o principio constitucional da
sustentabilidade, o qual é colocado como elemento chave do novo Direito
Administrativo, que deve contribuir para a qualidade de vida das geracoes

presentes, sem causar supressao do bem-estar das geracgdes futuras.
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2.3 O principio do desenvolvimento sustentavel

Grande parte dos paises segue um estilo de crescimento cientifico,
tecnolégico e econdmico insustentavel, tendo em vista a utilizacdo desenfreada dos
recursos naturais, com a visdo de maximizacao de lucros em curto prazo, bem como
a consequente deterioracdo do ecossistema. Dois ter¢cos das emissdes globais sao
provenientes de apenas dez dos paises mais poluentes do mundo, dentre eles
China, no topo da lista, seguida pelos Estados Unidos, india, Russia, Jap&o e Brasil
(CICLO VIVO, 2011).

A deterioracdo ambiental, a devastacéo dos recursos naturais e seus efeitos
nos problemas ambientais globais (perdas de biodiversidade,
desmatamento, contaminacdo da agua e solo, erosdo, desertificacao e,
inclusive, a contribuicdo da América Latina ao aquecimento global e
diminuicdo da camada de 0z6nio), sdo em grande parte consequéncia dos
padrdes de industrializacdo, centralizacdo econémica, concentracdo urbana,
capitalizacdo do campo, homogeneizacdo do uso do solo e uso de fontes
nao renovaveis de energia (LEFF, 2009, p. 42).

Se de um lado, o capitalismo continua seu impulso inexoravel para encurralar

a sociedade em sua légica de dinheiro e mercados, por outro lado, tem-se novas

praticas voltadas para a redefinicdo da politica de mercado, de acordo como um

ideal de sustentabilidade. Sdo nesse sentido os dizeres da Carta da Terra, publicada

pela Nacdes Unidas em 2000, com o objetivo de estabelecer compromissos éticos e
politicos dos paises para a preservacéao do planeta:

Necessitamos com urgéncia de uma visdo compartilhada de valores basicos

para proporcionar um fundamento ético a comunidade mundial emergente.

Portanto, juntos na esperanca, afirmamos os seguintes principios, todos

interdependentes, visando um modo de vida sustentavel como critério

comum, através dos quais a conduta de todos os individuos, organizacdes,

empresas, governos, e instituicdes transnacionais sera guiada e avaliada
(CARTA DA TERRA, 2000, p.1).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) assevera que o desenvolvimento,
juntamente aos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
a igualdade e a justica possuem valor supremo. Ao associar o desenvolvimento com
esses outros elementos, percebe-se que a intencdo do legislador € de garantir um
progresso multidisciplinar e ndo apenas limitado ao crescimento econémico do pais,

Ou seja, o intuito era fundamenta-lo no ideal da sustentabilidade.
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O termo sustentabilidade vem do conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”,
cunhado pelo Relatorio da Comissao Brundtland (“Nosso Futuro Comum”), criado
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e publicado em 1987, com a finalidade
de analisar a crescente deterioracdo do meio ambiente:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanca no
qgual a exploragédo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo
do desenvolvimento tecnoldgico ; e a mudanca institucional estdo todos em

harmonia e melhoram tanto o potencial atual e futuro para atender as
necessidades e aspiracdes humanas' (ONU, 1987, traducdo nossa).

Muitos, dentre os quais Scharf (2004), Teixeira (2013) e o Instituto Ethos
(2005), defendem a ideia de que o desenvolvimento sustentavel deve atender ao
tripé formado pelos indicadores econdmico, social e ambiental. Também conhecida
como Triple Bottom Line, esta ideia de desenvolvimento foi formulada pelo autor
britanico John Elkington, em 1997, no livro Canibais de Garfo e Faca. A expressao e
também conhecida como os “Trés Ps” (people, planet and profit) ou, em portugués,
“PPL” (pessoas, planeta e lucro). Elkington (2012) defendia que para serem
sustentaveis, os negocios deveriam ser financeiramente viaveis, socialmente justos

e ambientalmente responsaveis.

Outros autores, contudo, adotam ainda uma visdo mais ampla de
sustentabilidade, dentre os quais destaca-se a obra de Sachs (2002) que apresenta

um conceito “pluridimensional”.

Esta concepcéo multidisciplinar apresenta varias dimensdes, que em conjunto
formariam a sustentabilidade. Assim, em primeiro lugar estaria a sustentabilidade
social, por se destacar como a propria finalidade do desenvolvimento. Em seguida,
viria a dimenséo cultural, que possui um papel fulcral no desenvolvimento humano e

de forma encadeada viria a sustentabilidade do meio ambiente.

Outro corolario deste conceito seria a distribuicdo territorial equilibrada,
elemento este necessario para um melhor ordenamento territorial das atividades
econbmicas. Ja a sustentabilidade econdmica, embora seja também uma dimenséao,
€ vista pelo autor como uma necessidade e ndo como condi¢cdo prévia para as

outras dimensdes. O mesmo € dito sobre a sexta dimensdo, a sustentabilidade

' In essence, sustainable development is a process of change in which the exploitation of resources,
the direction of investments, the orientation of technological development; and institutional change are
all in harmony and enhance both current and future potential to meet human needs and aspirations.
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politica. Por fim, outra consequéncia, seria a sustentabilidade do sistema

internacional, para manutencao da paz e controle institucional efetivo.

Kothari apud Sachs (2002) também prevé a existéncia de uma preocupacao
ética em torno da proposta de desenvolvimento sustentavel, afinal a interacéo
homem e natureza afeta os direitos das geracgdes futuras:

O respeito a diversidade da natureza e a responsabilidade de conservar
essa diversidade definem o desenvolvimento sustentavel como um ideal
ético. A partir da ética do respeito a diversidade do fluxo da natureza,
emana o respeito a diversidade do fluxo da natureza, emana o respeito a

diversidade de culturas e de sustentabilidade, mas também de igualdade e
justica (SACHS, p. 67, 2002).

Freitas (2012) também tem uma visdo multidisciplinar acerca dos aspectos da
sustentabilidade, acrescentando a observancia de uma dimensao legal, por ser um

principio constitucional vinculante em todas as searas politico-juridicas.

A partir do exposto é possivel perceber varias formas conceituais para a ideia
de sustentabilidade, as quais ndo se contrapbem, mas, pelo contrario, se
complementam, ao passo que acrescentam cada vez mais dimensdes e valores que
devem ser respeitados para o seu alcance. Freitas (2012) reforca que a
sustentabilidade € o

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel,
equanime, ambientalmente limpo, inovador e ético, no intuito de assegurar,

preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 41).

Schorr, Rogério e Cenci (2015) explicam como esta interdisciplinaridade ajuda
na formacgdo de um mundo sustentavel:
[...] a construcdo de um mundo sustentavel ndo €, por si s6, feito a partir do
conhecimento, ou seja, da gestao cientifica, da interdisciplinaridade, ou da
prospeccao tecnolégica. E sim, através do diadlogo de saberes, que é capaz

de acolher visGes diferentes e negociar interesses que sdo contrapostos
(SCHORR; ROGERIO; CENCI, 2015, p.14).

Verifica-se assim que a analise da ideia de sustentabilidade ndo pode ocorrer
a partir de aspectos isolados e desconexos, mas sim da juncdo de elementos que
contribuam para torna-la acessivel aos mais diversos segmentos, até mesmo no

servi¢o publico. Nao se pode, portanto, pensar em sustentabilidade apenas quanto a
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guestao ambiental, isto seria limitar um conceito que envolve 0os mais importantes

saberes, que devem conversar entre si, somando valores, visdes e interesses.

2.3.1 Diferentes olhares sobre as dimensdes da sust  entabilidade

No conceito multidisciplinar utilizado no presente projeto existem varias
dimensbées que se completam para definir o desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, faz-se necessario analisar se todas estas dimensdes sdo possiveis de se
verificar na concepcao das contratacfes publicas sustentaveis. Para isto, a seguir,
far-se-4 uma analise das dimensdes apresentadas por Veiga, Freitas e Sachs,
cotejando-as com as contratacdes publicas e em sintonia com o Decreto 7.746 de
2012 que regulamenta e estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢éo
do desenvolvimento sustentavel no ambito das contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica Federal. O referido decreto ndo apresenta uma definicdo de
sustentabilidade, abrindo espaco, desta forma, para o emprego do conceito moldado
pela visdo multidisciplinar, que, por sinal, € considerado mais amplo e moderno,
opcao esta escolhida para o presente trabalho, em detrimento do tripé da
sustentabilidade (Triple Bottom Line — ver item 2.3 desta dissertacdo). Os autores
José Eli da Veiga, Juarez Freitas e Ignacy Sachs foram escolhidos para fundamentar
a pesquisa, por se colocarem como alguns dos principais autores a adotar uma

abordagem multidimensional quando da significacdo do termo sustentabilidade.

Segundo Veiga (2008), desde que o Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) lancou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
tornou-se estranho utilizar apenas 0 aspecto econdmico para aferir o
desenvolvimento. O autor afirma ainda que, embora o crescimento seja um fator
importante, este trata apenas de situacbes quantitativas, enquanto para o
desenvolvimento a mudanca € qualitativa. Sendo assim, a analise do
desenvolvimento passaria pela combinacédo de trés fatores: longevidade, renda e
acesso ao conhecimento/educacgéo. Tal fato contribuiu para uma visdao ampla sobre
o desenvolvimento, e permite sua evolucdo para a ideia de desenvolvimento

sustentavel.
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Veiga (2008) acredita que a ideia de desenvolvimento sustentavel ndo é
apenas um aperfeicoamento da antiga nocado de desenvolvimento, mas sim uma
negacao/superacao desta ideia, refletindo assim o desaparecimento deste conceito,
qgue € um dos valores mais importantes dos tempos modernos. Embora muitas vezes
0 autor demonstre uma visao pessimista, no sentido da ideia de sustentabilidade se
colocar como utopica, ele reconhece que existem alguns avancos na direcdo do

desenvolvimento proposto.

Ainda segundo Veiga (2015) conceituar de forma precisa ideias que exprimem
valores, como a sustentabilidade, coloca-se como algo impossivel, devido aos
contrastes e a falta de entendimentos unanimes sobre o assunto. O autor sugere
que a sustentabilidade deve ser vista como um novo valor, responsavel por dar
oportunidades e limites que condicionardo as vidas das proximas geracdes da
espécie humana. Além disso, destaca (VEIGA, 2006) que ndo € possivel auferir o
desenvolvimento apenas a partir de indices, como o indice de Desenvolvimento
Humano - IDH. Estes sdo apenas um ponto de partida, pois o desenvolvimento é
amplo e complexo e ndo poderia ser captado apenas por niumeros, pois estes nao
seriam capazes de capturar ou representar fatores essenciais da vida das pessoas,
tais como a capacidade de participar das decis6es que lhe afetam.

O critério econbmico (assim como o crescimento econémico) é bastante
relevante quando da determinacdo dos limites relacionados as escolhas e as
oportunidades das pessoas, contudo, expandir as liberdades desfrutadas pela
sociedade, depende também de muitos outros fatores determinantes, como a
educacdo, saude e direitos civis. Ou seja, hdo ha como conceber um rol taxativo de
fatores que determinem as dimensfes do desenvolvimento, mas tudo que contribui
para garantir liberdade de escolha e oportunidades para as pessoas, seria uma
dimensado necessaria para o desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2015). Esta visao
de sustentabilidade é inspirada na concepcao dos autores Amartya Sen e Mahbud ul
Hagq:

Na concepcdo de Sen e de Mahbud sé h& desenvolvimento quando os
beneficios do crescimento servem a ampliagdo das capacidades humanas,
entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou
fazer, na vida. E sdo quatro as mais elementares: ter uma vida longa e
saudéavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de

vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade. Na auséncia
destas quatro, estardo indisponiveis todas as outras possiveis escolhas. E
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muitas oportunidades na vida permanecerao inacessiveis (VEIGA, 2006, p.
04).

Assim o0 parametro adotado por Veiga para atingir o desenvolvimento
sustentavel é a liberdade de escolhas e oportunidades. Veiga (2008) afirma que o
desenvolvimento, desta forma, seria a expansdo das liberdades substantivas, ou
seja, a liberdade real de empoderamento para suprir suas mais diversas
necessidades e escolhas. Para o autor, o desenvolvimento demanda a remocao das
fontes de privacdes de liberdade preponderantes, tais como: “pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia
dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia dos Estados repressivos”
(VEIGA, 2008, p.34).

O autor justifica esta visdo afirmando que

[...] o processo de desenvolvimento pode expandir as capacidades
humanas, expandindo as escolhas que as pessoas tém para viver vidas
plenas e criativas. E as pessoas sdo tanto beneficiarias desse
desenvolvimento, como agentes do progresso e da mudanga que provocam.
Este processo deve beneficiar todos os individuos eqlitativamente e
basear-se na participacéo de cada um deles (VEIGA, 2005, p 249).

Veiga (2006) assevera que as pessoas interagem com 0 meio em que
convivem no interesse de efetivar suas potencialidades e consequentemente suas
capacidades. Acentua ainda que as capacidades dos individuos, embora variem de
pessoa para pessoa, sdo potencialmente infinitas, por isso as politicas publicas
devem estabelecer prioridades a fim de preservar e expandir as liberdades
substantivas desfrutadas hoje, sem, contudo, comprometer a capacidade das futuras
geracgdes usufruirem de liberdades semelhantes ou maiores (VEIGA, 2005).

A Administracdo Publica deve assegurar que isto ocorra efetivamente,
garantindo que todos possam ter a garantia constitucional de equidade, ou seja, “dar
tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na exata medida de suas desigualdades” (NERY JUNIOR, 1999, p.
42), desta forma, tratando de forma desigual as pessoas que se encontram em
situacOes diferentes. Existe previsdo legal para que isto ocorra nas contratacdes
publicas, através das margens de preferéncia para produtos manufaturados do
Brasil, ou para bens e servicos produzidos por empresas que comprovem

cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
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para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade

previstas na legislacdo conforme prevé a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), dentre

outros. Sachs (2004) é um dos defensores desta ideia:
Todos os cidaddos devem ter acesso, em igualdade de condicbes, a
propaganda de assisténcia para deficientes, para mée e filhos, para idosos,
voltados para a compensacdo das desigualdades naturais ou fisicas.
Politicas sociais compensatérias financiadas pela redistribuicdo de renda
deveriam ir mais longe e incluir subsidios ao desemprego, uma tarefa
praticamente impossivel naqueles paises onde apenas uma peguena

minoria estd empregada no setor organizado e o onde o desemprego aberto
€ bem menos significativo que o subemprego (SACHS, 2004, p. 39).

Sachs (2004) ainda complementa esta visdo ao defender que devem haver
politicas publicas que contribuam para que os pequenos empreendedores saiam da
informalidade e a¢Bes que os favorecam, de forma a compensar as desvantagens

econdmicas e técnicas que existem em relacdo aos grandes empreendimentos.

Também neste sentido as recentes regras da Lei 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e que prevé em seu artigo 36, § 1° a
preferéncia para a contratacdo de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, quando das contratagdes publicas de servicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos (BRASIL, 2010a).

Segundo Freitas (2012), o desenvolvimento ndo se coloca no polo oposto da
sustentabilidade, mas sua imagem deve ser reconstruida ou ressignificada, de forma
a contemplar a proposta de um desenvolvimento sustentavel, continuo e duradouro.
De acordo com o autor, a sustentabilidade ndo pode ser vista de forma
unidimensional e isto € necessario para que todas as dimensdes sejam tratadas em
sincronia, pois, neste inter-relacionamento o dano a uma delas acarreta danos as
demais dimensfes. Além disso, ndo ha uma hierarquia rigida entre estes

segmentos, eles seriam “galhos da mesma arvore” (FREITAS, 2012, p. 58).

As dimensbes defendidas por Freitas s&o: social, ética, juridico-politica,

econdbmica e ambiental. Todas serdo fundamentadas a seguir.

Para Freitas (2012) o desenvolvimento segundo a dimensao social ndo pode
ser excludente, injusto e discriminatorio. Em tal dimensdo estariam englobados os

direitos fundamentais sociais, como, por exemplo, o direito a um ambiente de
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trabalho decente, salubre e livre de contaminacgdes fisicas ou psicolégicas. Como
esta dimensao se aplicaria a uma contratacdo publica? Uma empresa, que de forma
reiterada agride os direitos de um trabalhador, a fim de obter vantagens financeiras,
causa danos aos seus trabalhadores e também para toda a sociedade, que, se
configuram em atitudes de “dumping social”. Conforme expdem Maior, Moreira e
Severo:
O “dumping social”, assim identificado como a pratica reincidente, reiterada,
de descumprimento da legislacéo trabalhista, como forma de possibilitar a
majoracao do lucro e de levar vantagem sobre a concorréncia, ainda que tal
objetivo ndo seja atingido, deve repercutir juridicamente, pois causa um
grave desajuste em todo o modo de produgéo, com sérios prejuizos para os

trabalhadores e a sociedade em geral (MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014,
p. 22).

Existem diversas formas de dumping social, mas, dentre as principais pode-se
citar: longas jornadas de trabalho, baixos salarios, utilizacdo da mé&o-de-obra infantil,
trabalho analogo ao escravo e condi¢cfes de labor inadequadas. Por ser considerado
um ato ilicito que prejudica o desenvolvimento social sustentavel, este deve ser
coibido pelo Poder Publico. Maior, Moreira e Severo (2014) entendem que a
empresa que pratica o dumping social torna mais precarias as relagcdes sociais,
ferindo o preceito constitucional da fungéo social da propriedade, consequentemente

perdendo a legitimidade de atuar no mercado de trabalho.

Entretanto, para a legislacdo em vigor, sdo impedidas de licitar apenas
empresas que possuem débitos trabalhistas. A verificacdo desta situacdo ocorre
através de consulta a certiddo de débitos trabalhistas no site do Tribunal Superior do
Trabalho (TST). Esta certiddo, contudo, ndo contribui para identificacdo da pratica de
dumping social, uma vez que os débitos trabalhistas ndo estdo a ela relacionados.
Uma forma eficaz de se coibir tal ato seria a criacdo de um banco de dados com as
empresas que cometem essas atitudes, o qual serviria para impedi-las de participar
de licitacbes, como forma de alcancar a sustentabilidade social através dos

procedimentos de contratacéo publica.

Ao tratar da dimensao ética, Freitas (2012), inicialmente apresenta um
conceito para o termo ética informando que esta equivale a um conjunto de normas
e valores dentro de uma sociedade. Como tal, é indispensavel na construcdo do

desenvolvimento justo. Assim, a sustentabilidade, na visdo de Freitas (2012),
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também imp&e uma ética universal concretizavel, a qual seria vital para defender a
ideia de realocar o0s recursos publicos a universalizacdo do desenvolvimento com
bem-estar. E 0 que o autor chama de honestidade com propoésitos evolutivos, ou
seja, seguir principios éticos, sem esquecer de buscar o bem-estar de todos. O autor

destaca que esta dimensao é fundamental, pois toda corrupcao é insustentavel.

J4 a dimensao juridico-politica, segundo Freitas (2012) apresenta-se no
poder-dever do Estado de proteger a liberdade e o direito ao futuro de cada cidadao,
0 que encontra guarida na previsdo constitucional dos direitos e deveres
fundamentais. Para atingir tal finalidade, este segmento do desenvolvimento
sustentavel garantiria o “direito a boa Administragdo Publica, com a indeclinavel
regulacdo das atividades essenciais e socialmente relevantes” (FREITAS, 2012, p.
70) e isto deve acontecer em todos os atos administrativos, inclusive nas
contratacdes publicas. O autor (2015, p. 118) salienta que o “direito & boa
administracdo vincula racionalmente o gestor publico e o forca a medir
consequéncias sistémicas de suas opc¢oes, pois tera de justifica-las coerentemente,
sobretudo em seu custo-efetividade”, consequentemente esta prerrogativa também
contribui para uma administracdo transparente, uma vez que visa assegurar acesso

a informacdes sobre todo o processo de tomada das decisdes.

Ainda de acordo com o autor (2012), ao transformar a sustentabilidade em um
principio juridico, toda a visdo global do direito € alterada, pois o desenvolvimento
sustentavel passa a ser uma condicdo normativa, para qual todos os esfor¢cos do

governo devem convergir de forma obrigatéria e vinculante.

Quando da apresentagcédo da dimensao econdmica Freitas (2012) lembra que
a economia engloba a producdo e consumo de bens/servicos, bem como a forma
gue eles serao distribuidos entre as pessoas, 0 que, contudo, pode ocorrer de forma
excludente, desregulando o desenvolvimento. Desta forma, defende que o aspecto
econdmico nao pode ser separado da medi¢cdo das consequéncias de longo prazo,
Ou Seja, 0 consumo e a producao precisam passar por uma reestruturacao visando a
sustentabilidade. Portanto, a Administracdo Publica deve ser “preventiva, precavida
e eficaz (ndo apenas eficiente)” (FREITAS, 2015, p. 120) e o governo pode regular o
mercado, gerando uma economia sustentdvel utilizando as contratacdes publicas

como uma ferramenta neste sentido.
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Tratando da dimensao ambiental, o autor (2012) lembra que quando se fala
em sustentabilidade ndo ha como deixar de fora a responsabilidade humana sobre o
meio ambiente, pois o comprometimento da biodiversidade causa severo
empobrecimento da qualidade de vida, ou seja, “ndo pode haver qualidade de vida e
longevidade em um ambiente degradado” (FREITAS, 2012, p. 65). Assim, é vedado
ao governo se eximir de cuidar do meio ambiente em todos seus atos
administrativos, inclusive através das contratacdes publicas. O descumprimento a tal
preceito fere de forma direta o disposto no caput do artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, que prevé que cabe ao Poder Publico o dever de protecdo do meio
ambiente. A vinculacdo desta dimensdo com as contratagdes publicas pode ser
exemplificada por meio das seguintes condutas: a preferéncia por produtos e
servicos com maior ciclo de vida (atendendo também a dimensdo econdémica), ou
com selo verde, além de substituicdo de copos descartaveis de plastico pelos de
papel, e outros.

Ainda conforme Freitas (2015), as politicas publicas e os atos administrativos
devem equilibrar os critérios de sustentabilidade com custos e beneficios, pois deve
haver uma motivacao racional e consistente da opcdo escolhida, a partir dai haveria
entdo “sintonia com o enfrentamento, preventivo de preferéncia, dos danos
causados pela falta de prioridade na alocacdo dos recursos escassos” (FREITAS,
2015, p. 116).

Outro autor que aborda diferentes dimensdes dentro do contexto do
desenvolvimento sustentavel é Ignacy Sachs. O autor (2004) justifica que, embora o
desenvolvimento ndo possa ocorrer sem crescimento, este tem um valor apenas
instrumental, sendo somente um dos aspectos indispensaveis. Sachs (2002)
acrescenta a cultura, a distribuicdo territorial equilibrada e a sustentabilidade do

sistema internacional, como elementos necessarios ao desenvolvimento sustentavel.

A cultura é um fenbmeno social que corresponde a um componente ativo na
vida do ser humano e manifesta-se nos atos mais corriqueiros de sua conduta,
portanto, cada individuo € criador e propagador de cultura (CANDAU, 2003). Por
isso, Sachs (2002) ressalta que a cultura tem um papel de destague no
desenvolvimento humano, e, por consequéncia, no desenvolvimento sustentavel.

Veiga (2006) também destaca a importancia da cultura, ao reconhecer que este
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elemento é um tema central no estudo do desenvolvimento, embora ainda néo seja
devidamente explorado. Reconhecendo esta funcdo da cultura, a Rio+20 passou a
incluir este elemento nas discussfes sobre desenvolvimento, conforme informacdes
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2017), que cita como exemplos, o turismo sustentavel, as industrias

culturais e criativas, a revitalizacdo urbana baseada em seu patrimonio, entre outros.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), dispbfe que o patrimdénio cultural
consiste em todos os bens de natureza material e imaterial, individuais ou
coletivamente, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Sachs (2004) ainda destaca
que o despertar cultural caminha ao lado do acesso a educacado, elemento este
essencial para o desenvolvimento, conscientizacdo, compreensao dos direitos

humanos, aumentando a autonomia, adaptabilidade e autoconfianga da populacao.

A Carta Magna assevera que cabe ao Estado garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, bem como o apoio e
incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. Assim em uma
contratacao publica, por exemplo, para atender esta dimenséo da sustentabilidade, o
orgao contratante pode adotar diversos critérios, dentre eles:

a) Em servicos de engenharia, construir obras que mantenham harmonia com

a arquitetura local, respeitando assim a regionalidade cultural e social.

b) Em contratacbes para merenda escolar, poderiam ser licitados itens da
cultura local, como rapadura, galinha caipira, produtos tipicamente locais (no
caso em questdo, produtos nordestinos). Esta ac&o por respeitar a
identidade da regido, atenderia a dimenséao cultural, bem como a social e de
distribuicdo territorial, visto que, em geral, quem produz tais itens sao

pequenos produtores e agricultores familiares.

c) Nos servigos de contratacao voltados para a urbanizacéo de pracas, ruas e
orgaos publicos de varias cidades do Ceard, e no campus Iguatu do IFCE,
por exemplo, tem se proliferado o plantio do nim (Azadirachta indica A.
Juss), arvore exotica proveniente da india, a qual, segundo estudos,

prejudica o bioma caatinga e causa diversos danos ambientais, como
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agravar o processo de desertificagdo, repelir fauna e flora nativa, dentre
outros problemas (DIARIO DO NORDESTE, 2013). Como forma de reverter
este quadro e observar as dimensdes ambiental e cultural, o érgéo licitante

poderia exigir que fossem plantadas arvores nativas.

J& a distribuicdo territorial equilibrada deve ser analisada por seu sentido
econdmico e social, a fim de evitar a crescente dindmica de exclusdo sdcio espacial,
bem como obter uma divisdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor
distribuicdo das atividades econbmicas. Portanto, € um elemento essencial para o
desenvolvimento harmonioso e sustentavel. Ao inserir nas contratacdes publicas,
por exemplo, critérios que deem preferéncia ou incentivos aos agricultores familiares
ou aos produtores e comerciantes regionais, também seriam atendidos critérios
sociais e de distribuicéo territorial, 0 que poderia contribuir para diminuicdo do éxodo

rural.

A dimensdo da sustentabilidade do sistema internacional, segundo Sachs
(2002), é baseada na garantia da paz e na promocao da cooperacao internacional.
Estes fatores englobam diversos elementos, tais como gestdo do meio ambiente e
dos recursos naturais, prevencdo das mudancas climaticas globais, protecdo da
diversidade biolégica e cultural, gestdo do patriménio mundial, dentre outros. Como
obstaculo a ser enfrentado nesta esfera do desenvolvimento, Sachs (2004, p. 64)
cita que “as forcas assimétricas e de desigualdades da globalizacdo atual
prejudicam os interesses dos paises em desenvolvimento, favorecendo alguns
incluidos, deixando de fora muitos excluidos”. Para superar este desafio, o autor
(2004) acredita que deve ser consolidada uma globalizac&o includente, criando uma
ordem econdmica fundamentada no tratamento desigual aos desiguais, promovendo
assim um comercio justo, fomentando e transformando a ciéncia e tecnologia em

bens publicos.

Estes elementos necessérios para uma globalizagdo mais justa podem ser
disseminados através de diversas acdes, como é o caso da constituicdo de critérios
sustentaveis nas contratacdes publicas, aqui propostos, pois a Lei 8.666/93, prevé
expressamente a possibilidade de licitagbes internacionais, as quais podem
acontecer atraves de concorréncia publica ou tomada de prego, conforme o art. 23,
83 e art. 42 do referido dispositivo legal (BRASIL, 1993). O IFCE-campus Iguatu néo
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realizou licitagcdes internacionais durante o periodo de coleta dos dados para o
presente trabalho, motivo pelo qual, esta dimensdo ndo serd observada na andlise

documental e entrevista.

Cabe ainda destacar que Sachs (2004), expbe que ndo é possivel construir a
sustentabilidade apenas agrupando iniciativas esparsas, pois esta exige acgles
harmodnicas e colaborativas. Desta forma, o autor ressalta a necessidade de
planejamento para acelerar o desenvolvimento, comparando formas alternativas de
alocacdo de recursos escassos para finalidades que competem entre si. Este
planejamento deve estar presente em todos 0s segmentos, haja visto ser essencial
na gestdo publica, tanto, que em seus processos de aquisicdo de produtos e
contratacdo de servigcos, existem trés fases previstas: planejamento, licitacdo e

execucdo do contrato.

Embora preveja diversas dimensdes de sustentabilidade, Sachs (2004, p.38)
ressalta que “sob algumas circunstancias, a inclusédo justa se converte em requisito
central para o desenvolvimento”. Para justificar este argumento, o autor expde que 0
padrdo de crescimento imposto é perverso e excludente, voltando-se somente a
concentracdo de riquezas. Fugir desta situacdo e atingir um desenvolvimento
includente implicaria, acima de tudo, na garantia do exercicio dos direitos civis,
civicos e politicos, tais como, assisténcia aos necessitados, educacado, protecdo a

saude, moradia, dentre outros.

Cabe destacar que na aplicacdo das diferentes dimensdes e critérios de

sustentabilidade deve-se levar em consideragé&o:

z

a) Se a compra é adequada para atingir a finalidade e preservar o meio
ambiente;

b) A opcéo licitada € menos onerosa/mais indicada para concretizar a
sustentabilidade (economicidade);

c) A compra é o meio ideal para atingir uma finalidade estabelecida no objeto

do contrato administrativo.

Ante 0 exposto, observa-se que todas as dimensdes (juridico-politica, ética,
social, econbmica, ambiental, cultural, distribuicdo territorial equilibrada,
sustentabilidade do sistema internacional e liberdade de escolhas e oportunidades)
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do desenvolvimento sustentavel defendidos por Veiga, Freitas e Sachs podem e
devem ser inseridas nas caracteristicas desejaveis e estruturas de abordagens das
contratacdes publicas. Tem-se assim que o contexto doutrinario até o momento
desenhado, marcado pela multidisciplinaridade do termo sustentabilidade, servira de
guia para orientar a andlise dos critérios ora existentes ou a serem propostos no que

tange a realidade do Campus Iguatu — CE.

2.4 ContratacOes publicas sustentaveis

A ideia de sustentabilidade nas contratacdes publicas é recente. As
discussbes acerca da composicdo da Agenda 21, travadas durante a Eco 1992,
aparecem como 0s primeiros momentos nos quais discutiu-se tal ideia. A Agenda 21
sugere que os Governos devem promover a adocdo de atitudes mais positivas em
relacdo ao consumo sustentavel, por meio da educacao, publicidade positiva de
produtos e servicos, que utilizem tecnologias ambientalmente saudaveis e estimulem

padrbes sustentaveis de produc¢do e consumo.

Além de ser uma orientacdo prevista no documento, a adocao de critérios de
sustentabilidade quando das contratacdes publicas, também pode se colocar como
um estimulo a populagdo e aos empreendedores na promoc¢do da protecao
ambiental. A compra publica sustentavel € aquela que visa assegurar que na
contratacdo de bens, servicos ou obras por parte da Administracdo Publica, seja
selecionada a proposta mais vantajosa dentro daquelas que cumpram os padrdes de

gualidade socioambientais.

Di Pietro (2014) preconiza que a licitagdo sustentavel esta ligada a ideia de
que € possivel, por meio do procedimento licitatorio, incentivar a preservacao do
meio ambiente. Para além da proposta da autora, tem-se que mais do que atender
aos critérios ambientais, a licitacdo sustentavel também objetiva atender critérios

sociais, econdbmicos, culturais, dentre outros.

Biderman et al. (2008) corroboram com tal proposta quando, por meio de uma

visdo mais ampla e moderna do tema, enfatizam que uma contratacdo publica
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sustentavel deve selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse publico, em
sentido amplo e ndo apenas por ser a de menor valor:
Licitacao sustentavel € uma solucéo para integrar consideracdes ambientais
e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos
agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde

humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos (BIDERMAN, 2008, p.
25).

Também sao neste sentido as ideias de Meirelles et. al (2011) para os quais a
compra publica, para atingir o interesse coletivo, deve também promover o
desenvolvimento sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e

servicos.

Cader (2014) entende ainda que a compra sustentavel é aquela que gera
menos impacto ambiental, mais justica social e eficiéncia econOmica, visando

fomentar a producao e o consumo sustentavel no pais.

Para Freitas (2012), apenas com a incorporacdo dos critérios de
sustentabilidade o governo obtera vantagens que atendem realmente ao interesse
publico e tais proveitos vdo além do menor preco em curto prazo, pois tal visdo é
distorcida e unidimensional. Ainda segundo o autor, a preocupacdo com a ideia de
sustentabilidade na licitagcdo deve ser feita motivadamente e através da ponderacéo
dos custos e beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Assim a proposta mais

vantajosa € aquela que se encontra ordenada com politicas publicas sustentaveis.

Freitas (2009) entende que deve haver intervencdo nos mais diversos
segmentos para que o Estado Social seja cumpridor das suas tarefas regulatorias e
redutoras de desigualdades. IniUmeras sé@o as formas de exercer este papel, o qual
pode atingir todas as esferas da Administracdo Publica, dentre elas as contratagcfes
publicas. O autor ressalta ainda a importancia da sustentabilidade nos contratos
administrativos como uma forma de intervencao, cujos “beneficios globais excedem
0s custos diretos e indiretos, induzindo racionais padroes de producdo e consumo

compativeis com o desenvolvimento duradouro” (FREITAS, 2013, p. 38).

Dentro das contratacbes publicas, assim como nos demais setores, esta
intervencao estatal deve ser feita com “plena transparéncia, sem a opacidade que

favorece conluios ou termos aditivos suspeitos ou indevidos”. (FREITAS, 2009, p.
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263). Além disso, ao ocorrer a insercao de critérios de sustentabilidade dentro das
contratacdes, estas devem evitar que as licitagbes sejam direcionadas ou
excessivamente restritivas a determinado publico licitante, em respeito aos principios
da moralidade e economicidade. Também devem ser evitados “decisionismos
despidos de fundamentacdo” (FREITAS, 2009, p. 144), devido a necessaria
observancia do principio da motivagdo que impde a comprovacdo da real

necessidade da aquisicao.

Cabe destacar que as contratacbes devem ter como foco atingir o
desenvolvimento e segundo Veiga (2015, p. 43), este “depende da maneira pela
gual os recursos gerados pelo desenvolvimento sédo utilizados — se para fabricar
armas ou para produzir alimentos, se para construir palacios ou para disponibilizar
agua potavel”, ou seja, devem haver critérios de sustentabilidade, mas também
devem ser buscados produtos/servicos que atendam da melhor forma o interesse

publico.

A Administracdo Publica vem aos poucos inserindo a visdo multidisciplinar de
desenvolvimento sustentavel dentro das contratacbes publicas e uma das
ferramentas utilizadas para isso foi a Cartilha da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica — A3P, a qual consiste em programa criado pelo Ministério do
Meio Ambiente, com objetivo de contribuir no enfrentamento dos problemas
ambientais, através de estratégias visando mudancas nos padrdes de producéo e
consumo do setor publico (Brasil, 2009, a). A cartilha, contudo, ainda apresenta uma
visdo um tanto restrita sobre o tema, ao definir contrata¢cdes sustentéveis apenas
como aquelas em que se tomam atitudes para que o uso dos recursos materiais seja
o mais eficiente possivel. Tal previsdo, no entanto, ndo deve ser de todo
desmerecida pois, € considerada um avanco pelo fato de considerar a

sustentabilidade juntamente com os usuais critérios de preco e técnica.

O Decreto 7.746/2012 que regulamenta as contratagdes publicas sustentaveis
ja possui um foco mais amplo ao estabelecer, em seu artigo 4°, as diretrizes da
sustentabilidade que devem ser observadas pela Administracdo Puablica. Séo elas:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;
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Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V — maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigcos e obras (BRASIL, 2012).

Ainda assim, o decreto deixa margens para que os critérios de sustentabilidade
nao sejam efetivamente adotados, ao dispor que o instrumento convocatoério “pode”
prever que o contratado adote praticas de sustentabilidade na execucdo dos
servigos contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens. Desta
forma, embora tenha-se farta sustentagéo juridica para a realizagcdo das compras
sustentaveis, a legislacdo autoriza a discricionariedade quando da sua implantacéao,
pois ndo a impde como obrigatéria. Tem-se neste sentido que a norma nao deveria
ter apresentado a compra sustentavel como uma opc¢do ao Poder Publico, mas sim
como um poder-dever, haja vista seu dever de observancia para com o fim publico,
que neste caso € o0 desenvolvimento sustentavel e todas as prerrogativas

constitucionais que imp&em o dever de protecdo ambiental ao ente publico.

Segundo Cader (2017), varios paises ja adotaram de forma exitosa politicas
publicas voltadas para as contratacfes publicas sustentaveis como, por exemplo, a
Alemanha que adota esta sistematica desde 1986; o Canada, que criou um 0Orgao
responsavel pela gestao e suporte de politicas de compras verde; a Unido Europeia
que adotou um conjunto de instrumentos legais, com acbes de implantacéo
obrigatérias; além da China, Japdo, Suica, Dinamarca, e Suécia, que possuem

diversas acdes e projetos na area.

Para que ocorram mudancas praticas nas contratacdes publicas, o gestor
publico deve reavaliar sua forma de verificar qual a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Portanto, a instituicAo ndo deve apenas analisar qual é o
menor preco, mas sim qual proposta podera “produzir, direta ou indiretamente, o
menor impacto negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econémicos,
sociais e ambientais” (FREITAS, 2013, p. 40). Ou seja, qual proposta encontra-se
deveras alinhada com as dimensdes da sustentabilidade, sem, contudo, perder a

objetividade, motivacao, eficacia e eficiéncia.
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Por fim, Freitas (2013), considerando a sustentabilidade como principio
constitucional indispensavel para as compras publicas, avalia que todo contrato
administrativo devera ser sustentavel ou findara em direcdo a arbitrariedade da
antijuridicidade. Isto ocorre porque se a Administracdo Publica, por inércia, ndo
respeita o principio da sustentabilidade no decorrer de suas contratagles,
consequentemente estara agindo de forma lesiva ao interesse publico. Freitas
(2012) ressalta que o Estado tem o dever de cuidar do ambiente em sua
multidimensionalidade e qualquer omisséo seria inconstitucional, pois afeta 0 amago

dos direitos fundamentais.

2.5 Evolucao normativa das contratacfes sustentavei s

No Brasil, foi possivel perceber uma preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel de forma mais ampla e moderna, somente com a edicdo da Lei n°
6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e define, de forma
inovadora, 0s conceitos, principios, objetivos e mecanismos para a defesa do meio
ambiente, aspirando ao alcance das condi¢bes necessarios ao desenvolvimento do
pais (BRASIL, 1981).

No ano de 1988, com a promulgagéao da Constituicdo Federal, mais uma vez
fez-se referéncia ao desenvolvimento sustentavel, demonstrando a preocupacao do
legislador em destacar a importancia do tema nos mais diversos segmentos. O artigo
225, por exemplo, impde a Administracdo Publica e a coletividade o dever de
garantir a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, defendendo-o e preservando-o para

as presentes e futuras geracoes.

Ainda neste sentido, cabe destacar o artigo 170, VI, que determina que a
ordem econdmica deve observar “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracao e prestacao”.

Também € possivel encontrar importantes referéncias ao tema em outros

artigos da Carta Magna:
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a) Art. 129, lll: ao conceder ao Ministério Publico o papel de promover
medidas de protecdo ao patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos;

b) artigo 182: que dispde sobre a funcao social da propriedade urbana, a qual
deve atender os preceitos do Plano Diretor da cidade (instrumento que contém os
principios da politica de desenvolvimento e de expansao urbana).

c) Art. 186: que dispde sobre a funcdo social da propriedade rural, a qual &
cumprida quando atende simultaneamente os requisitos de aproveitamento racional
e adequado da terra; utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; observancia das disposicbes que regulam as
relacbes de trabalho; e a utilizacdo da propriedade de forma que favoreca o bem-

estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

d) Art. 200: atribuindo ao sistema de saude, dentre outras tarefas, a de
colaborar na protecdo do meio ambiente;

e) Art. 216: com o reconhecimento que o patrimoénio cultural brasileiro se
constitui de bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, constituindo-se assim um dos pilares necessarios ao desenvolvimento
sustentavel. Destaca-se ainda no Art. 216-A, a instituicdo do Sistema Nacional de
Cultura como responsavel pelo processo de gestado e promog¢ao conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos

culturais.

Outro momento relevante para evolucdo normativa ambiental foi a
promulgacdo da Lei 9.795/99, na qual se concebe a influéncia da educacao
ambiental, como um elemento permanente e de fundamental importancia na
educacgdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal (BRASIL,
1999). Além disso, foi instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, com
previsdo de atividades a serem desenvolvidas na educacdo, por meio de
capacitacdo de recursos humanos; desenvolvimento de estudos, pesquisas e
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experimentacgdes; producao e divulgacdo de material educativo; acompanhamento e
avaliacdo (BRASIL, 1999)

Ainda em 1999, o Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente,
lancou uma importante ferramenta na busca de um padrdo de sustentabilidade
dentro da gestdo publica: a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P). Este
projeto busca a revisdo dos padrées de produgéo e consumo, bem como a adocao
de novos referenciais de sustentabilidade ambiental nas contratacbes das
instituicbes da Administracdo Publica, através de inumeras medidas. Dentre elas
destacam-se a sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores, gestdo adequada dos
recursos naturais utilizados e residuos gerados, até a promoc¢do da melhoria da
qualidade de vida no ambiente de trabalho (BRASIL, 2009a).

Outra ocasiao relevante foi a criacdo da Agenda 21, ja citada anteriormente,
documento este formulado e assinado pelos paises participantes da Rio 92, com o
intuito de promover um novo padrdo de desenvolvimento sustentavel. Em 2003, o
governo brasileiro implementou uma versao nacional do projeto, a Agenda 21
Brasileira, dentro do Plano Plurianual do Governo, como o objetivo de instituir
orientagfes e fomentar o debate acerca do consumo e da producgdo sustentavel a

partir dos aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Visando promover o desenvolvimento local com justica social, em 14 de
dezembro de 2006, foi publicada a Lei Complementar n® 123 que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte da Micro e Pequena
Empresa. Dentre outros beneficios, ela garante que nas licitagfes sera assegurada,
como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte (BRASIL, 2006).

Também merece destaque a Lei 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudangca do Clima (PNMC), estabelecendo seus principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos. Em seu artigo 6°, XIl, o instrumento legal contempla uma
diretriz que prevé que as licitacbes devem adotar critérios de preferéncia por
produtos que geram menos emissao no processo produtivo, mais economia de

energia e 4gua, e menos geracédo de residuos (BRASIL, 2009b.)
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Ja com a Lei n® 12.349/2010, que fez diversas altera¢des na Lei 8.666/93 (Lei
das Licitacbes), foi possivel observar a ado¢do de novos critérios licitatorios, com
destaque para sustentabilidade econdémica e social, por possibilitarem geracédo de
emprego e renda local, consequentemente produzindo efeito na arrecadacédo de
tributos, auxiliando no desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais
(BRASIL, 2010b). Dentre os critérios destacam-se:

a) Inclusdo na Licitacdo do objetivo de alcancar Desenvolvimento Nacional
Sustentavel;

b) Possibilidade de que nos processos de licitacdo possa ser estabelecida
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigcos

nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Outro instrumento legal que contribui com o tema é o Decreto n° 7.7462012
que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacbes publicas realizadas pela Administracdo
Pulblica Federal, possuindo, como diretrizes bases, o0 menor impacto sobre recursos
naturais; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais; maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mao de obra local; maior vida utii e menor custo de
manutencdo do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servicos e obras (BRASIL, 2012). Cabe ressaltar que tais praticas sao
previstas de forma ndo taxativa pelo decreto mencionado, contudo, devem ser

objetivamente definidas no instrumento convocatério.

Mais recentemente, em 06 de outubro de 2015, foi expedido o Decreto 8.538,
que regulamenta as formas de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para agricultores familiares, produtores rurais, microempresas, empresas de
pequeno porte, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
Administracdo Publica Federal. Conforme o artigo 1° este Decreto tem como
objetivos principais: “I - promover o desenvolvimento econémico e social no ambito
local e regional; Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e Il - incentivar a

inovacao tecnoldgica” (BRASIL, 2015a).
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Conforme demonstra o Gréafico 01, embora exista a regulamentacao
necessaria para a inclusdo de critérios de sustentabilidade no universo das
contratacdes publicas ainda ha muito receio por parte dos funcionarios publicos em
violar a legislacdo por meio da adocao de tais critérios. Este € 0 caso, por exemplo,
dos 31 servidores, dos 101 participantes da pesquisa realizada por Teixeira (2013)
com servidores publicos do governo de Sao Paulo, que foram questionados acerca
das maiores dificuldades para a implantacdo de critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas. Além do receio de violacdo da lei, o desconhecimento na
adocdao de critérios de sustentabilidade (48 servidores) e a falta de capacitacdo (56
servidores), também foram citados. Tudo isso, possivelmente, como consequéncia
de outro aspecto eleito na pesquisa, a falta de apoio da alta administracdo (23

servidores).

Grafico 1 - Resultado de pesquisa realizada com servidores do governo de Sé&o
Paulo

Menor qualidade de itens sustentaveis _ 6
Ainda ndo pensamos sobre o assunto [N 14
Existem poucos fornecedores [N 22
Falta de tempo S 23
Falta de apoio da alta administracdo [N 25
Receio de ferir a legislacdo [N 31
Preco elevado de itens sustentaveis I 39
Desconhecimento de critérios de sustentabilidade I 48
Falta de capacitacdo NN 56

Fonte: Teixeira (2013)

Analisando os dados apresentados observa-se ainda que entre as cinco
respostas mais apresentadas, quatro demonstram, no geral, falta de informacgao por
parte do servidor. Tal fato, ressalta a importancia de mais trabalhos académicos que

possam analisar e investigar este tema.

2.6 Como contratar sustentavelmente?

Uma vez delineados os contornos legais acerca do tema, passa-se a debater
0S aspectos praticos de como realizar a contratagdo sustentavel. Teixeira (2013)
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destaca que as contratacdes publicas ndo precisam visar apenas 0 menor preco
para suprir suas necessidades imediatas:
Percebe-se, portanto, a possibilidade de utilizacdo das contratacdes
publicas para a obtencdo de resultados paralelos que vdo além do simples
objetivo de suprimento do Estado e além do paradigma da eficiéncia estrita

que se traduz em comprar mais, mais rapido e por um menor preco
(TEIXEIRA, 2013, p.28).

De forma a estimular a busca de outros resultados por meio das licitacdes,
que ndo somente o menor pre¢o, o Ministério do Planejamento criou uma pégina
virtual (http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/compras-sustentaveis) destinada
exclusivamente as contratacbes publicas sustentaveis, com diversas sugestoes.
Dentre elas, a aquisicdo de computadores verdes (maior eficiéncia com menor
consumo de energia e produzido com o minimo de materiais nocivos) equipamentos
de escritério feitos de madeira certificada, papel reciclavel, transporte publico movido
a energia mais limpa, alimentos organicos para as cantinas, eletricidade produzida
por fontes de energia renovaveis, dentre outros, conforme a necessidade e

conveniéncia da instituicdo (BRASIL, 2016).

Contudo, como as contratacGes publicas ndo podem ser totalmente previstas
em um pequeno rol taxativo, para que os 6rgdos governamentais possam realizar
contratacdes sustentaveis, é necessaria a adocao de diversas medidas, tais como
(BRASIL, 2016):

a) A identificacdo dos bens, servicos e obras necessarios pela instituicdo para
analisar a viabilidade de adotar exigéncias de sustentabilidade nas licita¢cdes futuras,
optando por produtos equivalentes que causem menor impacto ambiental e, que por
exemplo, tenham maior eficiéncia energética. Também devem ser exigidas praticas

sustentaveis nas execucodes dos servi¢cos e obras.

b) Capacitacdo dos servidores responsaveis pelas contratacdes, bem como

toda a equipe de apoio.

c) Analise do mercado, através da identificagdo e avaliacdo de recursos
materiais e humanos disponiveis, especialmente no mercado local, a fim de
fomentar o crescimento da economia regional. Contudo, deve-se evitar a perda de

competitividade, o que ocasionaria uma onerosidade desnecessaria para a
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Administracdo Publica. Verificando ainda a disponibilidade no mercado dos produtos
ou servicos sustentéveis, de forma a mostrar ao setor empresarial a existéncia de

demanda por este segmento.

d) Inclusdo gradativa de critérios de sustentabilidade, elaborando

especificacdes técnicas claras e objetivas nos editais das contratacdes.

e) Utilizacdo de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual (MEI) e sociedades cooperativas de

consumo, nos termos do Decreto n°® 8538/2015.

f) Verificacdo se os produtos sdo sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relacdo aos seus similares, na certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial INMETRO).

g) Quando possivel, que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-
2,

h) Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao

acima da recomendada.

i) Exigéncia de observancia da legislacdo trabalhista pelas empresas
contratadas.

J) Observar o ciclo de vida dos produtos.

A representacédo grafica da figura 01 traz resumidamente elementos a serem
cobrados nos editais de licitacdo, dentro das diferentes dimensbes de
sustentabilidade:
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Figura 1 - Elementos/critérios de sustentabilidades que podem ser cobrados nos
editais de licitacao

Ambiental
Bens reciclados, reciclaveis, atéxicos,
biodegradaveis,
Certificagoes
Destinac¢oes adequada de residuos

Uso de tec gi. dequad

Controle poluicdo de dgua e ar
Uso de éria-prima adequad

Eficiéncia enfatica
Ciclo de vida (cradle to cradle)

Politico Institucional

Economico Social

Qualidade e padronizacao dos produtos
Valorizacao empresa / mao-de-obra locais
valores culturais
Condigao de trabalho analoga
escravo/infantil Seguranga e medicina do
trabalho
Acessibilidade
Género e Raga

Ganhos de escala
Racionalidade processual
Participacdo e Transparéncia
Celeridade na contratagao
Valorizagio ME/EPP
Fomento a inovacao
Externalizar custos

Fonte: Cader (2014)

Além disso, conforme o artigo 2° e seguintes do Decreto 7.746/2012, a
Administracdo Publica, ao adquirir bens e contratar servi¢cos e obras, deve seguir de
forma objetiva, delimitada e justificada os critérios de sustentabilidade definidos no
instrumento convocatorio. Tais regras devem ser dispostas no edital e contrato como
uma especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada (BRASIL,
2012).

Segundo Garcia e Ribeiro (2012), existem quatro possiveis momentos viaveis
para a delimitagdo da sustentabilidade nas contratacdes publicas: definicdo do
objeto; fase de habilitagédo; julgamento das propostas; e obrigagdes do contratado.

O primeiro momento em que sera possivel a insercdo de critérios de
sustentabilidade na contratacdo publica é em sua fase preparatéria, mais
precisamente na delimitacdo do objeto pretendido, contudo, isto devera ocorrer de
forma técnica e fundamentada (GARCIA; RIBEIRO, 2012). Por exemplo, solicitando
gue o bem adquirido tenha certificacdo da qualidade do produto ou do processo de

fabricac&o, sobre o aspecto ambiental.

Também ¢é possivel fazé-lo ao se estabelecer critérios especificos como
requisito na habilitacdo do procedimento licitatorio, por exemplo, ao requisitar que as
empresas apresentem declaracdes que demonstrem que ndo empregam menor(es)

de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou menor(es) de 16 anos,
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em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz(es), a partir de 14 anos, bem
como trabalhadores em condi¢gbes anélogas a de escravo.

Outro momento possivel para ado¢ao dos critérios de sustentabilidade ocorre
quando do julgamento da proposta. Garcia e Coelho (2012) citam que € possivel
conferir preferéncia as propostas que produzam maiores beneficios ambientais, o
gue estimulara a busca pela exceléncia em sustentabilidade, desde que os critérios
adotados sejam elencados de forma clara e objetiva, a fim de garantir a ampla

concorréncia e afastar o risco de privilégios ilicitos em favor de licitantes.

Também seria possivel estabelecer requisitos ambientais no julgamento da
proposta, por exemplo, como fator diferenciado de pontuacdo técnica, mantendo,

contudo, uma mensuracao objetiva e clara.

A aplicacdo de margens de preferéncia para as micro e pequenas empresas,
por exemplo, visando ao desenvolvimento regional e a justica social, mas sem ferir a
isonomia e a competitividade, também se coloca como outro momento. Com isto,
observa-se que embora a sustentabilidade seja um principio constitucional, a lei néo
deixa de exigir o cumprimento de regras expressas e delimitacbes a fim de coibir
possiveis desvios de finalidade ou fraudes licitatérias. Por isso, cabe ao 6rgao
contratante seguir os principios licitatérios ja expostos neste trabalho a fim de
manter a lisura do certame.
A margem de preferéncia ndo fere os principios da isonomia e da
competitividade, na medida em que as situacdes de preferéncia previstas
pela lei caracterizam situacdes distintas em relacdo aquelas que nelas nao
estejam enquadradas [...]
Contudo, na aplicagdo de preferéncia a Administragdo Publica devera velar
para que a fixacdo das margens de preferéncia seja feita com razoabilidade,
de modo a ndo promover gastos desnecessarios em face da finalidade

prevista pela lei, descaracterizando a natureza e a finalidade do processo
licitatorio (MEIRELLES, 2011, p. 286).

Por altimo, pode-se admitir que no contrato esteja prevista a obrigacao de que
a empresa licitada atenda a exigéncias de sustentabilidade na execugcao do objeto
contratado. Isto pode ser feito, por exemplo, ao se estipular uma clausula que
requisite a empresa contratada orientar e capacitar seus prestadores de servicos,
fornecendo informacfes necessarias para sua perfeita execucéo, incluindo nocdes
de responsabilidade socioambiental, ou ainda ao requerer a promog¢ao da remocéao
de todo entulho gerado na obra publica, dando a ela destinagdo adequada.
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Cabe destacar, novamente, que o artigo 2°, paragrafo unico do Decreto n°
7.7462012, demonstrou a preocupacao do legislador com a manutencdo da
competividade do certame e com a prevencdo de possiveis fraudes, ao determinar
que a adocao de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser objetivamente
justificada nos autos (BRASIL, 2012).

2.7 Aspectos econdmicos das contratacdes publicas s ustentaveis

As contratacdes publicas possuem grande impacto na economia dos paises.
No Brasil, por exemplo, representam de 15% a 20% do PIB nacional, segundo

informacgdes de Cader e Barki (2012).

Para que este impacto seja positivo, contribuindo para que a nagado se
desenvolva de forma sustentavel, é necessario que sua atividade econbmica
mantenha harmonia entre o meio ambiente e a qualidade de vida de sua populacao,
€ o que afirmam Schorr, Rogério e Cenci (2015):

O meio ambiente natural e 0s recursos naturais carecem de conservacao
para que ndo comprometam as necessidades basicas das proximas
geracdes. A qualidade de vida, aclamada para que se tenha uma vida com
dignidade, esta relacionada, também, com a maneira como a sociedade
desenvolve a sua atividade econdmica, pois ha influéncia no meio ambiente
em que for desenvolvida. E preservar os alicerces naturais da vida é

fundamental para o prosseguimento da atividade econdmica e da propria
existéncia digna do ser humano (SCHORR; ROGERIO; CENCI, 2015, p.4).

Visando realizar as mudancas necessarias para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, ndo cabe ao governo absorver os custos (econdmicos, politicos, etc.)
para fazer cumprir os padroes ambientais por meio de medidas administrativas —
em vez disso, as forcas do mercado o fazem adaptar as empresas e a sociedade
(BIDERMAN et al., 2008). A autora cita como exemplo os Estados Unidos da
América, que ao adotar a licitacdo sustentavel, economizaram cerca de US$ 1,2
milhdo em apenas um unico ano (1998), quando a Marinha dos Estados Unidos

introduziu critérios de eficiéncia energética nas op¢des de compras.

Com as mudancas na forma governamental de contratar, as empresas e a
sociedade terdo que alterar a forma de trabalhar a tal ponto que seu sucesso no

mercado dependera de sua capacidade de atingir ndo apenas a lucratividade, mas
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também dois novos pilares: a qualidade ambiental e a justica social (ELKINGTON,
2012).

Machado (2002) também ressalta o importante papel que o governo possui
de fomentar o desenvolvimento econbmico sustentavel por intermédio das
contratacdes publicas:

E fundamental ter presente que 0s governos sdo importantes atores
econdmicos e, portanto, o uso adequado dos investimentos publicos pode
significar, direta ou indiretamente, maior ganho social e ambiental, quer seja
devido a possibilidade de geracdo de novos empregos, ao uso racional dos

recursos naturais ou a melhoria da qualidade de vida da populacédo
(MACHADO, 2002, p.67).

A falta da utilizacdo de critérios sustentaveis pode ocasionar perdas
financeiras por recursos publicos ndo economizados, o que violaria também o
principio da eficiéncia previsto constitucionalmente, bem como, pelo excessivo uso
dos recursos naturais e maiores emissdes de gases possivelmente causadores das

mudancas climéaticas.

Contudo, é provavel que em alguns casos, as contratacées com critérios de
sustentabilidade possam ser mais onerosas para a governo, pelo fato destes
produtos/servicos  serem  produzidos de acordo com a legislacdo
trabalhista/previdenciaria (nédo utilizacdo de mao de obra informal ou infantil,
recolhimento de impostos) e ambiental (correta destinacéo de residuos, utilizacédo de
matéria-prima ambientalmente correta, etc.). Estes produtos incluem custos nao
incorporados por empresas gue nao sao orientadas por estes preceitos. Ha de se
convir, no entanto, que essas aquisicbes, ainda que mais caras a curto prazo,
podem ser consideradas mais vantajosas durante seu ciclo de vida, pois evitarao
maiores danos ao meio ambiente e beneficiardo o pais por meio da inclusédo social a

médio e longo prazos.

Feitas essas consideracdes, serdo apresentadas a seguir situacoes
comprobatérias das vantagens de contratagcbes sustentaveis no ambito da
Administracdo Publica. Segundo Laloé et al. (2012), a cidade de Kolding, na
Dinamarca, por exemplo, conseguiu integrar critérios de sustentabilidade em quase
100% de suas compras e como resultado, obteve economia de 10% em seu

orcamento. Os autores também mostram que na cidade de Zurigue — Suica, a
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Administracdo Publica conseguiu reduzir toneladas de residuos e despesas apenas
por substituir o papel convencional por papel reciclado, conforme dados abaixo:

* Reducéo de 44,2 toneladas de residuos;
* Reducao de 41,5 toneladas de CO?

* Reducéo de 1,56GWh de energia;

* Reducao de 2.950m3 de efluentes;

« Economia de 125 mil euros.

Segundo Betiol (2012), o estado de Minas Gerais, em seus editais de
contratacdes, substituiu o asfalto comum pelo fabricado através de borracha
reciclada de pneus usados, conseguindo com isto uma consideravel redugdo do
impacto ambiental pelo descarte dos pneus usados, além de durabilidade de 30%
maior do que o asfalto convencional e uma significante economia de R$ 100 milhdes
entre 2007-2011. Ainda conforme Betiol (2012), outro exemplo € o Jardim Botéanico
do Rio de Janeiro, que em conjunto com outras nove instituicbes, substituiram o
pregao eletrbnico por uma compra sustentavel e compartilhada entre diferentes
orgaos da administracao federal. Com esta acao, obtiveram a economia de 50% em
relacdo aos precos de mercado; a reducdo de riscos de entrega dos produtos fora
das especificacOes; e, ainda a sinalizagcdo para o mercado do interesse do poder

publico em produtos com critérios socioambientais, aumentando sua oferta.

Segundo informacbes de Laloé et al. (2012), a Forca Aérea dos Estados
Unidos ao implantar novas diretrizes para licitacdo e gestdo de energia para
computadores e monitores, promoveu uma economia anual de US$ 15 milhdes,
assim como reduziu em 100 mil toneladas as emissdes de didxido de carbono. Para
mostrar que € possivel economizar e ser sustentavel também em pequenos
detalhes, Laloé et al. (2012) citam que a prefeitura de Sao Paulo, em seus
procedimentos licitatérios, substituiu a compra de copos descartaveis de plastico
pelos de papel e com esta acdo conseguiu poupar 22,23% nos copos de agua e

33,56% em copos de café.

Com estes exemplos, pode-se verificar que as praticas susténtaveis ndo sao
uma utopia, pois sdo economicamente viaveis e vantajosas, gerando beneficios para

0 ente publico, que passa a adotar a¢des diferenciadas em suas contratacdes. Estes
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beneficios terdo reflexo no bem-estar e desenvolvimento da populacdo, atendendo

assim a natureza do proprio governo, que € o interesse publico.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo traz os procedimentos metodoldgicos utilizados, expondo
também a forma pela qual se procedeu a coleta e tratamento dos dados, para
atender os objetivos propostos na presente dissertacdo. O capitulo traz ainda uma
sucinta caracterizacdo da instituicdo publica de ensino utilizada na pesquisa, de

forma a apresentar ao leitor as peculiaridades existentes no campus.

Como forma de verificar a existéncia de pesquisas que abordam as praticas
sustentaveis na Administracdo Publica, realizou-se consulta a Base de Dados da
Biblioteca Digital de Brasileira de Teses e Dissertacdes, tendo em vista ser a
ferramenta de pesquisa mais ampla do género, realizando-se uma busca pelas
expressdes “contratacdes publicas sustentaveis”, “licitacbes sustentaveis” e
“compras publicas sustentaveis”, tendo sido localizados onze resultados de

dissertacGes e nenhuma tese.

ApoOs a leitura dos objetivos e resumos dos trabalhos, pode-se constatar que
cinco destas dissertacbes ndo possuem foco direto nas contratacdes publicas
sustentaveis e seis dissertacdes tinham como objetivo analisar instituicbes que ja
teriam implantado em suas contrata¢c@es critérios de sustentabilidade. E apenas uma
apresentou uma proposta de insergcdo de critérios sustentaveis nas contrataces de

uma determinada instituicdo federal.

Embora exista um trabalho com proposta de critérios sustentaveis a serem

adotados, cabe ressaltar que o IFCE — campus Iguatu possui uma realidade
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diferenciada pelo fato de possuir uma estrutura de escola-fazenda, para a pratica
das aulas dos cursos Técnicos em Agropecudria, Agroindustria e Zootecnia, bem
como para o Tecndlogo em Irrigagcdo e Drenagem. Além disso, a escola possui
internato e semi-internato. Também deve-se levar em consideracdo o fato de que a
Instituicdo se encontra no interior do estado, numa regido semiéarida, frequentemente
atingida por periodos de estiagem e seca. Tais fatos fazem com que as contratacdes
do campus possuam caracteristicas distintas de outras instituicbes federais de

ensino.

Quadro 2 - DissertacOes/teses sobre contratacbes/compras/licitacdes publicas

sustentaveis

. Autor(a) . Inst. do
Titulo Objetivo geral PPG Ano
Simone Analisar a implantacdo e os
Martins resultados de Programas de
~ . Olivero Contratacdes Publicas
Contratacdes publicas R
e Sustentaveis, tendo como .
sustentiveis no estado de . Uninove | 2011
S30 Paulo objeto de estudo o Programa
Estadual de Contratacdes
Pudblicas Sustentaveis de Sao
Paulo.
Raony Grau e | Avaliar a eficacia das compras
Analise da eficacia das | Silva publicas sustentaveis
compras publicas reahzqdas por meio da UEMS 2014
sustentaveis do governo modalidade pregéo, no
federal periodo de 2010 a 2013, no
ambito do Governo Federal
As compras publicas | Juliana Analisar a implementacao das
sustentaveis no Brasil: um | Trianoski compras publicas sustentaveis
. . . . : UTFPR 2013
estudo nas universidades | Hegenberg nas universidades federais
federais brasileiras
Contratacdes  publicas e Luumgra Avg(lguar a mp}ementagao da
o o Oldani politica publica de
efetividade do principio do ~ L
; Taborda contratacdes sustentaveis,
desenvolvimento Coimbra ela Administragdo Publica
sustentavel: implementagéo P . Gao I UTFPR 2014
y . Federal direta, autarquica e
da politica no biénio 2011- ) .
o ~ fundacional (integrantes do
2012, pela Administracdo Py
A SISG), nos exercicios de 2011
Puablica Federal
e 2012,
Compras sustentaveis: um | Renilda do | Investigar a adequagdo do
estudo sobre a adequagdo | Carmo Pinto | setor privado as demandas do
. A UFLA 2013
de fornecedores as | Fonseca setor publico por produtos e
demandas do Setor Publico Servigos sustentaveis.
Anakléa Mélo | Analisar se as Compras
. Silveira da | Publicas Sustentaveis (CPS)
Compras publicas )
o Cruz Costa promovidas pelas
sustentaveis: uma nova Universidades Federais
forma de licitar & luz dos . UFERSA | 2014
o localizadas no Nordeste do
critérios da sustentabilidade . ) )
i : Brasil tem conseguido produzir
socioambiental )
um  perfi de  consumo
sustentavel.

(Continua...)




(Continuacéo)
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. ~ | Alessandra Apresentar uma proposta de
Proposta de implantacdo . . ~ A
X Daniela implantagéo de licitagOes
do sistema de compras . L
o L Bavaresco sustentaveis em uma Instituicdo
publicas sustentaveis em deral  d . ; UFSM | 2013
uma instituicao federal de Federa e Elnsmo Superior
ensino superior (IFES), a Universidade Federal de
P Santa Maria (UFSM).
Desafios e oportunidades | Maria Fernanda
para a insercdo do tripé | de Faria
da sustentabilidade nas | Barbosa Analisar a inclusdo do tripé da
contratagdes publicas: um | Teixeira sustentabilidade nos casos do UNB 2013
estudo dos casos do Governo Federal e do Governo do
Governo Federal Estado de S&o Paulo
Brasileiro e do Governo
do Estado de S&o Paulo
: . Aretusa dos | Analisar os aspectos ambientais
Aspectos ambientais na ~ .
" Santos de | nas contratacbes de obras | Unisant
contratacdo de obras | o o X . 2012
. Siqueira publicas realizadas através do oS
publicas : N
procedimento licitatério,
Emanuele Elaborar um Termo de Referéncia
Carvalho para contratacdo de projetos,
Oliveira de | modelando o processo de acordo
Termo de referéncia para | Almeira com os principios do Projeto
projetos de edificacdes Simultdneo e incorporando ao
publicas: insercdo de Termo de Referéncia conceitos de
v o 3 UFS 2013
principios de sustentabilidade, através do
sustentabilidade e de estudo de caso de uma instituicdo
projeto simultaneo publica contratante, de forma a
contribuir  para melhoria do
gerenciamento do processo de
projeto da instituicdo
Controle  judicial de | Rafael Martins | Analisar o controle judicial quanto
sustentabilidade das | Costa Moreira a sustentabilidade nas decisbes | PUC-RS | 2016

decisOGes administrativas

administrativas

Fonte: Elaboracdes prépria

Para concretizagdo da proposta utilizou-se como estudo de caso as

contratacdes realizadas pelo campus de Iguatu do Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE, no exercicio de 2015, a fim de verificar se a

entidade adotou os critérios sustentaveis previstos no Decreto n® 7746/2012. Para

além dos aspectos normativos a analise também foi pautada pelo referencial

composto por Freitas, Veiga e Sachs acerca da sustentabilidade.

3.1 Tipo de Pesquisa

Para atingir os objetivos propostos pelo projeto e responder ao problema de

pesquisa, foi

utiizada uma pesquisa descritiva e exploratoria. Quanto ao

procedimento técnico, utilizou-se a abordagem qualitativa como forma de andlise

dos procedimentos de compras governamentais do ano de 2015, do Instituto Federal
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de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — campus lguatu.

Para Chemin (2015), a pesquisa descritiva tem como objetivo descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, no caso em questédo, as
contratacdes publicas do exercicio de 2015 (fenébmeno) do IFCE-campus Iguatu
(populacdo). Ainda segundo a autora, € comum a atualizagdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados, como o questionario (no caso em questdo sera
utilizada entrevista estruturada) e a observacéo sistematica, assumindo o formato de
levantamento de dados ou de pesquisa bibliografica e documental, como na

presente pesquisa.

A autora citada também explica que a pesquisa exploratéria busca aumentar
0 conhecimento e a experiéncia para uma melhor compreensao do questionamento
proposto. Tal problema de pesquisa estaria habitualmente voltado a responder
guestionamentos do tipo “o0 qué, qual e quais”. Na presente pesquisa, procurou-se
analisar como e quais critérios de sustentabilidade podem ser inseridos nas
contratacdes dentro das diversas especificidades de uma determinada instituicdo

federal de ensino.

Cabe esclarecer que por ser uma pesquisa qualitativa, esta possui elementos
subjetivos, que ndo podem ser quantificados e precisos, buscando-se neste caso,
compreender um fendémeno para propor solu¢gbes. Chemin explica sobre a funcéo
desta modalidade de pesquisa:

[...] ela auxilia na compreensdo do contexto social do problema sob a
perspectiva dos sujeitos investigados (por exemplo, parte da sua vida diaria,

sua satisfacdo, desapontamentos, surpresas, emoc¢des, sentimentos,
desejos) e sob a perspectiva do pesquisador (CHEMIN, 2015, p. 56).

Os parametros e critérios para a analise das contratacfes publicas foram
retirados da legislacéo vigente, em especial do Decreto n° 7746/2012 que trata da
sustentabilidade nas compras governamentais, bem como, das dimensbes de
sustentabilidade (dimens&es juridico-politica, ética, social, econémica, ambiental,
cultural, distribuicéo territorial equilibrada, sustentabilidade do sistema internacional
e liberdade de escolhas e oportunidades) adotadas por Sachs, Freitas e Veiga, que

orientaram a construcéo do referencial teorico.
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3.2 Caracterizacao da Instituicao

A pesquisa empirica ocorreu junto ao campus Iguatu, do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE. A instituicdo fica localizada na
cidade de lguatu, regido centro-sul do Ceara (figura 02). O municipio possui uma
populacdo estimada em 102.013 habitantes (IBGE, 2016) e sua economia €
baseada principalmente na agricultura (plantio de arroz e algodao), na pecuaria e no

comeércio (lguatu, 2013).

Figura 2 - Mapa da Reglao centro- suI do Ceara.
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Fonte: IPECE (2017)

Iguatu € um polo regional educacional e comercial, servindo de apoio para
cerca de 10 municipios (PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU, 2013). Quanto a
educacédo, merece destaque o IFCE-campus Iguatu, por possuir cursos voltados

para suprir a demanda gerada pela economia local (comércio e agropecuaria).

O IFCE foi criado pela Lei n © 11.892/2008, através da juncdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Ceara com as Escolas Agrotécnicas Federais

de Crato e de Iguatu (BRASIL, 2008). A instituicdo € uma autarquia de natureza
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juridica, detentora de autonomia financeira, administrativa, patrimonial e didatico-
pedagdgica. O campus lguatu, antes de ser constituido como unidade do IFCE ja se

encontrava em funcionamento, desde 1955, como uma escola federal.

A entidade foi escolhida para a pesquisa pelo expressivo quantitativo
or¢camentario de R$ 6.405.666,06 (seis milhdes, quatrocentos e cinco mil, seiscentos
e sessenta e seis reais e seis centavos) no exercicio de 2015 (periodo utilizado na
pesquisa), bem como pelo total de servidores (205 servidores: sendo 115 técnicos
administrativos, 77 professores efetivos, 10 professores substitutos e 3 temporarios)
e alunos (total de 973, sendo 120 internos, 50 semi-internos e 803 externos) que

precisam ser atendidos pelas contratacdes publicas realizadas.

Além disso, o campus tem duas unidades em funcionamento, uma na area
urbana, com 1,8 ha e outra na zona rural com 200 ha. Tais dimensfes se justificam
pelo fato de o campus dispor de uma sec¢do dedicada ao ensino agricola, possuindo
diversas plantacdes de hortalicas e de fruticultura, criacdo de suinos, ovinos,
bovinos, aves, dentre outros para as aulas praticas da instituicdo, conforme

demonstrado no mapa a seguir:

Figura 3 - Mapa do campus lguatu com a indicacdo dos setores da instituicao.

Bloco Administrativo Instituto Federal de
salas de aula Educacgéo Ciéncia e...
Semi-internato, IFCE, Academia, IFCE, Campo de Futebol
Campus Iguatu... Campus Iguatu...
O Refeitério
0 Setor de Assisténcia
Almoxarifado, IFCE, Soclal, IFCE,Campus =

Campus Iguatu... N
Bloco Pedagégico

o IFCE, Campus Iguatu,
Unidade I, Cajazeiras
0 Centro de Capacitagao,
IFCE, Campus Iguatu...

Unidade Il do IFCE - Campus Iguatu

Area experimental. <
IFCE, Campus Iguatu... Area Total: 200 ha

Setor de Avicultura,
IFCE, Campus Iguatu...

Fabrica de Ragao, q
£ Aprisco, IFCE,
IFCE, Campus lguatu... 0 o cgmpus lguatu...

Fonte: Adaptado do Google Maps (2017)

A instituicdo oferece cursos técnicos integrados ao Ensino Meédio
(Agropecuaria, Agroindustria, Informatica e Nutricdo e Dietética), Subsequentes

(Agropecuaria, Agroindustria, Comércio, Informatica e NutricAo e Dietética,
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Zootecnia) e Superiores (Tecnologia em lIrrigagdo e Drenagem, Licenciatura em
Quimica e Bacharelado em Servigo Social).

Para atender as necessidades administrativas, a instituicdo realizou no ano de
2015, 25 licitacbes (16 pregdes e 09 Caronas em Sistema de Registro de Pregos —

SRP), 33 dispensas e 08 procedimentos de inexigibilidade.

O publico especifico estudado por meio da entrevista foi formado por gestores
(Diretor Geral, Diretor de Administracdo, Chefe do Departamento de Orcamento e
Gestdo, Coordenador de Administracdo, Coordenador de Aquisicdo de Contratos) e
servidores (pregoeiros, equipe de apoio e demais servidores ligados as contratacdes
da instituig&o), totalizando 10 entrevistados.

3.3 Coleta e tratamento de dados

A coleta de dados da pesquisa foi realizada fundamentalmente por meio de: a)
pesquisa bibliografica; b) andlise documental e, ¢) entrevistas, conforme o exposto

no quadro 03.

Quadro 3 - Problema de pesquisa e objetivos com seus respectivos instrumentos

metodoldgicos.

PROBLEMA DE PESQUISA

Como os processos de contratagdo empregados pelo IFCE — campus Iguatu incorporaram os
critérios de sustentabilidade legalmente previstos, dentro de uma visdo multidisciplinar? Caso néo
0s tenham incorporado, que praticas poderiam conduzir a implantacéo de tais critérios?

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INSTRUMENTOS DE

PESQUISA
Analisar se os Conceituar sustentabilidade, delimitando suas Pesquisa
processos de compras caracteristicas desejaveis e estruturas de bibliografica.

realizados pelo IFCE —
campus lguatu
incorporaram 0s
critérios de
sustentabilidade

abordagens quanto as contratacbes publicas.

Identificar e analisar os critérios e
procedimentos licitatérios adotados pelo IFCE-
campus lguatu.

Pesquisa documental

Verificar as dificuldades e oportunidades quanto

legalmente previstos, a adogdo de critérios de sustentabilidade Entrevistas.

dentro de uma viséo apontados pelos gestores e servidores

multidisciplinar. Para responsaveis pelas contratacdes pulblicas

isto foi verificado se . L .

pressupostos tedricos pregacos P apa Pesquisa

da orientacéo teérica no entorno do principio da

gue moldam tal 5 ST documental,
e sustentabilidade, ou, na sua inexisténcia, :

principio € na apresentar uma proposta que fomente a entrevistas e

inexisténcia destes, P prop q bibliografica

verificar a possibilidade
da sua incorporacéo.

insercao de tais critérios e praticas junto aos
processos de compra.

Fonte: Elaboragéo propria
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O estudo foi realizado inicialmente através de pesquisa bibliografica, visando
levantar os dados secundarios de modo a dar subsidio para o desenvolvimento da
investigacdo proposta, atendendo-se a recomendacao de Gil (2010), o qual informa
que a revisdo bibliografica deve ser elaborada com a finalidade de fornecer
fundamentacéo teorica ao estudo, bem como buscar a identificacdo do estagio atual
do conhecimento referente ao tema pesquisado. Também se buscou, através deste
procedimento, conceituar sustentabilidade, delimitando suas caracteristicas

desejaveis e estruturas de abordagens nas contratacdes publicas.

O tratamento dos dados bibliograficos pesquisados considerou os parametros
e critérios dos normativos vigentes relativos as contratagdes publicas, em especial o
Decreto n°® 7.746/2012, bem como fundamentou-se na literatura de Freitas, Sachs e
Veiga, a fim de delimitar as dimensfes de sustentabilidade que devem ser utilizadas

nas contratacdes publicas.

Também foi realizada pesquisa documental, por meio da andlise dos editais,
contratos licitatérios e demais documentos institucionais relacionados as
contratacdes do IFCE — campus Iguatu, no exercicio de 2015. Marconi e Lakatos
(2003) citam que a coleta documental tem como fonte de dados, documentos,
escritos ou nao, que constituem as fontes primarias. Estas podem ser feitas tanto no

momento em que o fato ocorre, quanto depois dele.

Os dados obtidos na pesquisa documental foram tabulados para analise das
contratacdes do exercicio de 2015, com a finalidade de identificar e analisar os

critérios utilizados nos editais e processos de contratacdes do IFCE-campus Iguatu.

Também foram aplicadas, como instrumento investigatério, duas entrevistas
(Apéndice 1) do tipo estruturada, uma realizada com os principais gestores (Diretor
Geral, Diretor de Administracdo, Chefe do Departamento de Orcamento e Gestéo,
Coordenador de Administracdo, Coordenador de Aquisicdo de Contratos) e outra
entrevista com o0s seis servidores que trabalham no setor de contratacdes
(pregoeiros, equipe de apoio e demais servidores do setor) do IFCE-campus Iguatu.
Os entrevistados serdo designados pelas nomenclaturas ENTREVISTADO 1 a
ENTREVISTADO 10. Para Marconi e Lakatos (2003) este tipo de entrevista é aquela

em gue o entrevistador segue um roteiro previamente elaborado, com perguntas
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realizadas de acordo com um formulario pré-estabelecido e entrevistados

selecionados de acordo com o plano de pesquisa.

Cabe destacar que todos o0s entrevistados assinaram “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido”, onde foi explicada sobre a investigacdo a ser
realizada, seus riscos e beneficios, para que a manifestacdo de vontade, no sentido
de participar (ou ndo) da pesquisa, fosse efetivamente consciente. Os resultados
das entrevistas foram tabulados e analisados por meio do método da analise de
conteudo, buscando extrair as principais ideias apresentadas pelos entrevistados,
afim de verificar a percepcao destes acerca das contratacdes publicas sustentaveis,
bem como, os pontos fortes e as fragilidades para a implantagcdo deste modelo de
contratacdo. Este método de analise segue as técnicas de Moraes (1994), o qual
expbe que “uma boa andlise de contetdo ndo deve limitar-se & descricdo. E
importante que procure ir além, atingir uma compreensdo mais aprofundada do

conteddo das mensagens através da inferéncia e interpretacédo”.

Por fim foi feito, através de pesquisa documental, um estudo das contratacdes
do exercicio de 2015, do IFCE — campus Iguatu, para analisar se estas observaram
os critérios de sustentabilidade legalmente previstos, especialmente no Decreto
7.746/2012 e a orientagdo teorica contida na visdo de Veiga, Sachs e Freitas acerca
das dimensdes da sustentabilidade.
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4 RESULTADOS E ANALISES

Este capitulo contém uma analise dos dados obtidos na pesquisa documental
e nas entrevistas, verificando os procedimentos e critérios utilizados nas
contratacdes publicas do IFCE — campus Iguatu, de forma a confronta-los com o que
determinam os preceitos legais referentes a sustentabilidade, através da literatura
fundamentada de Veiga, Sachs e Freitas, quanto as dimensfes da sustentabilidade.
Também serdo analisadas as dificuldades e oportunidades para implantar os
critérios de sustentabilidade nas contratac6es do IFCE-campus Iguatu, na visdo dos

entrevistados.

4.1 ldentificacdo e analise dos procedimentos e cri  térios utilizados nas

contratacdes do IFCE — campus Iguatu

Apbs a andlise dos principais documentos e referenciais teéricos acerca das
contratacdes sustentaveis, bem como da apresentacdo do método, passa-se a
apresentar os resultados alcancados com a pesquisa a partir do cotejamento entre
documentos, referencial tedrico e os critérios adotados nas contratacdes publicas do

IFCE — campus Iguatu.

No exercicio de 2015, o IFCE — campus Iguatu realizou 66 procedimentos de
compras: 25 licitacbes (16 pregbes eletronicos e 09 Adesdes a Atas externas do

Sistema de Registro de Precos — SRP), 33 dispensas e 08 procedimentos de
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inexigibilidade, conforme demonstrado no Grafico 02. Destas contracées a maior
parte (66%) corresponde a material destinado a suprir as demandas com género
alimenticio para os alunos, material de escritério e demais produtos para o cotidiano
da instituicdo, enquanto o restante (40%) serviu para atender a demanda de servicos,

como treinamentos para servidores, seguro de veiculos, dentre outros servicos.

Gréfico 2 - Tipos de procedimentos de Compras realizados em 2015 pelo IFCE —
campus lguatu.

M pregdes eletronicos

B Adesdes a Atas externas do
Sistema de Registro de Pregos —
SRP

m Dispensas de Licitagdo

Inexibilidade de Licitagdo

Fonte: Elaboragao proépria a partir da pesquisa documental (2017)

Para participar das licitacdes, a empresa deve estar cadastrada no sistema do
Governo Federal denominado Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF). Conforme a figura 04, o sistema permite o cadastramento de
fornecedores (Pessoa Fisica e Juridica) de materiais e servicos para 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O
cadastro é valido em todo territério nacional, permitindo que o fornecedor participe

de qualquer licitacao federal.
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Figura 4 - Tela do Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF.

€)0oR comprasnetgov.br *E 3+ AD
S
Sistema Integrado de ik aLS_’.,\.P ‘ Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio

S]ASG gmi"‘s"g“",“ BISTEREe LAdaStIaMIento ) | SLT] Secsatace e

rvigos Gerais VRUeo(0) 2o Fattiasasls I'EJ'Ji: 1k Tecnologia da
Consulta Nivel | - Credenciamento

| Cadastro |
Nome Fantasia
Pesquisar
Realizar nova pesquisa
Voltar para pagina inicial

Fonte: SICAF (2017)

O sistema permite que os 6rgados da Administracdo Publica consultem sobre

os fornecedores as seguintes informacoes:

Nivel I.: Dados Cadastrais (dados dos soécios, endereco, objetivo social, linha de

fornecimento, etc);
Nivel II: Habilitagcao Juridica;

Nivel lll: Regularidade Fiscal Federal: Certiddes da Receita Federal, Instituto
Nacional do Seguridade Social (INSS), Fundo de Garantia de Tempo de Servigco
(FGTS), Débitos Trabalhistas,

Nivel IV: Débitos estaduais e municipais,
Nivel V: Qualificacdo e Certificacdo Técnica (conforme a atividade da empresa);

Nivel VI: Qualificacdo Econdmico-financeira, através do Balanco Patrimonial e da

Certidao Negativa de Faléncia e Concordata.

O sistema permite ainda visualizar se o fornecedor possui impedimentos para
participar da contratacdo e se 0s sOcios possuem vinculos com o servico publico,

gue restrinjam sua participacdo em certames de determinados 0rgaos.

No ano em analise, a instituicdo realizou apenas licitagcbes na modalidade de
pregdo eletrbnico e através de adesdo a Atas de Registro de Pre¢co. O Pregéo foi

instituido pela Lei 10.520/2002 e consiste em uma espécie de leildo, as avessas,
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onde basicamente ganha a empresa que ofertar o menor (melhor) valor para a
contratacdo. O pregdo pode ser realizado de forma presencial ou através da
plataforma web do governo federal, denominada Comprasnet, através do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG). Os pregdes eletrbnicos
podem ser realizados com ou sem adeséo ao Sistema de Registro de Precgos (este
sistema sera analisado no item 5.3.2 deste trabalho). Podem ser adquiridos através
de pregdo, os bens e servicos que possuem caracteristicas simples e que possam

ser objetivamente definidos no edital.

Para a realizacdo do pregao, inicialmente, a autoridade competente (no caso
do IFCE, o Diretor de Administracdo) identificard a necessidade de contratacao,
definindo o objeto, as exigéncias para habilitacdo no certame, critérios de viabilidade
e aceitacdo da proposta, sancdes e demais exigéncias e clausulas contratuais. Em
seguida, sera justificada a escolha da modalidade de licitagdo, delimitadas as
especificacdes técnicas e depois 0 processo € encaminhado para o Departamento
de Administracdo, Orcamento e Gestdo, para verificacdo do orcamento disponivel.
Posteriormente envia-se este para o Pregoeiro e a equipe de apoio (designados
anualmente através de portaria expedida pelo gestor geral da instituicdo, neste caso
o Diretor Geral do campus) confeccionar a minuta do Edital. Concluida esta fase
interna, o processo € encaminhado para a Procuradoria Federal para analise juridica
destes atos preparatérios, regularidade da escolha da modalidade licitatoria, etc.
Assim, inicia-se a fase externa do Pregdo, com a publicacdo do edital e divulgacéo
das datas/prazos da licitacdo, em regra, no Site de Compras do Governo Federal
(COMPRASNET) e Diario Oficial.

O Pregéo é realizado em sesséao publica (Pregao Eletronico em sessédo publica
na plataforma virtual) onde serdo recebidas as propostas, contendo o preco e
especificacdes do bem ou servigo. Escolhida a melhor proposta, passa-se a fase de
habilitacdo, onde serdo consultados os documentos e certiddes do SICAF. Caso o
licitante atenda as exigéncias contidas no edital, serd declarado vencedor do
certame. Contudo, se houver algum descumprimento ao edital, o pregoeiro
examinara as ofertas subsequentes e realizard nova andlise da qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificagdo, até que haja um licitante declarado vencedor,

ou encerramento da licitacdo declarada deserta. Em seguida, a licitacdo sera
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homologada pela autoridade competente e o fornecedor ser4 convocado para

assinar o contrato e iniciar a execucao do servigo ou entrega do bem adquirido.

As outras modalidades de contratacdes utilizadas pelo IFCE-campus lguatu,
foram as dispensas e inexigibilidades de licitacdo. Todas as dispensas tiveram como
fundamento, o art. 24, Il, da Lei 8.666/93, que permite a ndo realizacédo de licitagao
para servicos e compras de valor até R$ 8.000,00. Quanto as inexigibilidades
realizadas, todas foram com base no art. 25, I, da Lei 8.666/93, o qual prevé a
impossibilidade de realizar licitagbes quando a aquisicdo de materiais,

eguipamentos, ou géneros so possa ser feita por um exclusivo fornecedor.

Os maiores valores contratados pela instituicdo sé&o referentes a géneros
alimenticios para atender a demanda dos alunos, pois os do ensino médio estudam
em tempo integral e alguns residem no internato da instituicdo. O montante
contratado no ano foi de R$ 1.427.391,57. Este valor s6 ndo € maior, porque uma
parte da refeicdo € atendida pelos animais criados no setor de zootecnia, bem como
pelas frutas, verduras e hortalicas produzidas no setor de agropecuaria e pelo leite,
queijos e iogurtes produzidos no setor de agroindustria. A producdo € feita no
decorrer das aulas praticas dos alunos e o excedente é vendido na cooperativa dos
alunos. Contudo, para manter os animais do setor de Zootecnia a instituicdo teve
que contratar, em 2015, o valor de R$ 618.693,80 de rag¢do animal, configurando,

assim, as duas maiores despesas da instituicao.

4.2 Perfil dos entrevistados

Para analisar a possibilidade de adoc¢é&o de critérios de sustentabilidade, além
de suas dificuldades e oportunidades, foram elaborados dois roteiros de entrevista
(Apéndice 1), um para os gestores do IFCE-campus lIguatu, os quais fazem o
planejamento e possuem poder decisdério para escolher o que sera contratado para a
instituicdo, e outro roteiro para os servidores que, decidem como sera a contratacao,
ou seja, no dia a dia trabalham na parte burocratica das contratacbes, seja
elaborando editais, fazendo pagamento, fiscalizacdo dos contratos, operando

pregdes, dentre outras atividades.
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Para entender os problemas e as facilidades de implantagdo nos critérios de

sustentabilidade pela instituicdo, foram feitas perguntas para contextualizar como se

da a operacionalizacdo das contratacdes, além de questionamentos para verificar a

visado de sustentabilidade dos servidores de forma ampla e dentro das contratacdes.

No primeiro momento, retratado pelo quadro 06, foi tracado um perfil dos

servidores entrevistados, onde se pode observar a funcdo que desempenham na

instituicdo, formacédo académica, tempo no setor e por ultimo, foi perguntado aos

servidores que trabalham diretamente com as compras do campus, se estes ja

participaram de treinamentos sobre contrata¢des publicas e se em tal ocasido foi

abordado o tema “sustentabilidade”. Ja para os gestores, foi questionado se estes ja

participaram de treinamentos sobre sustentabilidade de uma forma geral.

Quadro 4 - Perfil dos Entrevistados

ATRIBUICOES NO AMBITO DAS

Entre- | CARGO/FUNCAO ~ Formag&o Tempo .
vistado CONTRATAGOES académica no setor Treinamentos
Coordenar os pregdes eletronicos; receber 3 = .
as propostas e lances dos pregdes, Ensino Suberi fa_ parutmpou de vartl)os
Auxiliar em analisando a aceitabilidade e sua nsino superior. renamentos sobre
Administracio/ | classificacio. além da realizaco da Bacharelado em | 02 anos| contratacdes publicas. Média
1 P inistrag h b'I'I cac ’d diudi z g bietold Direito e Pés- el0 |de 03 por ano. Alguns
regoeira atl ltagao? _? atju |cagzo OB‘OngI)l ° graduacdo lato | meses abordaram_ sobrg
certame ao licitante vencedor. ( : sensu sustentabilidade de forma
2002) superficial.
Consultas cadastrais, elaboracéo de
Assistente em gficios, memorandos, Eonferéncia de Ensino Superior.
- ~ ocumentos, encaminhamento para Licenciatura em x .
. ' . N : . . 02 N&o articipou dg
2 ;duTlglztéa:ag{O andlise da Procuradoria Federal; fungdes Biologia e Pos- meses treinamentgs P
quip P de apoio ao pregoeiro e a Coordenadofia graduacao lato
de Aquisicdo e Contratos. sensu
Operador de MaquingPublicagdo/divulgacéo das contratacoes; Ensino
3 de Lavar/Equipe de| cadastramento no SICAF e Comprasnet; Fundamental 07 anos N&o participou de
Apoio funcdes de apoio ao pregoeiro. Completo. treinamentos
_ Fungbes de apoio ao pregoeiro e ao Ensino Superior Ja participou de varigs
Assistente em | Departamento de Administrac&o, Bacharelado em treinamentos sobrie
Administragcao/ Orcamento e Gestao. o - contratagdes publicas. Em ym
4 . . Direito e Pos- 09 anos ;
Equipe de Apoio graduaco lato treinamento abordaram sohre
sustentabilidade de forma
sensu S
superficial.
Elaborac&o e acompanhamento dos ino s .
Auxiliar em processos de dispensas e inexigibilida ie%r;sc'ggrelgzﬁrfé Participou de um treinamento
- X acompanhamento e orientagdes aos - . sobre contratagcbes e
5 . e Direito e P6s- | 04 anos o
Administracéo fiscais dos contratos: Conferéncia e graduacao lato abordaram a ;u_stentabllldade
processamento das notas Fiscais. sensu de forma superficial.
Professor do Ensing ESPecificacao de objeto, captagéo e Ensino Superior.
Bésico, Técnico e gestdo dos recursos financeiros. Cli_léiliri]:sa,tﬁl\”?c%?;s Nunca participou de
6 Tecnoldgico/Diretor g 05 anos| treinamento sobrg

Geral

e Pés-graduacéo
stricto sensu

(doutorado)

sustentabilidade.

(Continua...)
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Especificagéo de objeto, pesquisa dg Ensino Superior
B ) preco; Escolha dos critérios e Licenciaturg em
7 VlgAllgnt.e/'Dwetcgr de exigéncias para a habilitagdo e o Baiﬁ(;?eglgg?ém 05 anos| Nunca participou de treinamento
ministracao | julgamento das propostas; gestdo das Direito & PG sobre sustentabilidade.
recursos financeiros. Ireito e Pos-
graduacéo lato
sensu
Assistente em Responsavel pelos empenhos e Ensino S .
Administracdo/Chefg pagamentos; acompanhamento do L;iggiatﬂ?:re'?]:
do Departamento de Orcamento. ; . Nunca participou de treinamento
8 Admini a Pedagogia e P6s-13 anos sobre sustentabilidade
ministracao, 5 graduacéo lato ’
Orgcamento e Gesté sensu
Realizacdo de Pesquisa de Pregos €| Ensino Superior
Vigilante/Coordenad Acompanhamento da Execugéo dos | Licenciatura em - )
Y = ) . Nunca participou de treinamerto
9 or de Administragcao| Contratos. Pedagoglg e P0g-10 anos sobre sustentabilidade.
graduacéo lato
sensu
. Elaboragéo de Editais de Licitagao, . .
Assistente em . S nsino Superior
o ~ escolha dos critérios e exigéncias par%
Administragao/Coorg a habilitac&o e o julgamento das acharelado em Nunca participou de treinamerto
10 enadora de Aquisigap o ostag' elabo:a %o de contratos Administracéo e| 07 anos sobre sEstentgbilidade
e Contratos P d'P ' 9~ | Poés-graduacéo :
aditivos e repactuagoes. lato sensu.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da pesquisa documental (2017) e entrevistas (2017)

Analisando os dados contidos no quadro 06 e melhor visualizados no Gréfico
04, pode-se observar que a grande maioria dos servidores entrevistados possui grau
de escolaridade com nivel superior completo e especializacao (oito entrevistados).
Vé-se ainda que um servidor possui Doutorado (entrevistado 1) e apenas um
(entrevistado 3) tem somente o nivel fundamental. Verifica-se que 05 dos dez
entrevistados possuem formacdo académica em areas como Direito (37%) e
Administracéo (9%) cursos que facilitam o trabalho na area de contratacdes publicas,
por se tratar de setor que lida, corriqueiramente, com praticas administrativas e
procedimentos que exigem conhecimento juridico. Além disso, apenas um servidor
(entrevistado 2) possui poucos meses no setor, os demais ja estdo no ramo ha

varios anos, portanto, possuem boa experiéncia na area de contratacdes publicas.
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Gréfico 3 - Perfil dos entrevistados quanto a escolaridade e formacéo

M 32 Grau. Bacharelado em Direito
e Pds-graduacao lato sensu

M 32 Grau. Licenciatura em
Biologia e Pés-graduacdo lato
sensu

M 12 Grau. Ensino Fundamental
Completo.

32 Grau. Licenciatura em
Ciéncias Agricolas e e Pds-
graduagado stricto sensu
(doutorado)

M 32 Grau. Licenciatura em
Pedagogia e Pés-graduagdo lato
sensu

Fonte: Elaboracao propria, a partir das entrevistas (2017)

Ha de se observar, no entanto, que nenhum dos gestores entrevistados
participou de treinamento contendo a tematica da sustentabilidade. Tal participacao
seria de grande relevancia, visto que sao estes gestores que planejam e decidem o
que serd contratado para a instituicdo. Quanto aos servidores que trabalham nas
contratacdes, 02 (dois) nunca participaram de treinamentos sobre contratagdes
publicas, contudo, um deles, por situacao justificavel, visto encontrar-se ha apenas
dois meses no setor. O outro servidor, que possui apenas nivel fundamental
(ENTREVISTADO 3), alegou que a sua ndo participacdo deu-se por motivos
pessoais, embora a instituicdo o tenha incentivado a capacitar-se. Os servidores que
participaram de treinamentos sobre contratac6es publicas, nos quais o tema
“sustentabilidade” foi abordado, mas de forma superficial. A instituicdo poderia
disponibilizar treinamento sobre sustentabilidade de forma geral ou especificamente
dentro das contrata¢gfes para tais servidores, visto que sdo eles que executam as
contratacdes e decidem como estas serao realizadas.

Ainda assim, percebe-se a preocupacdo dos gestores em capacitar seus
servidores sobre suas funcdes administrativas. O entrevistado 1 ressaltou: “a gente
tem treinamento periddico, varias vezes ao ano. Vai depender das peculiaridades e
das coisas que véo surgindo na legislacao”. Outro servidor informou ainda que

Embora ndo seja a prépria instituicdo quem ministre os treinamentos, ela
facilita nossa participacdo em treinamentos externos. Paga a inscri¢cao,

diarias e passagens. Tanto o setor financeiro, quanto o administrativo, ja
participou da semana orcamentaria do Governo Federal, que engloba todos
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os temas. E outros cursos também, como o curso de pregoeiro e demais
cursos na area de licitagdo (ENTREVISTADO 4, 2017).

Outro ponto investigado dizia respeito a forma de escolha dos servidores que
trabalham nos setores ligados as contratagBes publicas. Neste momento pode-se
observar que os servidores foram designados para os setores, em sua maioria, por
terem experiéncia na area ou formacao académica que contribuisse para o trabalho
no setor, conforme ja exposto no quadro 08. Tais fatos contribuem para maior
eficiéncia no desempenho das atividades burocraticas existentes na éarea de
compras publicas.

4.3 Andlise dos critérios de sustentabilidade empre  gados nos processos

licitatérios do IFCE- Campus Iguatu

Este item apresenta o resultado da investigacéo realizada nos processos de
compra realizados pelo IFCE-campus Iguatu, no exercicio de 2015, corroborado
pelas entrevistas com 0s gestores e servidores responsaveis pelas contratagoes,
como forma de identificar se a instituicdo havia incorporado os critérios de
sustentabilidade previstos na legislacdo aplicavel e nas orientacfes tedricas eleitas
para presente discussdo. Para tanto foram averiguados todos os processos de
compras contidos nos Apéndices I, Ill, IV e V, dentro de cada uma das dimensdes

da sustentabilidade estudados no item 2.3.1.

4.3.1 Dimenséao Social, Econémica, de Liberdade de e scolhas e oportunidades

Neste subitem pretende-se apresentar a analise realizada a partir do
cruzamento dos dados coletados nos processos de compras do IFCE-campus
Iguatu, sob a optica das dimensfes Social, Econdmica, bem como Liberdade de

escolhas e oportunidades.

4.3.1.1 Beneficios para as microempresas e empresas  de pegueno porte

As microempresas sdo aquelas que possuem receita bruta anual igual ou
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inferior a R$ 360.000,00, ja as empresas de pequeno porte sdo as que obtém receita
bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (Brasil, 2006).
O Brasil possui 10,3 milhdes de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), representado 52% dos empregos com carteira assinada e 40% dos salarios
pagos (Brasil, 2015, b). Tais empresas historicamente demonstram dificuldades

para se manter no mercado e concorrer com as grandes empresas.

Uma das formas de se aumentar a competitividade destas empresas, bem
como criar emprego e renda para uma parcela significativa da populacéo, € garantir
melhores condicbes para que as micro e pequenas empresas participem das
contratacdes publicas. Para isto, existem varias ferramentas previstas na Lei
complementar n° 123/2006 (Brasil, 2006) e no Decreto n® 8538/2015, que
possibilitam maiores oportunidades para que as ME e EPP participem de uma maior
guantidade de compras governamentais. E este nUmero ja comecgou a crescer. Em
2006, a participacdo das empresas em compras publicas era de R$ 2 bilhdes,
chegando a R$ 10,78 bilhdes apenas no primeiro semestre de 2015, o que
representou 37,2% do total de R$ 28,9 bilhdes gastos pelo governo federal. Nos
anos anteriores, a participacédo dessas empresas no volume contratado pelo governo

ficou em torno de 25% a 30% a cada ano (Brasil, 2015,b).

Figura 5 - Tela do sistema Comprasnet/SIASG

ComprasNet X ) SIASGnet-DC - Alterar ltem da ... x
€ ) O tt comprasnet.gov.br,
S | AS G Sistema Integrado de ¢ e Gestio
Administragao de
Servigos Gerais | JJ'JJ"JJ 'JJ M @77 Tma

Ambiente: PRODUCAO Alterar Item da Licitagdo 13/04/2017 14:42:47
6 Matenal 10090] "2

Descrigio Detalhada

Cadeado 50

02 chaves, corpo em latdc macigo, chaves em
€2 x 15 mm, de acordo com a ABNT nbr

995 Caracteres Disponiveis
tem Sustentavel @

* Valor Unitario Estimado

* Quantidade Total do item * Unidade de Fornecimento * Critério de Julgamento RS)

62 unidade Menor Preco [ 28,6000
Tipo de Beneficio Grupo
Tipo I o N3o Agrupado [+ | @
Beneficios possiveis:
Utiizar tratamen(
e Tipo | - Participacdo Exclusiva de ME/EPP

Diferenca Minima en :
ICooperativa.

« Tipo Il - Exigéncia de Sub-contratacido de ME/EPP
Utilizar Margem ICooperativas. ~
* Tipo lll - Cota para Participacdo Exclusiva de ME/EPP
ICooperativas.

_ Salvar ltem | _|
Item Anterior Ir para o tem: & Ir Préximo Item

Licitacdo | Grupos | _ltens | Local de Entrega_l Pesquisa de Preco de Mercado | ICMS |

Fonte: Comprasnet (2017)
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A figura 05 mostra a tela do sistema responséavel pelo lancamento das
compras do Governo Federal (Comprasnet), a qual denota ser de facil alcance e
compreensao a inclusédo de beneficios para as micro e pequenas empresas, a fim de
garantir que as instituicbes possam aplicar beneficios para esta classe. Contudo, no
decorrer das entrevistas, apenas dois entrevistados demonstraram conhecer como
funcionam os beneficios para ME/EPP, relatando ainda que o proprio sistema
aplicaria alguns destes beneficios:

A maioria dos nossos fornecedores sdo micro e pequenas empresas. Mas
nao sei informar quantidade. O préprio sistema prioriza, pois elas tém

prioridade, em casos de empate técnico ou dentro das margens de
preferéncia, por exemplo. (ENTREVISTADO, 1)

Os incentivos adotados pelo IFCE — campus Iguatu para as microempresas e

empresas de pequeno porte sao:

Licitacdo com participacdo exclusiva de ME/EPP  : IFCE — campus Iguatu
utilizou em 07 pregdes o critério de participacdo exclusiva das microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP). Este beneficio esta previsto no art. 6° do
Decreto 8.538/2015 e pode ser utilizado nas contratacbes de valores até
R$ 80.000,00 por item/grupo licitado (BRASIL, 2015a). Contudo, pode-se observar
que este procedimento foi utilizado apenas nas Licita¢cdes, quando poderia também
ser utilizado nos processos de dispensa. Ou seja, das 40 (33 dispensas + 07
pregdes) contratacdes em que seria possivel adotar este critério, 0 campus adotou

apenas em 07.

Margem de Preferéncia para ME/EPP: A margem de preferéncia, prevista no
art. 44 da lei complementar n® 123/2006 (BRASIL, 2006) e no Decreto n°® 8538/2015
(Brasil, 2015, a), ocorre quando uma micro ou pequena empresa oferece uma
proposta de até 10% superior ao preco valido ofertado no certame. Nesta situacao,
ocorre o chamado empate ficto e com isso a micro e pequena empresa é chamada
para se manifestar se tem interesse em fazer uma oferta inferior aquela considerada
vencedora da licitacdo. Este critério foi utilizado em todas as contratacbes do

campus, que nao utilizaram o critério da participacao exclusiva das MEs e EPPs.

Prazo diferenciado para a comprovacdo da regularida de fiscal e
trabalhista das ME/EPP: Para as microempresas e empresas de pequeno porte,

somente € exigida a comprovacdo no momento da assinatura do contrato, ou seja,
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Nao precisa comprovar este requisito para participar do certame.

Além destes preceitos utilizados pela instituicdo, existem outros ndo adotados
que poderiam ser de grande relevancia para que o IFCE-campus Iguatu e demais

instituicbes possam alcancar maior sustentabilidade, quais sejam:

Exigéncia de subcontratagdo de ME/EPP:  Nos instrumentos convocatorios,
0s oOrgdos podem exigir a subcontratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. Contudo, deve haver um percentual minimo a ser subcontratado e o
percentual maximo admitido, sendo vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela

principal da contratagéo (BRASIL, 2015a).

Cota para participacdo exclusiva de ME/EPP:  Se nado houver prejuizo para
0 objeto licitado, os 6rgdos da Administracdo Publica devem, nas licitacbes para a
aquisicao de bens de natureza divisivel, reservar cota de até 25% do objeto, para a

contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte (Brasil, 2015, a).

Prioridade para produtos nacionais : O artigo 9° 8 I, g, prevé a
possibilidade de priorizar a aquisicdo de produtos de origem nacional
exclusivamente nos casos de propostas que se enquadrarem nas margens de
preferéncia. Este requisito tem grande importancia, pois ajuda a fortalecer a inddstria
nacional e toda a cadeia produtiva envolvida. Como justificativa para a n&o utilizacao
deste critério, dois servidores mencionaram acreditar que ndo seria possivel inseri-lo,
pois “0 processo licitatorio se trata de algo com alcance nacional, ndo podemos
barrar a livre concorréncia. Entdo respeitando a ampla concorréncia, a instituicao
nao trabalha com esse tipo de limitacdo” (ENTREVISTADO 04). Assim, mostra-se
gue possivelmente os servidores desconhecem a previsdo legal existente para

viabilizar esta situacao.

Tratamento diferenciado para agricultores, microemp reendedores
individuais, produtores rurais pessoa fisica e sociedades cooper ativas de
consumo : A Legislacdo brasileira (Lei complementar n°® 123/2006, Decreto n°
8538/2015, dentre outros instrumentos normativos) admite tratamento diferenciado e
simplificado para favorecer licitantes que ndo possuem grandes condi¢cdes técnicas
e financeiras, tais como as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultor

familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
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sociedades cooperativas de consumo.

Este favorecimento legal se justifica pelo fato de tais categorias possuirem
menores recursos técnicos, financeiros, necessitando de impulso para dar igualdade
de condi¢cdes para concorrer com as grandes empresas nos processos licitatorios.

Tal atitude pode contribuir para o desenvolvimento econdmica social e regional.

Com base no Decreto n° 8.538/2015 (BRASIL, 2015a), as ME e EPP locais
também podem ter direito a uma nova margem de preferéncia em relacdo a outras
sediadas fora da regido, nos casos de licitacdo exclusiva, subcontratacdo e cota
reservada. Além disso, com base no mesmo diploma legal, também pode ser
estipulada margem de preferéncia de 10% para agricultores familiares e pequenos
produtores rurais (pessoas fisicas), da mesma forma que € concedido para as ME e
EPP no art. 44, da Lei Complementar 123/2006. O decreto também prevé prazo
diferenciado para comprovacgédo de regularidade fiscal, prevista no art. 42 da Lei
complementar 123/2006 para agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,

microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo.

No ano de 2016, o governo federal adquiriu R$ 61 milh6es em géneros
alimenticios dos agricultores familiares (BRASIL, 2017), contudo, muitos 6rgaos,
como o IFCE-campus Iguatu, ainda ndo utilizam critérios que facilitem estas
aquisicdes. Uma forma de garantir a participacado destes grupos nos processos de
compras seria com a criagdo de um cadastro ou banco de dados local feito pela
propria instituicdo, ou que poderia ser feito através do sistema de cadastramento de
fornecedores (SICAF) do governo federal, afim de catalogar e identificar possiveis
fornecedores destas categorias sediados na regido, juntamente com suas linhas de
fornecimento. Posteriormente a instituicdo os notificaria sobre as licitacbes e
buscaria facilitar a formacéo de parcerias ou subcontratacdes, de que tratam o art. 2°
Decreto n® 8538/2015. Outra ag¢édo simples, mas que faria a diferenca para maior
participacdo destas categorias nas contratagdes, seria publicar em jornais locais e
divulgar em radios comunitarias da cidade, os processos de compras vigentes na
instituicdo, visto que estes grupos ndo costumam acompanhar o diario oficial e o site
de compras do governo federal (Comprasnet), conforme sera explicado no item que

analisard a dimenséo ética.
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No decorrer das entrevistas, foi relatado que 0 campus nao possui
fornecedores dessa categoria, pois os agricultores da regido ndo emitem notas

fiscais.

Margem de preferéncia para empresas que cumprem o sistema de reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia: Em 2015, a Lei n° 8.666/93 foi alterada,
acrescentado a possibilidade de se conceder, como critério de desempate, a
margem de preferéncia para os fornecedores que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo (BRASIL, 1993). Cabe destacar que para a empresa gozar do beneficio
descrito devera manter as mesmas condi¢cdes durante todo o periodo de execucéo
do contrato. Tal medida busca a inclusdo social, promoc¢éo da equidade, bem como
0 exercicio de direitos das pessoas portadoras de deficiéncias. Entretanto, salienta-
se que esta alteracdo na lei, entrou em vigor apenas em 2016, ou seja,
posteriormente aos processos de compras analisados na pesquisa documental, cujo

periodo correspondia ao exercicio de 2015.
4.3.1.2 Aquisicao de produtos da agricultura famili  ar para alimentacao escolar

A Lei n° 11.947/2009 determina que no minimo 30% do valor repassado a
Estados, Municipios e Distrito Federal para o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) devem ser utilizados na compra de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar (BRASIL, 2009c). Tal medida tem como objetivo incentivar o
desenvolvimento sustentavel, pois estimula a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local, dando preferéncia para a agricultura
familiar e para empreendedores familiares rurais, respeitando a cultura e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o bem-estar dos alunos e para o

fortalecimento das cadeias produtivas da regiao.

Embora, a legislacdo n&o preveja percentuais para as instituicbes de ensino
federais, estas (como o IFCE- campus Iguatu) poderiam também adotar este

relevante critério de sustentabilidade.
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4.3.2 Dimensao ética e dimensao juridica-politica

Neste subitem pretende-se apresentar a analise realizada a partir dos dados
coletados nos processos de compras do IFCE, utilizando as dimensdes ética e

juridica-politica.

4.3.2.1 Divulgacéao das contratagoes

Todas as contratacbes do IFCE — campus Iguatu, exceto as dispensas de
licitacdo, sdo publicadas no site que divulga as contratacbes do governo federal
(Comprasnet) e no Diario Oficial da Unido. As licitagbes de valor a partir de
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) também s&o publicadas em um
jornal de grande circulacéo (Diario do Nordeste). Além disso, as licitacOes realizadas
na modalidade de Pregéo Eletronico também sé&o divulgadas no site institucional do
IFCE — campus lguatu. Destaque-se ainda que todos os contratos (independente da

modalidade da contratacdo) sao publicados no Diario Oficial da Uni&o.

Pode-se perceber que existe ampla divulgacdo e transparéncia quanto aos
pregodes e licitacbes de grande valor, entretanto, as dispensas e licitacbes abaixo de
R$ 650.000,00 (que sdo maioria na instituicdo), embora possuam a divulgagéo
legalmente exigida (dimenséo ética e juridico-politica), talvez ndo sejam capazes de
alcancar uma parcela significativa da populacdo, representada, por exemplo, por
pequenos agricultores e comerciantes locais que ndo tem como habito acessar o site
de compras governamentais ou o Diario Oficial da Unido em busca de contratacdes
publicas. Se tais compras fossem divulgadas em radios comunitarias da cidade e no
jornal local haveria a possibilidade de inserir estes e outros grupos menos
favorecidos nos certames, 0 que alcancaria a sustentabilidade na esfera social,

distribuicao territorial e liberdade de escolhas e oportunidades.

4.3.2.2 Comissao para apuracéo de condutas das empr  esas licitantes

A instituicdo possui uma importante ferramenta para agilizar a apuracao de

possiveis ilegalidades nas condutas das empresas participantes dos certames, trata-
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se de uma comissdo, nomeada através de portaria expedida pelo diretor-geral, a
qual possui carater de 6rgdo técnico colegiado de assessoramento e assisténcia
direta ao Ordenador de Despesa, responsavel pelo cumprimento do que preconiza a
Lei Federal n® 8.666/1993 e demais dispositivos legais relativos ao tema Licitacdes e

Contratos Administrativos. Compete ainda a citada Comisséao (IFCE, 2016) a:

| — Proposicao de instauracdo de processo com vista a apuracdo de infracdes
cometidas no curso da licitacdo e do contrato, para promocdo da responsabilidade

administrativa e aplicacdo da sanc¢ao cabivel;
Il — Execucéo de outras atividades, nos termos da legislacao pertinente.

Esta ferramenta pode ser replicada em outros érgaos afim de garantir maior
eficiéncia e efetividade quando for necessario investigar e aplicar sancdes nas
empresas que praticam condutas que ferem a ética e a legalidade dentro das

contratacdes publicas.

4.3.2.3 Andlise juridica do certame pela Procurador ia Federal

Outra acado adotada pela instituicdo para garantir o cumprimento da legislacéo
€ 0 encaminhamento de todas as contratacGes, exceto das dispensas de licitacdo
previstas no art. 24, | e Il da Lei 8.666/93, para Procuradoria Federal para analise
juridica dos atos internos preparatérios, regularidade da escolha da modalidade
licitatéria, etc. Tal atitude possibilita maior seguranca para o gestor, evitando
possiveis erros, ilegalidades ou desvios de condutas no decorrer do certame, bem

como cumpre a exigéncia de parecer juridico contido no art. 38, VI, da Lei 8.666/93.

4.3.2.4 Consultas cadastrais e procedimentos basico s

A instituicdo realiza varias consultas cadastrais prévias e procedimentos no
decorrer do certame (quadro 05). Caso ocorra alguma pendéncia em um destas
consultas, a empresa ndo podera participar do processo de contratacao:
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Quadro 5 - Consultas cadastrais nos procedimentos de compras publicas

Dispensa e Demais

Consultas N ~
inexibilidade contratacdes

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

(CEIS), no portal do Conselho Nacional de Justica X

SICAF Parte Geral (Empresas impedidas de licitar; empresas

com vinculo com servi¢co publico; demais ocorréncias). X X

SICAF Nivel | (Credenciamento — Cadastro Geral — informacdes

sobre a empresa e socios, linha de fornecimento, etc) X X

SICAF Nivel Il — Habilitacao Juridica X X

SICAF Nivel lll — Regularidade Fiscal Federal (Certiddes

Negativas perante Receita Federal, INSS, FGTS e Justica do

Trabalho) X X

SICAF Nivel IV — Regularidade fiscal estadual e municipal X

Qualificacao técnica (CREA, ou outros 6rgaos conforme o tipo

de licitacdo e linha de fornecimento da empresa) X

Qualificacao econdmica financeira (Certidao Negativa de
Faléncia e Balanco Patrimonial, para verificacdo de indices
contabeis e patrimonio liquido) X

Certiddo negativa de improbidade administrativa no Cadastro
Nacional de Empresas Iniddneas e suspensas, emitido pela

Controladoria Geral da Unido X
Atestado comprovando a capacidade técnica (dependendo do
item contratado) X

Declaragéo de que ndo emprega menores de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como néo tem
trabalhadores menores de dezesseis anos, salvo na condicdo
de aprendiz, a partir de quatorze anos (conforme o art. 7°,
XXXIII, da Constituicdo Federal) X

Proposta com especificagfes técnica e de prego X

Antes de todo pagamento e de prorrogacfes contratuais,
consulta-se novamente o SICAF Geral, e Niveis I, Il e lll, a fim
verificar se o fornecedor mantém as mesmas condicdes de
habilitacdo exigidas no edital. X X

Fonte: Elaboracao propria a partir da pesquisa documental (2017)

Com base na analise documental realizada, percebe-se que todas as
consultas e procedimentos mencionados atendem a dimensdo ética e juridica da
sustentabilidade. A declaracdo fornecida pelos participantes de que ndo emprega
menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como nao
tem trabalhadores menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos, bem como as Certiddes Negativas perante o INSS, FGTS e
Justica do Trabalho, tém como finalidade ser instrumentos concretizadores de
direitos fundamentais dos empregados das empresas fornecedoras, por ser um meio
coercitivo indireto de execucdo das verbas trabalhistas. Ja a Certiddo Negativa de

Faléncia e Balanco Patrimonial segue os aspectos da sustentabilidade econdmica,
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afim de verificar se o fornecedor possui qualificagcdo econdmico-financeira suficiente

para cumprir as exigéncias contratuais.

A lei 8.666/93, em seu artigo 29, IV, exige a apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, porém seria mais completo e eficaz, se o governo
criasse um sistema de consulta para verificar também se a empresa ja foi
condenada pela justica do Trabalho por dumping social, pois pode ocorrer de uma
empresa nao ter débitos na justica do trabalho quando da solicitacdo das negativas,
mas possuir a citada condenacédo. Neste caso, seu nome ndo apareceria negativado

na Certidao de Débitos Trabalhistas.

O IFCE-campus lguatu também poderia exigir declaracdo de que a empresa
nao mantém em seus quadros trabalhadores em condi¢cGes analogas a de escravo,
ou consultar se a empresa esta no banco de dados do Ministério do Trabalho como

praticante de tal conduta.

A instituicdo, por meio de seus editais analisados neste trabalho, ndo admite

ainda a participacao de fornecedores:

1 — Em processo de faléncia ou recuperacdo judicial, sob concurso de
credores, em dissolucdo ou liquidacao. Este critério € adotado devido ao maior risco
de insolvéncia ou de quebra da empresa, fazendo com que ela ndo consiga realizar
a venda ou prestacao do servico contratado, colocando em risco o erério publico. A
Lei 8.666/93 prevé o impedimento em casos de faléncia, concordata ou execucao
(liguidacédo) patrimonial. O texto foi escrito durante a vigéncia da antiga Lei de
Faléncias, instituida pelo Decreto-Lei n.° 7.661/45. A partir da Lei n.° 11.101/2005, a
concordata passou a ser denominada de recuperacdo judicial, alterando também
sua forma e objetivo. Atualmente a recuperacao judicial passou a ser vista como
uma forma de possibilitar a superacao da situacao de crise econémico-financeira do
devedor, permitindo a manutencdo da fonte produtora e do emprego dos
trabalhadores (Brasil, 2005). Assim, merece ser revisto o impedimento de licitar para
empresas em processo de recuperacao judicial, como forma de promover a
preservacao da empresa, bem como de sua funcéo social, além do proprio fomento

a atividade econdmica.
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2 — Que estejam suspensas de licitar e impedidas de contratar com IFCE ou
com a Administracdo Publica. Segundo Meirelles et al. (2011), as suspensdes de
licitar possuem carater provisorio e podem restringir-se ou ndo ao 6rgdo que a
decretou, ou a um tipo de licitacdo ou contrato, de acordo com a extensdo da falta
que causou a punicdo. J& a sancdo de impedimento de licitar e contratar, abrange
toda a Administracdo Publica (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
gerando o descredenciamento do cadastro de fornecedores, pelo prazo de até 05
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital, contrato e demais cominacdes
legais, conforme dispde a Lei n° 10.520/2002. Tal restricdo visa garantir que
empresas, que cometeram atos que prejudicaram certames anteriores ou
cometeram atitudes fraudulentas contra a Administracdo Publica, sejam

efetivamente penalizadas.

3 — Que sejam reunidas em consorcio e sejam coligadas ou subsidiarias entre
si. Tal medida se torna necessaria, pois a participacdo, na mesma licitacdo, de
empresas que possuam sOcios ou capital em comum, prejudica o principio da

competitividade do certame.

4 — Estrangeiras que ndo funcionem no Pais, como forma de valorizar a méo
de obra e producgéo nacional, permitindo ainda que o montante auferido na licitacéo

possa circular no Brasil.

5 — Fornecedor condenado por ato de improbidade administrativa. Seria
possivel ampliar esta consulta, incluindo na pesquisa 0 sOcio majoritario da

empresa, nos termos da Lei n°® 8.429/1992.

Além destas restricdes € interessante que o IFCE — campus Iguatu e demais
instituicbes também possam prever em seus editais a nao participacdo de empresas
cujo quadro societario tenha servidor publico do o6rgdo realizador do certame,
conforme dispde o inciso Il do artigo 9° da Lei n°® 8.112/90. Nao seria dificil verificar
essa informacdo, pois ela pode ser obtida no SICAF. Outra situacado possivel de
inserir no edital, seria restringir a participacdo de fornecedores que estejam sob
pena de interdicdo de direitos previstos na Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes

Ambientais).
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Foi observado ainda, em trés editais de licitacdo da instituicdo, a imposicéo do
fornecedor utilizar o regime de subcontratacdo somente com autorizagdo do 6rgao
contratante. Este critério de grande importancia poderia ser utilizado nos demais
editais, pois para que ocorra a subcontratacdo deve estar demonstrado o interesse
publico, bem como deve ser permitido apenas em casos muito especificos e
respeitando um percentual de 30% do objeto licitado, ndo devendo estar ligado
diretamente ao elemento fundamental do item. Em regra, a subcontratacdo deve ser

evitada, para que o fornecedor ndo funcione como mero intermediario no negocio.

4.3.3 Dimenséao cultural

Neste subitem serd realizada andlise, a partir da intersecdo dos dados
coletados nos processos de contratacdes do IFCE-campus Iguatu, sob a perspectiva

da dimensao cultural.

4.3.3.1 Merenda Escolar

Nas contratacGes de géneros alimenticios, para merenda escolar dos alunos,
nao foram encontrados itens que remetessem a rica cultura da regido, ou que
privilegiassem produtos tipicos e locais como, por exemplo, rapadura e mandioca.
Tais itens além de seu rico teor nutricional contribuiriam na valorizacdo das tradi¢cdes
populares, sem esquecer dos demais beneficios relacionados as questdes de ordem
ambiental, pois a compra local também impede grandes deslocamentos de veiculos

para o transporte de produtos.

4.3.3.2 Material utilizado para brindes em eventos

Na contratacdo de materiais (almofadas com logomarcas da instituicao)
destinados a brindes para eventos dos servidores, percebe-se que poderiam ter sido
escolhidos acessorios com aspectos culturais da regido, como por exemplo, pecas
de artesanato, tendo assim maior significado e simbolismo para a ocasido, seguindo

parametros da dimensao cultural da sustentabilidade. Além disso, possivelmente,
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tais itens seriam adquiridos através de pequenos empreendedores (critério social e
de diviséo territorial), bem como, provavelmente haveria economia, pois tais itens
costumam ser menos onerosos (cada item adquirido na licitacdo custou R$ 22,00),

atendendo, portanto, também a critérios econémicos de sustentabilidade.

4.3.3.3 Obras e servigos de Engenharia

No exercicio de 2015, o IFCE - campus Iguatu ndo realizou contratacdes de
servicos de engenharia, impossibilitando a andlise mais aprofundada de critérios de
sustentabilidade deste segmento. Contudo, o Entrevistado 04, informou que embora
exista uma padronizagao das obras em termos de Instituto Federal (cores e formas),
na reforma de prédios antigos, tenta-se manter o projeto arquiteténico existente. Os
demais entrevistados ndo souberam informar se, na contratacdo de servicos de

engenharia, existem critérios quanto a preservagado da arquitetura regional.

4.3.4 Dimensao econdmica

Do ponto de vista da dimensdo econdmica da sustentabilidade, o IFCE-

campus lguatu adotou as seguintes medidas:

4.3.4.1 Clausulas Contratuais

Para evitar aumentos de valores e imprevistos no decorrer de um contrato, 0
IFCE — campus Iguatu inseriu em seus editais uma clausula especificando que nos
precos cotados devem estar inclusas todas as despesas, de qualquer natureza,
como mao-de-obra, impostos, frete, seguro, custos diretos e indiretos, tributos
incidentes, todas as taxas, equipamentos, servicos, encargos sociais, trabalhistas;
seguros, lucro e outras necessarias ao cumprimento integral do objeto do certame.
Além disso, encontra-se vedada qualquer indexagdo de precos por indices gerais,

setoriais ou que reflitam a variacado dos custos.

Como forma de evitar o excessivo beneficiamento para uma Unica
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fornecedora, nos editais das compras compartilhadas através do sistema de
Registro de Preco, a Iinstituicdo prevé expressamente que as aquisicbes ou
contratos de adesado adicionais, ndo podem exceder, por entidade, a 100% dos
qguantitativos dos itens registrados na ata de registro de preco para o 6rgéo
gerenciador e 6rgao participantes. Além disso, existe um limite no total do quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata, para o 6rgdo gerenciado e 6rgaos
participantes, independentemente da quantidade de O6rgdos que futuramente

aderirem a ata.

Em algumas licitacdes também foi possivel observar a exigéncia de garantia
de 12 meses para os produtos adquiridos e a obrigacdo do licitante ganhador
apresentar uma amostra ou folder do produto ofertado, para evitar da instituicdo
comprar produtos de qualidade inferior ao pretendido. Os servidores, durante as
entrevistas, relatam que receiam utilizar outras exigéncias e com isto perder

competitividade ou ferir algum preceito legal.

4.3.4.2 Pesquisa de preco

A instituicdo realiza as pesquisas de preco atraves do site do governo federal
Comprasnet, por Atas de Registro de Preco disponiveis/vigentes que possuissem 0s
itens pretendidos com melhores condi¢des e precos. Além disso, pesquisa em um
sistema privado, adquirido em 2015, o qual realiza cota¢cGes rapidas para verificar se
os valores das atas estdo compativeis com 0s precos praticados no mercado.
Embora a forma adotada seja uma forma agil de verificar os valores, poderia ser
feito também uma pesquisa local, para ver se 0s precos praticados pelo mercado
regional atenderiam a demanda por preco semelhante ao demonstrado no sistema
de cotacdo, a fim de fomentar a participacdo do comércio local nos certames

licitatorios.

4.3.4.3 Renovacéao de contratos

Conforme apurado na anélise documental e segundo informacdes obtidas no

decorrer das entrevistas, todo ano, a instituicdo analisa nos contratos dos servigos
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continuados, se aquele produto/servigo e preco praticado pelo fornecedor, atendem
as demandas e aos valores atualmente cobrados no mercado, bem como se ha uma
solucdo melhor e mais viavel para atender a instituicdo. Se houver, a instituicdo
propde que o fornecedor reveja as condi¢cdes contratadas, com base na nova
conjuntura, se este ndo aceitar, é feito novo procedimento licitatério visando alcancar

as caracteristicas desejadas.

4.3.4.4 Contratacdes compartilhadas

Uma ferramenta que comeca a ser disseminada nas contratacdes publicas,
gque pode dar bons resultados para o desenvolvimento sustentavel, sdo as
contratacdes compartilhadas. Tais contratacdes, sdo realizadas entre varios 0rgaos
e permitem melhor planejamento das necessidades institucionais, bem como uma
consideravel reducao de custos. Isto acontece, pois, a venda de produtos em grande
escala permite menores custos (para a Administracdo Publica e para empresa
contratada), além da reducdo da burocracia e dos esforcos necessarios ao
procedimento licitatorio, que sera realizado apenas por um 6rgdo, sendo que 0s
demais 6rgaos participantes vao apenas aderir ao procedimento.

Compra compartilhada sustentavel é a aquisicdo conjunta de bens e servigos que
geram menos impacto ambiental, mais justica social e eficiéncia econbmica, com
ganho de escala, realizada por organizacdes publicas de diferentes setores ou

entre unidades de uma mesma organizacao publica, visando fomentar a producdo
e 0 consumo sustentavel no pais. (CADER; BARKI, 2012)

Um exemplo deste modelo foi adotado por 6rgédos assessorados pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), através de uma iniciativa inédita, que conseguiu
uma economia de 3,7 milhdes em uma Unica licitacdo para contratacdo conjunta de

servicos de telefonia movel para 24 6rgaos federais (BRASIL, 2013b).

Cader (2014) enumera que as vantagens desta modalidade de aquisi¢cado sao:
possibilidade de realizar um planejamento mais adequado e a longo prazo das
compras, criagdo de minuta de editais padrbes, contribuindo para disseminar
critérios de sustentabilidade e melhoraria nas especificacdes e padronizacdo dos
bens e servicos, menos burocracia e avaliagdo conjunta do ciclo de vida dos

produtos.
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O IFCE - campus Iguatu aderiu a 09 processos licitatérios realizados por
outras instituicdes, na modalidade de contrata¢cdes compartilhadas, otimizando seus
procedimentos e gerando economia para a Administracdo Publica. Além disso, o
campus fez 06 pregdes originarios no Sistema de Registro de Preco, para que
outras instituicdes pudessem participar do certame. Tal sistema € o responsavel por
gerir as compras compartilhadas das instituicdes federais e funciona da seguinte

forma:

1. Inicialmente a instituicdo realiza um levantamento para identificar as

necessidades de aquisi¢Oes e/ou servicos;

2. Em seguida sao especificadas qualitativa e quantitativamente as compras

necessarias;

3. Verificacdo se a aquisicdo atende aos requisitos do art. 3° do Decreto
7892/2013%;

4. Aguarda-se a manifestacdo de outros 6rgdos sobre sua possivel adeséo a

contratacao;

5. Elaboracdo do “termo de referéncia’”, documento que constard as

necessidades de contratagéo de cada instituicao participante.

6. As instituicdes tém o prazo para adquirir ou ndo os itens licitados, o que
configura uma grande vantagem para a instituicdo, pois ira fazer uma

previsao de despesas, mas s0 adquirira o que realmente for necessario.

Contudo, cabe destacar que, a instituicdo poderia ter utilizado uma maior
quantidade de contratacées pelo Sistema de Registro de Pregos. Por exemplo,
conforme dados contidos nos Apéndices Il e IV, observa-se duas dispensas para

material odontolégico (n® 09/2015 - realizada em abril e n® 24/2015 — realizada em

2 Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagfes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo
de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a
mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.
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outubro) e uma outra para material do posto de saude (n° 29/2015 — realizada em
novembro), ou seja, uma espécie de parcelamento da aquisicdo. Tal fato pode
caracterizar uma possivel falha no planejamento, pois as trés dispensas poderiam
ser feitas em outra modalidade de processo licitatério, que possibilitasse maior
publicidade e namero de concorrente, gerando maior economia e eficiéncia no
procedimento. Outro exemplo desta situagcdo pode ser observado quando em
novembro de 2015 foi realizada uma dispensa de licitacdo (n°® 30/2015) para a
aquisicdo de pintainhas, porém em setembro de 2015 ja havia sido realizado um
pregao eletrénico (n° 15/2015) visando a compras de pintos. Neste caso, também
seria mais adequado unir os dois certames fazendo a compra em uma Unica
modalidade, neste caso em forma de Pregdo eletrbnico, pois o valor total

ultrapassaria o limite legal da dispensa de licitacéo.

Uma das recomendacdes possiveis seria no sentido de a instituicdo efetuar
estimativa do consumo anual, mediante levantamento dos quantitativos adquiridos
para um mesmo bem ou bens de uma mesma linha de fornecimento nos ultimos
doze meses (dimensdo econbmica, dimensao social, dimensao ética-juridica).
Saliente-se que o art. 24, Il da Lei 8.666/93, dispde que a Administracdo Publica ndo
pode realizar mais de uma dispensa com 0 mesmo objeto, ou seja, partes de uma
mesma compra ou Servigco, essa situacdo exige a realizacdo de uma licitacdo de

maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Além disso, poderia ter utilizado o Sistema de Cotacédo Eletrénica de Precos
nas dispensas de licitagdo, em pelo menos 11 das 33 realizadas pela instituicdo em
2015. Cabe destacar que é recomendada a sua utilizagdo, para maior transparéncia
dos processos de aquisicdo de bens de pequeno valor. Ressalte-se ainda que tal
procedimento possibilita a reducdo de custos, em funcdo do aumento da
competitividade, bem como racionaliza o0s procedimentos administrativos,

assegurando maior agilidade a contratacgao.

4.3.5 Dimensao Ambiental

Analisando as contratagcbes do IFCE campus Iguatu, sob a Optica da

dimensdo ambiental, foi possivel realizar as seguintes analises:
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4.3.5.1 Aquisicéo de animais

Nas contratagBes para aquisicdo de aves, a instituicdo estipula uma clausula
exigindo que os animais estejam vacinados e que o fornecedor seja registrado no
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, devendo ainda estar de acordo
com as normas de Protocolo de bem-estar para aves, conforme a Unido Brasileira
de Avicultura. Esta clausula tem grande importancia, pois padrdes de criacdo que
seguem normas humanitarias permitem que 0s animais vivam de maneira mais

saudavel e ativa, além de ser menos danoso ao meio ambiente.

4.3.5.2 Material escolar

Na contratacdo de kits de material escolar (farda, caderno, bolsa, borracha,
canetas, lapis e estojo) a instituicao licitou lapis revestido em madeira reflorestada e
caderno em papel reciclado, e considerando que todos os alunos da instituicdo s&o
atendidos por tais kits, pode-se observar uma significativa diminuicdo nos impactos
ambientais gerados pela instituicdo. Aléem disso, merece destaque a justificativa para
a aquisicao desses kits, a qual demonstra profunda preocupacédo em melhorar as
condi¢cbes de ensino e de dignidade para os alunos, que em sua maioria, n&o teriam
condic¢des financeiras de adquirir o material utilizado no dia a dia em sala de aula,
contemplando o requisito da dimensé&o social da sustentabilidade:

Observamos que a realidade social e econbmica dos ingressantes do
semestre corrente é formada por pessoas da faixa da populacdo oriunda da
zona rural, principalmente agricultura familiar e de zonas periféricas urbanas,
cuja condicao social e econdmica é fragilizada. Diante do exposto e com o
intuito de dar condicdo minima e digna de aprendizagem para Nossos

alunos, faz-se necessaria a aquisicdo pleiteada (PREGAO N° 05/2015,
PESQUISA DOCUMENTAL, 2017).

Verifica-se no comentario realizado, a presenca de um cuidado da instituicdo
em realizar politicas publicas voltadas ao bem-estar social e a busca para diminuir
as desigualdades sociais, como ferramentas aliadas a melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, contribuindo ainda para a reducdo da evasao

escolar.
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4.3.5.3 Selos e certificados

Outra ferramenta utilizada pela instituicio é a exigéncia de produtos
certificados pelo INMETRO e que atendam as normas da ABNT, contudo ndo ha
exigéncia de selos ou certificados ambientais, bem como certificacdo de
economicidade. Por exemplo, nas licitagbes para aquisicdo de eletrodomésticos, 0s
guais embora fossem de alto consumo e muitas vezes de uso continuo, tais como ar
condicionados, aspiradores de po6, geladeira, freezer, ventiladores e tvs, nédo

contemplaram a exigéncia de nota minima no Selo Procel de Economia de Energia.

Este selo, constitui uma ferramenta simples e de importancia para que o
consumidor escolha eletrodomésticos com mais eficiéncia energética, dando nota de
“A” (mais eficiente) até “G” (menos eficiente), bem como indicando o consumo de
energia em kwh/més. Exigir produtos com melhores notas, geraria economia de

energia e ajudaria na preservagdo do meio ambiente, de forma pratica e segura.

Quanto a licitacdo para aquisicdo de mobiliario para o bloco pedagdgico do
campus, ndo ha previsao editalicia de que a madeira utilizada na fabricacdo dos
moveis seja certificada. Seria importante incluir esta exigéncia, pois a madeira
certificada, além de sequir as leis aplicaveis, considera aspectos ambientais, sociais
e economicos na atividade florestal. Ou seja, a exploragédo e extracdo de produtos
da floresta, nestes casos, a priori, ndo sdo predatérias, uma vez que sao observadas
normas de seguranca ocupacional na industrializacdo e existe 0 menor impacto
ambiental, pois conserva-se 0s recursos naturais ali existentes. Além disso, o custo
atual de mdveis que utilizam este tipo de madeira fica em torno de apenas 5% a
mais do que os de material ndo certificado (WWF, 2017).

No entanto, durante as entrevistas realizadas com os servidores (Entrevistado
1, 4, 7, 9 e 10) estes afirmaram que nao realizam tais aquisi¢cdes, pois dentro dos
catalogos abertos no sistema de registro de precos, raramente encontra-se produtos

com estas caracteristicas.

4.3.5.4 Material Reciclado e Biodegradavel

A aquisicao de itens confeccionados em material reciclado, ndo € regra para a
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instituicdo. As licitagbes para aquisicdo de resmas de papel A4, pastas, caixa-
arquivos, e demais materiais de expediente, ndo contemplavam material reciclado.
Destaque-se que o papel €, em geral, um dos insumos mais usados pelos 6rgaos
publicos, devido a necessidade de documentar todos os atos governamentais. Além
disso, ndo ha licitagbes de produtos biodegradaveis. Em outra licitacdo, pode-se
observar a aquisicdo de copos e colheres descartaveis para o refeitério do campus,
0S quais poderiam ser substituidos por itens permanentes, até mesmo porque
destinam-se ao uso dos alunos, que estdo diariamente no campus utilizando tais

materiais.

Quanto aos produtos biodegradaveis, a instituicdo ndo os adquire em suas
contratacdes. No decorrer das entrevistas, 0s proprios servidores reconhecem que
nao existe uma politica voltada para este tipico de aquisicdo. Entretanto, tais
aquisicbes sao importantes, pois os produtos biodegradaveis sdo decompostos por
micro-organismos vivos, de forma que perdem suas propriedades quimicas durante
esse procedimento, contribuindo para o ndo acumulo de lixo no planeta e agredindo

menos 0 meio ambiente.

4.3.5.5 Contratacao de servigcos de limpeza e conservagao, n  0s termos do
Decreto 5940/2006

Inexiste na instituicdo contratagdo de servigos de limpeza e contratagdo nos
termos do Decreto n® 5940/2006. O citado Decreto institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos oOrgaos publicos e impfe a sua destinacdo as
associacfes e cooperativas formalizadas de catadores de materiais reciclaveis,
porém na cidade de Iguatu, a entidade de catadores € informal. Assim, os residuos
sélidos da instituicAo sdo em parte separados, através de lixeiras adaptadas,
contudo, todo o lixo é misturado no momento da coleta. A cidade ndo possui coleta
seletiva de lixo e o servico de coleta existente ndo vai até o campus, devido a
distdncia do mesmo até o centro da cidade. A instituicdo transporta seus residuos
sélidos até o lixdo da cidade. Uma vez que € o préprio campus quem realiza o
transporte dos residuos, este poderia procurar formas de manter os residuos

separados, para posterior destinacado na associacdo de catadores, que fica ao lado
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do lixdo, contudo, seria necessario, para tanto, fazer adaptagcbes no caminhdo do

campus.

No decorrer das entrevistas realizadas, um dos gestores (ENTREVISTADO 7)
destacou que a instituicdo fomentou a criacdo de uma cooperativa ou associacao
formal com os catadores de lixo, como forma de permitir sua contratagdo, mas por

falta de apoio dos entes publicos, ndo foi possivel realizar esta agéao.

4.3.5.6 Destinacdo adequada dos entulhos gerados em  contratacao de servigos
de engenharia

Conforme ja informado, no exercicio de 2015, o IFCE - campus lguatu ndo
realizou contratacdes de servicos de engenharia. Contudo, aqui deve-se destacar
que é interessante que seja inserido no Edital e Contrato, a obriga¢do da contratada
de cumprir as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Resolugédo n® 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, os
quais delimitam o tipo de rejeito de construcdo civil e sua destinagcdo mais
adequada. Destacando-se que deve ser estipulado que a Contratada ndo podera
dispor os residuos em aterros de residuos domiciliares, lixdes, encostas, corpos

d"agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei e ainda em areas néo licenciadas.

Os servidores destacaram nas entrevistas, que nao sdo aplicados outros
critérios que contribuam com a protecdo do meio ambiente, pois tém receio de que
0os 6rgdos de controle, como o TCU, considerem que tais exigéncias diminuem a
competitividade do certame. O Entrevistado 04, informou ainda que “estes critérios
nao aparecem dentro dos critérios prioritarios para a habilitacdo de um fornecedor.

Infelizmente ainda néo é algo cobrado pelas instituices”.
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adotados pelo IFCE-

Para melhor compreenséo dos parametros de sustentabilidade adotados pelo

IFCE-campus Iguatu, aponta-se, no quadro 06, quais foram adotados e em quantos

procedimentos estes critérios foram observados:

Quadro 6 - Critérios de sustentabilidade adotados

elo IFCE - campus lguatu

Dimensdo de | Critério Adotado Qtde. Observactes
Igualdade de processos
Escolhas e | Margem de preferéncia para ME e EPP. 18 Todas as licitagBes,
Oportunidades exceto as que previam
e Dimensao participacdo exclusiva de
Social ME e EPP.
Prazo diferenciado para a comprovagao 66 Todas as contratacdes do
da regularidade fiscal e trabalhista de exercicio de 2015.
ME/EPP.
Licitacdo com participacao exclusiva de 07 Todas as licitacdes de até
ME/EPP. R$ 80.000,00.

Dimenséo Declaragdo de que ndo emprega 25 Todas as contratagbes
Social menores de dezoito anos em trabalho realizadas através de
noturno, perigoso ou insalubre, bem licitacao.

como ndo tem trabalhadores menores
de dezesseis anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir de quatorze anos
(conforme o art. 7° XXXIl, da
Constituicdo Federal).
Dimenséao Materiais reciclados. 1 Poderia ter sido utilizado
Ambiental em outros certames do
exercicio de 2015.
Madeira reflorestada. 1
Dimenséao Contratacdes compartilhadas. 15 Sendo 06 pregdes
Econ6mica originarios no Sistema de
Registro de Preco do
campus e 09 adesbes a
Atas outras instituicdes.
Consulta a certidées de improbidade 25 Todas as contratacdes
administrativa. realizadas através de
licitacdo
Certiddo Negativa de Faléncia e 25 Todas as contratacdes
concordata. realizadas através de
licitagdo
Impedimento para participacdo de 25 Todas as contratacdes
empresas que sejam reunidas em realizadas através de
consOrcio e sejam coligadas ou licitagdo
subsidiarias entre si.
Impedimento para empresas 25 Todas as contratacdes
estrangeiras que ndo funcionam no realizadas através de
Brasil. licitacdo
Clausula para que a subcontratacéo, 3

seja admitida somente com autorizacéo
do 6rgdo contratante.

(Continua...)
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(Continuacéo)

Dimensdo Etica e | Andlise Técnica e Juridica dos 33 Todas as
Dimenséao Processos. contratacdes, exceto
Juridico-Politico dispensa de licitacdo

previstas no art. 24, |
e ll da Lei 8.666/93.
Publicidade e Transparéncia. 33 Todas as
contratacdes, exceto
dispensa de licitacao.
Contudo, a
publicidade  poderia
ser mais ampla.

Dimenséao Consultas sobre regularidade fiscal e 66 Todas as
Juridico-Politico trabalhista. contratacdes do
exercicio de 2015.

OBSERVACAO: Ndo foram encontrados critérios de sustentabilidade na Dimensdo Cultural e
Dimenséao de Distribuicdo Territorial Equilibrada nas contrata¢des do IFCE-campus Iguatu.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da pesquisa documental (2017)

Os critérios acima mencionados sdo 0s principais quando o assunto €
sustentabilidade nas contratacbes do governo. Embora tais preceitos possuam
previsdo normativa, poucos possuem regulamentacdo pratica. Apesar disso,
conforme ja exposto, o proprio sistema do governo, Comprasnet, traz facilidades na
hora de se fomentar tais descricdes no cadastramento das compras. Ainda assim,
conforme dados fornecidos pelo Painel de Compras do Governo Federal (2017), o
quantitativo de aquisicbes com critérios de sustentabilidade no pais possui um
percentual ainda muito pouco expressivo e com crescimento anual infimo. Abaixo
(tabela 02) dados sobre alguns dos principais aspectos das contratacdes publicas

sustentaveis no pais:

Tabela 2 - Percentuais de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas
brasileiras

ANO COMPRAS COM COMPRAS COM COMPRAS COM VALOR DE COMPRAS

ITENS/ MARGEM DE PARTICIPACAO HOMOLOGADAS PARA
PRODUTOS PREFERENCIA DE ME/EPP ME/EPP
SUSTENTAVEIS
2012 0,70% 0,14% 50,14% 30,40%
2013 0,75% 0,50% 50,87% 24,95%
2014 0,70% 0,79% 49,95% 54,94%
2015 0,85% 1,13% 51,20% 15,29%
2016 0,85% 1,34% 52,21% 13,81%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir do Painel de Compras do Governo Federal (2017)

Na tabela 03 pode-se observar os mesmos parametros de sustentabilidade,
porém nas contratacbes do IFCE — campus Iguatu, no exercicio de 2015 (ano

analisado nesta dissertacdo). Cabe destacar que o0s maiores percentuais séo
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aqueles que séo regulamentados por legislacdo prépria, a qual especifica de forma
detalhada como deve ser implantando o critério de sustentabilidade. Este € o caso
da margem de preferéncia e da participacdo das ME/EPP, demonstrando, portanto,
que caso, 0S outros critérios possuissem regulamentacdo em lei especifica,

poderiam ter maior adeséo pelas instituicdes publicas:

Tabela 3 - Percentuais de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas do
IFCE-campus Iguatu

ANO COMPRAS COM COMPRAS COM COMPRAS COM VALOR DE COMPRAS

ITENS/ MARGEM DE PARTICIPACAO HOMOLOGADAS PARA
PRODUTOS PREFERENCIA DE ME/EPP ME/EPP
SUSTENTAVEIS

2015 3,03 27.27% 55,17% 84,46%

Fonte: Elaboragao propria, a partir da pesquisa documental (2017)

No gréfico 03 tem-se um comparativo onde fica evidente que o IFCE —
campus lguatu, no ano analisado, possui percentuais acima da média nacional,

quanto a adocéo de critérios de sustentabilidade:

Gréfico 4 - Critérios de sustentabilidade no IFCE-campus Iguatu x demais
contratacdes do pais

IFCE - campus Iguatu x Brasil

VALOR DE COMPRAS HOMOLOGADAS PARA
ME/EPP I

COMPRAS COM PARTICIPAGAO DE ME/EPP Lo

COMPRAS COM MARGEM DE PREFERENCIA o

COMPRAS COM ITENS/PRODUTOS
SUSTENTAVEIS .

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5
BRASIL mIFCE - campus Iguatu

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da pesquisa documental (2017) e Comprasnet (2017)

Assim, embora o IFCE-campus Iguatu ainda possa adotar novos
procedimentos que tornem suas contratacdes mais sustentaveis, percebe-se que a
mesma possui quantitativos relevantes, quando comparados com as demais
instituicbes federais. Cabe destacar que, dentro da realidade da instituicdo ainda
existem muitos outros critérios que podem ser atendidos, conforme exemplos citados

no quadro 6. Ressalte-se ainda que ndo foram encontrados critérios de
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sustentabilidade na Dimensédo Cultural e Dimensédo de Distribuicdo Territorial

Equilibrada nas contratagdes do IFCE-campus Iguatu.

Quadro 7: Critérios de sustentabilidade que podem ser adotados pelo IFCE —

campus lguatu.

Critério Sugerido

Margem de preferéncia para produtos nacionais.

Dimenséo
Dimensdo Social e
Econdmica
Dimensdo Social e
Dimenséo da
Igualdade de
Escolhas e

Oportunidades

Exigéncia de subcontratacdo de ME/EPP.
Cota para participacdo exclusiva de ME/EPP.

Tratamento diferenciado para agricultores, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo.

Margem de preferéncia para empresas que cumprem o sistema
de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacéo. (Este critério entrou em
vigor apenas em 2016, periodo posterior ao material utilizado na
analise documental.)

Aquisicdo de produtos da agricultura familiar para alimentacéo
escolar.

Dimensdo Ambiental

Selo Procel.
Selos e certificagbes ambientais.

Impedimento para a participacdo de fornecedores que estejam
sob pena de interdicdo de direitos previstos na Lei n° 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais).

Produtos biodegradaveis.
Biocombustiveis.
Madeira certificada.

Destinacdo adequada aos entulhos gerados em contratacdo
servicos de engenharia. (Nao houve obras de engenharia no
periodo analisado.)

Contratacdo de servigos de limpeza e conservagdo, nos termos
do Decreto 5940/2006.

Aquisicao de papel reciclado.

Dimensdo Etica e
Dimensédo Juridico -
politico

Impedimento para a ndo participacdo de empresas cujo seu
qguadro societario tenha servidor publico do érgao realizador do
certame, conforme dispde o Inciso Il do artigo 9° da Lei n°
8.112/90.

Dimenséo Cultural

Itens da cultura popular inseridos na merenda escolar.

Obras de engenharia respeitando as caracteristicas da
arquitetura local. (Nao houve obras de engenharia no periodo
analisado.)

Servicos de contratacdo voltados para a urbanizacdo com a
plantacdo de mudas nativas.

Fonte: Elaboragao propria, a partir da pesquisa documental (2017)
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4.5 Dificuldades e oportunidades para a adocao de c ritérios de
sustentabilidade: andlise da visdo dos servidores d o IFCE — Campus Iguatu

Esta secao apresenta as maiores dificuldades e oportunidades para adotar 0s
critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas, sob a Optica dos servidores
entrevistados do IFCE — campus lguatu, trazendo ainda comentarios e anélises
acerca dos temas abordados.

4.5.1 Visao de sustentabilidade dos entrevistados

Os entrevistados também foram questionados acerca das suas visdes sobre o
tema sustentabilidade. Um dos gestores (entrevistado 10), por exemplo, forneceu
um conceito de sustentabilidade que muito se assemelha com a visao
multidisciplinar defendida neste trabalho: “acho que € um conjunto de acdes,
métodos utilizados para melhorar a qualidade de vida. E envolve alguns pilares:
social, ambiental, financeiro, que visam a melhoria da vida, diminuir impactos na
sociedade, no meio ambiente, em tudo” (ENTREVISTADO 10, 2017). A maioria
(43%), contudo, possui uma visdo mais voltada apenas para a dimensédo ambiental e

econdmica da sustentabilidade, conforme demonstra o Grafico 05:

Gréfico 5 - Concepcédo dos entrevistados sobre sustentabilidade

M visdo ambiental
M visdo ambiental e econdémia
M visdo econdémica

visdo multidiciplinar

Fonte: Elaboragao propria, a partir das entrevistas (2017)

Quando questionado aos servidores que trabalham diretamente com as
contratacdes, se eles ja teriam ouvido falar de contratacdes sustentaveis e se eles
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acreditam que tais critérios poderiam contribuir para minimizacdo dos impactos
ambientais, observou-se que apenas dois dos cinco entrevistados afirmaram
conhecer o termo “contratacfes sustentaveis”. Aléem disso, o Entrevistado 4, o qual
informou que participou de varios treinamentos sobre contratacdes publicas,
ressaltou que s6 sabe algo porque viu no site comprasnet uma aba que fala sobre
licitacBes sustentaveis, mas ndo tem ideia do que é exatamente e como funcionaria.
Contudo, todos foram unanimes em afirmar que critérios de sustentabilidade seriam

importantes para diminuir os impactos ambientais.

Ao serem questionados se as contrata¢des da instituicdo possuem critérios de
sustentabilidade, todos responderam que inexiste ou que existe apenas 0 minimo
legalmente exigido, embora, na analise dos procedimentos licitatorios tenha se
verificado a observancia de varios critérios, concluindo-se que a visdo ainda limitada
de sustentabilidade, n&o permite que eles reconhecam algumas agbes como
segmentos dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel. Um dos servidores,
por exemplo, acredita que “a sustentabilidade na teoria € bonita, mas na pratica
seria complicada, pois embora exista legislacdo que a estabeleca, ndo ha
esclarecimentos praticos de como implantar a sustentabilidade nas contratacfes”
(ENTREVISTADO 7, 2017).

Além disso, apenas dois gestores souberam citar critérios de sustentabilidade
atualmente adotados pela instituicdo. O Entrevistado 9 referiu a exigéncia quanto a
observancia das normas técnicas da ABNT e INMETRO, para evitar de adquirir
produtos sem qualidade. Também mencionou exigéncia de que o fornecedor envie
amostras dos itens antes de receber os produtos, para verificar a qualidade, a fim de
evitar prejuizos econémicos para a administracdo. Ja o Entrevistado 10 explicou que,
na contratacdo de servigcos terceirizados, a instituicio se baseia pela Instrucao
Normativa n° 02/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual define parametros, como
os padrdes de produtividade impostos, visando reduzir a quantidade de mao de obra
contratada, gerando economia e eficiéncia. O servidor destacou ainda, que na
aquisicdo de produtos, ndo sabe especificar quais critérios sdo usados, mas a
instituicdo tenta reduzir a0 maximo o0 uso e consequentemente a aquisicdo de
materiais descartaveis, de forma que os servidores e alunos possuem atualmente

seus proprios materiais (copos, pratos, entre outros).
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45.2 Implantagdo de critérios de sustentabilidade: Oportunidades  x
dificuldades

Outro gquestionamento realizado aos entrevistados foi sobre como se deu a
incorporacao dos critérios de sustentabilidade nas contratacdes ou caso estes nao
tivessem sido implementados se existiriam planos para sua implantacdo. Metade
dos gestores ndo soube informar e a outra parte explicou que a implantagcao ocorreu
devido a imposicao legal, mas também que “existe um grande esfor¢co por parte da
gestdo em reduzir o impacto financeiro, até pelo momento de crise, assim nos
sentimos a necessidade da reducao desses custos, para que possamos gerenciar
de forma cada vez mais eficiente o orgamento” (ENTREVISTADO 9, 2017). Os
servidores ainda justificaram que, por enguanto, 0 conhecimento sobre as
contratacdes sustentaveis ainda é muito teérico e ndo saberiam como deveria ser
feito na pratica, mas, a partir da realizacdo de treinamentos e maiores
esclarecimentos sobre o tema, a instituicdo pretende comecar a inserir e

desenvolver acdes de sustentabilidade, inclusive dentro dos editais e contratos.

Outro ponto que merece destaque pode ser visto na fala do Entrevistado 1,
gue afirmou que embora a sustentabilidade seja tratada nos treinamentos, ela ainda
ficaria muito restrita a teoria. Quando partem para a pratica, no pregao eletrénico,
por exemplo, existem inumeras dificuldades, porque, segundo o entrevistado, hoje o
governo nao teria mais muita credibilidade, a qual fazia com que os fornecedores se
interessarem em patrticipar das licitacbes. Hoje, com o pregéo eletrénico e o sistema
de registro de prec¢os, muitas licitagdes séo feitas e poucas coisas sao efetivamente
compradas, porgue neste sistema ndo ha obrigatoriedade de contratar. Acaba sendo

quase apenas uma consulta de preco.

O entrevistado informou ainda que muitas instituicbes aderem as Atas de
Registro de Preco invocando uma necessidade que, as vezes ndo vai se concretizar
ou ndo vao ter disponibilidade orgcamentaria para contratar, porque ultimamente tem
havido muitos cortes no orcamento das instituicbes, principalmente na rede federal
de ensino. Assim, 0 governo, na opinido do entrevistado, estaria passando uma
“descredibilidade”, que prejudica a implantacdo da sustentabilidade nas contratacdes,
porque a instituicio ndo fica obrigada a efetivar a contratacdo. Outro ponto

destacado, foi o fato de que as empresas que participam de pregdes eletrénicos e
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demais licitagcbes sdo empresas muito especificas, sdo fornecedores que visam
apenas o lucro, independente de como o produto foi produzido, conseguindo dessa
forma produtos com precos mais baixos. Considerando tais premissas, talvez as
empresas tidas como sustentaveis talvez ndo queiram participar destes processos,
porque 0s precos praticados na licitagdo muitas vezes ndo cobrem o0s custos para

obtencdo de um bem sustentavel.

Corroborando com a fala acima descrita, o Entrevistado 5 ressaltou que a
instituicdo tem dificuldade em adotar na pratica critérios de sustentabilidade, porque
atualmente é mais facil encontrar empresas/pessoas desordeiras, que tentam
fornecer produtos baratos e abaixo da qualidade necessaria, pelo fato destes
saberem que na licitacdo o servidor esta preso a legislacdo que impossibilita

descriminar de forma suficiente as caracteristicas desejadas na contratacao.

Outra dificuldade relatada nas entrevistas diz respeito a falta de incentivo e
orientacdo, mas também a falta de vontade dos préprios servidores: muitos
servidores adotam um consumo que ndo é sustentavel e isso se reflete nas
licitacbes. O exemplo citado, estava relacionado ao fato destes ndo utilizarem dois
lados do papel (impressao frente e verso) precisando adquirir uma quantidade maior
de papel.

Quando interpelados se acreditam que a adogcdo de critérios de
sustentabilidade poderia influenciar os tipos de contratacdo e produtos a serem
adquiridos, todos entrevistados acharam que sim, porém com algumas ressalvas,
guanto ao risco de diminuir a competitividade do certame. Quanto as vantagens
econdmicas das contratacdes sustentaveis e a visdo do entrevistado sobre a relagcéo
entre beneficio ambiental e custo do produto/servico, apenas o0 Entrevistado 2
acredita que o produto sustentavel poderia ser mais barato, os demais 0 consideram
mais oneroso, porém, alguns servidores contextualizaram que o custo seria mais
elevado, por conta dos critérios de producédo e pela sua qualidade. O Entrevistado 3
ainda sugeriu que os produtos sustentaveis deveriam ter mais incentivos
governamentais: “Por exemplo, quando se compra verduras sem agrotdxicos,
normalmente sdo mais caros, mas com incentivos, por exemplo fiscais, ficaria mais
vidvel. Isto beneficiaria as empresas e o consumidor. Mas ndo sei como seria a
dificuldade de oferta de produtos/servicos” (ENTREVISTADO 3, 2017). Assim,
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percebe-se que um dos grandes receios dos servidores na adocdo de critérios de
sustentabilidade diz respeito a diminuicdo da competividade nas licitagcdes, gerando

prejuizo para a Administracéo Publica.

Esta visdo também pode ser observada, quando os entrevistados falaram
sobre a exigéncia de selo ou certificagdo ambiental para os produtos adquiridos pela
instituicdo. Os mesmos responderam que a instituicdo ndo podia adicionar em seus
editais esta cobranca, pois “existe uma orientacdo do TCU de que quando a gente
insere a exigéncia de selo ou certificacdo a gente vai diminuir a competitividade
daquele processo. Entdo s6 é colocado selo imprescindivel, como o do INMETRO”
(ENTREVISTADO 1, 2017). Os servidores destacaram ainda que isto ocorreria
devido ao fato de que dificiimente sdo encontrados fornecedores que possuam

produtos com selos e certificagdes.

Ao serem questionados sobre o que seria a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, todos os servidores entrevistados falaram que seria uma
proposta que unisse qualidade e melhor preco. Os entrevistados destacaram, no
entanto, que uma coisa € o entendimento deles e outra bem diferente é a realidade
enfrentada nas contratacdes publicas, pois, a observancia aos dispositivos legais
impede que os servidores venham a mensurar nos editais, se 0 produto/servico
realmente possui qualidade. Portanto, na pratica, a melhor proposta torna-se apenas
aguela orientada pelo preco. A seguir transcreve-se um trecho de uma das
entrevistas que melhor retrata esta situacao:

Tem o que eu entendo e tem aquilo que é feito na pratica. Eu entendo que a
proposta mais vantajosa € aquela que tem um prego viavel e uma qualidade
gue compensa aquele prego. Ou seja, € uma questao de se observar estes
dois pontos de forma correlacionada. Porque pode acontecer que um
produto tenha um preco maior, mas vai custar ao planeta um impacto, um
custo menor e isto tem que ser pensado. Mas na pratica, o que nés vemos
hoje dentro das legislacdes do governo federal € o menor preco. E este
menor preco, muitas vezes vai acabar pegando coisas sem qualidade, por
isso a gente tem que inserir dentro do edital pedido de amostra, "n" formas,
gue muitas vezes dificultam o processo, demora mais tempo, porém é

necessario pra gente manter um minimo de qualidade nessas compras
(ENTREVISTADO 1, 2017).

Todos os entrevistados também afirmaram que ao adquirir um item é
observado o custo-beneficio em relacdo ao ciclo de vida do produto. O Entrevistado
7 informou ainda que as aquisicfes se baseiam em um tripé, que consiste na juncéo

de custo-beneficio, qualidade e preco. Ja o Entrevistado 1 destacou que existem
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algumas dificuldades para que as aquisi¢Oes da instituicdo considerem o ciclo de
vida do produto, pois, as vezes, especialmente nos pregdes em grupo e caronas
(Adesdo a Ata de Registro de preco), a marca ndo € satisfatoria e de baixa de
qualidade. Isto ocorre, porgue existem empresas que vendem produtos
propositalmente de baixa qualidade para poder concorrer com 0S menores pregos.
Esse fato é muito prejudicial e de dificil resolucdo, pois ndo se pode especificar
marcas, mesmo sabendo que é a melhor do mercado, pois poderia se configurar
direcionamento ilegal. Mas ainda segundo o servidor, eles tentam superar isto
descrevendo da melhor forma possivel o produto que atende as necessidades do

campus.

Quanto aos procedimentos relacionados com a conduta interna no momento
das contratacbes (procedimentos ou manuais, orientacbes relacionados com
comportamento seguro, valores morais, conflito de interesses, corrup¢ao, questdes
éticas, observancia da legislagdo, entre outros) os servidores relataram que né&o
possuem manuais ou guias de condutas especificos, contudo, buscam se
fundamentar nas legislacdes, orientacbes do Tribunal de Contas da Unido e da
Procuradoria Federal. Além disso, a equipe do setor financeiro e administrativo ja
participou de treinamentos de prevencdo a fraude no servico publico, legislacao
aplicada a contratagBes publicas, principalmente sobre terceirizagdo, compras,

pregodes e licitacdes de uma forma geral.

Também foi questionado se a instituicdo busca adquirir produtos reutilizaveis,
biodegradaveis ou reciclaveis, bem como se é solicitado ao setor de compras, a
aquisicdo de materiais com menor impacto ambiental (papel reciclado, méveis com
madeira certificado, dentre outros produtos). Na ocasido, os servidores informaram
gue nao existe esta politica no planejamento da compra ou na elaboracéo do edital,
mas que se dentro dos catdlogos abertos no sistema de registro de precos tiver
algum produto de menor impacto, a instituicdo da preferéncia a tais itens. Ocorre
que raramente sado encontrados produtos com estas caracteristicas nos catalogos

disponiveis.

Ao serem interrogados sobre as medidas adotadas para garantir
transparéncia e ampla divulgacdo das contratacdes, bem como as formas de

fiscalizacdo das empresas contratadas, quando da prestacéo de servicos ou entrega
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de produtos, estes confirmaram as informagfes obtidas na analise documental das
contratacdes, ou seja, a divulgacao realizada € a exigida pela lei, ou seja: na internet,
através do site comprasnet; divulgacbes em jornais de grande circulacdo (nas
licitacOes a partir de R$ 650.000,00); e nas licitacdes realizadas na modalidade de
Pregdo Eletrbnico também h& divulgacdo no site institucional do IFCE — campus
Iguatu. Cabe destacar que todos os contratos (independente da modalidade da
contratacdo) sdo publicados no Diario Oficial da Unido. Conforme ja analisado
anteriormente uma opcao para melhorar a divulgacdo em nivel regional e para
fornecedores de pequeno porte, seria a divulgacdo também através de radios

comunitérias da cidade e no jornal local.

Quanto a fiscalizacdo dos contratos esta é feita pelos denominados “fiscais de
contratos”, os quais, segundo o entrevistado 6, sdo nomeados através de uma
Portaria e cada contrato da instituicdo tem um fiscal especifico, escolhido conforme
o tipo de contrato, as atribuigdes e formages académica ou técnica do servidor.

4.5.3 Planejamento das contratacdes

Conforme as informagfes coletadas na entrevista, o planejamento ocorre
sobre a demanda. Existem alguns processos continuados, que sao aqueles de
atividades essenciais da instituicdo, por exemplo, fornecimento de agua, energia,
insumos, combustivel. Além disso, no inicio do ano, é feita uma reunido para que 0s
setores apresentem a demanda do que sera necessario no decorrer daquele
exercicio. Também é feita uma reunido de planejamento com a equipe gestora, onde
eles apontam as principais necessidades de cada setor e departamento, sempre
dentro do principio da economicidade e eficacia. Apdés as reunides, 0os setores
enviam, no inicio do ano, as demandas (ja delimitando quantidade, tipo e
especificacdes técnicas) para a Diretoria de Administragdo, que analisa a viabilidade
das solicitagdes, depois encaminha o processo para a Direcdo Geral autorizar ou
nao a aquisicdo e so6 entdo os pedidos sdo encaminhados para o setor de compras
realizar os procedimentos para a contratacdo. Embora ocorra planejamento anual
das aquisicbes, ao analisar as contratacdes durante a pesquisa documental, foi
possivel observar alguns casos isolados que podem identificar possiveis falhas



106

nesse planejamento, como casos de mais de uma dispensa ou licitagdo para
aquisicdo de produtos idénticos ou semelhantes, conforme ja informado neste
trabalho. Contudo, ndo se descarta que tais situacbes possam ter sido casos

imprevistos pelo campus.

Para que a instituicdo possa obter mais eficiéncia na gestao, o engajamento e
didlogo na hora de definir o que e como sera adquirido se coloca como fundamental.
Além disso, a instituicdo precisa analisar formas de melhor alinhar os critérios de
sustentabilidade com as metas e praticas gerencias do campus. E possivel que
reunides sisteméticas para avaliacdo do desempenho das contratacdes, contribuam
para progredir em direcdo a um maior nivel de responsabilidade social,

sustentabilidade e eficacia administrativa.

4.5.4 Outras informacdes relevantes sobre as contra  tagdes da instituicao

Os servidores informaram alguns dados quantitativos sobre as licitagdes, as
quais demonstram uma quantidade razoavel de participantes por certame. Contudo,
este numero se diversifica bastante conforme o item em objeto, por exemplo, ja
tiveram licitacdes que chegaram a 40 concorrentes enquanto outras apresentaram
somente 03. Licitacbes de géneros alimenticios sdo as que mais apresentam
participantes, tendo uma média superior a 10 por edital. JA os produtos de saude,
como material odontologico e de enfermagem, costumam ter poucos participantes.
Os entrevistados observaram ainda que a maioria dos fornecedores sédo formados
por microempresas e empresas de pequeno porte. Na ocasido os servidores
destacaram que utilizam apenas os critérios previstos na lei complementar n°
123/2006 para favorecer a participacdo destas categorias de empresas no certame,
embora, conforme ja analisado neste trabalho, ainda poderiam ser adotadas outras

formas legais de incentivar a participacdo das micro e pequenas empresas.

A maioria dos servidores tem a visdo de que tais critérios sdo importantes
para o desenvolvimento regional, contudo, o Entrevistado 3, possui a opinido de que
estes favorecimentos, ao mesmo tempo que beneficiam, podem prejudicar as
contratacdes, porque acabam limitando excessivamente a quantidade de

participantes, pois muitas micro e peguenas empresas nao se adequam e se
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preparam para participar de licitagdes.

Quando questionados sobre a participagdo de pequenos agricultores da
regido nas contratacbes, os servidores ndo tinham conhecimento de que existe
previsdo legal que incentiva a sua participacdo, portanto, ndo adotavam estes
critérios nas licitacdes e ndo possuem nenhum fornecedor desta categoria. Sobre a
dificuldade de se implantar tais medidas, o0s servidores destacaram que
normalmente, apenas pessoas juridicas costumam participar das licitacdes e que os
agricultores da regido ndo emitem notas fiscais. Além disso, estes ndo tomam
conhecimento dos certames, pois ndo sao cadastrados no SICAF, bem como pelo
fato dos editais ndo serem publicados na midia local.

Os servidores também informaram que nédo utilizam acdes que incentivem ou
beneficiem o comércio local, pois “a licitagcdo € a nivel nacional, entédo participa quem
quer. Mas seria interessante que tivessem critérios” (ENTREVISTADO 3, 2017).
Destacaram que menos da metade dos fornecedores sado formados por empresas
locais, principalmente em licitacbes de género alimenticio. Isto acontece porque a
induUstria local € muito fraca e muitas empresas locais ndo estédo regulares junto a
Receita Federal e outros 6rgados. O Entrevistado 10 inclusive, citou um exemplo, de
uma dispensa de licitagdo, que tratava da aquisicdo de medicamentos, na qual
foram procuradas as farmacias locais, mas estas ndo estavam em situacdo regular
quanto as certidbes federais, o que forcou a compra dos produtos em

estabelecimentos fora da cidade.

Quando os entrevistados foram questionados sobre a preservacdo da
arquitetura regional, na contratacdo de servicos de engenharia, estes responderam
gue o que existe € uma padronizacao das obras, principalmente dos prédios novos,
em termos de imagem do instituto federal, quanto a cores e formas. Mas nas
reformas de antigos prédios, a instituicAo tenta manter o projeto arquiteténico
existente. Cabe destacar que esta protecdo a arquitetura local é uma importante
ferramenta na defesa do patrimbénio cultural, portanto, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel.

Questionou-se ainda se na aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda

escolar, sdo adquiridos produtos fruto da cultura local, contudo, os servidores
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informaram que n&o existe esta preocupacdo, pois o carddpio € indicado pela
nutricionista da instituicAo e esta ndo costuma incluir tais itens. No entanto, os
servidores destacaram que seria interessante inserir itens como a rapadura, dentre
outros, pois a cultura da regiao € muito diversificada. Entende-se que introduzir itens
da cultura local na alimentacdo escolar € uma forma de resgate e valorizacdo
cultural, além de contribuir para o desenvolvimento regional, pois envolveria os
pequenos produtores, as associacfes e as cooperativas locais no processo de

compra de alimentos para a merenda escolar.

4.5.5 Agbes Sustentaveis

N&o se pode falar em contratacdes sustentaveis, sem se falar em mudancas
nos padrées de consumo e producédo, atraves de novas acdes e desenvolvimento de
politicas publicas e estratégias de estimulo a populacdo. Cabe destacar que a
Agenda 21 (Brasil, 2004), considera o0s padroes de consumo e producao
insustentaveis como uma das principais causas da continua deterioracdo do meio
ambiente, causando agravamento da pobreza e dos desequilibrios. Segundo
Zimmermann (2017), para que seja sustentavel, o consumo deve ocorrer de forma
gue ndo ofenda o meio ambiente, devendo ainda ser feito sem exageros e/ou
supérfluos, economizando recursos naturais, observando o periodo de
recomposicdo da natureza e com tratamento adequado dos residuos, enfim

englobando todo o ciclo do consumo para garantir dignidade as geracgdes futuras.

Por tais motivos, perguntou-se aos entrevistados sobre a utilizacdo de
praticas sustentaveis fora das contratacdes, visto que tais acdes no dia a dia das
instituicdes, quase sempre se refletem na hora de adquirir bens ou servigcos. Por
exemplo, ao se fazer uma campanha para que os servidores facam uso mais
racional de papel A4, fazendo impressoées frente e verso ou ainda reutilizando papel
para rascunho ou para confeccao de blocos de anotagéo/recado, consequentemente
a instituicdo necessitara adquirir uma quantidade menor de papel, conseguindo
economizar no orcamento, além de trazer beneficios ao meio ambiente. O quadro 8
apresenta as respostas obtidas no decorrer das entrevistas, as quais mostram a

preocupacao dos servidores em otimizar o uso dos recursos e reduzir o desperdicio.
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Quadro 8 - Acdes Sustentaveis no IFCE-campus Iguatu

Critério de
Sustentabilidade

Acdes Desenvolvidas

Agua

O campus tem um projeto (ainda em fase de implantacéo) para fazer reuso da
agua gerada nos ar-condicionados do campus.

Outro projeto em analise € a construgdo de uma barragem para suprir a
demanda de consumo dos animais, da irrigacéo, e limpeza.

Combustiveis e
Veiculos

A instituicdo adquiriu um sistema que emite relatérios com controle do que
cada veiculo gasta com pecas e servigos, especifica ainda qual peca ou
servigo foi utilizado, individualmente por carro. O sistema também possui
controle de cada veiculo, mostrando o consumo por km, consumo mensal e
outros.

Energia Elétrica

O campus ha mais de um ano faz uma campanha de reducéo de consumo.
Dentre outras acdes previstas ha solicitacdo que todos os setores liguem os
equipamentos de ar-condicionados apenas depois das 9h.

Substituicdo dos aparelhos condicionadores de ar obsoletos por aparelhos do
tipo SPLIT INVERTER, os quais possuem tecnologia que economiza cerca de
40% da energia. Tais acdes reduziram o consumo da instituicdo em 15%.

Gés de cozinha/
Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP)

No final de 2016, a instituicdo instalou um biodigestor, que utiliza os residuos
do abatedouro e fezes de animais para gerar gas (glp) para os fogdes do
abatedouro.

Gerenciamento
de Residuos
(Coleta,
destinacdao, etc)

Os residuos de animais que nao séo utilizados na geracao de gas vao para
fossas sépticas ou para o crematério.

A instituicBo poderia destinar o lixo orgéanico para compostos a serem
utilizados na instituicdo, pois possui espaco e mao de obra capacitada.

Para os demais residuos, existe o processo de separagdo, através de lixeiros
adaptados, contudo, sem utilidade, pois todos os residuos sélidos sao
misturados na coleta, conforme exposto no item 4.2.6.5.

Normas
institucionais

A instituicdo ndo possui normativo préprio do campus, mas sim de todo o
IFCE, sendo um para regulamentar a conduta dos alunos e outro para o0s
servidores.

Madeira N&o ha exigéncia de madeira certificada, apenas exige-se madeira legal.
N&o ha aquisicdo de papel reciclado, mas a instituicdo incentiva a impressao
Papel A4. frente e verso, e vem aos poucos substituindo as impressoras por modelos

gue fazem este tipo de impressao de forma automatica.

Reciclagem/Reap
roveitamento

N&o existem ac¢Bes sobre reciclagem. Contudo, a instituicdo possui um projeto
de extensédo para ensinar a comunidade a reaproveitar o 6leo de cozinha para
fazer sabdo, ja que o descarte inadequado do 6leo no meio ambiente
prejudica solos, lencdis freaticos e estagfes de tratamento de esgoto.

Telefonia

A instituicdo tem um projeto de substituir em 2017 o método de chamadas
telefénicas pelo sistema Voice over Internet Protocol (VOIP).

Fonte: Elaboracao propria, a partir das entrevistas (2017)

Analisando o quadro 08 é possivel observar que o IFCE - campus lguatu
possui algumas acdes implantadas que merecem destaque, tais como a campanha
de reducado de consumo, que segundo informac¢des obtidas na entrevista, conseguiu
uma economia significativa de energia de 15%. Tal percentual torna-se ainda mais
expressivo, com a informacéo fornecida pelo Entrevistado 8, o qual mencionou que
as despesas de energia elétrica do campus chegam ao montante médio de
R$ 70.000,00 mensais. Esta despesa se justifica pela estrutura do campus que
possui frigorifico, abatedouro, setor de agroindustria, dentre outros que demandam

grande consumo energético. Outra atitude relevante, foi a instalacdo do biodigestor,
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que gera gas (GLP) para uma parte dos fogées do campus, através da utilizacdo de
residuos e fezes de animais. Segundo o Entrevistado 7, os biodigestores instalados
sdo centrais que aceleram o processo de decomposicdo da matéria organica
gerando biogas, portanto, esta medida, além de proporcionar uma importante
economia financeira, contribui para uma destinacdo de residuos mais eficiente e

limpa.

Por fim, cabe ressaltar que embora a instituicdo adote algumas acdes
sustentaveis, muitas outras poderiam ser inseridas em seu cotidiano, ndo apenas
nas contratacdes publicas. Por exemplo, a instituicdo poderia criar um nucleo de
Gestao Ambiental ou realizar projetos de ensino, pesquisa e extensao voltados para
a sustentabilidade, que pudessem trabalhar com alunos, servidores e com a
sociedade em geral. Tal atitude seria plenamente viavel, considerando a natureza do
campus e cursos atualmente em funcionamento (Técnico em Agropecuaria,
Tecnologia em Irrigacdo e Drenagem, dentre outros). Além disso, a instituicdo
poderia fomentar a separacéo e destinacdo adequada dos residuos solidos, utilizar
composteiras, realizar mais campanhas voltadas para um consumo consciente e

sustentavel, etc.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na legislacao vigente e nas leituras de Veiga, Sachs e Freitas,

pode-se dizer que as contratacdes sustentiveis sdo aquelas que:

a)

b)

d)

e)

f)

9)
h)

Respeitam o meio ambiente, por serem produtos ou servicos que causam
menor impacto ambiental

Possuem eficiéncia econdémica, fomentando o consumo e a producao
sustentavel.

Promovem a justica social ao, dentre outros fatores, contribuirem para o
fortalecimento das cadeias produtivas e ao possibilitarem que
empreendedores de pequeno porte possam ter melhores chances de
competir no certame, 0 que consequentemente contribuird para o item “d”
Possibilitam liberdade de escolha e oportunidade tanto para os fornecedores,
quanto para a populacédo em geral,

Atendem aos principios da moralidade e ética, pois sdo amplamente
divulgados com transparéncia, além de possuirem fiscalizacdo e punicao
guando ocorrem descumprimento dos termos do edital ou contrato.

Respeitam os tramites legais;

Preservam e valorizam aspectos tangiveis e intangiveis da cultura local,
Contribuem para uma distribuicdo territorial equilibrada, ao permitirem ampla
participacdo de concorrentes, desde pequenos produtores rurais a grandes

empresas urbanas.
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i) Mantendo ainda a sustentabilidade do sistema internacional, quando se

tratarem de licitagcdes internacionais ou com participantes de outros paises.

Estas sdo as caracteristicas desejaveis e estruturas de abordagens para as
contratacdes publicas sustentaveis. Verifica-se nestas que as contratacdes devem
ser orientadas pelo interesse coletivo e pela promocdo de um desenvolvimento
sustentavel de base multidisciplinar, como orientam Veiga, Freitas e Sachs. Mesmo
que em algum certame ndo possa ser observado diretamente que este contribuiu
para uma determinada dimensao, € importante que aquela contratacdo nao afronte

quaisquer das dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

A implementac@o dos critérios de sustentabilidade deve ser feita desde o
momento do planejamento da aquisicdo, seguindo pela definicho do que vai ser
contratado (inclusive quanto as suas especificacbes técnicas) e pela foram de
realizacdo da contratacdo (tipo de certame, beneficios e margens de preferéncias
concedidos). Além disso, deve haver fiscalizacdo no decorrer da execug¢do do
contrato, com a devida aplicacado das sancdes quando verificado o descumprimento

de qualquer exigéncia editalicia.

7

Para que tudo isto ocorra é necessario que 0s 6rgaos publicos possuam
planejamento eficaz, capacitagdo para os gestores e servidores que atuam nos
setores de compras, afim de que se crie uma identidade institucional voltada para a
sustentabilidade e ndo apenas para adquirir produtos e servicos com os melhores

precos. Deve se instituir a cultura da sustentabilidade.

A analise da existéncia de critérios de sustentabilidade e sua forma de
insercdo nos processos de compras realizados pelo IFCE — campus Iguatu,

conduziu as seguintes conclusdes:

A instituicdo, mesmo que seus servidores ndo percebam, utiliza critérios de
sustentabilidade acima da média nacional, embora a quantia adotada ainda ndo seja
0 percentual necessario. Contudo, deve-se observar que 0s maiores percentuais de
critérios de sustentabilidade encontrados sao aqueles regulamentados por legislacao
propria, a qual especifica de forma detalhada como deve ser implantando o critério.
Este é o caso da margem de preferéncia e do critério de participacdo exclusiva das
ME/EPP. Nas outras instituicbes publicas federais brasileiras, a situacéo se repete
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de forma muito semelhante, embora com percentuais ainda menores,
demonstrando, portanto, se os demais critérios possuissem regulamentacédo em lei

especifica, talvez houvesse uma maior adesao por parte das instituicdes publicas.

Além da falta de preceitos legais especificos, percebeu-se, através das
entrevistas, que os servidores diretamente envolvidos nestes processos ainda
recebem pouca capacitacdo relacionada ao tema, e que, quando esta ocorre, a
tematica das contratacbes sustentaveis é abordada de forma superficial, sem
demonstrar na pratica como deve ser implantada. Cabe destacar que os servidores
entrevistados declararam n&do possuir conhecimento suficiente acerca do tema, o
que gera o temor de ferir a legislacdo ou perder a competitividade do certame ao
exigir critérios de sustentabilidade ou tentar adquirir itens ecologicamente corretos.
Além disso, em algumas contratacOes, foi possivel perceber situacdes que
demonstram pouco planejamento, ao se realizar mais de um procedimento de
compra para itens semelhantes ou idénticos, dentro do mesmo exercicio financeiro.
Estas sdo, as principais dificuldades apontadas nas entrevistas, que impedem que
as compras realizadas no IFCE-campus Iguatu possam atingir um melhor patamar
de sustentabilidade em todas as suas dimensofes, contribuindo para o efetivo

desenvolvimento da regiéo.

Desta forma percebe-se que o Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e
Tecnologia do Cearad (IFCE) — campus Iguatu incorporara alguns critérios de
sustentabilidade legalmente previstos, dentro de uma visdo multidisciplinar,

especialmente nos seguintes ambitos:

a) Etico e Juridico-politico: Analise técnico-juridico de todas as contratagées,
exceto as dispensas licitacdo previstas no art. 24, | e Il da Lei 8.666/93; a
publicidade e transparéncia atendem aos requisitos legais, contudo, poderiam
ser utilizadas ferramentas que permitissem maior alcance, em especial para
0s agricultores familiares e micro e pequenas empresas; realizacdo de
consultas pré-contratuais para verificar possiveis impedimentos e
irregularidades dos licitantes; declaracdo de que ndo emprega menores de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como néo tem
trabalhadores menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cao de aprendiz, a

partir de quatorze anos (conforme o art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal);
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comissao para apuracéo de condutas das empresas licitantes.

b) Social e Liberdade de escolhas e oportunidades: Margem de preferéncia para
ME e EPP; prazo diferenciado para a comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista de ME/EPP; licitacdo com participacao exclusiva de ME/EPP.

c) Econdmico: Contratacdes compartilhadas; comprovacdo da Capacidade
Técnica e comprovacdo da Qualificagdo econbmica, para verificagdo de
indices contabeis e patrimbnio liquido; impedimento para empresas
estrangeiras que ndo funcionam no Brasil; prévia pesquisa de preco; analise
para verificagdo da viabilidade econOmico-financeira das renovacoes
contratuais.

d) Ambiental: Aquisicdo de Aves sempre vacinadas e que o fornecedor seja
registrado no Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, devendo
ainda estar de acordo com as normas de Protocolo de bem-estar para aves,
conforme a Unido Brasileira de Avicultura; aquisicdo de lapis revestido em
madeira reflorestada e caderno em papel reciclado para os kits escolares;

aquisicao de produtos com selo do INMETRO e dentro das normas da ABNT.

Cabe destacar que dentro destas dimensdes poderiam ter sido adotados
muitos outros critérios que tornariam as licitacbes mais sustentaveis, tais como,
aquisicdo de produtos biodegradaveis, margem de preferéncia para produtos
nacionais, contratacdo de servicos de limpeza e conservagdo, nos termos do
Decreto n°® 5940/2006, dentre outros. Nas demais dimensdes (cultural, distribuicéo
territorial equilibrada, sustentabilidade do sistema internacional) n&o foram

identificados critérios de sustentabilidade ou estes foram insuficientes.

A insercdo de critérios de sustentabilidade nas contratacées publicas tem
potencial como agente de transformacdo de tendéncias para um padrdo de
producdo e consumo mais consciente e equilibrado. Além disso, tais posturas
podem fomentar a inovacdo e disseminar novas tecnologias, que se fardo

necessarias para suprir este novo paradigma de mercado.

Contudo, o maior desafio do IFCE-campus Iguatu e demais instituicbes

7

publicas, ndo é apenas comprar sustentavelmente, pois vai muito além disso: é
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necessaria a adocdo de acbes que fomentem uma mudanca cultural e de

comportamento visando um consumo consciente e sustentavel.

A sustentabilidade, como principio constitucional, torna-se, portanto,
indispensavel para os atos da administracdo publica, inclusive quanto as compras
governamentais. Isto ocorre porque o desenvolvimento sustentavel passa a ser uma
condicdo normativa, para qual todos os esfor¢cos do governo devem convergir de
forma obrigatoria e vinculante. Assim, se a Administracdo Publica, por inércia, ndo
respeita o principio da sustentabilidade no decorrer de suas contratacOes,
consequentemente estard agindo de forma lesiva ao ambiente que nos cerca e

consequentemente ao interesse publico.
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APENDICES

APENDICE |: ROTEIRO DE ENTREVISTA
Roteiro de entrevista para verificar as dificuldades e oportunidades quanto a adogéo
de critérios de sustentabilidade apontados pelos gestores e servidores responsaveis

pelas contratacdes publicas.

Roteiro 1: Destinado a servidores que trabalharam diretamente com as contratacoes
(Pregoeiro, equipe de apoio, demais servidores ligados as contratacdes)

Questdes Gerais (contextualizagcao)

1 - Qual seu grau de instrugcéo/formacao?

2 - Ha quanto tempo vocé participa da &rea de contratacdes?

3 - Qual o seu cargo/funcéo na instituicdo?

4 - Qual(is) procedimento(s) €(séo) adotado(s) por vocé na area de contratacfes da
instituicdo?

5 - Este modelo atende as necessidades da instituicao?

Se néo, por qué?

6 - A instituicdo oferece treinamentos ou capacitacdo peridédicas na area de
licitagbes?

7 - Estes abrangem a tematica ambiental? J& trataram do tema sustentabilidade?

Sustentabilidade

8 - O que vocé entende por sustentabilidade?

9 - Vocé acredita que séo inseridos critérios de sustentabilidade nas contratacdes
publicas realizadas pela sua instituicdo? Em caso positivo, quais?

10 - Ja ouviu falar das licitacbes sustentaveis? Se sim, de que forma e em que
momento? Acredita que tais critérios poderiam contribuir para minimizacdo dos

impactos ambientais?

Dimensao econdmica da sustentabilidade
11 - O que vocé entende como “proposta mais vantajosa” para a Administracao
Publica?
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12 - Vocé acredita que a adocado de critérios de sustentabilidade poderia influenciar
os tipos de contratacdo e produtos a serem adquiridos? E quanto as vantagens
econbmicas, como vocé Vvé a relacdo entre beneficio ambiental e custo do
produto/servi¢co?

13 - Durante as contratacdes sdo inseridos critérios referentes a durabilidade e

qualidade dos bens?

Dimensédo Ambiental

14 - A instituicdo exige selo ou certificagdo ambiental para os produtos adquiridos?
Como séao escolhidos tais produtos?

15 - A instituicdo analisa o histérico dos contratados (existéncia de danos ou crimes
ambientais praticados por exemplo)?

16 - De que forma a legislacdo ambiental é observada quando da composi¢do dos

processos licitatorios?

Dimenséo ética e Dimensao juridica-politica
17 - A instituicdo adota medidas para garantir transparéncia e ampla divulgagcao das
contratacdes? Quais agdes sao realizadas?
18 - Sao previstas formas de fiscalizacdo das empresas contratadas (quando da

prestacao de servicos ou entrega de produtos)?

Dimensdao social, Distribuicdo territorial  equilibra da e Liberdade
escolhas/oportunidades

20 - Informe o numero médio de participantes por tipo de licitacao.

21 - Existe a adocdo de critérios que priorizem ou a¢bes que contribuam com a
contratacdo de micro e pequenas empresas? Qual a quantidade atual de
fornecedores dessa categoria?

22 - Existe a adocao de critérios que priorizem ou acfes que contribuam com a
aquisicdo de merenda escolar através de pequenos produtores rurais ou agricultores
familiares? Qual a quantidade atual de fornecedores dessa categoria?

23 - Existe a adocdo de critérios que priorizem ou acdes que contribuam com

emprego de méo de obra local? Atualmente quantos fornecedores séo locais?
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Dimensao cultural

24 - Na contratacdo de servicos de engenharia, existem critérios quanto a
preservacao da arquitetura regional?

25 - Na aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar, sdo adquiridos

produtos fruto da cultura local?

Roteiro 2: Gestores (Diretor Geral, Diretor de Administracdo, Chefe de
Departamento de Administracdo, Orcamento e Gestdao, Coordenador de
Administracédo, Coordenador de Aquisi¢ao e Contratos)

Questdes Gerais

1 - Qual seu grau de instrugéo/formacao?

2 - Qual seu cargo/funcéo na instituicdo?

3 - Como vocé participa do processo de contratacbes de bens e servicos da
instituicdo?

4 - Como séao escolhidos os servidores que trabalham no seu setor?

Sustentabilidade

5 - O campus realiza campanhas ou atividades, voltadas aos servidores, para a
promocao do conhecimento sobre desenvolvimento e sustentabilidade? Quais acdes
foram promovidas?

6 - Vocé ja participou de treinamentos sobre sustentabilidade nas contratacdes
publicas? Em caso afirmativo, quais 0s principais conceitos e critérios abordados no
treinamento?

7 - O que vocé entende por sustentabilidade?

Como ocorre o planejamento dos bens e servigcos a serem contratados no decorrer
de um exercicio (desde a identificacdo da necessidade de contratacdo até a sua
especificacao)?

8 - Quais sdao os produtos/servicos adquiridos pela instituicho mais
relevantes? Vocés ja conseguiram incluir critérios de sustentabilidade no edital
destes produtos/servicos? Quais critérios foram inseridos?

9 - Caso a instituicdo adote critérios de sustentabilidade, quais resultados ja foram

observados a partir dessa implementagédo? Quais impactos podem ser observados
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com a disseminacdo de acbes em prol da sustentabilidade nas contratacdes
publicas?

10 - Como se deu a incorporacdo destes critérios no processo? (a iniciativa foi
apoiada em decis@es internas, decorreram de imposicoes legais...) Caso ainda néo
0s incorporaram existem planos para sua adog¢ao?

11 - Vocé acredita que a adocgao destes critérios pode contribuir para protecdo do

meio ambiente?

Dimensao econémica

12 - O que vocé entende como “proposta mais vantajosa’ para a Administracao
Publica?

13 - Quais critérios de sustentabilidade ainda poderiam ser adotados pelo campus,
sem perder a competitividade do certame? Cite como este critério poderia ser
inserido em uma contracao.

14 - A instituicdo busca adotar praticas de governanca e reducdo de custos (ex:
mudancas de processo, novos modelos de contratacdo, modernizacdo, utilizacdo de
novas tecnologias, etc)? Especifique.

15 - Ao decidir adquirir um item, é levado em consideragdo o custo-beneficio em
relacéo ao ciclo de vida do produto?

Dimenséo ética e Dimensao Juridica-politica

16 - Relate quais procedimentos, relacionados com a conduta Interna, foram
inseridos nas contratacbes (Relatar se foram desenvolvidos procedimentos ou
adotados manuais, orientagcdes relacionados com 0s seguintes temas:
comportamento seguro, valores morais, conflito de interesses, corrup¢ao, questdes

éticas, observancia da legislagéo, etc.)

Dimensao ambiental

17 - Existem acdes, programas ou metas institucionais destinados a reducédo de
consumo? Quais? Relate os resultados.

18 - Existem acbes e programas institucionais voltados a reducdo de geracao de
residuos, reducdo de emissdo de poluentes, adocdo de tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente, utilizacdo de produtos de baixa toxicidade. Relate de

forma sucinta.
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19 - A instituicdo solicita ao setor de compras, a aquisicao de materiais com menor
impacto ambiental (papel reciclado, méveis com madeira certificado, dentre outros
produtos)?

20 - Existe contratacdo de servicos de limpeza e conservacéo, de modo a incorporar
as tarefas relacionadas a coleta seletiva dos residuos reciclaveis e sua destinacao
as associagOes e cooperativas de catadores de materiais, de acordo com o Decreto
n°® 5940/20067?

21 - A instituicdo busca adquirir produtos reutilizaveis, biodegradaveis ou

reciclaveis? Quais e por qué?
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APENDICE II: DISPENSAS DE LICITACAO

Dispensas de Licitacdo do IFCE-campus Iguatu realizadas em 2015.

N° DA DATA OBJETO

LICITACAO

01/2015 Fev/2015 Aquisicdo de embalagens para acondicionar os produtos dos
setores de padaria, agroindistria e abatedouro.

02/2015 Marco/2015 Aquisicao de purificadores de agua

03/2015 Marco/2015 Confeccao de carimbos e blocos

04/2015 Marco/2015 Aquisicao de produtos para tratamento de agua

05/2015 Margo/2015 Aquisicao de Extintores para veiculos pertencentes a frota do
IFCE — campus Iguatu

06/2015 Abril/2015 Contratacdo de empresa para execucao de servicos nos
cacimbdes

07/2015 Abril/2015 Contratacdo de empresa ou profissional para prestacdo de
servicos conforme MEMO n° 08/2015/CGA (Instalacédo de
cabeamento de 500 m de fio CTPAC para ramais telefénicos do
laboratério de solos e nova instalacdo do Departamento de
Producéo e Pesquisa)

08/2015 Abril/2015 Aquisicdo de sémen bovino HPB

09/2015 Abril/2015 Aquisicdo de equipamentos para o Setor de Odontologia

11/2015 Abril/2015 Contratacdo de empresa especializada em recondicionamento de
toners.

12/2015 Maio/2015 Pagamento hospedagem para os servidores da Pré- Reitoria de
Gestéo de Pessoas

13/2015 Junho/2015 Aquisicao de material tipo rétulos para embalagens de
acondicionamento de produtos. (Obs: producéo realizada no
processo de ensino aprendizado nos setores de agroinddstria e
agropecuaria)

14/2015 Julho/2015 Aquisicdo de Pneus.

15/2015 Julho/2015 Contratacdo de empresa especializada em recarga de extintores.

16/2015 Agosto/2015 Aquisicao de detergentes quimicos para o setor de bovinocultura.

17/2015 Agosto/2015 Aquisicdo de pecgas para manutencéo de equipamento de
ordenha.

18/2015 Agosto/2015 Contratacdo de Stand para a EXPOIGUATU

19/2015 Agosto/2015 InscricBes de servidores no XXXV ENCONTRO ENDP PORTO
ALEGRE/RS.

20/2015 Agosto/2015 Inscricdo de um servidor no curso: NOVO SCDP com a nova
funcionalidade de compra direta de passagens - Sistema de
Concesséo de Diarias e Passagens do Governo Federal.

21/2015 Agosto/2015 Participacdo de um servidor no XXIlIl CONGRESSO BRASILEIRO
DE PSIQUIATRIA

22/2015 Outubro/2015 Aquisicdo de equipamentos para a Coordenacéo de Tecnologia
da Informacéo

23/2015 Outubro/2015 Participagcdo de um servidor em curso de Elaboracdo de Redacéo
Oficial e Atos na Administracdo Publica

24/2015 Outubro/2015 Aquisicdo de equipamentos para o setor de odontologia.

25/2015 Outubro/2015 Aquisicao de materiais destinado ao encontro pedagogico 2015.2
(100 unidades — almofada tipo encosto de cabeca, com
logomarca do IFCE, nas dimensdes de 32cm X 30cm X 10cm,
com enchimento em bolas de material isopor)

26/2015 Outubro/2015 Aquisicdo de materiais de divulgacéo (faixas, cartazes, adesivos,
sacolas e painel expositor)

27/2015 Novembro/2015 | Aquisicdo de materiais destinados ao abastecimento de agua na
Unidade | Cajazeiras (motores elétricos, bombas d’agua, dentre
outros)

28/2015 Novembro/2015 | Aquisicdo de materiais destinados ao Departamento de Pesquisa,

Extensdo e Producéo
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29/2015 Novembro/2015 | Aquisicdo de materiais de consumo destinados a unidade de
salde

30/2015 Novembro/2015 | Aquisicdo de pintainhas para postura. (1.200 unidades)

31/2015 Novembro/2015 | Participacdo de um servidor em curso de especializacao, pos-
graduacdo lato sensu, pela Universidade Regional do Cariri.

32/2015 Novembro/2015 | Aquisicdo de materiais de irrigac@o destinados ao curso de
Tecnologia em Irrigacéo e Drenagem (conexao hidraulica, cabos,
etc)

33/2015 Novembro/2015 | Aquisicao de material odontoldgico

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da pesquisa documental (2017)

Obs: A dispensa n° 10/2015 foi revogada, por isto ndo consta.
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APENDICE IlI: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inexigibilidades de Licitagdo do IFCE-campus Iguatu realizadas em 2015.

N° DA DATA OBJETO

LICITACAO

01/2015 Marco/2015 Contratacdo de servico de comunicacao por Correios

02/2015 Marco/2015 Contratacdo de Servicos de Publicacdes Oficiais

03/2015 Marco/2015 Contratacdo de fornecimento de energia elétrica

04/2015 Junho/2015 Filiacdo do Curso de Servico Social na ABEPSS e pagamento da
taxa anual/2015

05/2015 Julho/2015 Participac8o de servidor em treinamento de licitaces

06/2015 Agosto/2015 Participagéo de servidores na "XIl SEMANA DE
ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
CONTRATACOES PUBLICAS”

07/2015 Outubro/2015 Aquisicdo do SOFTWARE GERENCIA de Administracédo de
Médulo viagens.

08/2015 Novembro/2015 | Aquisicdo de sistema de banco de precos (Assinatura Anual)

Fonte: Elaboracao propria, a partir da pesquisa documental (2017)
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APENDICE IV: PREGOES ELETRONICOS

Pregoes Eletronicos do IFCE-campus Iguatu realizados em 2015.

N° DA DATA OBJETO

LICITACAO

N° 01/2015 | Mar¢o/2015 Aquisicdo de equipamentos de protecdo individual - EPI

N° 02/2015 | Mar¢o/2015 Aquisicdo de veiculo com carroceria (bat)

N° 03/2015 | Mar¢o/2015 Aquisicéo de equipamentos para os setores de Oficina,
Carpintaria, Servicos Gerais e Manutencao.

04/2015 Marco/2015 Aquisicéo de equipamentos para 0s setores de agroindustria,
padaria e laboratorios.

05/2015 Maio/2015 Aquisicdo de material para composicdo de kit escolar (camisa,
bolsa, caderno, caneta azul e preta, lapis, borracha).

06/2015 Maio/2015 Aquisicao de eletrodomésticos (ar condicionados, aspiradores de

po, geladeira freezer, ventiladores e tvs) para atender diversos
setores do campus.

07/2015 Maio/2015 Aquisicao de utensilios veterinarios para as aulas praticas, bem
como a manutencéo da sanidade dos animais nos setores
zootécnicos.

08/2015 Maio/2015 Aquisicéo dos insumos para racdo, destinados ao atendimento
dos setores de Avicultura, Ovinocultura, Suinocultura e
Bovinocultura.

09/2015 Junho/2015 Aquisicdo de material de limpeza e descartavel para atender
demandas da area de
limpeza e refeitério do IFCE campus Iguatu - CE.

10/2015 Junho/2015 Aquisicéo de géneros alimenticios para atender a demanda das
refeicdes dos alunos.
11/2015 Julho/2015 Contratacao de empresa especializada para prestacéo de

servicos de seguro com cobertura total, assisténcia 24h, pelo
periodo de 01 ano para os veiculos da frota do IFCE - campus

Iguatu.
12/2015 Julho/2015 Aquisicao de medicamentos veterinarios.
13/2015 Julho/2015 Aquisicao de Gas Liguefeito de Petréleo (GLP)
14/2015 Julho/2015 Aquisic@o de produtos (materiais de consumo,

elétricos, hidraulicos e manutencao) para reformas e pinturas em
obras de manutencdo do campus.

15/2015 Setembro/2015 | Aquisicdo de Pintos

16/2015 Setembro/2015 | Aquisicdo de beliches para o internato do campus.

Fonte: Elaboracao propria, a partir da pesquisa documental (2017)
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APENDICE V: ADESAO A ATAS EXTERNAS NO SISTEMA DE RE GISTRO DE

PRECO (SRP)

Atas de Registro de Precos aderidas em 2015 pelo IFCE-campus Iguatu.

DADOS DA DATA DA OBJETO

LICITACAO ADESAO

SRP N° 04/2014 — Julho/2015 Aquisicao de moéveis para o novo bloco pedagégico e

Orgao responsavel: IF salas de aula do campus.

Farroupilha — campus

Sao Joao Borja

SRP N° 14/2014 — IFBA | Abril/2015 Contratacao especializada para a prestacdo de

— campus Santa Inés servicos que utilize tecnologia da informacéo na
administracao e controle de frotas de veiculos para
fornecimento de pecas e manutencéo preventiva e
corretiva por meio de rede credenciada.

SRP n° 12/2014 — IFCE | Fevereiro/2015 | Aquisicdo de material de construcgéo civil (pequenos

— campus Juazeiro do reparos) - a Instituicdo dispfe pedreiro e pintores

Norte terceirizado para tais servicos, que devido a extensdo
do campus justifica ter tais funcionarios de forma fixa,
ao invés de licitar alguém para cada pequeno reparo.

SRP n° 22/2014 — IFCE | Fevereiro/2015 | Aquisicdo de material para o setor de enfermaria.

— campus Juazeiro do

Norte

SRP n° 35/2014 — IFCE | Setembro/2015 | Aquisicdo de pastas para eventos.

— campus Juazeiro do

Norte

SRP n° 04/20115 — Abril/2015 Aquisicéo de camisas para utilizacdo nos diversos

IFCE — campus eventos da instituicao.

Maracanau

SRP n°02/2015 - IFPI | Abril/2015 Aquisicéo de 1.500 resmas de papel A4.

— campus Teresina

SRP n° 06/2015 — IFCE- | Mar¢o/2015 Aquisicdo de acervo para atender a demanda da

campus Baturité biblioteca

SRP n° 02/2015 - IFCE | Agosto/2015 Aquisicéo de material de expediente

— Cratels

Fonte: Elaboracao propria, a partir da pesquisa documental (2017)




