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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a redu¢cdo da maioridade penal, pois a sociedade
brasileira vem enfrentando diversos problemas com a criminalidade, inclusive a
juvenil. Nesse contexto, surge a proposta da redugado da idade penal para 16 anos,
pois se acredita que ela podera resolver, pelo menos em parte, o problema. A
Constituicao prevé a inimputabilidade dos menores de 18 anos; por isso, respondem
pelas infragbes penais pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Reduzir a idade
penal, de fato, diminuira a criminalidade e a violéncia no Pais? A presente
monografia teve como objetivo verificar se é factivel a redugdo da idade penal. O
estudo, dividido em 3 capitulos, trata, no primeiro capitulo, da evolugcédo e da
protecdo da crianca e do adolescente; traz conceitos relacionados ao Estatuto,
destacando a inimputabilidade, bem como, explica os possiveis atos infracionais por
eles cometidos e as medidas socioeducativas a serem aplicadas, caso seja
necessario. No segundo capitulo, abordam-se os critérios utilizados pelo Cdédigo
Penal e Civil para afericido da responsabilidade dos menores, com enfoque na
analise da sua capacidade. No terceiro capitulo, sdo analisados argumentos
contrarios e favoraveis a reducao da idade penal, com o intuito de verificar qual seria
a opgao mais pertinente, sem causar prejuizos a sociedade. Por fim, na conclusao,
demonstra-se que no Brasil ndo ha a minima condi¢cao de se reduzir a idade penal,
pois o sistema carcerario brasileiro é falho, sendo que adotar essa medida implicaria
em punir a vitima. Verifica-se ainda a incapacidade do Estado em n&o reaver suas
politicas publicas, investindo em medidas pertinentes como educagdo e combate a
desigualdade social. O método de abordagem do estudo € o dedutivo, com analise
bibliografica e documental.

Palavras-chave: Reducdo da Maioridade Penal. Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Inimputaveis.



LISTA DE ILUSTRAGOES

LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Estatisticas de crimes envolvendo JOVENS..............cceeiiiieieeeeeeeeeeeeeieeiiiiiaas



SUMARIO

LINTRODUGAOD ...ttt ettt ettt st e et et esaeeeaeeaens 9
2 EVOLUCAO HISTORICA SOBRE A PROTECAO DAS CRIANCAS E

ADOLESCENTES NO BRASIL ...cone e 12
2.1 Evolucao da proteCan JUridiCa .......uuvuuiiiiieeiiieeeie e 12
2.2 Conceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente..........cccceeeeeeiiiiie. 17
2.3 INIMPULAVEIS oveiiii et e e e e e e e e e e e e e e e aaaa s 19
P N o F R 1 1= Tod [0 o = 1P 20
2.5 Medidas SOCIOEAUCALIVAS .....ccoeeeeeeeeeeee e 22

3 (IN)CO~ERENCIA DO ORDENAMENTO JURIDICO E CRITERIOS PARA
AFERICAO DA RESPONSABILIDADE DOS MENORES: ESFERA CIVIL E

e N ISP 31
3. LENFOQUE CIVIIISTA .ccoieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 31
3.2 Capacidade de direito @ de fatO ........ccoeeviiviiiiiiiiiii e 33
3.3 Incapacidade absoluta e relativa ..........oooeeeeiie 33
3.4 Aquisicao da capacidade CiVil...........uiiiiiiiiiiiii e 35
3.5 ENfoque PenaliSta ..ocoooeeeeeeeeeeeeeeeeee 38
3.6 Conceitos de crime: formal, material e analitico ..., 40
3.7 Imputabilidade Penal...........oooooii 43
3.8 O menor no contexto do COdigo Penal ...........cc.eeceiiiiiiiiiiiiciie e, 44
3.9 Critérios para afericdo da inimputabilidade penal.............cccccoee. 45

4 ENFOQUES SOCIAIS E JURIDICOS DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL48

4.1 Considerac¢des sobre areducdo da maioridade penal...........cccevvvviiiinnnnnnnn. 49
4.2 Argumentos em prol da reducdo da maioridade penal..........ccccevvvvvveeenneeennn. 51
4.3 Argumentos contra a reducao da maioridade penal............ccoovvevviiiiiiiinnenenn. 53
4.4 Estatisticas de crimes cometidoS POr JOVENS .....cocevvvevevviiiiiiee e 58
4.5 Sistema carcerario brasileiro ......ccccccvvviiiiiii 60

5 CONSIDERACOES FINAIS ...ttt 63



REFERENCIAS



1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal (CF), no art. 228, estabelece que os menores de 18
anos sao penalmente inimputaveis, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
inserto pela Lei n° 8.069/1990, ela esta prevista no artigo 104. A inimputabilidade da
crianga e do adolescente € absoluta, cuja fundamentagdo é o critério bioldgico,
entendendo-se que, independentemente do grau de discernimento ou condigao

social, sdo incapazes de compreender um ato em desacordo com a lei.

Observa-se que € cada vez mais comum na sociedade hodierna a insergéo
de menores de 18 anos na pratica de atos infracionais. Por tal motivo, a questao
enseja constantes discussbes. Ha varias posi¢cdes sobre o assunto: uma delas
entende que os adolescentes devem ter protegcdo especial e que seus atos em
desacordo com a legislagdo devem ser submetidos as medidas socioeducativas
previstas no ECA, no artigo 112. Dessa forma, acreditam ser inconstitucional reduzir

a maioridade penal, por tratar-se de clausula pétrea.

Ja outra parte dos doutrinadores afirma ser possivel a redugcdo da maioridade
penal e defende a elaboracdo de uma emenda a Constituicdo, a fim de alterar o

artigo 228, para poder punir os infratores de acordo com seus atos.

Considerando-se a enorme desigualdade social do Pais e um Estado sem
condigbes de fornecer aporte a todos, os jovens rendem-se facilmente ao mundo do
crime. Por isso, a solugcdo mais indicada € investir na educacdo e na reducao da
desigualdade social, a fim de ndo aumentar o numero de apenados, pois o atual

sistema carcerario falido ndo tem as minimas condi¢des de ressocializag&o.
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Considerando-se o exposto, pergunta-se: é cabivel a redugdo da maioridade
penal no Brasil? E, ainda, a redugdo da idade penal resolvera o problema da

criminalidade e da violéncia no Pais?

A fim de dirimir esses conflitos, ha respaldo para o desenvolvimento desse
tema, pois se evidencia uma enorme distancia temporal desde a época em que foi
promulgado o Codigo Penal de 1940, que trata sobre os penalmente inimputaveis.
Ao longo desse periodo, o Pais passou por diversas evolugdes sociais e
tecnolégicas que possibilitaram o acesso rapido e facil as informagdes. Sob esse

contexto, questiona-se se é, de fato, incapaz um jovem com idade inferior a 18 anos.

Portanto, a presente monografia pretende, como objetivo geral, analisar a
reducdo da maioridade penal no Brasil, discutindo aspectos sociais e juridicos para

uma possivel reducgao.

O presente estudo sera desenvolvido com base numa pesquisa qualitativa
que, segundo Mezzaroba e Monteiro (2014), procura atingir a identificagdo da
natureza e do alcance do tema a ser investigado. Para isso, buscam-se as
interpretacdes possiveis para o fendmeno juridico em analise - no caso, a redugao

da maioridade penal.

O aspecto qualitativo, para esses doutrinadores ndo busca medir dados, mas
antes procura identificar sua natureza. Nesse sentido, pode apresentar um contetdo
altamente descritivo, incorporando os dados quantitativos nas analises; contudo, o

que prepondera é o exame rigoroso das interpretacdes.

O método utilizado para o desenvolvimento do trabalho monografico sera o
dedutivo que, de acordo com Mezzaroba e Monteiro (2014), parte de fundamentagao
genérica para chegar a deducgao particular. Isso faz com que as conclusdes do
estudo especifico geralmente valham para aquele caso em particular, sem
generalizagdes de seus resultados, uma vez que o presente estudo se baseia em
informacgdes obtidas através de doutrinadores, sites especializados e jurisprudéncia,

entre outras publicagdes.

Assim, o estudo inicia pela evolugcdo histérica da protecdo da crianga e do

adolescente, relatam-se as principais medidas de protecdo e explicam-se os
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possiveis atos infracionais a serem cometidos, além das respectivas medidas

socioeducativas que servem de penalizacdo do menor infrator.

A segunda parte do estudo busca analisar os critérios para a afericdo da
responsabilidade e da capacidade dos jovens na esfera civil e penal. A perspectiva
civilista analisa sua capacidade de fato e de direito, a incapacidade absoluta e
relativa e a aquisicdo da capacidade. Na esfera penal, destaca-se o conceito de
crime, a imputabilidade penal e os critérios usados para a aferigdo da

responsabilidade.

Por fim, no capitulo 4, apresenta-se um estudo baseado em aspectos sociais
e juridicos acerca da redugdo da maioridade, confrontando-se posicionamentos

contrarios e favoraveis a questao.
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2 EVOLUGAO HISTORICA SOBRE A REDUGAO E A PROTEGAO
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

O ECA, que dispde sobre a protegcao da crianga e do adolescente, no seu
artigo 2°, considera crianga os menores de 12 anos, e adolescente aqueles com
idade entre 12 e 18 anos. O Estatuto entende que o menor seja incapaz de
compreender o carater de ilicitude de seus atos ou condutas sendo, portanto,

penalmente inimputavel.

Historicamente, os direitos da crianga e do adolescente eram inexistentes,
gerando preocupagado, uma vez que muitos jovens eram submetidos a situagdes
desumanas de abandono e de trabalho infantojuvenil, entre outras; contudo, com a

passagem do tempo, passaram a ter mais espago na sociedade contemporanea.

Assim, o objetivo desse capitulo € descrever a evolugdo da sociedade
mundial em relacdo a protecdo e aos direitos inerentes as criangas e aos
adolescentes, com foco no posicionamento da sociedade em tempos passados e no

amparo dos direitos infantojuvenis na sociedade mundial contemporéanea.
2.1 Evolugao da protegao juridica a crianga e ao adolescente
Nas civilizagdes antigas, conforme destaca Amim (2014), os lagos familiares

eram fundamentados no culto a religido, que n&do formava a familia, mas ditava

regras e estabelecia o direito. O cumprimento dos deveres religiosos ficava a cargo
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do pai, que era a autoridade familiar ndo so religiosa, mas absoluta em todos os
sentidos, enquanto os filhos vivessem junto com a familia de origem. Sem distingdo
de idade, o pai podia até decidir sobre a vida ou a morte de seus descendentes,

exercendo assim uma espécie de direito de propriedade.

Na Idade Média, segundo a estudiosa, o homem continuou seguindo as
determinacdes da Igreja para que sua alma fosse salva pois, segundo a religido
cristd, o homem era pecador e ndo um ser racional, por isso, precisava seguir a
palavra de Deus. O cristianismo trouxe uma grande mudanca no sentido do

reconhecimento dos direitos das criangas, principalmente no que tange a dignidade.

Contudo, esse direito acabou sendo atenuado pela severidade do pai que, de
imediato, aplicou o quarto mandamento catélico: honrar o pai e méae. Através de
diversos concilios, a Igreja foi concedendo protecdo aos menores, prevendo penas
corporais e espirituais aos pais que nao cuidassem de seus descendentes.
Entretanto, os filhos concebidos fora do matriménio deveriam permanecer a margem

do direito, sendo discriminados por atentarem contra a instituicdo sagrada.

No Brasil, no periodo da Colbnia, o pai era autoridade maxima, nao sendo
considerado ato ilicito o filho sofrer lesdo ou vir a obito por causa de castigos
aplicados pelo genitor, pois se entendia que era uma forma de tentar educa-lo:

Durante a fase imperial tem inicio a preocupacdo com os infratores,
menores ou maiores, e a politica repressiva era fundada no temor ante a
crueldade das penas. Vigente nas Filipinas, a imputabilidade era alcangada
aos 7 anos de idade. Dos 7 aos 17 anos, o tratamento era similar ao do
adulto, com certa atenuacdo na aplicacdo da pena. Dos 17 aos 21 anos de
idade, eram considerados jovens adultos e, portanto, ja poderiam sofrer
pena de morte natural (por enforcamento). A excecdo era o crime de

falsificacdo de moeda, para o qual se autorizava a pena de morte natural
para maiores de 14 anos (AMIM, 2014, p. 45).

A autora relata que houve uma pequena e importante alteragdo do quadro a
partir do Coédigo Penal do Império (1830), que introduziu o exame da capacidade de
discernimento para a aplicacdo das penas. Assim, menores de 14 anos eram
inimputaveis, mas havia a recomendagao de que jovens entre 7 e 14 anos poderiam
ser encaminhados a casa de corregcdo, onde permaneceriam até os 17 anos de
idade.

Rizzini (2002) destaca que, no Periodo Imperial, iniciou-se a preocupagao
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com os individuos menores de idade, o que pode ser considerado um grande
avango, porque as leis anteriores puniam criangcas e jovens como se fossem

infratores adultos, com requintes de crueldade.

Segundo Amim (2014), o primeiro Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil
manteve a linha de pensamento do anterior, apenas alterando a idade dos
inimputaveis, de 14 para 9 anos. Ja a apuracédo da capacidade de discernimento foi
mantida até 14 anos sendo que, aos 17 anos, seriam apenados com 2/3 da pena do
adulto. Entretanto, a autora relata que, em 1912, o deputado Jodo Chaves
apresentou um projeto de lei que alterava as perspectivas do direito da crianga e do
adolescente, afastando-o da area penal e propondo uma nova orientagdo, com

juizes e tribunais especializados.

Rizzini (2002) complementa que a proposta do projeto, prevendo o
afastamento dos menores da area penal, deveria ser de tutela da Unido ou dos
Estados, sob a decisdo de um juiz competente. Tal projeto destituiria o patrio poder,
0 que levou ao inicio da legislacdo do menor, com a fixagao da idade penal em 14

anos.

Em 1926 foi publicado o Decreto n° 5.083, referente ao primeiro Cédigo de
Menores do Brasil, para cuidar de infantes e menores abandonados. Cerca de um
ano depois, em 12 de outubro de 1927, entrou em vigor o conhecido Codigo Mello
Mattos, segundo o qual caberia ao juiz de menores decidir seu destino (AMIM,
2014).

A autora ressalta que a familia, independentemente das condi¢des
econbmicas, era obrigada a subsidiar as necessidades das criangcas e dos jovens.
Com isso, essa lei uniu assisténcia e justica, pois os menores de 14 anos eram
submetidos a medidas com finalidade educacional, enquanto aqueles com idade

entre 14 e 18 anos eram passiveis de punigao.

Segundo a estudiosa, a Constituicdo da Republica do Brasil, de 1937, buscou
além do aspecto juridico, ampliar o horizonte social da infancia e da juventude nos
setores mais carentes da populacdo, com a criacdo do Servico Social do Menor
(SAM), cuja finalidade era atender menores delinquentes e desvalidos. Em 1943 foi

instituida uma comissao revisora do Codigo de Mello Mattos, com base no
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diagndstico de que o principal problema era social.

Rizinni (2002) comenta que o periodo entre 1923 e 1927 foi 0 mais promissor
em relagéo a leis e a organizagao visando a protegéo da infancia, sendo criadas leis
para a organizagao da assisténcia a infancia dos abandonados e dos delinquentes.
Contudo, o Cddigo foi consolidado em 1927, constituido por 231 artigos, que
substituiram os demais projetos que o antecederam. A autora destaca que a
interpretacdo da lei passa a impressdo de que o legislador preocupou-se em
resolver os problemas dos menores:

A leitura da lei da impresséo de que procurou cobrir um amplo aspecto de
situacdes envolvendo a populacdo infantil e juvenil. Parece-nos que o
legislador, ao propor a regulamentacdo de medidas de protegéo,
englobando a assisténcia, enveredou por uma area social que ultrapassava
em muito as fronteiras do juridico. O que o impulsionava era resolver o
problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo
firme controle sobre os menores, por mecanismos de tutela, guarda,

vigilancia, reeducacdo, reabilitacdo, preservacdo, reforma e educacdo
(RIZZINI, 2002, p. 28).

Assim, nesse periodo houve a coalizdo entre a justica e a assisténcia, cujos
aspectos positivos foram de facil percepgao, pois originou a agao tutelar do Estado,
bem como deu-se inicio a um trabalho mais humanista e a consequente rejeicédo ao

carater punitivo e repressivo da legislagao, esclarece a estudiosa.

Contudo, com o golpe militar de 1964, esses avangos foram interrompidos e a
nova entidade, baseada na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM),
apresentava-se como uma nitida contradicdo. Nesse periodo, também foi publicado
o Codigo Penal, que reduziu a responsabilidade penal para 16 anos. Mas, a

capacidade de discernimento acerca da ilicitude do fato deveria ser comprovada.

Em 1973, essa lei foi substituida pela Lei n°® 6.016 e em 1979, foi publicado o
novo Codigo de Menores, pela Lei n°® 6.697. Nesse periodo, foi muito acentuada a
cultura da internagéo para a maioria dos casos (AMIM, 2014).

Rizzini (2002) destaca que a maioria das propostas elaboradas antes do
periodo da ditadura nao tiveram éxito, porque as novas medidas adotadas voltaram
a ser repressivas, elevando o menor a condicdo de problema da Seguranca
Nacional. No primeiro ano do governo militar, com o intuito de fazer desaparecer o

Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM), foi criada a Fundagdo do Bem-Estar do
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Menor (FUNABEM), sendo que em 1967 foi reduzida a idade penal para 16 anos.

Posteriormente, a FUNABEM desencadeou um processo de sensibilizagcio
dos governos estaduais, dando origem as unidades da Fundacao Estadual do Bem-
Estar do Menor (FEBEM). De acordo com Saraiva (2003, p. 47, grifo do autor), o
periodo em que esteve em vigor o Codigo de Menores, na FEBEM estava internado
um numero absurdo de criancas e adolescentes que nao haviam praticado nenhum
ato infracional:

Neste tempo, de vigéncia do Coddigo de Menores, a grande maioria da
populacdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internacdo do sistema
FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criangcas e
adolescente, ‘menores’, que ndo eram autores de fatos definidos como
crime na legislagdo penal brasileira. Estava consagrado um sistema de
controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez define como sociopenal, na
medida em que se aplicavam sanc¢des de privacédo de liberdade a situacdes
nao tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais. Prendiam

a vitima. Esta também era, por consequéncia, a ordem que imperava nos
Juizados de Menores.

Na mesma linha de pensamento, Machado (2003) comenta que, na década
de 60, com a criagdo das unidades de FUNABEM e FEBEM, a maioria das
internacdes era de criangas e adolescentes carentes, que ndo tinham praticado
qualquer crime. Os jovens permaneciam internados porque havia o entendimento de
que nessas casas de internacido estariam melhor assistidos, sendo que o indice de

jovens inocentes internados chegava a 90%.

Na época, ndo se separavam o0s criminosos dos que ndo tinham praticado
nenhum crime, nem separavam adolescentes de criangas. Desta forma, o grande
problema do Cdédigo de Menores foi a ndo distingdo entre jovens com condutas

ilicitas daqueles que eram abandonados ou sofriam maus tratos por familiares.

Findo o regime militar, segundo Rizzini (2002), varios grupos se voltaram para
ideias de cunho social, cujo movimento foi chamado “A Crianga e o Constituinte”. Tal
articulagao garantiu a insergao de um artigo na Constituicao de 88, que tratava sobre

os direitos universais da pessoa humana.

Na mesma linha de pensamento, Amim (2014) destaca que a Carta Magna
trouxe mudangas significativas no ordenamento juridico, tendo em vista a

necessidade de reafirmar valores ceifados pelo regime militar e de atender aos
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anseios de uma sociedade mais justa e fraterna, menos patrimonialista € menos

liberal.

Segundo a autora, foi alcangado um grande objetivo com a aprovagédo dos
artigos 227 e 228 da CF, garantindo os direitos sociais e individuais da crianga e do
adolescente, bem como resultou na criacédo do ECA, pela Lei n® 8.069, de 1990, de
autoria do Senador Ronan Tito e relatério da Deputada Rita Camata. A partir de
entdo, adotou-se a doutrina da protecao integral da crianga e do adolescente, que

sera vista a sequir.

2.2 Conceitos do Estatuto da Criangca e do Adolescente

Conforme Saraiva (2010), o ECA rompe a legislagao anterior e visa assegurar
a protegao integral da crianga e do adolescente. Pela nova lei, todos com idade
inferior a 18 anos, independentemente da condi¢cdo social, ou s&o criangcas, com

idade até 12 anos incompletos, ou adolescentes, dos 12 aos 18 anos.

Chaves (1997) destaca que a protecao integral significa um amparo total da
crianga e do adolescente. Nesse sentido, segundo o autor, o artigo 227 da Carta
Magna aborda as formas como o Estado deve prestar a assisténcia, bem como os
aspectos da protegdo integral dos penalmente inimputaveis e o dever de seus

tutores.

Para Ischida (2015), o conceito de protegao integral tende a seguir dois
caminhos: o preventivo e o reparador. Sendo assim, as medidas sdo para evitar e
afastar possiveis danos a crianca e ao adolescente, cabendo ao Estado e aos pais

fazer respeitar o direito fundamental que foi ou podera ser lesado.

Segundo Amim (2014, p. 74), o ECA toma como base o critério bioldgico para

a apuracao da capacidade de compreensao:

Levou-se em conta o critério biolégico — objetivo, igualitario e mais seguro —
para fixacdo do ambito de aplicagéo estatutario. Estudos demonstram que a
formacgao do cérebro se completa apenas com o alcance da vida adulta. Na
adolescéncia, o cortex pré-frontal ainda néo refreia emogdes e impulsos
primarios. Também, nesta fase de formagao, o cérebro adolescente reduz
as sensacbOes de prazer e de satisfagdo que os estimulos da infancia
proporcionam, o que impulsiona a busca de novos estimulos. Atitudes
impensadas, variagdes de humor, tempestade hormonal, onipoténcia juvenil
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sdo caracteristicas comuns a esta fase de formagédo fisiolégica do
adolescente, justificando tratamento diferenciado por meio da lei que o
acompanha durante essa etapa da vida.

Assim sendo, o Estatuto deixa bem clara a diferenga entre crianca e
adolescente no artigo 2°, que considera crianga, para efeitos dessa lei, as pessoas

até 12 anos incompletos, e adolescentes aqueles entre 12 e 18 anos de idade.

Dessa maneira, devido a essa diferenciacdo entre crianca e adolescente, o
Estatuto aplica diferentes medidas. Para as criangas, sdo aplicadas as medidas

socioeducativas previstas no seu artigo 101:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagado, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta. Paragrafo unico. O abrigo € medida
proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transicdo para a
colocagao em familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade.

Por outro lado, ha adolescentes que podem tanto sofrer as medidas do artigo
supramencionado, como aquelas estabelecidas no artigo seguinte, que dispde sobre

os atos infracionais:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagado de reparar o dano;

Il - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internagao em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagéo
de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condigoes.
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De relevante importéncia, o ensinamento de Amin (2012) destaca que a
capacidade civil atingida pelo adolescente com a emancipagao, pelo casamento ou
pela escritura publica, ndo causa perda de direitos perante a Justica da Infancia e da

Juventude.

A sequir, serdo analisados os penalmente inimputaveis.

2.3 Inimputaveis

Conforme o entendimento de Amim (2014), sdo penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos, que ficam sujeitos as medidas socioeducativas. A idade do
adolescente a ser considerada é a da data do fato, conforme o artigo 104, § unico do
ECA.

O Cddigo Penal, por sua vez, dispunha, na redacao original do artigo 27, que
0s menores de 18 anos, sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas

estabelecidas na legislacdo especial.

A Constituicdo Federal, repetindo a atual reda¢édo do Cédigo Penal, no artigo
228 estabelece que sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, que ficam
sujeitos as normas da legislacao especial.

Ao ser publicado o ECA, a inimputabilidade passou a ser regulada pelo artigo
104: “sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as medidas

previstas nesta lei”.

Considerando sua relevancia, muitos doutrinadores consideram a garantia da
inimputabilidade dos menores de 18 anos como clausula pétrea, diferente do

pensamento de Lenza (2012, p. 414).

Importante assinalar que a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos,
além de prevista no art. 27 do CP, encontra-se determinada no art. 228 da
CF. Ha autores, inclusive, que sustentam tratar-se de clausula pétrea. Nao é
a nossa opinido. Como se sabe, as clausulas pétreas encontram-se
previstas no art. 60, § 4° do Texto Maior, inserindo-se dentre elas as
normas constitucionais ligadas aos direitos e garantias fundamentais (inc.
IV). Para nés, a previsao da irresponsabilidade penal dos menores de 18
anos ndo constitui direito ou garantia fundamental. Isto porque, muito
embora os direitos e garantias fundamentais que constituem clausulas
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pétreas ndo se esgotem no ambito do art. 5° da CF, todos aqueles relativos
a matéria penal e processual penal encontram-se no citado dispositivo.
Entendemos, entdo, que a norma contida no art. 228 do Texto Maior pode
ser alterada, por meio de emenda a Constituicao.

Ishida (2015) comenta que a presuncdo da inimputabilidade é definida com
base em critério bioldgico, ou seja, etario. Sem admitir prova em contrario, deve-se
levar em conta a data do ato. Assim, se o infrator cometer alguma conduta irregular
antes dos 18 anos incompletos, respondera pelo Estatuto vigente e néo
criminalmente. Segundo o autor, criancas e adolescentes até podem vir a cometer
crimes, mas estardo amparadas pelo critério da inimputabilidade, porque entende-se
gue néo tém capacidade de entendimento do fato. Para Saraiva (2010), existe a
inimputabilidade, mas ndo a impunidade, Segundo o autor, a lei estabelece medidas

de responsabilidade para os agentes que estdo em desacordo com ela.

Nucci (2014) alega que a lei penal criou uma presuncao absoluta em relagao
a inimputabilidade do menor de 18 anos, acreditando que ele ainda ndo tem
desenvolvimento mental completo, o que influi na capacidade de distinguir o certo do
errado. O estudioso argumenta que o menor, de 16 ou 17 anos, tem plenas
condi¢cbes de compreender seus atos, porque seu desenvolvimento mental acontece
bem antes dessa idade, em virtude da evolu¢ao dos tempos. Mesmo assim, o Brasil

mantém a maioridade penal aos 18 completos.

Concordando com o doutrinador, Jesus (2011) ressalta o carater da
inimputabilidade dos menores, afirmando que ndao se admite prova em contrario,
pois a legislagao analisa tdo somente os atos cometidos pelos infratores pelo critério
bioldgico, acreditando que eles sdo completamente incapazes de distinguir o certo
do errado. Independentemente de serem aptos aos atos da vida civil, de ja terem
constituido familia e responderem por ela, os atos infracionais sdo analisados pelo

Estatuto, que prevé a inimputabilidade para menores de 18 anos.

2.4 Atos infracionais

Segundo o artigo 103 do ECA, considera-se ato infracional a conduta

praticada por crianga ou adolescente, descrita como crime ou contravencao penal.
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Bandeira (2006, p. 30, grifo do autor) destaca a responsabilidade dos jovens, ao

afirmar:
O nomem juris ‘ato infracional’ ndo pode ser considerado por alguns — que
nao conseguem vislumbrar o adolescente como um sujeito de direito em
formagado — como eufemismo em relagdo ao crime, pois se ontolégica e
objetivamente as condutas sdo semelhantes, subjetivamente ha uma
diferenca abismal, porquanto o adolescente, biologicamente, ndo possui o
discernimento ético para entender o carater criminoso do fato ou
determinar-se de acordo com esse entendimento, ou seja, ndo tem a
imputabilidade necessaria para ‘cometer crimes’, mas sim atos infracionais
que reclamem a aplicagdto de medidas socioeducativas que,

pedagogicamente, sejam capazes de evitar que, apds a maioridade penal,
se torne um ‘delinquente’.

Segundo Amim (2014), para caracterizar um ato infracional cometido por um
adolescente, devem estar presentes os critérios que o tornem tipico, antijuridico e
culpavel, e que se garanta uma responsabilizagao toleravel. Entretanto, ndo se pode

puni-lo como um adulto.

Na mesma linha, Sposato (2013) esclarece que o ato infracional
necessariamente tem que ser um fato tipico, antijuridico e previamente descrito
como crime ou contravencédo penal. Ou seja, para caracterizar ato infracional, é

necessario que tenha acontecido uma conduta dolosa ou no minimo culposa.

Ishida (2015, p.254) ensina que a crianga e o adolescente podem vir a
cometer crime mas, em virtude da inimputabilidade, a conduta é caracterizada como

ato infracional:

Conceito de ato infracional. Existem basicamente dois conceitos para crime:
o primeiro, como fato tipico e antijuridico e culpavel. Preferimos o primeiro
conceito, sendo nitidamente aplicavel a lei menorista. A crianga e o
adolescente podem vir a cometer crime, mas nao preenchem o requisito da
culpabilidade (imputabilidade), pressuposto de aplicagdo da pena. Aplica —
se a0 mesmo a presuncado absoluta da incapacidade de entender e
determinar-se, adotando-se o critério biologico.

Em concordéncia com o Estatuto, Amin (2014) salienta que nos artigos 171 a
190 estdo dispostas as trés fases de apuragcdo do ato infracional: a primeira,
realizada pela policia; a segunda, pelo Ministério Publico; e, por fim, pela area
judicial.

7

Conforme a autora, a primeira etapa € aquela em que o policial faz a

apreensdao do menor infrator e o encaminha a delegacia para lavrar o auto,
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preceituado no artigo 172 do ECA. Caso tenha havido violéncia ou grave ameaca a
pessoa, o policial deve adotar as medidas cabiveis no artigo 173 do referido
Estatuto. Caso nao tenha sido possivel o policial fazer o flagrante, qualquer cidadao

pode fazer um registro de ocorréncia.

A segunda fase da apuragao do ato infracional ocorre quando ha indicios de
participagdo do adolescente ou quando n&o foi afastada a hipotese de flagrante.
Nesse caso, 0 jovem sera encaminhado ao Ministério Publico para ser ouvido e
serem apurados os fatos, conforme dispde artigo 179 do ECA. Depois da fase da
oitiva, cabe ao Ministério Publico prever a remissao ou a representacdo a autoridade

judiciaria, que dara inicio a terceira e ultima etapa, a fase judicial.

2.5 Medidas socioeducativas

Conforme ja mencionado, segundo a legislagdo do ECA, pessoas com idade
inferior a 18 anos nao cometem crime, mas ato infracional, com repressao de
natureza educativa ou sancionatéria, aplicando-se as medidas socioeducativas

previstas no artigo 112.

Para Bandeira (2006), essas medidas devem guiar-se pela ideia de reeducar
e de trazer o jovem de volta a sociedade, capaz de ser uma pessoa melhor no
futuro, considerado o grande desafio das autoridades e das demais pessoas
envolvidas no processo. Liberati apud Amim (2014, p.1011) destaca que as medidas

socioeducativas sdo uma resposta do Estado aos atos infracionais:

A medida socioeducativa € a manifestagao do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdégico-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da vontade do
infrator — com exceg¢ao daquelas aplicadas em sede de remissao, que tem
finalidade transacional. Além de impositivas, as medidas socioeducativas
tém cunho sancionatério, porque, com sua agdo ou omissao, o infrator
quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma
resposta do Estado a pratica do ato infracional.

Saraiva (2010) destaca que as medidas dividem-se em dois grupos: privativas
e nao privativas de liberdade, sendo que, nessa ultima modalidade, os adolescentes

podem ficar até sem atividades externas.
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A primeira medida socioeducativa esta prevista no artigo 115 do Estatuto.
Trata-se da adverténcia, que consiste numa admoestacao verbal, reduzida a termo e
assinada. Amin (2014) esclarece que o procedimento é feito pelo juiz da infancia e
da juventude, com a finalidade maior de alertar os infratores de ndo se envolverem
em futuros fatos iguais ou de maior gravidade. Konzen apud Amin (2014, p.1002)

comenta sobre a banalizacdo dessa medida:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as praticas
disciplinares no ambito familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida
do infrator, porque passara a constar no registro dos antecedentes e podera
significar fator decisivo para a eleicdo da medida na hipotese da pratica de
nova infragdo. Nao esta, no entanto, nos efeitos objetivos a compreensao
da natureza dessa medida, mas no seu real sentido valorativo para o
destinatario, sujeito passivo da palavra de determinada autoridade publica.
A sensagao do sujeito certamente néo sera outra do que a de se recolher a
meditagao, e, constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa
de nado reiterar na conduta. Sera provavelmente um instante de intensa
aflicao.

Segundo Bandeira (2006), a medida de adverténcia serve para o adolescente
que praticou um ato infracional de menor relevancia, cabendo-lhe uma
desaprovacao mais leve. Trata-se de uma medida mais tradicional, ja usada no

Cdodigo de Melo Mattos. Para uma melhor compreensao, cita-se jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ-RS):

Ementa: ECA. ATO INFRACIONAL. INJURIA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE ADVERTENCIA. DISCUSSAO. DUVIDA. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. 1. Tratando-se de discuss&o banal entre pessoas, com
troca de ofensas e grosserias, e ndo sendo possivel precisar quem deu
inicio ao desentendimento, impbe-se a improcedéncia da representacao,
pois o fato ndo teve qualquer repercussido social, nem mesmo na esfera
pessoal dos envolvidos. 2. Ha insuperavel duvida se a pessoa ofendida nao
provocou a alegada injuria, tendo havido retorsdo da injuria sofrida. 3.
Quando os animos estdo exaltados, em meio a uma discussao, eventual
excesso de linguagem ndo configura o crime de injuria. Recurso provido.
(Apelacao Civel N° 70064543689, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
24/06/2015).

No caso em tela, foi adotada a medida de adverténcia por se tratar somente

de discussao e troca de ofensas.

No artigo 116 da referida lei encontra-se a segunda medida, que consiste na
obrigacao de reparar o dano, evidenciando a preocupagao que se teve no sentido de
que o adolescente recompense, restitua compense de alguma forma o prejuizo do

lesado.
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Bandeira (2006) argumenta que essa medida n&o atinge a maioria dos casos
da Vara da Infancia e Juventude, uma vez que a grande massa de menores
infratores vem de familias de classe média baixa, sem condi¢cdes de reparar

qualquer dano.

Dessa forma, Amin (2014) salienta que a obrigagdo de reparar o dano
somente sera aplicada se o adolescente tiver condi¢cdes para fazé-lo; caso contrario,
devera ser substituida por outra medida. A titulo de exemplificacdo, segue julgado a

respeito do tema:

Ementa: ECA. ATO INFRACIONAL. FURTO. PROVA. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
ADEQUACAO. 1. Comprovadas tanto a autoria como a materialidade do ato
infracional, imperiosa a procedéncia da representacdo e a aplicagcdo de
medida de cunho socioeducativo adequada a gravidade do fato e as
condi¢cdes pessoais do infrator. 2. A alegagdo do infrator de que apenas
jogou uma pedra sem a intencdo de praticar o furto cede diante dos
depoimentos testemunhais colhidos, que conferem seguranga absoluta
acerca da autoria do ato infracional, tendo sido o jovem apreendido, junto
com o seu comparsa imputavel, que foi preso em flagrante. 3. A medida
socioeducativa de prestagao de servigos a comunidade é até branda, tendo
em mira os antecedentes do infrator, mas, ainda assim, tem o condéo de
mostrar ao adolescente a reprovabilidade social que repousa sobre seu
comportamento, convidando-o a refletir sobre os seus atos e promovendo a
sua reeducagao através do senso de responsabilidade que lhe impde a
medida aplicada, inclusive com a obrigacdo de reparar o dano causado.
Recurso desprovido. (Apelacédo Civel N° 70070394028, Sétima Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Julgado em 26/10/2016).

No caso supramencionado, foram aplicadas duas medidas socioeducativas,
uma de prestagao de servigos a comunidade e outra de reparagcao do dano. Destaca
0 magistrado que a ideia da decisdo € mostrar ao adolescente o carater de

reprovacao social do seu comportamento.

A terceira medida esta prevista no artigo 117 do ECA. Trata-se da prestagao
de servicos a comunidade, cuja finalidade é impor ao jovem infrator tarefas
semanais nao superiores a oito horas, sem 6nus para a comunidade, num periodo

de até seis meses, com o que concorda a estudiosa Ischida (2015).

Para Bandeira (2006), a medida supracitada é uma das principais, pois sua
finalidade € integrar o jovem na sociedade, a fim de criar responsabilidades e

adquirir experiéncia na fungdo em que estiver prestando servico. Enquanto estiver
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sob essa medida, que ndo deve ser superior a seis meses, devera continuar

estudando. Como exemplo, apresenta-se a seguinte decisdo do TJ-RS:

Ementa: ECA. ATO INFRACIONAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
PROVA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE APLICADA CUMULATIVAMENTE COM A DE LIBERDADE
ASSISTIDA. 1. Comprovadas a autoria e a materialidade, torna-se
imperiosa a procedéncia das representagdes e também a aplicagcdo da
medida socioeducativa adequada a gravidade do fato e as condi¢des
pessoais do infrator. 2. Os depoimentos prestados pelos agentes policiais,
que sado os funcionarios publicos aos quais a lei atribui a funcdo de
investigar e apurar a ocorréncia dos fatos ilicitos, merecem credibilidade
quando nada nos autos depde contra a idoneidade deles, e tais
depoimentos, aliados a apreensido do adolescente em flagrante, inclusive
portando a droga, em ponto de traficancia, convalidam a confissdo e
constituem prova suficiente para agasalhar a procedéncia da representagao.
4.A aplicagéo cumulativa das medidas socioeducativas
de prestacdo de servicos a comunidade com a de liberdade assistida
mostra-se até branda, tendo em mira a gravidade do ato infracional e o
desajuste do jovem, mas ainda assim s&o0 necessarias para que ele tome
consciéncia da reprovagao social que pesa sobre o trafico de substancias
entorpecentes, que é, na perspectiva penal, tratado como crime hediondo.
Recurso desprovido. (Apelagdo Civel N° 70068109271, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Julgado em 16/03/2016).

No caso relatado, o jovem infrator teve a aplicagdo cumulativa de medidas
socioeducativas: devera prestar servicos a comunidade e ficar com a liberdade
assistida. O motivo do agravamento das medidas, segundo entendimento do
magistrado, foi a gravidade do ato infracional e do comportamento desajustado do

adolescente.

A quarta medida € a da liberdade assistida, prevista nos artigos 118 e 119 do
Estatuto, com prazo maximo de aplicabilidade de seis meses. Concordando com a
medida, Amin (2014) destaca que ela deve ser aplicada quando houver necessidade
de acompanhamento do jovem infrator por pessoa capaz de lhe oferecer auxilio ou
orientagdo, cabendo a autoridade judicial designar o responsavel. A autora cita a
importancia de o orientador acompanhar o infrator e fazer uma narrativa do caso,

para verificar as necessidades do jovem.

Segundo Bandeira (2006, p. 151 e 152), a liberdade assistida € uma medida
eminentemente de cunho pedagdgico:

A medida socioeducativa da liberdade assistida esta prevista nos Arts. 118 e
119 do ECA e constitui, sem duvida, a principal medida de cunho
eminentemente pedagdgico, pois, sem que o adolescente em conflito com a
lei perca a sua liberdade, submete-o a construgdo de um verdadeiro projeto
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de vida permeado pela liberdade, voluntariedade, senso de
responsabilidade e controle do poder publico. A medida se reveste,
normalmente, de carater compulsorio, pois 0 juiz, no ambito do processo de
conhecimento aplica a medida que lhe parece mais adequada, para aquele
caso concreto, de conformidade com as provas e demais dados constantes
dos autos — relatdrio de equipe interdisciplinar, depoimentos, documentos
etc.-, levando em consideragédo a gravidade do fato, as circunstancias, as
aptiddes ou as condigdes pessoais do adolescente, bem como, a condigao
de cumpri-la, podendo, todavia, este, através de seu representante legal,
recorrer da decisdo. E de se ver, entretanto, que a medida pode ser
aplicada no dmbito da justica consensualizada, quando vier acompanhada
de uma remissdo clausulada. Na verdade, seja compulsoriamente, seja
consensualmente, a liberdade assistida, na sua executoriedade, exige a
voluntariedade do adolescente e de seus familiares, no sentido de que se
estabelega um vinculo de responsabilidade com o orientador pedagdgico da
medida.

Conforme o estudioso, essa medida deve ser obrigatoriamente dirigida por
uma instituicdo com condi¢des e estrutura que contribuam para a recuperagéo do
adolescente, possibilitando que seja reinserido no convivio social, cabendo-lhe
orientar e fiscalizar o jovem durante esse periodo. Em relagdo a essa medida, o TJ-

RS manifesta-se:

Ementa: APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. EXECUCAO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. DECISAO QUE EXTINGUE A MEDIDA.
DESCABIMENTO, APESAR DO PARECER TECNICO FAVORAVEL.
REFORMA DA SENTENCA PARA REVOGAR A EXTINCAO E
DETERMINAR A PROGRESSAO DO ADOLESCENTE PARA A MEDIDA
DE LIBERDADE ASSITIDA. Caso em que nao € viavel a extingdo da
medida socioeducativa de internagédo aplicada ao adolescente, ainda que o
parecer da equipe interdisciplinar seja favoravel. Ainda que nao se leve em
consideragao a gravidade do fato praticado, no pouco tempo de duragéo da
medida aplicada, ndo ha como deixar de observar que durante a execugao
da medida o adolescente envolveu-se em diversas ocorréncias
disciplinares, demonstrando a necessidade de continuidade no seu
acompanhamento através da progressdo para liberdade assistida. DERAM
PARCIAL PROVIMENTO. (Apelagao Civel N° 70070846183, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
29/09/2016).

No caso supra, foi mantida a decisdo de permanecer com a medida
socioeducativa de liberdade assistida porque o adolescente envolveu-se em

diversas ocorréncias disciplinares, o que evidencia a necessidade da continuidade.

O artigo 120 do ECA dispbe sobre a quinta medida, a semiliberdade, para a
qual ndo existe prazo determinado, isto é, vai depender das avaliacbes semestrais
do técnico responsavel, desde que o adolescente n&do seja impedido de realizar
atividades externas, tais como escolarizagdo ou profissionalizagdo (ISHIDA, 2015).
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Segundo Bandeira (2006), essa medida € semelhante ao regime semiaberto,
aplicada aos imputaveis. Na semiliberdade, os adolescentes exercem atividades
profissionalizantes, com a fiscalizagao de um responsavel. Ela priva a liberdade dos
adolescentes, mas seu periodo n&o pode ser superior a 3 anos. Nesse sentido, cabe

citar decisdo acerca dessa medida socioeducativa:

Ementa: APELACAO CIVEL. ECA. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS
CRIMES DE DANO QUALIFICADO, AMEACA E INJURIA.
MATERIALIDADE E AUTORIA SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADAS.
CONFISSAO CONFORTADA PELA PALAVRA DA VITIMA. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE. ADEQUACAO AO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. 1. Para a configuracao do delito de dano nao
€ imprescindivel a prova pericial, desde que possa ser comprovado pela
prova oral, in casu, a confissdo do representado confortada pelo
depoimento da vitima, educadora social da instituicido onde ele estava
abrigado. 2. A materialidade e a autoria dos demais atos - ameaga e injuria,
da mesma forma resultaram comprovados, pois, além de admitidos pelo
adolescente, foram roborados pela ofendida, merecedora de credibilidade,
nada havendo nos autos no sentido de que tenha imputado falsamente ao
menor os atos infracionais descritos na representacdo. 3. Considerando a
gravidade dos atos praticados e as condigbes pessoais do representado,
que registra antecedentes, demonstrando que as medidas anteriormente
aplicadas, em meio aberto, ndo surtiram o efeito necessario, pertinente a
aplicacédo da medida socioeducativa de semiliberdade, mais gravosa, em
atencdo ao principio da proporcionalidade. APELO DO MINISTERIO
PUBLICO PROVIDO E DESPROVIDO O APELO DO REPRESENTADO.
(Apelacao Civel N° 70069852341, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 31/08/2016).

Nesse julgado, foi decidido pela semiliberdade por causa da gravidade dos
antecedentes do adolescente e porque as medidas aplicadas anteriormente nao

surtiram efeito.

Por fim, tem-se a internacdo, quinta medida prevista no artigo 121 do ECA.
Ishida (2015) destaca que esse procedimento € o mais duro, pois os infratores nao
tém autorizagdo para a saida do internato. A autora ainda ressalta a importancia dos
trés principios determinados pelo Estatuto: o da brevidade, cujo real interesse € que
a pena dure somente até a readaptacdo do jovem sendo posto em liberdade
compulséria aos 21 anos; o da excepcionalidade, devendo ser a ultima medida
imposta pelo juiz da infancia; e o principio do respeito peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que busca garantir que esse jovem nédo fique sem orientagéo

educacional e profissional.

Bandeira (2006), em conformidade com Ishida, destaca que a internagao ¢ a

mais radical de todas as medidas que o Estado impde aos menores infratores, pois
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ela priva a liberdade. Destaca que essa medida deve ser usada caso nao haja outra
possibilidade, respeitando assim os principios que garantam a recuperagado do

adolescente.

Em relagado aos trés principios que norteiam o artigo 121, Amin (2014, p.1027)
posiciona-se:

A internacido deve ser breve. Quer isso dizer que deve alcangar o menor

periodo possivel da vida do adolescente, o qual estd em processo de

formagdo e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais

relevantes fatores para a construgdo do seu carater. A vida politica é

exemplo da importancia do gozo da sua liberdade, em um momento singular
da sua existéncia.

A autora segue explicando que a internacao se divide em trés modalidades: a
primeira, a internagdo provisoria, tem prazo limitado em no maximo 45 dias e
previsao legal nos artigos 108, 174, 183 e 184 do ECA. Essa modalidade deve
obedecer a duas condi¢des: a primeira, que nao haja outra forma de resolver o fato,
devendo existir indicios suficientes de autoria e de materialidade. A segunda
condigédo obriga a internagdo devido a gravidade do ato cometido; ou seja, se ficar
em liberdade, o adolescente podera cometer alguma desordem publica. Finalizando,
deixa claro que nédo ha necessidade das duas condi¢des para aplicar a intervencao

provisoria.

Paula apud Amin (2014, p.1034) sustenta que o prazo dessa medida é
improrrogavel:

O prazo de 45 dias é improrrogavel, nao podendo ser dilatado sob qualquer
justificativa, decorrendo de sua inobservancia constrangimento ilegal
reparavel via habeas corpus. Além disso, tamanha foi a preocupag¢do do
legislador que estabeleceu como figura criminosa a conduta da autoridade
que descumprir, injustificadamente, prazo fixado em beneficio de
adolescente privado de liberdade (ECA, art. 235). A diferenga de analise
(consequéncia no procedimento de apuragdo e responsabilidade criminal)
reside no elemento normativo acrescentado a figura penal, ou seja, a
indagacao da presencga de justificativa somente é possivel em relagéo ao
crime. Devendo ser considerada quando da afericdo da ilegalidade da
internacao provisoria resultante de excesso de prazo.

A segunda modalidade, conforme a autora, é a internacao definitiva, que nao
tem prazo definido, mas n&o deve ultrapassar os trés anos, devendo ser revista a
cada seis meses. Ela somente sera aplicada caso o jovem infrator tenha cometido

ato infracional com grave ameaca ou violéncia a pessoa. Conforme previsto no ECA,
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no artigo 121, incisos | e Il, ndo ha necessidade de cumulagdo de incisos para

aplicacdo da pena. Segue decisao sobre a internacao definitiva:
Ementa: AGRAVp DE INSTRUMENTO. ECA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO SEM POSSIBII:IDADE DE ATIVIDADES EXTERN/_AS
(ISPAE). NEGADA A PROGRESSAO PARA MEDIDA DE INTERNACAO
COM POSSIBILIDADE DE ATIVIDADES EXTERNAS (ICPAE). Mostra-se
razoavel a manutencdo da medida, em face da gravidade do ato praticado.
NEGADO SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70065058158, Sétima

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 01/06/2015).

Na decisao supra, foi negada a progressao para medida mais branda, pois se
acreditou ser razoavel a manutencdo, pois o infrator praticou atos de maior
gravidade. Foi bem observado que ndo houve necessidade de cumulagdo dos

incisos do artigo 121 do ECA para manter a internagao definitiva.

A terceira e ultima medida é a internagcdo sancao, bem diferente das duas
supracitadas. Conforme Amin (2015), deve ser usada quando ha necessidade de
regredir para alguma medida anterior, ja aplicada, no caso de o adolescente deixar
de cumprir injustificadamente as medidas socioeducativas mais brandas,
observando-se a disposicao legal do artigo 112, Ill do ECA. Nesse caso, deve ser
garantida ao infrator a ampla defesa e o contraditério. Para melhor compreensao,
segue deciséo do Tribunal gaucho:

Ementa: HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO
DELITO PREVISTO NO ART. 155, CAPUT, DO CODIGO PENAL.
EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE DECORRENTE DE REMISSAO.
DESCUMPRIMENTO REITERADO. REGRESSAO PARA INTERNAGAO,
SEM POSSIBILIDADE DE ATIVIDADES EXTERNAS. EXTINTO O
PROCESSO POR CUMPRIMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
HABEAS CORPUS PREJUDICADO. (Habeas Corpus N° 70069865194,

Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara
Medeiros, Julgado em 08/09/2016).

No caso acima, o adolescente deixou de cumprir a medida socioeducativa
determinada, de forma reiterada, além de cometer outro ato infracional. Dessa
forma, foi condenado a regresséo para internagéo, sem possibilidade de atividades

externas.

Para concluir € de suma importancia ressaltar a Sumula 492 do Superior
Tribunal de Justiga do ano de 2012, que assim dispde: “ato infracional analogo ao

trafico de drogas, por si sé, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢cdao de medida
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socioeducativa de internagao do adolescente”, entende dessa forma o STJ que deve
haver reiteracdo da conduta do agente. Cabe salientar também o ensinamento de
Ishida (2015), que afirma serem as medidas socioeducativas as providéncias
originadas pela sentenga do juiz da infancia e juventude, através de processo legal
de natureza educativa; também pode ser sancionatéria, como resposta a um ato

infracional cometido por um adolescente.
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3 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E OS CRITERIOS PARA
AFERIGCAO DA INIMPUTABILIDADE

E de suma importancia conhecer as formas de protecdo dos menores
incapazes, bem como as possiveis formas de emancipacdo, embasadas pelo
ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a pratica de atos da vida civil sem
representacdo. Contudo, vale lembrar os critérios utilizados para a afericdo da
inimputabilidade penal, ou seja, aquele que comete algum delito que esteja em
desacordo com a legislagdo, e ndo lhe faltar capacidade de discernimento para
entender seu carater ilicito, esta sujeito as puni¢cdes do Estado. Assim, este capitulo
objetiva esclarecer os critérios e as formas de protegdo e de afericido da

inimputabilidade, conforme o Cédigo Civil e o Penal.
3.1 Enfoque civilista

O Cddigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406/2002, regula a capacidade das
pessoas de exercerem os atos da vida civil, de acordo com a faixa etaria. Conforme
o artigo 3°, sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil os menores de 16 anos; e, conforme o artigo 4°, sao relativamente incapazes,
entre outras razdes, os de idade entre 16 e 18 anos. Ja o artigo 5° do Cddigo prevé
o fim da menoridade com 18 anos completos, quando a pessoa fica habilitada para a

pratica de todos os atos da vida civil.
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Gongalves (2012) destaca que o atual Codigo Civil brasileiro fixou a idade da
maturidade relativa aos 16 anos. Ja a idade da maioridade, que no antigo Cdédigo de
1916 era de 21 anos, foi reduzida para 18, porque se entende que o0s jovens

modernos amadurecem bem antes que os de outras épocas.

Segundo o estudioso, as formas de cessagao da incapacidade pela legislagao
civil podem ocorrer por emancipacao voluntaria, concedida pelo pai e pela mae, que
reconhecem que o filho tem condigéo plena de reger seus bens, direitos e deveres,
sem necessitar da protecdo do Estado. Outra forma seria por emancipacao judicial,
feita por sentencga judicial, através de autorizagdo de um juiz, para evitar que os
tutores tentem livrar-se do vinculo da tutela, por ndo estarem de acordo com seu

encargo.

Ainda, segundo o0 mesmo autor, 0 menor que busca antecipar a capacidade
civil objetiva ter aptiddo em negdcios juridicos, isto €, ser agente capaz de direitos e
deveres, que pode exercer e contrair obrigagdes da vida civil, adquiridas com a

maioridade ou a emancipagao, conforme artigo 5° do Cadigo Civil.

Quanto a responsabilidade dos menores, o doutrinador destaca sua
inimputabilidade, pois carecem de compreensido total dos atos. Assim, quando
praticam um ato ilicito, ndo podem ser punidos, pois aquele que nao entende o que
faz ndo pode ser culpado. Dessa forma, o Cédigo responsabiliza os pais, tutores ou

responsavel legal, conforme previsao do artigo 931, inciso I.

Em concordancia com o artigo 928, o autor afirma que, caso as pessoas que
por ele forem responsaveis nao tiverem condi¢cdes de ressarcir o dano causado, o
menor devera fazé-lo. Nos casos em que o menor estiver sob tutela, essa
responsabilidade é do tutor, conforme artigo 932, || do mesmo Cdédigo. Se o filho for
emancipado voluntariamente, o ato cometido por ele n&o vai isentar o pai da
responsabilidade. Ja pela emancipagao legal, os menores devem responder pelos

seus atos.

Diante disso, o Cddigo Civil, contém o conjunto de normas protetivas para os
incapazes, por meio de representacédo e de assisténcia, a fim de garantir seguranca
aos incapazes em relagao ao seu patrimoénio, bem como, facilitar o exercicio de seus
direitos (GONCALVES, 2012).
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Considerando os esclarecimentos feitos, verifica-se que toda pessoa com
idade inferior a 18 anos e que nao estiver emancipada néo respondera por qualquer

ato em desacordo com a legislacao.

A sequir, serdo analisadas as capacidades de direito e de fato.

3.2 Capacidade de direito ou de fato

Conforme Diniz (2009, p.153), ainda que toda pessoa seja capaz de direitos
ou de deveres, sem qualquer diferenciacdo, isso ndo significa que todos possam
cumpri-los pessoalmente:

A capacidade juridica da pessoa natural é limitada, pois uma pessoa pode
ter 0 gozo de um direito, sem ter o seu exercicio por ser incapaz; logo, seu
representante legal € que o exerce em seu nome. A capacidade de exercicio

pressupde a de gozo, mas esta pode substituir sem a de fato ou de
exercicio.

Na mesma linha de pensamento, Gongalves (2012) afirma que o Cdédigo Civil
destaca a capacidade de direitos de cada pessoa, adquiridos ao nascer, sem
qualquer diferenciacdo. Contudo, nem todos tém capacidade de fato, somente de
direito, porque é preciso ser capaz de direito para exercer os atos da vida civil. Caso
ndo tenha idade, saude ou desenvolvimento mental completo, a lei exige um

representante legal.

Assim, a capacidade de fato, como denominada acima, € aquela em que a
pessoa pode, por si propria, praticar os atos da vida civil, isto é, precisa estar apta.
Ja a capacidade de direito nasce com o individuo. Assim, todos sao capazes de

direito, mas nao de fato.
Ato continuo, serdo contextualizadas a incapacidade absoluta e a relativa.
3.3 Incapacidade absoluta e relativa
A incapacidade absoluta esta prevista no artigo 3° do Codigo Civil, que dispde

serem absolutamente incapazes os menores de dezesseis anos, para a pratica de

atos da vida civil.
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Seguindo essa linha de pensamento, Gongalves (2012) explica que a
incapacidade absoluta € a proibi¢cao total do exercicio de um direito, que pode ser

realizado por seu representante legal.

Diniz (2009), concordando com o art. 116, inciso |, do Cdédigo Civil, destaca
que todos os atos praticados por pessoa absolutamente incapaz serdao nulos. Dessa
forma, deverédo estar acompanhados de um representante legal para que possam

exercé-los.

De acordo com Coelho (2012), para o direito brasileiro a pessoa é
considerada carente em conhecimentos até uma certa idade; por isso, sem
condicdes de decidir em relagao aos atos da vida civil antes dos 16 anos, pois falta-
Ihe experiéncia para distinguir o certo do errado. Logo, é considerada absolutamente
incapaz e somente pode praticar negocios juridicos acompanhada de seu
representante legal, que podera ser responsabilizado se nao administra-los

corretamente.

Ja a incapacidade relativa, que tem previsao legal no artigo 4°, inciso | do
Caodigo, diz respeito aos relativamente incapazes, que sao os maiores de 16 e
menores de 18 anos. Diniz (2009) comenta que os relativamente incapazes podem
praticar atos da vida civilLb mas devem ser devidamente assistidos pelo seu
representante legal. Caso ndo seja assistido, o ato podera gerar anulabilidade,
conforme artigo 171 do Cddigo Civil, que dispbe que, além dos casos
expressamente declarados em lei, € anulavel o negocio juridico que envolve agente

incapaz.

Coelho (2012) argumenta que o jovem, independentemente da sua classe
social, atinge maturidade emocional e intelectual cada vez mais tarde. Explica que a
adolescéncia é visivel quando atinge a puberdade, ocasidao em que também inicia a
independéncia econbmica, mas ressalta que cada um tem seu tempo. Nesse
sentido, argumenta que a lei elegeu a idade minima de 18 anos para que os atos da
vida civil sejam praticados sem um representante legal. Assim sendo, os menores de
idade entre 16 a 18 anos necessitam de auxilio, pois sdo considerados relativamente

incapazes.
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O autor complementa que a manifestagéo de vontade sobre o negécio juridico
do relativamente incapaz deve ser respeitada, isto é, se ele ndo estiver convicto da

utilidade do negdcio, o representante legal ndo devera realiza-lo.

Portanto, conclui-se que a incapacidade civil € uma limitagdo imposta pela
legislagdo como um meio de restringir o exercicio da vida civil para aqueles que
ainda ndo podem ou nao conseguem administrar sua vida pessoal sem um

representante legal.

Em seguida, sera analisada a forma de aquisicdo da capacidade civil.

3.4 Aquisicao da capacidade civil

Conforme Bevilaquia apud Goncalves (2012), a emancipagao € a forma pela
qual o menor de 18 anos conquista antecipadamente a capacidade civil, isto é,

conquista os requisitos necessarios para o exercicio de seus atos.

De acordo com Coelho (2012), a inaptiddo do menor pode ser anulada com
um simples ato de emancipacao, isto €, um ato ou fato juridico que acaba com a
incapacidade do menor, conferindo-lhe a mesma aptiddo de uma pessoa com 18
anos. Contudo, essa aptiddo somente sera antecipada se o jovem acreditar estar
pronto para a pratica dos atos da vida civil e tiver condicbes de cuidar e de zelar
pelos seus interesses. A cessacdo da menoridade esta prevista no artigo 5° do
Cadigo Civil:

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa
fica habilitada a prética de todos os atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Cessara, para 0s menores, a incapacidade:

| - pela concessé@o dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacao judicial, ou por
sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;
Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de
emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia prépria.

Gongalves (2012) concorda com o ordenamento legal e destaca que a
emancipagao pode ocorrer de trés formas: voluntaria, judicial e legal. A

emancipacgao voluntaria € um ato autorizado pelos pais, tendo como exigéncia que o



36

menor tenha 16 anos. O autor lembra que a maioridade, pelo antigo Cédigo de 1916,
era concebida somente aos 21 anos; contudo, poderia ser autorizada

antecipadamente aos 18 anos, com autorizagao dos pais.

A emancipacao judicial, conforme o estudioso, também exige a idade minima
de 16 anos e tem o aceite judicial. A terceira prevista na legislagdo é a emancipagao

legal.

O doutrinador destaca que a emancipacgao voluntaria gera efeitos relativos a
manifestacdo da vontade dos pais, pois ambos devem participar do ato e
concordarem que o filho tem capacidade mental para gerir seus bens; caso

contrario, o juiz deve resolver, se a vontade prevalecer.

Ainda, conforme o doutrinador, a emancipagao s6 pode ser autorizada por
quem estiver como titular do patrio poder ou por sentenca judicial por aquele que
estiver sob guarda. Destaca que sempre deve haver uma averiguagdo do

magistrado a fim de verificar o real motivo do pedido.

A emancipagao voluntaria, para o autor, ndo isenta a responsabilizacdo dos
pais em relacado a reparagao de danos de atos ilicitos praticados pelos filhos, a fim
de evitar emancipagdes maliciosas por parte dos responsaveis legais para esquivar-
se de atos irresponsaveis dos filhos. Ainda, enfatiza que, caso se verifique que nao
houve interesse do menor em emancipar-se, mas os pais o fizeram para livrar-se do

dever de responsavel legal, € possivel a anulagéo do ato.

Nesse sentido, cabe citar uma decisdo do TJ-RS, onde o genitor é

responsavel independente da emancipagéao do filho:

Ementa: APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL EM ACIDENTE
DE TRANSITO. MACULA NA CONDUCAO DOS VEICULOS
ENVOLVIDOS. CULPABILIDADE CONCORRENTE CONFIGURADA.
DANOS EMERGENTES. PENSIONAMENTO. DANOS MORAIS. 1.
Responsabilidade dos pais pelos danos causados pelo filho menor que,
mesmo emancipado, continua sob o patrio poder. Entendimento doutrinério
e jurisprudencial. 2. Cuida-se de demanda que versa sobre
responsabilidade subjetiva, decorrente de acidente de transito, em que o
modelo probatério de constatacdo fatica deve ser o da preponderancia de
provas. Elementos probatérios confirmam a afirmativa fatica de que
o filho dos demandados transitava em velocidade excessiva, ou seja, nao
observando regra de conduta referente a direcdo defensiva. Por outro lado,
as provas acostadas indicam que a vitima ingressou em via preferencial
sem observar as cautelas legais, concorrendo, assim, para a concretizacéo
do sinistro. Concorréncia de culpas em igual proporgcdo. 3. Calculo do
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pensionamento que deverad observar a reducdo de 1/3 dos rendimentos
auferidos pelo de cujus, em decorréncia de gastos pessoais, consoante
sedimentado entendimento jurisprudencial. 4. Inequivoco o abalo moral
decorrente da perda tragica do esposo e pai. O valor da indenizacdo deve
ser proporcional ao dano moral efetivamente sofrido, sem olvidar-se,
entretanto, outras variaveis (grau de culpabilidade, capacidade econémica
dos responsaveis, dentre outras circunstancias). Majorado o valor fixado na
origem para quantia em consonancia com o patamar ordinariamente fixado
nesta Corte em hipéteses anélogas. PRELIMINAR AFASTADA. APELOS
PARCIALMENTE PROVIDOS. (Apelacdo Civel N° 70031120892, Décima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Judith dos
Santos Mottecy, Julgado em 26/11/2009).

Segundo o autor, a emancipagao judicial depende da homologacéo do juiz,
que deve verificar se o responsavel pela tutela ndo esta querendo livrar-se da sua
responsabilidade, a qual somente sera concedida em favor do menor se for

comprovada sua total capacidade de reger os atos da vida civil.

Dessa forma, as emancipagdes anteriormente citadas dependem de registro
em livro de registro civil da comarca do menor, diferente das emancipa¢des legais

previstas nos incisos, Il, lll, 1V, V do artigo 5° do Cddigo Civil de 2002.

Coelho (2012) destaca a primeira hipétese de emancipacao legal explicando
que, conforme o inciso Il do artigo supracitado, para a pessoa poder casar sem
consentimento dos pais deve ter 18 anos e, caso queira fazé-lo antes, deve ter sua
autorizacdo. Contudo, depois do casamento, os menores tornam-se capazes e

podem praticar os atos da vida civil, sem necessidade de responsavel legal.

Goncalves (2012) ressalta que seria inconveniente e incoerente um
casamento ser administrado por pessoa estranha, pelo fato de um de seus membros
nao ser capaz, uma vez que quem assume um casamento e constitui familia nao

deve ser submetido a autoridade alheia.

Outra forma de emancipar-se legalmente, conforme Coelho (2012), é através
de emprego publico efetivo. Pelo inciso Il do artigo mencionado, caso o menor seja
aprovado em concurso publico e for nomeado para o cargo também sera
considerado emancipado. O estudioso salienta que é cada vez mais dificil ocorrer
essa opgao, pois 0s concursos estdo exigindo capacidade civil dos agentes para

assumir a funcao.

Gongalves (2012) entende que, quando o menor assume uma fungao publica,

ja é responsavel o suficiente e tem discernimento aceitavel. Assim, pode ser
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considerado emancipado, visto que, se o Poder Publico reconhecer a capacidade do

menor, seria impossivel admitir que ele fosse incapaz.

A outra hipdétese que emancipa o menor incapaz seria a colagado de grau em
ensino superior, prevista no inciso IV do mesmo artigo. Também é considerada muito
dificil de ocorrer, porque geralmente a conclusdo da graduagao ocorre depois dos 20
anos. Destaca, porém, que ha casos muito raros em que o menor se desenvolve
precocemente e conclui os estudos antes da maioridade, o que o torna civiimente

capaz.

Coelho (2012), concordando com Gongalves, afirma que casos de menores
de 18 anos atingirem o fim da graduagdo sdo muito raros, pois somente pessoas
com aptidao natural diferenciada dos demais o conseguem. Esses sao submetidos a

avaliagao do Ministério da Educacao.

A ultima hipétese de emancipacgao legal, prevista no inciso V, do artigo 5° do
Cddigo Civil, conforme o autor, ocorre quando o menor ja tem uma atividade

profissional civil ou comercial da qual subsiste.

Como foi visto, a emancipagao pode ser adquirida de trés formas. Assim, a
pessoa menor de 18 anos podera, por si sO, praticar os atos da vida civil, mas isso

nao deve ser confundido com a maioridade penal.

3.5 Enfoque penalista

Segundo Jesus (2011), o fato social é o ponto inicial da formagdo de um
direito e surge para suprir as caréncias do povo e servir como norma reguladora de
condicbes seguras para a conservagao da vida humana. Assim, o fato social citado
seria aquele que nao respeita as normas legais e considerado como ilicito penal.
Desta forma, o Estado criou punigdes, a fim de procurar tornar intangiveis os bens
que protege. A mais severa das san¢des impostas € a pena, meio de agao através
do qual o Direito Penal busca coagir uma conduta hostil, submetendo o autor a uma

sangao que corresponda ao seu ato.

O estudioso afirma que o Direito Penal é ramo do Direto Publico que dispbe

sobre a relagdo do ser humano com a sociedade, cabendo ao Estado criar e aplicar
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suas leis.

Cunha (2016) aborda a evolucéo historica do Direito Penal no Brasil, que teve
inicio no periodo da colonizagao, sendo um regime baseado na religido e que em
1514 foi revogado, passando a vigorar as Ordenag¢des Manuelinas que, por sua vez,
foram substituidas pelo Cédigo Sebastianico, constituido por leis dificeis de serem
entendidas pelo povo. Esses textos deram lugar as Ordenagdes Filipinas, que

vigoraram durante mais de 200 anos.

Ap6s um longo periodo marcado por penas cruéis, o autor relata que foi
promulgada a Constituicdo de 1824, que trouxe o Cdodigo Criminal do Império, cujo
interesse maior era cuidar do bem-estar da humanidade. Este codigo ja estabelecia
um julgamento diferenciado para os menores de 14 anos, mas ainda previa a pena

de morte, praticamente limitada aos escravos.

Em 1890, com a Proclamacgao da Republica, ratificou-se o Cédigo Criminal da
Republica, que reduzia as penas e proibia a pena de morte e a prisdo perpétua.
Conforme Nucci (2014), o Cdédigo foi desaprovado por muitos, por nao ter mantido o
mesmo método e a autenticidade do anterior. Contudo, manteve-se até a publicagao
do Codigo de 1940.

Cunha (2016) destaca que, em virtude das inumeras mudancgas da lei penal
de 1932, houve a necessidade de reformulagdes, assumidas pelo Desembargador
Vicente Piragibe, que as tornou mais solidas. Finalmente, em 1942, entrou em vigor

o entdo Cdédigo Penal, cuja parte geral foi retificada em 1984, pela Lei n° 7.209.

Cunha (2016, p.52) ressalta que tudo o que foi tratado sobre Direito Penal no

periodo teve grande evolugao:

E evidente, diante do que foi tratado até o momento a respeito da histéria do
Direito Penal, que os sistemas de punicdo evoluiram de forma a tornar,
tanto quanto possivel, mais humana a execugao da lei penal, evitando que
0s agentes criminosos sejam submetidos a puni¢cdes que extrapolem as
efetivas finalidades da pena. Isso nao significa, obviamente, que os
ordenamentos juridicos modernos estejam imunes a influéncia das
disposi¢cbes que os antecederam; ao contrario, invariavel e acertadamente
absorvem postulados estabelecidos ha séculos, milénios até, ainda aptos a
contribuir para que o Direito cumpra sua fungdo essencial de manter a
ordem na sociedade.

Conforme Nucci (2014), o Codigo Penal, instituido pela Lei n® 2.848, de 7 de
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dezembro de 1940, € um conjunto de normas juridicas voltado a fixacdo dos limites
do poder punitivo do Estado, que institui infracbes penais e sancdes

correspondentes, bem como regras atinentes a sua aplicagao.

Assim, segundo a doutrina, o Direito Penal € uma parte das normas
estabelecidas na lei, cuja fungado € distinguir as condutas mais graves que causem
danos a coletividade e retratar tais atos como infracbes penais, aplicando sangdes
de acordo com cada dano causado. Vale ressaltar que o Cédigo Penal é dividido em
parte geral e em parte especial, conforme explica Capez (2012, p. 42, texto digital):

Ao analisar o Cddigo Penal brasileiro, verifica-se que a sua estrutura
sistematica possibilita, desde logo, vislumbrar os principios comuns e as
orientagcdes gerais que o norteiam. E a denominada “Parte Geral’. Nela
constam os dispositivos comuns incidentes sobre todas as normas. Na
concepcao de Welzel 28, a finalidade da Parte Geral do Cédigo Penal &
assinalar as caracteristicas essenciais do delito e de seu autor, comuns a
todas as condutas puniveis. Assim é que toda agdo ou omissao penalmente
relevante € uma unidade constituida por momentos objetivos e subjetivos. A
realizacdo dessas condutas percorre diferentes etapas: a preparagao, a
tentativa e a consumacgao. A comunidade pode valorar tais condutas como
juridicas ou antijuridicas, culpaveis ou ndo. Elas estdo relacionadas
inseparavelmente com seu autor, cuja personalidade, vontade e consciéncia
imprimem sua peculiaridade. Expor esses momentos é a misséo da Parte

Geral, competindo, por sua vez, a Parte Especial delimitar as classes
particulares de delitos, como o homicidio, o estupro, o dano etc.

Analisando a evolugdo do Direito Penal, verifica-se um sistema de normas
com diversas sangdes, devendo cada uma ser aplicada conforme a necessidade de
cada ato ilicito cometido, a fim de o Estado buscar diminuir e combater a

criminalidade na sociedade.

Em adicao, sera feito agora o estudo do conceito de crime.

3.6 Conceito de crime

Conforme Masson (2011), o conceito de crime € basico para a compreensao
do restante do Cédigo Penal €, mesmo sendo um conceito aparentemente simples
para muitos, sua explicagao, entendimento e compreensao exigem muito estudo.
Conforme o estudioso, a maioria dos profissionais do Direito, ao serem indagados
sobre o conceito de crime, afirmam sem maior preocupacao: crime € um fato tipico e

ilicito.

O doutrinador acredita que a resposta deveria ser apresentada com maior
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pericia, levando em conta trés aspectos: material, legal e formal ou analitico. Em

relacdo a isso, Nucci (2014, p.137, texto digital, grifo do autor) afirma:
Inicialmente, cumpre salientar que o conceito de crime é artificial, ou seja,
independe de fatores naturais, constatados por um juizo de percepgao
sensorial, uma vez que se torna impossivel classificar uma conduta,
ontologicamente, como criminosa. Em verdade, é a sociedade a criadora
inaugural do crime, qualificativo que reserva as condutas ilicitas mais
gravosas e merecedoras de maior rigor punitivo. Apds, cabe ao legislador
transformar esse intento em figura tipica, criando a lei que permitira a
aplicagdo do anseio social aos casos concretos. Nas palavras de Michel
Foucault: ‘E verdade que é a sociedade que define, em funcdo de seus
interesses proprios, o que deve ser considerado como crime: este, portanto,

ndo é natural’ (Vigiar e Punir, p. 87). A partir dai, verifiquemos os trés
prismas dispensados ao conceito de crime.

Logo, apesar de o conceito de crime dever ser analisado pelo viés dos
aspectos mencionados, o atual Codigo Penal ndo traz um conceito especifico,

cabendo a doutrina descrevé-lo.

Dessa forma, o conceito formal de crime, para Capez (2012), resulta no
simples fato de conduzir o autor do ato ilicito ao cumprimento da pena. Lenza (2012)
afirma que o conceito formal tem a intengdo de esclarecer o ato ilicito, levando a
cumprir as sangdes cabiveis. Destaca que um simples descumprimento de contrato
nao deve ser elevado a crime, pois ndo podem ser impostas san¢des penais,

somente a obrigagao por parte do infrator de indenizar a outra parte.

Nucci (2014) entende que o conceito formal é o direito da parte prejudicada
de ser indenizada. Conforme exposto na lei, as sangdes ja estdo devidamente
apresentadas para cada ato ilicito cometido. Refor¢ca que ndo ha crime nem pena se
nao estiver previsto na lei. Sendo assim, a sociedade, ao sentir necessidade de
criminalizar um ato, deve reivindica-lo ao poder legislativo para que crie uma
legislagdo. Assim sendo, o conceito formal de crime é todo ato ilicito praticado que

estiver exposto na lei.

Ja o conceito material, para Lenza (2012), é aquele que busca entender o ato,
analisando os dados fundamentais para que a pratica possa ser considerada crime
ou criminosa. Capez (2012), concorda com o autor e afirma que o conceito material
de crime é aquele que busca a parte mais importante do conceito, na tentativa de
entender o motivo a ser considerado para classifica-lo como criminoso ou nao.

Assim, conforme Nucci (2014, p.137, texto digital, grifo do autor), conceito formal de
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crime:

E a concepcdo da sociedade sobre o que pode e deve ser proibido,
mediante a aplicagdo de sancdo penal. E, pois, a conduta que ofende um
bem juridicamente tutelado, merecedora de pena. Esse conceito é aberto e
informa o legislador sobre as condutas que merecem ser transformadas em
tipos penais incriminadores. Como ensina Roxin, ‘o conceito material de
crime é prévio ao Cédigo Penal e fornece ao legislador um critério politico-
criminal sobre o que o Direito Penal deve punir e o que deve deixar impune’.

Dessa forma, conclui-se que o conceito material de crime é aquele que coloca
em perigo os bens juridicos da sociedade, desta forma possivel a aplicagao de uma

sangao penal.

Por fim, o conceito formal ou analitico, conforme Lenza (2012), tem como
finalidade, conhecer, organizar, ordenar e sistematizar as partes do crime, adotando
uma visdo aceitavel e homogénea do Direito Penal. Esse conceito mostra como o
juiz criminal deve agir usando todos os suportes da lei para julgar o réu culpado ou

inocente.

Nucci (2014) destaca que o conceito analitico é o ponto de vista da ciéncia do
direito e, por isso, € 0 que apresenta mais discordancias entre os doutrinadores.
Afirma ser um conceito formal subdividido para permitir um melhor entendimento,

bem como uma conduta tipica, antijuridica e culpavel.

Ja para Capez (2012), o aspecto analitico € o que investiga juridicamente,
estabelecendo as partes fundamentais do crime. Busca a forma mais digna do
parecer sobre o ato ilicito do autor, a fim de desenvolver em partes a decisao sobre
o crime. Pensando nisso, o autor explica que o crime é um fato tipico e ilicito e, por
isso, deve-se primeiramente, analisar a tipicidade da conduta. Sendo confirmada,
parte-se para a analise, a fim de verificar se ¢é ilicita ou ndo, para entao se verificar
se o0 autor da agao é culpado ou ndo. Sendo o ato cometido considerado tipico e

ilicito, o agente sofrera as sangdes penais que couberem.

Ao final, verifica-se que esta teoria analisa todo o sistema, isto &, busca

analisar o crime sob todos os enfoques necessarios.

A sequir, sera contextualizada a imputabilidade penal.
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3.7 Imputabilidade penal

Conforme Capez (2012), a imputabilidade penal é a possibilidade de
compreender o carater ilicito de um ato. Sendo assim, a pessoa deve ter condi¢des
fisicas, psicoldgicas e morais para saber que esta cometendo um ato ilicito penal. O
autor destaca que a imputabilidade penal ndo depende somente dessas trés
condi¢cbes, ou seja, o agente também deve ter o controle da sua acido. Dessa
maneira, se for, por exemplo, dependente de entorpecentes, talvez lhe faltem
condigbes para controlar o vicio, o que pode leva-lo a cometer algum crime para
conseguir a droga. Logo, a imputabilidade representa a capacidade de entendimento
e da vontade. Caso falte uma das duas condigcbes, 0 agente nao sera

responsabilizado pelos seus atos.

Massom (2011) afirma, com base no artigo 26 do Cdédigo Penal, que a
imputabilidade deve ser averiguada no momento da agdo ou da omissao, uma vez
que qualquer alteracdo apods a pratica da conduta ndo muda nada para o réu,
apenas produzira efeitos processuais. Assim, sendo imputavel no momento do ato,

continuara sendo processado nessa condigao.

Jesus (2011) salienta que imputar é responsabilizar alguém por algum ato que
tenha cometido e, na area penal, significa responsabilizar um agente capaz por um

ato ilicito cometido. O autor destaca:

O CP italiano, em seu art. 85, 2.2 parte, diz que ‘@ imputabile chi ha la
capacita d’intendere e di volere’. O CP brasileiro ndo possui disposigdo
igual. O conceito de sujeito imputavel é encontrado, a contrario sensu, no
art. 26, caput, que trata da inimputabilidade por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado: “E isento de pena o
agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo ou da omisséao, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”. Inimputavel &, entdo, o agente que, por doengca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, n&o possui, ao tempo da
pratica do fato, capacidade de entender o seu carater ilicito ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. Imputavel é o sujeito
mentalmente sao e desenvolvido, capaz de entender o carater ilicito do fato
e de determinar-se de acordo com esse entendimento (JESUS, 2011, p.
512, grifo do autor).

Assim, o conceito de imputabilidade deixa claro que o agente capaz € aquele
que tem condi¢cbes de compreender os atos ilicitos cometidos e, por isso, estara em
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plenas condigbes de sofrer as sangdes impostas pelo Cédigo Penal.

Passar-se-a agora a estudo do menor, na insergdo do Codigo Penal.

3.8 O menor no contexto do Cédigo Penal

Jesus (2011) destaca que os menores de 18 anos sdo considerados
inimputaveis perante a legislacdo penal, ndao admitindo prova em contrario. O
sistema juridico penal adota o critério biolégico para analisar o discernimento; logo, é
considerado agente incapaz para distinguir o certo do errado, caso nao tenha
completado 18 anos, independentemente de ter capacidade de entender o que fez
ou de ter conquistado a emancipacgao pelo Cédigo Civil. Em sintese, nada além do

critério bioldgico altera a inimputabilidade.

Conforme Capez (2012, p. 335, texto digital), os menores de 18 anos sao

penalmente inimputaveis para entenderem o carater ilicito do fato:

O agente deve ter condigdes fisicas, psicolégicas, morais e mentais de
saber que esta realizando um ilicito penal. Mas nado é s6. Além dessa
capacidade plena de entendimento, deve ter totais condicbes de controle
sobre sua vontade. Em outras palavras, imputavel € ndo apenas aquele que
tem capacidade de intelecgdo sobre o significado de sua conduta, mas
também de comando da propria vontade, de acordo com esse
entendimento. Exemplo: um dependente de drogas tem plena capacidade
para entender o carater ilicito do furto que pratica, mas ndo consegue
controlar o invencivel impulso de continuar a consumir a substancia
psicotropica, razdo pela qual é impelido a obter recursos financeiros para
adquirir o entorpecente, tornando-se um escravo de sua vontade, sem
liberdade de autodeterminacdo e comando sobre a propria vontade, nao
podendo, por essa razdo, submeter-se ao juizo de censurabilidade. A
imputabilidade apresenta, assim, um aspecto intelectivo, consistente na
capacidade de entendimento, e outro volitivo, que é a faculdade de controlar
e comandar a propria vontade. Faltando um desses elementos, o agente
nao sera considerado responsavel pelos seus atos.

Nesse sentido, o estudioso explica que o desenvolvimento mental incompleto
acontece por causa da pouca idade e da falta de convivio em sociedade, o que
causa uma maturidade mental e emocional incompleta, que somente € alcangcada

com o passar dos anos e com desenvolvimento social.

Conforme Sposato (2013), quanto as ag¢des ilicitas praticadas por criangas e
adolescentes, a norma constitucional ratificou no art. 27 do Cdodigo Penal que séo

penalmente inimputaveis, sendo assim, devem responder os atos pelo Estatuto da
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Crianca e do Adolescente. Ainda, afirma que o direito a inimputabilidade penal e os
direitos a excepcionalidade e a brevidade s&o garantias individuais; logo, devem ser

consideradas clausulas pétreas, conforme consta na Constituicido Federal.

Conforme os esclarecimentos acima, fica realgado que todo aquele com idade
inferior a 18 anos que cometer crime ndo estara sujeito ao Codigo Penal, pois é
considerado agente incapaz, por ndo ter atingido a idade legal estabelecida na

legislagao.

A sequir, serao vistos quais sao os critérios para afericdo da inimputabilidade.

3.9 Critérios para afericao da inimputabilidade

Novelino (2015) destaca que a Constituicdo protege penalmente os
inimputaveis, sujeitos a norma especial, com base no critério biopsicoloégico, que
define ser o adolescente um individuo que nao tem plena capacidade de entender
seus atos. Como a inimputabilidade penal de menores infratores € decorrente de um
processo de universalizagdo, que a considera uma garantia individual, deve ser

considerada clausula pétrea.

Seguindo a mesma ideia, Ishida (2015) explica que a lei presume a
inimputabilidade por meio da idade, estipulando a maioridade somente aos 18 anos.
Tratando-se de uma presungao absoluta, ndo admite prova em contrario. Dessa
forma, se o menor infrator cometer um ato infracional antes da maioridade, n&o

responde criminalmente, mesmo se o crime for descoberto apds a maioridade.

Conforme destaca Nucci (2014, p. 242, texto digital), em vez de o Pais
permitir um critério que verifique a inimputabilidade pela maturidade, optou-se pela
idade igual ou superior a 18 anos. Ja quanto a saude mental, adotaram-se os

seqguintes critérios:

a) bioldgico: leva-se em conta exclusivamente a saude mental do agente,
isto €, se o agente é, ou nao, doente mental ou possui, ou nao, um
desenvolvimento mental incompleto ou retardado. A adogao restrita desse
critério faz com que o juiz fique absolutamente dependente do laudo
pericial; b) psicoldgico: leva-se em consideragdo unicamente a capacidade
que o agente possui para apreciar o carater ilicito do fato ou de comportar-
se de acordo com esse entendimento. Acolhido esse critério de maneira
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exclusiva, torna-se o juiz a figura de destaque nesse contexto, podendo
apreciar a imputabilidade penal com imenso arbitrio;

c) biopsicoldgico: levam-se em conta os dois critérios anteriores unidos, ou
seja, verifica-se se o agente € mentalmente sdo e se possui capacidade de
entender a ilicitude do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. E o principio adotado pelo Cédigo Penal, como se pode
vislumbrar no art. 26.

Jesus (2011) concorda e destaca que sao trés os sistemas para a afericdo da
inimputabilidade. O primeiro critério € o bioldgico, pelo qual se verifica se a pessoa
tem ou ndo doenga mental, se ela desenvolveu a capacidade cognitiva e se existem
ou néo transtornos psiquicos. Com base nesse critério, se 0 agente praticar uma

acao ilicita e nao estiver em plenas condi¢des, sera considerado inimputavel.

O segundo critério é psicoldgico, segundo o qual o que importa é o efeito e
nao a causa. Ou seja, deve-se levar em conta a condicdo do agente ao praticar o

ato, para entdo analisar a imputabilidade.

O terceiro e ultimo critério é o biopsicolégico, que leva em conta os dois
primeiros para verificar a capacidade do agente. O sistema penal brasileiro adotou
esse critério como fonte para verificagcdo da imputabilidade dos agentes capazes,

conforme dispde o artigo 26, § 1° do Cddigo Penal.

Lenza (2012, p. 407) afirma que o sistema biolégico é aquele que usa como
base para verificar a imputabilidade somente a causa geradora, aplicado aos
menores infratores.

Esse sistema foi adotado com respeito a menoridade, uma vez que os
menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis pelo simples fato de nao
terem completado a idade mencionada. Nao importa saber se a pouca idade
influenciou na capacidade de entendimento ou de autodeterminacéo (que
seria evidente numa crianga de 2 anos de idade, mas discutivel num
adolescente com 17 anos). No caso dos menores de 18 anos, portanto,
mostra-se totalmente irrelevante investigar se o sujeito sabia o que fazia

(tinha nogdo de certo e errado) e podia controlar-se (capacidade de
autodeterminacao).

Portanto, conclui-se que os adolescentes tém protegcdo reconhecida pelo
Caodigo Penal, sendo sua responsabilidade somente analisada pelo critério da idade,
ou seja, pelo critério bioldgico. Fica claro, conforme os legisladores supracitados,
que eles nao tém desenvolvimento completo para compreensao total, antes dos 18
anos completos, ainda que o Codigo Civil autorize capacitagao civil para decidirem

sobre sua vida pessoal.
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Com base na responsabilidade e na inimputabilidade do menor, o capitulo a
seguir busca discutir os enfoques favoraveis e contrarios da redu¢cado da maioridade

penal.
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4 ENFOQUES SOCIAIS E JURIDICOS DA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

A reducdo da maioridade penal € aceita por parte expressiva da sociedade e
da midia, conforme revelam pesquisas de opinido realizadas no ano de 2015, pela

Camara Legislativa, pelo Senado e pelo Instituto de Pesquisas Data Folha.

A proposta da redugcdo da maioridade penal € um projeto do ex-deputado
federal Benedito Domingos do PP/DF, de 19 agosto de 1993, que apresentou um
Projeto de Emenda a Constituigdo para alterar o artigo 228 da Carta Magna (Projeto
de Lei n® 171), através do qual sugere que seja reduzida a idade minima de 18 para

16 anos.

Segundo muitos doutrinadores, é impossivel a reducdo da maioridade penal,
pois acreditam ser uma clausula pétrea, prevista no artigo 60, § 4°, inciso IV da

Constituicao Federal e, portanto, imutavel.

Outrossim, destaca-se que deveriam ser consideradas outras medidas antes
da criminalizagdo e da penalizacdo, tais como qualificar a educagao e reduzir a
desigualdade social. Ainda, considerando-se a precariedade do atual sistema
carcerario brasileiro, € inviavel colocar adolescentes em presidios em que nao ha a

menor chance de recuperacgao.

Por ser um tema polémico, neste capitulo objetiva-se apresentar alguns

resultados de pesquisas de opinidao e examinar pontos favoraveis e contrarios a



49

possibilidade da reducdo da maioridade penal no Pais, com base em doutrinas,

legislacdo e pesquisas.

4.1 Consideragoes sobre redugao da maioridade penal

A sociedade brasileira, independentemente de classe social, esta cada vez
mais informada e presente em discussdes pertinentes a mudangas na legislagao,

conforme ilustram as pesquisas realizadas por diferentes érgaos.

Uma pesquisa de opinido publica a respeito da reducdo da maioridade penal
para os casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo grave seguida de
morte foi realizada em 2015, pela empresa Vertude, situada na cidade de Sao Paulo,
sendo entrevistadas 31.282 pessoas. A entidade entregou a Camara Legislativa o
resultado de que 83,9% dos entrevistados foram favoraveis a reducdo da maioridade

penal, de 18 para 16 anos.

O maior indice de aprovagéo ficou na regido Centro-Oeste, com 84,83% e a
maior reprovagao do projeto ficou no Nordeste, com 16,89%. O Estado de maior
indice de apoio foi Mato Grosso, com 87,84%, e Sergipe foi 0 menor, com 80,15 %
(PESQUISA..., 2015, texto digital).

O Instituto de Pesquisas Datafolha também elaborou uma consulta popular no
ano de 2015, entrevistando 2834 pessoas, em 171 municipios. Essa pesquisa
registrou um resultado de 87% de aprovagao por parte dos entrevistados para a
reducdo da maioridade penal para crimes especificos como estupro e homicidios.
Segundo o Instituto, a margem de erro das pesquisas pode oscilar até 2 pontos
percentuais, com um nivel de confianca de 95%. Destaca que a pesquisa de 2015
teve o maior indice de aprovacao entre as ja realizadas, uma vez que em 2003 e
2006 a aprovagéao era de 84% (87%..., 2015, texto digital).

Essa pesquisa também registrou o maior indice de aprovagao para a redugao
da maioridade penal na Regido Centro-Oeste. De acordo com as opinides dos
entrevistados, a idade ideal para um jovem ir para uma casa prisional seria a partir
de 15,2 anos de idade. O resultado também evidencia que o indice de aprovacgao da

reducdo da maioridade penal, independentemente de crime, vem aumentando cada
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vez mais entre os brasileiros adultos pois, de acordo com os levantamentos, em
2003 o indice era de 62%, em 2006, 71% e, na ultima, 84%.

Em 2015, uma pesquisa feita pelo Senado Federal teve como finalidade
recordar os 25 anos do Estatuto da crianga e do Adolescente. Com uma margem de
confianga de 95% e percentual de erro de até 3%, essa pesquisa, chegou a uma
aprovacao de 85% dos entrevistados que concordavam com a redugdo da
maioridade penal (PESQUISA..., 2015, texto digital).

Dentre outras perguntas, questionou-se qual seria a idade ideal para um
menor responder pelo crime como um adulto, cujas respostas revelaram que 42%
dos entrevistados acreditavam que deveria ser a partir dos 16 anos, 24% defendiam
a partir dos 14 anos, 19% entendiam que deveria ser a partir dos 12 anos e somente

14% se posicionaram favoraveis a permanéncia da idade de 18 anos.

O resultado da pesquisa evidencia o sentimento de impunidade, pois 64% dos
entrevistados acreditavam que os menores infratores ndo sofrem repreensao pelos
atos ilicitos cometidos. Esse indice foi 14% maior que no ano de 2010, apontam os

indicadores.

O estatistico Marcos Ruben de Oliveira, coordenador de controle social da
Secretaria da Transparéncia do Senado, destaca que o expressivo aumento desses
indices mostra que as pessoas estdo cada vez mais participativas, mesmo que
poucos conhegcam a real finalidade do ECA. Conforme Oliveira, o numero de
entrevistados que diziam ja ter escutado algo sobre a lei foi de 98%, porém, 69%
disseram ter pouco conhecimento. O estudo apontou que as classes sociais de
renda baixa, de até dois salarios minimos, sdo aquelas com menor conhecimento da
legislagao, ficando entre 74% e 75%. Ja entre populagdo com renda maior, o
percentual diminuiu consideravelmente para indices em torno de 43%
(PESQUISA..., 2015, texto digital).

Outro tema sugerido pela pesquisa foi o aumento da pena: 80% dos
entrevistados declarou ser favoravel ao aumento do periodo maximo de 3 para 6
anos. A faixa etaria com maior aprovacdo do aumento da pena foi entre 16 e 19
anos, com um percentual de 80%; ja na faixa etaria entre 50 e 59 anos, a aprovagao
foi de 75%.
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Em relacdo a protecdo das criangas e dos adolescentes, 54% dos
entrevistados acreditavam que a legislagdo pouco consegue fazer para garantir a
protecdo integral; ja 36% achavam que a legislagéo ajuda muito. Em comparagéo ao
ano de 2010, esse percentual permaneceu estavel. Em relagcdo aos
estabelecimentos de recuperacdo dos jovens, 48% acreditavam que ajudam as
vezes; para 46% nao ajudam; e para 6% eles ndo tém efeito algum (PESQUISA...,
2015, texto digital).

Conforme as pesquisas evidenciam, ha expressiva aceitacao da reducao da

maioridade penal por parte da sociedade.

Em sequéncia, serdo analisados argumentos favoraveis a essa redugao.

4.2 Argumentos favoraveis a redugcao da maioridade penal

A protegcdo dada aos jovens pelo ECA vem recebendo diversas criticas, pois
entende-se que seja excessiva. Por esse motivo, os menores infratores estariam
mais propensos a cometer infragdes penais, pois a pena maxima € de apenas 3
anos em regime fechado. Dessa forma, cabe analisar as posigbes favoraveis a

reducao da idade penal.

Conforme Nucci (2014), a lei penal criou uma presunc¢ao absoluta em relagao
a inimputabilidade do menor de 18 anos, acreditando que eles ndo teriam
desenvolvimento mental completo, o que consequentemente influiria na capacidade
de distinguir o certo do errado. Conforme o estudioso, 0 menor de 16 ou 17 anos
tem plenas condicbes de compreender seus atos, porque seu desenvolvimento
mental acontece bem antes, acompanhando a sua evolugdo como um todo. Mesmo

assim, o Brasil mantém a maioridade penal com 18 anos completos.

O doutrinador salienta que a unica forma possivel e permitida de modificar a
maioridade penal seria através de emenda constitucional, por opcdo dos
legisladores da Constituicdo. Nao se trata de clausula pétrea, porque a
responsabilidade penal foi inserida no capitulo da familia, da crianca, do adolescente
e do idoso, e ndo no capitulo do contexto dos direitos e garantias individuais,

elencados no artigo 5° da Carta Magna. Assim sendo, o autor destaca:
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N&o podemos concordar com a tese de que ha direitos e garantias humanas
fundamentais soltos em outros trechos da Carta, por isso também clausulas
pétreas, inseridas na impossibilidade de emenda prevista no art. 60, § 4.°,
IV, CF, pois sabe-se que ha direitos e garantias de conteldo material e
direitos e garantias de conteudo formal. O simples fato de ser introduzida no
texto da Constituicdo Federal como direito e garantia fundamental é
suficiente para transforma-la, formalmente, como tal, embora possa nao ser
assim considerada materialmente. E o caso da proibicdo de identificacdo
criminal para o civiimente identificado ou mesmo para o julgamento pelo
tribunal do jari, que sdo garantias fundamentais apenas porque foram
colocados dentro do art. 5.°, embora ndo fagam parte de direitos
internacionalmente reconhecidos como fundamentais — como diz Pontes de
Miranda, os supraestatais, aqueles que procedem do direito das gentes, o
direito humano no mais alto grau (NUCCI, 2014, p. 247, texto digital).

Dessa forma, argumenta que maioridade penal ndo € um direito fundamental,
nem no sentido material, nem no formal, pois ndo ha nenhum impedimento para uma
emenda na Constituicdo. O estudioso explica que o efeito dessa emenda ndo sera
combater a criminalidade e apresentar a solugado dos delitos no Pais, mas apenas
adaptar a lei a realidade penal, porque os menores de hoje ndo seriam 0s mesmos

de tempos atras e, por isso, merecem tratamento conforme a ilicitude de seus atos.

Nessa linha de pensamento, o autor destaca que seria uma imposi¢cao natural
reduzir a maioridade penal, seguindo a linha de outros paises que separam os
maiores dos menores de 18 anos. Acredita num critério misto que, além da idade,
analisa também a sanidade, através de pericia médica, a fim de verificar se estao
aptos a diferenciar o certo do errado. Uma vez confirmada a aptiddo, seriam

declarados imputaveis e submetidos a uma legislagao especial, caso necessario.

Volpi (1998) afirma nao haver impedimento na legislagdo para reduzir a
imputabilidade penal no Pais. Ou seja, o autor discorda da parcela da populagéo que
acredita que o artigo 228 da Constituicdo Federal seja clausula pétrea. Destaca e
concorda com os direitos dos adolescentes previstos na legislagdo vigente, mas
afirma que nao sao intocaveis, porque o direito alcancado pela coletividade nao
pode vir a ser afrontado em prejuizo do beneficio dos jovens, no que tange a sua

responsabilidade penal.

Em relagao as clausulas pétreas, Lenza (2012, p.414) se manifesta:

Importante assinalar que a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos,
além de prevista no art. 27 do CP, encontra-se determinada no art. 228 da
CF. Ha autores, inclusive, que sustentam tratar-se de clausula pétrea. Nao é
a nossa opiniao. Como se sabe, as clausulas pétreas encontram-se
previstas no art. 60, § 4°, do Texto Maior, inserindo-se dentre elas as



53

normas constitucionais ligadas aos direitos e garantias fundamentais (inc.
IV). Para nés, a previsdo da irresponsabilidade penal dos menores de 18
anos nao constitui direito ou garantia fundamental. Isto porque, muito
embora os direitos e garantias fundamentais que constituem clausulas
pétreas ndo se esgotem no admbito do art. 5° da CF, todos aqueles relativos
a matéria penal e processual penal encontram-se no citado dispositivo.
Entendemos, entdo, que a norma contida no art. 228 do Texto Maior pode
ser alterada, por meio de emenda a Constituicao.

Por acreditar na possibilidade da redugao da maioridade penal, o ex-deputado
federal Benedito Domingos, do PP/DF, apresentou um Projeto de Emenda a
Constituicdo para alterar o artigo 228 da Carta Magna (Projeto de Lei n°® 171).
Apresentado em 19 de agosto de 1993, depois de passadas duas décadas, foi
aprovado no dia 07 julho de 2015, na Camara Federal, prosseguindo rumo a

apreciacao dos senadores.

Os argumentos do deputado pautam-se na evolugdo diferenciada em
diferentes épocas, considerando-se que a maioridade penal foi fixada em 1940,
quando os jovens tinham um desenvolvimento mental inferior e mais lento,
comparado com os de hoje. O acesso a informacéao, a liberdade de imprensa, a
auséncia de censura e a liberagdo sexual, entre outros fatores, aumentaram a
capacidade de discernimento dessa geracdo, o que Ihes permite entender o carater
delituoso e, consequentemente, podem ser responsabilizados criminalmente
(PROJETO..., 2015, texto digital).

Assim, a redugcao da maioridade penal seria possivel através de uma emenda
a Constituicdo pois, conforme os autores, a imputabilidade penal ndo vem a ser
clausula pétrea, uma vez que os direitos e garantias individuais que estdo no artigo
5° da mesma lei sdo um rol taxativo. Dessa forma, ndo seria aceitavel considerar
que estariam espalhados em outros dispositivos legais e, portanto, seria possivel a
alteracdo do artigo 228 da Carta Magna.

4.3 Argumentos contrarios a redugao da maioridade penal

Muitos sdo os posicionamentos contrarios a reducao da maioridade penal,
porém serdo citados apenas alguns. Segundo Saraiva (2010), reduzir a idade penal
€ inconstitucional, por ser um direito e garantia individual, conforme exposto no

artigo 60, inciso IV, da Constituigdo e, sendo reconhecida como clausula pétrea, n&o
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€ admissivel qualquer emenda. O autor lembra que a sociedade confunde a
inimputabilidade penal com a exclusdo de responsabilidade, porém o ECA prevé
medidas socioeducativas e de protecdo eficazes, de acordo com o ato ilicito

cometido pelo menor infrator.

Mirabete (2007) destaca que reduzir a maioridade penal n&o & a forma mais
adequada de resolver os problemas dos menores infratores, porém acredita que o

cerne dos problemas esta relacionado as suas condi¢gdes econdmicas e sociais.

Bandeira (2006) afirma que € comum ouvir noticias na midia em relagcéo ao
tema, principalmente, quando sdo casos mais graves, 0 que causa grande clamor
social. Segundo o autor, 89% das pessoas entrevistadas sao favoraveis a redugéo
da maioridade penal porque acreditam que essa medida € a solugdo dos males da

impunidade e da economia do Brasil.

O estudioso reconhece que os jovens de hoje ndo sdo os mesmos de outras
épocas e tém ciéncia de seus atos, uma vez que, atualmente, tém acesso facil a
informacdo por varios meio de comunicacao e sendo, portanto, mais informados.
Logo, ja sabem diferenciar o certo do errado, e por isso o Codigo Civil criou métodos

que Ihes permitem praticar atos da vida civil sem assisténcia.

Contudo, Bandeira (2006, p.198) destaca a importancia de se ter outros

requisitos, além da informacéo, para analisar os jovens:

N&o ha duvida que o adolescente de hoje estd muito bem informado e
melhor preparado do que o adolescente dos anos 70; entretanto, a questao
nao & so de informacédo, mas de formagao; ndo é s6 de razdo, mas de
equilibrio emocional; ndo apenas de compreensdo, mas de entendimento.
Indaga-se: sera que o adolescente de 15 ou 16 anos age refletidamente?
Sera que pensa, antes de agir? Ou é, por exceléncia, inconsequente, por
forca mesmo de sua incompletude, de sua imaturidade? Somente o tempo é
capaz de edificar mecanismos que habilitem o homem a refletir, a ponderar,
a mensurar suas agdes. O jovem precisa de tempo para amadurecer, como,
ontologicamente, acontece com a fruta que ainda ndo amadureceu, e sé da
no tempo certo. A natureza nao da saltos, isto &, natura non facit saltus, e a
crianga precisa de tempo para ser adolescente, e o adolescente precisa de
tempo para ser adulto maduro.

Conforme o autor, a ideia de reduzir a idade para que os jovens de 16 anos
sejam julgados pela legislagdo penal ndo vai resolver em nada a situagao. Salienta

que eles estdo em fase de crescimento e de desenvolvimento, numa sociedade com
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enorme diferengca de condigbes sociais e econdmicas, o que os obriga a conviver

com a violéncia.

Outro posicionamento de relevante expressao € o da Ordem de Advogados
do Brasil (OAB), que em 2015 afirmou ser imutavel a redugdo da maioridade penal,
por ser clausula pétrea. Portanto, a instituicdo era contraria a medida, acreditando

que devam ser encaminhadas outras solugoes:

O entendimento da OAB é de que o Estado brasileiro deve primeiro cumprir
suas funcdes sociais antes de remeter a culpa pela falta de seguranca ao
sistema de maioridade penal. O simples aumento do numero de
encarcerados, e a consequente ampliacdo da lotacdo dos presidios, em
nada ir4 diminuir a violéncia. A OAB ndo descarta ingressar com uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade, caso a proposta prospere no Congresso
Nacional.

O que precisa ser feito por todos, Legislativo, Executivo e Judiciario, e por
toda a sociedade civil organizada, é buscar meios de melhorar as condi¢bes
de vida dos adolescentes, principalmente, os mais pobres. Se eles ndo tém
escola, ndo tém educacgéo profissionalizante, ndo tém esporte, ndo séo
acolhidos pelo Estado, podem ser atraidos para o trafico, além do
estabelecimento de um sistema de internacdo que efetivamente
ressocialize.

E fato que toda a sociedade brasileira quer um pais mais justo e com menos
criminalidade, mas a reducao pura e simples da maioridade penal ndo vai
trazer os beneficios esperados pela sociedade. Sem receberem o
tratamento adequado, esses seres humanos acabam virando pecgas
vulneraveis para o cometimento de infracdes e sentem-se acolhidos nas
instituicdes criminosas (OAB..., 2015, texto digital).

Outro 6rgdo contrario a essa medida foi o Ministério Publico Federal. O
procurador Aurélio Rios, durante um debate promovido pela Escola Superior do
Ministério Publico, argumentou que a proposta era um ataque a clausula pétrea e
um desprezo a protecdo dos direitos humanos, pelos quais o Estado é obrigado a
zelar. O procurador afirmou que os paises que reduziram a idade penal né&o
diminuiram os indices de violéncia. Além disso, afirmou que a idade de 18 anos era
utilizada por mais de 70% das nacdes para reconhecimento da maturidade (PFDC...,
2015, texto digital).

Magalhdes, Gotijo e Oliveira (2013) acreditam que a reducdo da maioridade
penal € uma medida enganosa, sem efeito para solucionar os crimes e a violéncia.
Salientam que, se for aprovada, 0s menores tornar-se-ao criminosos cada vez mais
cedo, formados em prisées cujo sistema esta falido, pois ha reincidéncia no crime

num indice acima de 60%, segundo pesquisas do Conselho Federal de Medicina.
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De acordo com os autores, a reincidéncia no sistema de internacdo do menor
infrator € bem menor, chegando no maximo a 30%. Contudo, a grande preocupacao
dos psicélogos sdo as condi¢cdes a que esses menores serdao submetidos, caso haja
a reducdo da maioridade penal, uma vez que ficariam a mercé de faccdes
criminosas, sem poderem frequentar a escola, confinados em presidios sem as
minimas condi¢des de ressocializagdo. Assim sendo, destacam 10 razfes contra a

reducao:

1. A adolescéncia é uma das fases do desenvolvimento dos individuos e,
por ser um periodo de grandes transformacgfes, deve ser pensada pela
perspectiva educativa. O desafio da sociedade é educar seus jovens,
permitindo um desenvolvimento adequado tanto do ponto de vista
emocional e social quanto fisico.

2. E urgente garantir o tempo social de infancia e juventude, com escola de
qualidade, visando condi¢cdes aos jovens para 0 exercicio e vivéncia de
cidadania, que permitirdo a construcdo dos papéis sociais para a
constituicdo da prépria sociedade.

3. A adolescéncia é momento de passagem da infancia para a vida adulta.
A insercdo do jovem no mundo adulto prevé, em nossa sociedade, acfes
gue assegurem este ingresso, de modo a oferecer — lhe as condi¢Bes
sociais e legais, bem como, as capacidades educacionais e emaocionais
necesséarias. E preciso garantir essas condicdes para todos os
adolescentes.

4. A adolescéncia € momento importante na constru¢cdo de um projeto de
vida adulta. Toda atuacéo da sociedade voltada para esta fase deve ser
guiada pela perspectiva de orientagdo. Um projeto de vida ndo se constroi
com segregacao e, sim, pela orientacdo escolar e profissional ao longo da
vida no sistema de educacéo e trabalho.

5. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prop&e responsabilizacédo
do adolescente que comete ato infracional com aplicagdo de medidas
socioeducativas. O ECA néo propde impunidade. E adequado, do ponto de
vista da Psicologia, uma sociedade buscar corrigir a conduta dos seus
cidaddos a partir de uma perspectiva educacional, principalmente em se
tratando de adolescentes.

6. O critério de fixacdo da maioridade penal é social, cultural e politico,
sendo expressdo da forma como uma sociedade lida com os conflitos e
questdes que caracterizam a juventude; implica a eleicdo de uma légica que
pode ser repressiva ou educativa. Os psicologos sabem que a repressao
ndo é uma forma adequada de conduta para a constituicdo de sujeitos
sadios. Reduzir a idade penal reduz a igualdade social e ndo a violéncia -
ameaca, nao previne, e puni¢do ndo corrige.

7. As decisGes da sociedade, em todos os ambitos, ndo devem jamais
desviar a atencdo, daqueles que nela vivem, das causas reais de seus
problemas. Uma das causas da violéncia est4d na imensa desigualdade
social e, consequentemente, nas péssimas condi¢cdes de vida a que estao
submetidos alguns cidaddos. O debate sobre a reducdo da maioridade
penal € um recorte dos problemas sociais brasileiros que reduz e simplifica
a questao.

8. A violéncia nao é solucionada pela culpabilizagdo e pela punigcdo, antes
pela acdo nas instancias psiquicas, sociais, politicas e econdmicas que a
produzem. Agir punindo e sem se preocupar em revelar os mecanismos
produtores e mantenedores de violéncia tem como um de seus efeitos
principais aumentar a violéncia.
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9. Reduzir a maioridade penal é tratar o efeito, ndo a causa. E encarcerar
mais cedo a populacdo pobre jovem, apostando que ela ndo tem outro
destino ou possibilidade.

10. Reduzir a maioridade penal isenta o Estado do compromisso com a
construcdo de politicas educativas e de atencdo para com a juventude.
Nossa posicdo é de reforco a politicas publicas que tenham uma
adolescéncia sadia como meta (MAGALHAES, GOTIJO e OLIVEIRA, 2013,
p.49-50, texto digital).

Os autores reiteram a grande importancia do ECA, que foi uma grande
conquista junto a outros movimentos em defesa dos direitos humanos. Porém,
lembra que atualmente esta-se diante de um possivel retrocesso, com sugestbes
legislativas que seriam um atraso. Atualmente, os jovens que cometem algum delito
ja sofrem puni¢cdes com as medidas socioeducativas, diferente dos adultos, por
estarem em fase de desenvolvimento e, portanto, ndo ha necessidade de buscar

novas medidas.

Os estudiosos afirmam que muitos jovens em conflito com a lei ndo tém apoio
dos pais, ao contrario daqueles cujos pais sdo presentes, mesmo em familias de
classe social baixa. Para eles, a presenca dos genitores afasta a predisposicéo para

o crime, sendo necessario investir na educagéo, ndo em casas prisionais.

O clamor da sociedade em favor da redugdo da idade penal dos jovens
infratores relativiza a importancia da reinsercdo desses adolescentes na sociedade.
De acordo com os autores, ha provas suficientes para mostrar que as instituicoes
carcerarias falharam; por isso, reduzir a idade penal ndo € garantia de diminuigdo da
criminalidade juvenil. Assim sendo, devem ser exigidos do Estado investimentos
para qualificar educacéo, bem como, para implementar medidas que diminuam a
desigualdade social. Ante isso, os autores comentam:

A ‘delinquéncia’ juvenil &, portanto, um indicador de que o Estado, a
sociedade e a familia ndo tém cumprido adequadamente seu dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianca e do adolescente.
Abrir as portas da prisdo a jovens, menores de 18 anos, é fechar as portas
nao apenas para o seu proprio desenvolvimento, mas, também, para o
crescimento do nosso pais. Atacar o individuo, ignorando as causas da
violéncia e da criminalidade & a resposta irracional a um apelo da sociedade

de carater mais amplo: a justica social (MAGALHAES, GOTIJO e
OLIVEIRA, 2015, p.7, texto digital, grifo dos autores).

Nessa mesma linha de pensamento, o Conselho Nacional de Seguranca
Publica (CNSP), na sua 322 reunidao ordinaria, ocorrida em 2015, deixa transparecer

sua posicao contraria a redugdo da maioridade penal, destacando que a medida
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seria um retrocesso para a sociedade. Reitera que a prote¢ao conquistada através
da legislagcéo penal ao longo dos anos, que reconhece 0s jovens como inimputaveis
até 18 anos, nao foi por acaso, ou seja, o reconhecimento desta protegao legal

deve-se a a intengao de colocar os adolescentes sob prote¢cdo necessaria.

Segundo o 6rgao, aceitar tal medida € colocar a culpa nas vitimas, o que seria
um fracasso total. A maneira correta de agir seria inovar, melhorar a atuagéo do
Estado, tentar tornar a sociedade mais justa, igualitaria e solidaria. Destaca que
pesquisas mostram que o Brasil tem a terceira maior populagcéo carceraria; mesmo

assim, sem solugdes, somente, maleficios.

Por fim, outro argumento do Conselho é que ndo se deve permitir a
banalizacdo da vida. E preciso acreditar que se pode inovar para preservar a
dignidade humana; além do mais, os direitos conquistados custaram muito caro,

para que sejam negligenciados.

Analisando-se as informagdes colacionadas pelos diversos érgéos e autores
citados, verifica-se que a redugdo da maioridade penal seria um atraso para a
sociedade, considerando-se 0 que ja se conquistou. Além disso, combater o
problema com essa medida ndo resolveria nada, uma vez que o correto seria investir

na reducao da desigualdade social e em melhores programas de educacgéo.

A seguir, seréo analisadas algumas estatisticas pertinentes ao assunto.

4.4 Estatisticas de crimes cometidos por adolescentes

Ha diversas posicdes quando se coloca em pauta o assunto referente ao
jovem infrator e a reducédo da idade penal. Diversas pessoas, quando abordados
sobre o tema, apenas respondem que a maioridade penal deve ser reduzida, pois
sao os adolescentes que cometem grande parte dos crimes e, por isso, devem ser
responsabilizados. Entretanto, quando se analisa os dados envolvendo os menores

infratores, os numeros mostram algo diferente.

Conforme dados levantados em 2015 pelo Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SNAS), integrante do Ministério de Direitos Humanos, o Brasil
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possui cerca de 26 milhdes de adolescentes, sendo que ndo chega a 1% o numero

daqueles que cumprem alguma medida socioeducativa (NAO..., 2015, texto digital).

O ¢drgao afirma que os indices referentes a menores infratores que se
envolvem com crimes mais graves sao baixos, ressaltando que os paises que
reduziram a idade penal ndo resolveram o problema. Além disso, ndo ha nenhum
dado que demonstre que, se for reduzida a maioridade penal, a situacido da violéncia

e dos crimes seja resolvida.

Assim sendo, apresentam alguns dados preliminares acerca de adolescentes
envolvidos em atos infracionais. Dos jovens brasileiros, apenas 23.066 cumprem
alguma medida socioeducativa com privagado total da liberdade. O numero de
internos com privagado total chega a 15.221; em semiliberdade, 2.272; e em
internacao provisoria, 5.573, sendo a maioria meninos. As meninas somam apenas
985 jovens (NAO..., 2015, texto digital). O 6rgao relata que o ato infracional de maior
percentual cometido pelos jovens é o roubo, chegando a 40,01% das ocorréncias; a

seguir vem o trafico, com 23,43% e, por fim, o homicidio, com 8,81%.

Em matéria publicada no Jornal Folha de Sdo Paulo em 2015, ha uma lacuna
nas diversas estatisticas envolvendo menores infratores. Destaca-se que nos
Estados Unidos, numa simples busca na pagina do governo, ja se encontram dados
para analise. Em outros paises, também existem, de alguma forma, numeros que
permitem averiguar as estatisticas. Ja no Brasil, entretanto, a falta de informagdes
dificulta a formulacdo de uma politica de seguranca. Segundo o jornal, os
pesquisadores criminais encontram grande dificuldade para conseguir informagdes
precisas sobre o tema, mesmo num pais onde ha liberdade de informacédo (FRAGA
e TUROLLO JUNIOR, 2015, texto digital).

Dos dados analisados, verifica-se que somente 8% dos homicidios sao
resolvidos, por isso a enorme dificuldade para obter dados reais de jovens
envolvidos em infragdes penais. Segundo essas informagdes, a participacdo de
adolescentes infratores varia de Estado para Estado e oscila entre 3% e 31%,
conforme tabela 1:
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Tabela 1 — Estatisticas de crimes envolvendo jovens:

Menores e o crime de homicidio % por Estado

Maranhéo 3.1

Mato Grosso 3.9
Acre 9.9
Para 11.8
Rio Grande do Sul 12.6
Tocantins 13.5
Minas Gerais 14.9
Distrito Federal 30.2
Ceara 30.9

Fonte: FRAGA e TUROLLO JUNIOR, 2015, texto digital.

Outrossim, segundo as autoridades entrevistadas pelo jornal, os crimes
cometidos por adolescentes estao todos interligados. Ou seja, aquele que trafica é o

mesmo que consome, rouba e, por fim, comete homicidio para sustentar seu vicio.

Entretanto, os Estados estdo investindo em meios para avaliar crimes
cometidos por jovens (FRAGA e TUROLLO JUNIOR, 2015). Em reportagem do dia
14 abril de 2015, no jornal O Globo, segundo apontamentos do Ministério da Justica,
somente 1% dos crimes seria cometido por menores. Mais especificamente, em
2011, somente 1% dos crimes foi cometido por menores; nessa parcela, 0,5% séo
homicidios ou tentativa de homicidio (MINISTERIO..., 2015, texto digital).

Insta ressaltar a importancia de o governo ter dados concretos envolvendo
jovens infratores em atos ilicitos, para verificar a real necessidade de se reduzir a

idade penal ou investir em outras medidas que reduzam esses indicadores.
4.5 Brasil e o sistema carcerario

Na atualidade, a reducao da maioridade penal € um tema de grande comogéao
nacional, pois grande parte da sociedade acredita que seria solugdo para varios
problemas. Dessa forma, cabe analisar se o sistema prisional teria condi¢cdes de

suportar mais esse contingente.
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Conforme dados coletados pelo Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias INFOPEN DE 2014, produzido através da parceria entre o
Departamento Penitenciario Nacional, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica e
o Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, pode-se afirmar que a populagéo
carceraria aumentou 267,32% nos ultimos 14 anos. Na ocasido, o numero de
encarcerados no Brasil era de 622.202, e o numero de vagas prisionais era de
371.884. Portanto, ja em 2014 havia um déficit de 250.318 vagas
(DEPARTAMENTO..., 2014, texto digital).

Reza o documento que a situagdo do encarcerado € preocupante, trazendo
enormes riscos a saude e a vida dos detentos. O numero de 6bitos é trés vezes
maior no sistema carcerario do que entre a populagdo em geral, levando em conta

uma populagédo de 100 mil pessoas.

Em relagao as atividades educacionais, o levantamento revela que, no ano de
2014, apenas 13% da populagdo carceraria participava de alguma atividade
educativa. Essas atividades sao de extrema importancia para a ressocializagéo do
apenado, bem como ajudam a diminuir a pena, uma vez que, para cada 12 horas,
computa-se um dia a menos de pena, conforme a Lei de Execugao Penal 12.433, de
29 de junho de 2011 (DEPARTAMENTO..., 2014).

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a populagao
carceraria era de 700.000 presos em 2014, o que representa um aumento de 400%
nos ultimos 20 anos. O Brasil é, hoje, o terceiro pais com mais presidiarios, pois,
para cada 100.000 pessoas, 300 estdo presas. O 6rgao destaca que € um sistema

falido, que ndo recupera ninguém; apenas aumenta o indice de violéncia.

O Conselho destaca que esse numero é ainda mais expressivo se incluirmos
nos numeros acima citados, os presos em prisdo domiciliar e os que estdo com
pedido de prisdo em aberto. Dessa forma, chegariamos a uma populagao carceraria

na casa de 1 milhdo de detentos.

O dado apresentado pelo 6rgao é de grande relevancia, pois os dados
divulgados pela Anistia Internacional em fevereiro de 2015 colocam o Brasil no topo
dos paises mais violentos. Um dado preocupante nesse relatério € que o numero de

homicidios ndo resolvidos chega a um indice de 85%. Conforme a Anistia, o sistema
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carcerario brasileiro estd arruinado, sem as minimas condi¢gdes para recuperar
qualquer detento, o que justifica os altos indices de reincidéncia: de cada 10 presos,

7 acabam retornando ao mundo do crime.

Com base nesses dados, depreende-se que colocar os jovens num sistema
carcerario falho, sem condi¢cédo alguma para reeduca-los e ressocializa-los, como se
configuram os presidios no Brasil, seria apenas mais um motivo para uma futura
reincidéncia. Talvez, se um dia o Pais tiver casas prisionais com condigbes
melhores, com opgao de colocar os criminosos segmentados conforme a gravidade
do crime cometido e por faixa etaria, a reducdo da maioridade penal poderia ser uma

opgao que se justificasse.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade hodierna vem enfrentando diversos problemas relacionados a
violéncia, com um aumento significativo de crimes contra a vida. Por causa do
aumento da criminalidade, surgiu a proposta da redu¢do da maioridade penal, pois
se acredita que ela resolveria o problema, como se os jovens fossem os culpados
pela crescente demanda de violéncia. Verifica-se ainda um grande desconhecimento
do Estado e de quem elaborou o projeto, que acredita ser essa medida a melhor

solucao para reduzir a alta taxa de crimes.

Conforme apontam o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o
jornal Folha de S&o Paulo e o Globo, o Brasil possui cerca de 26 milhdes de
adolescentes, porém o numero dos que cumprem alguma medida socioeducativa
nao chega a 1%. Assim sendo, ndo sao os jovens o problema central da violéncia do

Pais.

O presente trabalho preocupou-se em trazer a evolucao histérica da infancia e
da adolescéncia pois, por um longo periodo, criangas e adolescentes ndo eram
sujeitos de direitos e de garantias individuais. Nas civilizagdes antigas, a autoridade
do pai era absoluta sobre o filho, tanto que poderia até decidir sobre sua vida. Com o
passar do tempo, criancas e adolescentes foram conquistando cada vez mais
espago na sociedade, tanto que seus direitos foram inseridos na Constituicdo

Federal, que estabelece, no artigo 228, que os menores de 18 anos s&o
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inimputaveis. Em 1990, criou-se uma legislacdo especial para sua protegao integral:

o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Apesar de o Estatuto prescrever medidas pertinentes para os jovens que
cometem infragdes penais, existe uma parcela significativa da sociedade que

acredita que reduzir a maioridade penal vai diminuir a violéncia no nosso Pais.

No segundo capitulo, abordou-se a responsabilidade dos menores na esfera
civil e penal. O Cédigo Civil, nesse aspecto, € de suma importancia, pois regula a
capacidade civil das pessoas, conforme a idade. Segundo o Cédigo, jovens de 16
anos sao relativamente incapazes de exercer os atos da vida civil e, por isso,
necessitam da assisténcia de um representante legal. Como os menores de 16 anos
sao absolutamente incapazes para qualquer ato da vida civil, necessitam de um
acompanhante legal que o pratique por ele. O Cddigo fixou a idade da maturidade
aos 18 anos. A partir dessa idade, podem praticar todos os atos da vida civil,

inclusive, responder criminalmente, se for o caso.

Em seguida, no mesmo capitulo, passou-se ao enfoque do Cédigo Penal, que
prevé a inimputabilidade dos menores de 18 anos, a qual deve ser averiguada no
momento do ato. A legislagdo ndo permite prova em contrario referente a
inimputabilidade, pois se entende que os menores carecem de compreensao total do
ato ilicito por estarem em fase de desenvolvimento mental. Esse entendimento é
baseado no critério biolégico, segundo o qual prevalece a idade para a afericao da

inimputabilidade do menor.

Na sequéncia, o quarto capitulo abordou os aspectos sociais e juridicos, com
consideragdes favoraveis e contrarios a redugcao da maioridade penal. Verificou-se
nas pesquisas de opinido publica, realizadas por diferentes érgaos, como a Empresa
Vertude, Instituto Data Folha e o portal transparéncia do Senado, uma expressiva

aceitacao da reducgao da idade penal pela sociedade.

Referente as consideragdes favoraveis, os doutrinadores acreditam que a
legislagdo criou uma presungdo absoluta sobre a inimputabilidade, pois os
adolescentes, segundo eles, teriam condi¢bes de distinguir o certo do errado,
considerando que houve uma evolugédo ao longo do tempo. Ou seja, os jovens de

hoje seriam bem diferentes dos de 1940, quando foi criado o Cddigo Penal.
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Seguindo essa linha de raciocinio, o ex-deputado Benedito Domingos criou o Projeto
de Lei 171, que pretende reduzir a idade penal, usando como argumentos o fato de
a inimputabilidade penal nao ser clausula pétrea, conforme artigo 5° da Constituicao,

e que a legislacao penal deveria acompanhar a evolugao dos tempos.

Os posicionamentos dos diversos orgaos e doutrinadores que sao contrarios
a reducdo da idade penal destacam que compete ao Estado melhorar os
investimentos na educacgao e reduzir a desigualdade social, pois reduzir a idade

penal € um indicador de que o ente publico ndo vem cumprindo com seu dever.

Diante do exposto, a redu¢cdo da maioridade penal seria uma solugao eficaz
para diminuir o aumento de crimes e de violéncia no Pais? Pode-se concluir com
fundamentos pertinentes que nao seria a melhor ou a solugdo mais adequada.
Conforme pesquisas de varios orgaos, o indice de jovens que cumprem alguma
medida socioeducativa € muito pequeno. Ainda, o sistema carcerario brasileiro nao
teria condicbes de enclausurar mais essas pessoas, posto que os presidios
brasileiros estdo superlotados, além de nao oferecerem condicbes minimas para

uma possivel ressocializagao.

Outrossim, seria um retrocesso da sociedade, que levou muito tempo para
conseguir direitos e garantias para esses jovens, permitir a redugdo da idade penal,
além de caracterizar uma confissdo de incapacidade do Estado em nao rever suas
politicas publicas, no que se refere a melhoria da educacdo e no combate a

desigualdade social.

Por fim, conclui-se que n&o é possivel reduzir a idade penal, pois, conforme ja
exposto ao longo do estudo, trata-se de clausula pétrea, conforme Artigo 60 § 4°, IV.
Sendo um direito individual, € imutavel; logo, ndo comporta uma emenda na

Constituicao Federal.
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