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RESUMO

O crime de estelionato previdenciario ndo € um tema muito discutido, apesar disso, é
um tema relevante que nos envolve diariamente, seja direta ou indiretamente, e é
importante que tenhamos referéncias de como e quando acontece esse crime. A
fraude pode ocorrer em muitas éareas, seja civil, penal, administrativa ou
previdenciéria, e em cada situacao, o prejuizo afetado € o patriménio alheio, por isso
a preocupacdo do estudo em discernir em qual natureza juridica se enquadra o
estelionato previdenciario, para que a pretensdo punitiva seja adequadamente
aplicada ao agente. Assim, essa monografia tem como objetivo geral apontar os
diversos entendimentos acerca da natureza juridica do crime de estelionato
previdenciario. Foi utilizada a pesquisa qualitativa e o seu método foi o dedutivo,
com o procedimento de instrumentais técnicos de material bibliografico e
documental. Desse modo, inicia-se a trajetoria da historicidade da Seguridade Social
e Previdéncia Social, assim como seus beneficiarios e dependentes. Em seguida, é
explanado sobre o crime de estelionato, quem pode ser sujeito ativo e passivo e
natureza juridica do crime: continuado, permanente e instantaneo de efeitos
permanentes e também consumacao e tentativa. Finalmente, o estudo examina as
posicbes adotadas pelo STF, STJ e TRFs, frente ao crime de estelionato
previdenciario. Nesse sentido, a conclusdo é de que o crime de estelionato
previdenciario deve ter um estudo aprofundado para que a discussdo em relacédo a
sua natureza juridica seja pacificada, pois dependendo do entendimento adotado
pelo tribunal, pode ndo acontecer a puni¢cdo adequada ao agente fraudador.Por fim
entende-se que o beneficiario que comete a fraude responde por crime permanente,
enquanto que um terceiro fraudador responde por crime instantaneo de efeitos
permanentes, posic¢ao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Estelionato previdenciario. Natureza juridica do crime.
Consumacéo. Pretensao punitiva.
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1 INTRODUCAO

O crime de estelionato previdenciario € caracterizado mediante fraude e
encontra-se previsto em nosso Caédigo Penal no artigo 171. A palavra estelionato
vem de stellio, nome de um lagarto, ou seja, camaledo, e sua principal caracteristica
€ a qualidade desse animal poder mudar de cor, confundindo suas presas, assim,
compara-se ao estelionatério que usa disfarces para executar seu crime, enganando

a vitima através de sua fraude.

Algumas pessoas, procurando viver bem economicamente, enganam e
ocultam a verdade em determinadas situacdes, acarretando perda econdmica para a
sociedade. Nesse caso em especifico, por meio da Previdéncia Social, que tem por
funcao relevante redistribuir a renda, a partir da prestacéo de servicos e beneficios

aos menos favorecidos com o capital dos mais favorecidos.

Percebe-se que, em inUmeros casos de estelionato previdenciario, ndo ocorre
a punicdo devida, causando indignacdo aos prejudicados. Portanto, determinar o
seu enquadramento mostra-se de extrema importancia, para que se tenha certeza
de que a aplicacédo da pena se dara no tempo certo e adequado. A consumacao e a
prescricdo no crime de estelionato previdenciario sdo temas bastante discutidos
pelos tribunais, havendo entendimentos divergentes entre STF, STJ e TRF.

A Constituicdo Federal de 88, em seu artigo 194, traz o titulo da Ordem
Social, citando especificamente em seu caput a Seguridade Social, destinada a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.



A Previdéncia Social, em especifico é a maior folha de pagamento do pais,
por meio da qual milhares de pessoas séao beneficiarias e outros milhares algum dia
irdo se beneficiar, devendo para isso 0 povo brasileiro se conscientizar da
importancia de ser idéneo em seus atos, assim como esta mencionado no
predambulo da Constituicdo Federal: “[...] justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida [...]". Assim como a sociedade quer compromisso e justica, ela

também deve ser comprometida com a verdade.

A fraude sempre existiu desde os tempos antes de Cristo, e infelizmente
sabe-se que nao ir4 parar por ai, por causa das mas intencdes ou até mesmo da
necessidade que levam pessoas a praticarem crimes de estelionato. Mesmo assim,
nao se podem achar desculpas para a dissimulagédo da verdade e obter vantagens

ilicitas previdenciarias.

O crime de estelionato previdenciario acarreta prejuizos de vultosos valores
para os cofres publicos, ndo apenas para o erario, mas também para os segurados.
Os dados publicados em 6rgdos como Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e
Ministério Publico Federal de varios Estados mostram os esquemas de criminosos
sendo desarticulados, como, por exemplo, em Pernambuco, o Procuradoria da
Republica no Pernambuco, denunciou uma quadrilha que fraudava documentos para
obter beneficios previdenciarios, ocorrido entre 2003 e 2010 e chegou a R$ 2,5
milhdes de reais de prejuizo (PERNAMBUCO, 2015); no Estado da Paraiba, a
Procuradoria da Republica na Paraiba, apresentou denuncia de 33 pessoas
envolvidas em estelionato previdenciario, entre os anos de 2013 e 2015 e o prejuizo
é de mais de R$ 3 milhdes de reais (PARAIBA, 2015); no Rio de Janeiro o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, deflagrou, em abril de 2016, um grupo criminoso
gue emitia certiddes de nascimento falsas e utilizavam para requerer beneficio de
prestacdo continuada aos idosos, agindo desde 2011, e estima-se que 0 prejuizo
chegue a R$ 20 milhdes de reais (0 processo encontra-se em andamento) (BRASIL,
2016). Esses sdo apenas alguns casos que nos mostram a importancia de se
conhecer melhor o assunto, pois se trata dos direitos da pessoa que ndo estdo
sendo respeitados, o0 que traz inseguranca no futuro quanto a previdéncia social no

Brasil.



Assim, delimita-se o tema focando o crime de estelionato previdenciario,
analisando-se qual a natureza do crime que melhor se enquadra para aplicar a
punicdo ao agente, em face do momento da consumacao e prescrigdo. O estudo
discutird como problema o seguinte questionamento: em qual classificacdo criminal
se enquadra o estelionato previdenciario: crime continuado, crime permanente ou

crime instantaneo de efeitos permanentes?

Conforme ja afirmado, o momento da consumacao e a prescricdo € um tema
discutido nos nossos tribunais (STF, STJ e TRF), com entendimentos divergentes
em alguns pontos. A jurisprudéncia distingue o crime praticado pelo segurado que
recebe o beneficio ilicito e o crime praticado pelo funcionéario publico, ou terceiro ndo

beneficiado, para averiguar o momento da consumagao e contagem da prescri¢ao.

A obtencdo da vantagem ilicita em prejuizo de outro podera ser consumada
no momento em que houver sido disponibilizado o beneficio previdenciario, com o
primeiro recebimento de parcela, iniciando o prazo prescricional também nessa
ocasido, tendo por base uma prestacdo duradoura, més a més. Mas ha outros
entendimentos, de que o momento da consumacado do crime de estelionato
previdenciario ocorre quando cessa o recebimento do beneficio indevido, iniciando-

se somente apos a ultima parcela, a contagem do prazo prescricional.

Assim, o0 objetivo geral do presente trabalho debruca-se sobre a andlise da
natureza do crime de estelionato previdenciario: se crime continuado, crime
permanente ou crime instantaneo de efeitos permanentes, para, a partir de entéo, ter
uma suposta hipotese sobre 0 momento da consumacéo do delito. Dessa forma, no
primeiro capitulo séo descritas as nog¢fes e historicidade sobre a Seguridade Social,
enfocando principalmente a Previdéncia Social, conceito, beneficiarios e seus

dependentes.

No segundo capitulo identificam-se os aspectos do crime de estelionato, seu
conceito, estrutura do tipo, sujeito ativo e sujeito passivo, crime continuado, crimes
instantaneos e permanentes, crimes instantaneos de efeitos permanentes,

consumacao e tentativa.

Adiante, no terceiro capitulo, examina-se especificamente o crime de

estelionato previdenciario, seu conceito, consumacao e prescricdo no estelionato
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previdenciario, competéncia e, por fim, a posicdo adotada por cada um dos tribunais

(STF, STJ e TRF) e suas posicoes frente a cada situagao.

A pesquisa utiliza o modelo qualitativo, o qual é o mais indicado para o tema
em questdo, por se tratar de carater subjetivo. Conforme Mezzaroba e Monteiro
(2014) é possivel identificar a natureza do tema sem a medi¢cédo de dados, buscando
uma melhor compreensédo das informacfes da pesquisa que foi realizada de uma

forma onde varios fatores puderam ser estudados.

O método utilizado foi o dedutivo, por ter como uma de suas caracteristicas o
raciocinio logico, que faz uso da deducéo para chegar a uma determinada concluséo
do tema abordado. O método dedutivo parte de uma regra geral até chegar aos
casos mais especificos. Para Mezzaroba e Monteiro (2014, p.75), a definicdo do
método é simplificada em uma frase: “0 caminho que adotamos para alcancar

determinado fim”.

Para Cervo, Bervian e Silva (2007), método é uma ordem dos diferentes
processos utilizados no estudo de determinado tema para conseguir um resultado
final ou um resultado almejado. Como os autores mencionam, um método nédo se
inventa, pois tudo depende do tipo de estudo e o objetivo que se pretende atingir.
Ressaltam também que o método apresenta limites, ndo havendo possibilidade de

substituir o talento ou inteligéncia do pesquisador.

Portanto, a pesquisa utiliza tal método para desvendar e analisar a natureza
do crime de estelionato, descrevendo as nocdes sobre a Seguridade Social. Ainda,
identificou-se aspectos do crime de estelionato, conceituando crime continuado,
crimes permanentes, crimes instantdneos de efeitos permanentes, consumagao e

tentativa, e por fim examina-se o crime de estelionato previdenciario.

Os instrumentais técnicos utilizados foram: material bibliografico e
documental. Abrangendo o material bibliografico, foram utilizadas doutrinas de
Direito Previdenciario, Direito Penal, Seguridade Social, artigos de periédicos e
artigos de sites especializados; para os documentais foram utilizados legislacéao
como Cadigo Penal, Constituicdo Federal, decisGes de tribunais, e leis especificas
da Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/91 e Lei n°® 8.212/91), dentre outras.
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Assim, frente as varias discussfes sobre o momento da consumacao,
justifica-se o trabalho pela necessidade de saber se o crime de estelionato
previdenciério classifica-se como crime continuado, crime permanente ou crime
instantaneo de efeitos permanentes, com a finalidade de trazer importantes

consideracdes para o melhor entendimento do tema abordado.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social tem por finalidade a protecdo e a garantia da
necessidade social de cada cidaddo a ser suprida por intermédio de um Ministério
especifico e ndo possui carater contributivo, pois é inspirada no principio da
solidariedade ao qual busca fornecer o que é indispenséavel para que seja suprido o

estado de necessidade da pessoa.

A finalidade da Seguridade Social € garantir a protecdo de todo e qualquer
cidaddo que ndo possua condi¢cdes de suprir suas necessidades que envolvam
saude, previdéncia e assisténcia social em determinados momentos de suas vidas,
sendo mantidas pelo Estado e pela sociedade em geral. Assim, foi objetivo deste
capitulo descrever as nocdes sobre a Seguridade Social, enfocando principalmente

a Previdéncia Social, bem como seu conceito e beneficiarios.

Para o doutrinador Martins (2012, p. 8) o conceito de Seguridade Social:

Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos
individuos contra contingéncias que o0s impecam de prover suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias [...].

Ibrahim (2012, p. 5) também nos traz uma conceituacdo de Seguridade

Social:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com atribuicdes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acbes para 0 sustento
de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencéo de um padrao minimo de vida digna.
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Eduardo e Eduardo (2011, p. 25-28) mencionam que na Constituicdo Federal
ha principios implicitos que norteiam a forma de custeio da Seguridade Social,

vejamos:

a) preexisténcia de custeio: objetivo de manutencéo do equilibrio atuarial e
financeiro do sistema, art. 195, § 5° da CF;

b) progressividade das contribui¢cBes sociais: graduar as contribuicdes das
empresas conforme sua capacidade econdmica, Emenda Constitucional n°
20 que acrescentou o § 9° ao art. 195 da CF;

c) vinculacdo da receita ao orcamento: as receitas ndo integram o
orcamento da Unido, sendo vinculadas a seus respectivos orcamentos;

d) vedacédo para contratar ou receber beneficios: pessoa juridica em débito
ndo terd beneficios e incentivos fiscais ou crediticios, a menos que
apresente a Certiddo Negativa de Débito previamente;

e) anterioridade nonagesimal: as contribui¢cdes para a Seguridade Social s
poderdo ser exigidas apds 90 dias decorridos da data de publicacdo da lei
gue houver instituido ou modificado;

f) principio da solidariedade: através do art. 3° da Constituicdo Federal, esta
explicitado o objetivo fundamental de uma sociedade livre, justa e solidaria e
esta relacionada com a Seguridade Social através do art. 194 da CF, que
assegura direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social de cada
cidad&o brasileiro.

Portanto, é obrigacdo do poder estatal intervir, na composicédo da Seguridade

Social, por meio de acédo direta ou controle, para poder atender as demandas e 0
bem estar do cidad&o.

2.1 Historico da Seguridade Social

A Seguridade Social tem a finalidade de amparar e assegurar o direito de
cada cidaddo em relacdo a saude, previdéncia e assisténcia social, e com esse
objetivo surgiram alguns momentos importantes para a inclusdo desses direitos a

sociedade.

O primeiro passo ha trajetoria histérica da Seguridade Social € ressaltar que a
protecdo social, que existia antes de qualquer criacao de lei, era a caridade, sendo
uma fonte de assisténcia aos necessitados que se socorriam nos demais membros
da comunidade, e também muitas vezes a igreja, e sO mais tarde por instituicbes
publicas (DOS SANTOS, 2015).
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Ibrahim (2012, p. 6) destaca que a nocdo de justica distributiva ndo se
originou nas poorlaws inglesas, e que o ato de caridade frente aos necessitados nao
era visto como justica. Cita: “A caridade implica generosidade de quem da com a
humildade de quem recebe, e por isso aqueles que eram pobres, na visdo do

sistema, devido ao pecado ou por preguica, ndo teriam direito a ajuda”.

No século XVIII o autor comenta que iniciou um consenso geral, em que o
Estado poderia agir em determinadas situagfes e que as pessoas nado precisavam
necessariamente ser pobres para que o Estado interviesse, fazendo uma
redistribuicdo de bens, onde, passou a ser visto como retificador de iniquidades e
ser apontado como defensor do fim da propriedade e das desigualdades, trazendo

para sim uma enorme carga de consequéncias negativas.

Duarte (2008) menciona uma série de acontecimentos anteriores a
Constituicdo Federal de 1988 para a evolucédo da Seguridade Social, como a Lei de
Amparo aos Pobres, em 1601, onde foi instituida a Assisténcia Social criando uma
contribuicdo obrigatoria e também quando a Previdéncia Social foi criada por Otto
Von Bismarck, com a Lei do Seguro Doenca, na Alemanha, em 1883, varios seguros
sociais para que os trabalhadores se sentissem mais protegidos, em meio a tensao
em que se encontravam. Alguns seguros criados foram: seguro-doenca custeado
pelos empregadores, seguro contra acidentes do trabalho custeados pelos
empresarios e seguro invalidez e velhice, criado em 1889, que foram custeados por

trabalhadores, empresarios e Estado.

A Seguridade Social tem por base histérica mais antiga no ordenamento
juridico brasileiro as formas de montepio: “No Brasil, as formas de montepio foram
as manifestacdes mais antigas de assisténcia. Pode-se citar o Montepio Geral da
Economia dos Servigos do Estado (MONGERAL), entidade de previdéncia privada”
(DUARTE, 2008, p. 24).

Houve em 1891, uma pequena abordagem na Constituicdo, que falava sobre
a aposentadoria concedida em casos de invalidez para funcionario publico sem
necessitar de contribuicdo. Na Constituicdo de 1934, j& se falava em assisténcia

médica e sanitaria ao trabalhador e na protecdo a gestante, sendo estabelecida a
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assisténcia social; neste mesmo dispositivo, também havia previsdo para
contribuicéo obrigatoria de empregado e empregador (CORREIA; CORREIA, 2013).

Conforme os autores acima citados, a doutrina majoritaria considera que na
publicacdo do Decreto n°® 4.682, de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, que a
Previdéncia Social realmente teve seu inicio. Eloy criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para empresas que construiam estradas de ferro,

quando trabalhadores eram vinculados a empresas privadas.

Durante o passar dos anos, foram implantadas diversas leis e decretos que
buscavam assegurar e melhorar a Previdéncia Social para os trabalhadores, e
muitos dos quais por categorias profissionais, como a marinha e trabalhadores rurais
e, nessa caminhada, se criaram sistemas para a organiza¢ao das categorias, suas

atividades e seus respectivos direitos.

Com a chegada da Constituicdo de 1988, minuciosa em relacdo a Seguridade
Social, onde se encontram os direitos a assisténcia, a saude e a previdéncia em seu
artigo 194, foi regulamentada na Lei n® 8.212/91 (instituido plano de custeio) e
8.213/91 (Planos dos Beneficios da Previdéncia Social), unificando o sistema
previdenciario, criando-se o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para os
trabalhadores privados, rurais e urbanos (DUARTE, 2008).

As mais recentes alteragbes da Lei n°® 8.212/91 e 8.213/91 encontram-se
estipuladas na Lei n® 13.135/2015, ocorrendo algumas modificacdes e dando outras
providéncias, mas sem modificar a esséncia da Seguridade Social. Dos Santos
(2015), ressalta que os beneficios da Seguridade Social sdo especialmente para

garantir a sobrevivéncia com dignidade e ndo possuem carater indenizatério.

Na Constituicdo Federal, em seu art. 6°, estéo disciplinados os direitos sociais
e dentre eles encontra-se a Seguridade Social, a saber:
Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.
Também ha principios que norteiam a Seguridade Social, que estdo no artigo
194 da Constituicao Federal:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| -universalidade da cobertura e do atendimento;

Il -uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il -seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV -irredutibilidade do valor dos beneficios;

V -equidade na forma de participacao no custeio;

VI -diversidade da base de financiamento;

Vll-carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Ibrahim (2012) acrescenta a esse rol dos principios, também a solidariedade,
como o de maior importancia, pois demonstra o verdadeiro sentido de existir da

Previdéncia Social, onde pequenas contribuicbes de todos podem gerar uma

protecdo, e a partir dai, a concesséo de beneficios.
Em relacdo a organizacdo dos principios, citamos Dos Santos (2016, p. 40):

[...] tais objetivos se revelam como auténticos principios setoriais, isto &,
apliciveis apenas a seguridade social: caracterizam-se pela generalidade e
veiculam os valores que devem ser protegidos. S&o fundamentos de ordem
juridica que orientam os métodos de interpretacdo das normas, e, na
omissao, sdo auténticas fontes de direito.

A autora menciona que a Seguridade Social sé pode ser efetivada com
equilibrio, sustentacdo econdmica e sustentacdo financeira do sistema. Para isso,
deve haver uma solidez financeira para que os beneficios e servicos ja estejam

orcados previamente nas verbas concedidas, para suprir as necessidades pessoais

basicas da pessoa beneficiada e de sua familia.

Por fim, como Ibrahim (2012, p. 7) cita a definicdo de Seguridade Social pela
Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT, na Convenc¢éo 102, de 1952, que foi

ratificada pelo Brasil por meio do Decreto-Legislativo n°® 269/08:

[...] a protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma
série de medidas publicas contra as privagdes econdmicas e sociais que, de
outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte reducdo de sua
subsisténcia, como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente
de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e
também a protecdo em forma de assisténcia médica e ajuda as familias
com filhos.
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A convencao contém disposicoes em relacdo a varias situacbes que podem
ocorrer no decorrer da vida de um cidadéo, e busca auxiliar um tratamento minimo e
razoavel para que o segurado possa sentir protecdo caso venha a precisar utilizar

algum beneficio.

2.2 Previdéncia Social

A Previdéncia Social nasceu para garantir os direitos dos trabalhadores,
perante diversas dificuldades, por ndao ter amparo legal no momento em que mais
necessitavam, quando, por exemplo, ocorrendo uma incapacidade para o trabalho,

causava economicamente para a familia, muitas dificuldades.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social (PBPS), introduzido através da
Lei n® 8.213/91, comecou a atender os segurados e seus dependentes em relacao a
beneficios e seguros oferecidos e passou a ser regulamentado pelo Decreto n°
3.048/99 (DOS SANTOS, 2015).

No Brasil, o sistema de previdéncia social é de carater contributivo e €&
mantido com os recursos dos préprios trabalhadores e da sociedade, que podera
suprir as necessidades que provenham de algum infortinio na vida profissional que
possa ocorrer ao longo do tempo para o segurado que contribui mensalmente com a
previdéncia, podendo ser: auxilio acidente, seguro desemprego, auxilio doenca,
aposentadoria entre outros (CASTRO; LAZZARI, 2014).

A protecdo dos trabalhadores e seus dependentes é dever do Estado:

A Previdéncia Social é, portanto, 0 ramo da atuagdo estatal que visa a
protec¢é@o de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou
temporéaria, das condicGes de obter seu proprio sustento (CASTRO;
LAZZARI, 2014, p. 27).

A conceituacao de previdéncia social por outros doutrinadores, como Rocha e
Baltazar Juanior (2014), segue a mesma linha de pensamento do autor acima citado,

afirmando o carater contributivo e que busca propiciar meios indispensaveis a
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subsisténcia dos segurados e seus dependentes quando ndo podem obté-lo por

motivo relevante.

Martins (2012, p. 75) traz seu conceito como: “[...] ver com antecipag¢des
riscos sociais e procurar compé-los”. Também salienta que a previdéncia é um
conjunto de principios, de normas e instituicdes, vinculadas mediante contribuicéo

para proporcionar protecao social e subsisténcia ao segurado e sua familia.

A natureza juridica conceituada por Ibrahim (2012, p.29, grifo dos autores):

[..] a natureza dos regimes bésicos previdenciarios é institucional ou
estatutaria, ja que o Estado, por meio de lei, utiliza-se de seu Poder de
Império e cria a figura da vinculagdo automatica ao sistema previdenciério,
independente da vontade do beneficiario. Por isso o seguro social é
vinculado a ramo publico de Direito (Direito Previdenciério), ao contrério do
seguro tradicional, que é vinculado a ramo privado (Direito Civil).

Em raz&o do exposto acima, o autor complementa que ndo ha como utilizar o
Cdbdigo do Consumidor em matéria previdenciaria, pois ndo ha qualquer relacdo de
consumo no seguro social, apenas protecdo do Estado em relacdo as contribuicdes

do segurado.

Para que a Previdéncia Social pudesse ter uma base sélida, foram criadas
instituicbes importantes que sdo as principais: Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e Ministério da Previdéncia Social (MPS).

A Previdéncia Social estd organizada no artigo 201 da Constituicdo Federal,
na redacdo dada pela EC 20/98 que trata do carater contributivo e filiacdo

obrigatéria, vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Alem de haver na Constituicdo Federal tal regramento, também se encontra

protegida pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) em relagéo
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ao seu tempo de aplicacdo. A lei em geral, vigorara até que outra lei posterior a
modifique, ja em matéria previdenciaria aplica-se a lei vigente na data da ocorréncia

do fato, mesmo que uma lei nova venha mais benéfica (DOS SANTOS, 2015).

Duarte (2008, p. 30-31) traz outros principios, além dos ja elencados nesse

capitulo, os quais sédo importantes apresenta-los:

a) filiacdo obrigatoria: trabalhador que exerce atividade da Lei 8.212/91 do
art. 12, que nao possui outro regime préprio é vinculado obrigatoriamente ao
RGPS;

b) carater contributivo: sé tera direito ao beneficio o contribuinte do regime;
c) equilibrio financeiro e atuarial: observar a relacdo entre custeio e
pagamento de beneficios;

d) garantia do beneficio minimo: conforme art. 201 §2° da Constituicdo
Federal, nenhum beneficio sera inferior ao salario minimo;

e) correcdo monetdria dos salarios-de-contribuicdo: atualizagbes dos
salarios-de-contribuicdo conforme determina a lei da previdéncia;

f) preservacéo do valor real dos beneficios: garantia da preservacdo do
valor real do beneficio, a concretizagdo sera conforme critérios
estabelecidos em lei, sem que se atrele o reajuste do beneficio
previdenciario ao reajuste do salario minimo;

g) principio da comutatividade: contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracao publica e na atividade privada, rural e urbana,
sendo compensados financeiramente;

h) previdéncia complementar facultativa: admite-se a participacdo da
iniciativa privada na atividade securitdria, em complemento ao regime
oficial, e em caréter facultativo para os segurados;

i) indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios: como os beneficios
previdenciarios possuem carater alimentar, se tornam inalienaveis,
impenhoraveis e imprescritiveis.

O beneficio previdenciario, quando concedido, podera ser revisto a qualquer
tempo pelo beneficiario, pois tem direito adquirido ao beneficio. Também néo se
admite penhora, arresto ou sequestro, sendo nula de pleno direito sua venda ou

cessdo, assim como a outorga de poderes em causa propria para o seu recebimento
(DUARTE, 2008).

Ibrahim (2012) reitera que nem toda atividade remunerada acarretard em
filiacdo obrigatéria, e usa como exemplos, a filiacdo em outros regimes, que nao o
geral, além dos presos, que so serao filiados se exercerem atividade laboral fora da
prisdo, também reforca que por ndo ser contratual, ndo existe vontade exclusiva do

segurado, ndo ha pactos de vontades, somente se for segurado facultativo.

O autor explica que o sistema deve ser autossustentavel, e que nédo € a

realidade que nos rodeia, quando a administracdo das verbas que haviam do
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passado ndo foram previstas no custeio especifico, desestabilizando desde entéo o

sistema previdenciario.

O autor também expde de maneira clara que os privatizadores do sistema,
focam suas andlises em beneficios como aposentadoria por idade, que €
programado, € 0 que mais gera um rombo nos cofres, que seriam 0S nao
programados, como os originados de acidentes, por exemplo, que podem levar a

incapacidade temporaria ou permanente de um trabalhador.

A Previdéncia Social, a principio, foi criada para dar um auxilio ao trabalhador
gue sofre alguma intempérie e ndo pode mais continuar a exercer 0 Servico que
prestava como colaborador de uma empresa ou para o aposentado por idade; dentre
esses exemplos, nos dias atuais, encontram-se outros tipos de concessodes, mas
cabe ressaltar que esse beneficio € um apoio, ndo sendo muitas vezes o suficiente

para suportar todas as despesas que antes eram suportadas.

Conforme Ibrahim (2012) nos apresenta, as pessoas esperam muito da
Previdéncia Social, o que acaba causando uma decepg¢édo muito grande quando néo
acontece o que se espera, ainda mais quando € um sistema protetivo que visa
oferecer o minimo, para a sobrevivéncia digna do trabalhador, e ndo o padrdo de

vida que estava acostumado a viver.

A Previdéncia Social no decorrer dos anos apresentou alteragdes que foram
pertinentes para acompanhar as mudangas ocorridas ao longo do tempo, para que
os trabalhadores pudessem receber ajuda e se recuperar em primeiro lugar, e em
segundo lugar, caso nao pudessem voltar ao seu trabalho, que pelo menos tivessem

suas necessidades basicas supridas pelo beneficio enquadrado a cada um.

2.2.1 Beneficiarios da Previdéncia Social e seus dependentes

Os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social sdo os segurados e
seus dependentes. Conforme Eduardo e Eduardo (2011), os segurados séo pessoas

fisicas vinculadas a Previdéncia Social, podendo ser obrigatéria ou facultativa. A
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obrigatoriedade resulta de lei e do exercicio de atividade remunerada. Os
dependentes sdo pessoas que realmente dependem economicamente do segurado,
e caso ocorra um infortinio poderdo se beneficiar de penséo por morte ou auxilio

reclusao.

A Previdéncia Social apresenta como beneficiarios os segurados e seus
dependentes que possuem o direito de usufruir das prestacdes previdenciarias
disponibilizadas através do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cumprindo

as diretrizes legais.

Segurado é a pessoa que esta diretamente contribuindo com a Previdéncia
Social, através do recolhimento de contribuicGes ou pelo exercicio ou atividade a
qual esta vinculado. Os dependentes sdo pessoas que estdo sob a protecdo de um
segurado, existindo entre elas uma relacdo de dependéncia dando direito e protecao
perante a Previdéncia Social, devendo ser bem averiguada, pois em ndo sendo
caracterizada a vinculacao o direito deixa de existir, relatam Rocha e Baltazar Junior
(2014).

Para Duarte (2008, p. 37, grifo do autor), segurado é: “[...] pessoa fisica que
exerce atividade vinculada ao Regime Geral ou recolhe contribuicbes. Esta

vinculado diretamente ao Regime Geral. E o contribuinte daquela relagéo juridica”.

Os segurados séo os principais contribuintes da Previdéncia Social, conforme
Rocha e Baltazar Junior (2014, p. 134) conceituam:

[...] s@o contribuintes em funcdo do vinculo juridico que possuem com o

regime de previdéncia, uma vez que, para obter os beneficios, devem

teoricamente verter contribuicdes ao fundo comum. Diz-se teoricamente

porque, em certos casos, ainda que ndo tenha ocorrido contribuicdo, mas

estando o individuo enquadrado em atividade que o coloca nesta condi¢éo,

terd direito a beneficio e servicos: sdo 0s casos em que ndo ha caréncia de
um minimo de contribuicBes pagas.

A Lei n° 8.213/91, que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
em seu artigo 11 dispbe sobre os tipos de segurados obrigatorios, pelo fato de
recolherem contribuicbes mediante a atividade profissional realizada ou néao,
podendo ser também de forma facultativa, desde que estejam vinculados

diretamente ao Regime Geral. Os obrigatérios provém de lei que exige a

participacdo no custeio, e os facultativos sdo os que nao tém regime previdenciario
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préprio, mas contribuem para ter o direito dos beneficios concedidos (ROCHA,;
BALTAZAR JUNIOR, 2014).

Para Dos Santos (2015), os beneficiarios da Previdéncia Social, que sdo os
segurados e seus dependentes, sdo sujeitos ativos de uma relacado juridica que tem
por finalidade receber a prestacdo previdenciaria. Apesar de haver essa relacéo
juridica entre ambos, para cada um sera estabelecido de maneira diferente frente a

Previdéncia Social.

Dos Santos (2015, p. 163) explica a diferenca das relacdes juridicas entre os
beneficiarios da Previdéncia Social:
A relag@o com segurado entre segurado e Previdéncia Social se inicia com
seu ingresso no sistema, e se estendera enquanto estiver filiado. A relagédo
juridica entre dependente e Previdéncia Social s6 se formaliza se néo
houver mais a possibilidade de se instalar a relacéo juridica com o segurado
porque ndo ha, no sistema previdenciario, nenhuma hipétese de cobertura
concomitante para o segurado e o dependente.
Conceito do segurado empregado de que trata o artigo 11, da Lei n°® 8.213/91,
conforme Ibrahim: “aquele obreiro que realiza sua tarefa com habitualidade,

onerosidade, pessoalidade e subordinacao [...]"” (IBRAHIM, 2012, p. 182).

Ha também outras categorias de segurados que se tornam contribuintes
individuais ou facultativos que disponibilizam do mesmo beneficio, mas de uma

forma diferente, pois ha vontade prépria nessa situacao.

Os dependentes estdo dispostos no art. 16, incisos | a Ill do Plano de

Beneficio da Previdéncia Social, Lei n°® 8.213/91:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:

| - o cObnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Existe uma hierarquia entre os dependentes, sendo que 0S primeiros
enumerados excluem os seguintes, estdo nomeados em classes. Os dependentes

de 12 classe possuem presuncao absoluta de dependéncia econémica em relagao
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ao segurado, e os dependentes de 22 e 32 classe devem comprovar a dependéncia
econbmica do segurado, estes casos acontecem quando o segurado for falecido ou

preso.
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3 CRIME DE ESTELIONATO

O crime de estelionato ocorre contra o patrimdnio, através de meio ardil, que
por sua vez quer dizer meio intelectual para enganar outrem. No estelionato o crime
fim absorve o crime meio, significando que o resultado final do crime mais gravoso,

podera absorver o estelionato.

Para Baltazar Junior (2010), o estelionato ocorre com a obtencédo de
vantagem ilicita, sendo que o agente se utiliza de um lugar de clandestinidade, que
acabam sendo comuns contra a previdéncia, conforme a Justica Federal. H& certa
malicia quando um agente percebe que poderd ser realizada uma transacdo mais
vantajosa em relacdo a precos ou servicos oferecidos, podendo se beneficiar da

fraude.

Também leciona o autor, que o bem juridico a ser protegido, além do
patriménio, € a boa-fé, pois deve haver a confianca mitua nos negécios, evitando
assim, prejuizos alheios. O crime pode ser praticado por qualquer pessoa, sendo
nesse caso, sujeitos ativos tanto o responsavel pela falsificagdo de um documento,

por exemplo, quanto aquele que se utilizou e fez uso do documento.

Para Prado (2014), o bem juridico de maior relevancia € a protecdo do
patrimdnio, ndo podendo deixar de se falar em seguranca, fidelidade e a veracidade
das relacbes que permeiam o patrimdnio. Assim, o autor também fala de confianca
mutua gque necessita uma relacdo patrimonial individual, e também ao interesse

publico para impedir prestacdes indevidas, com prejuizo alheio.
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Para Bitencourt (2014b) o crime de estelionato iniciou no tempo do Império
(século Il d.C.) qguando o crime cometido ndo se enquadrava em nenhum outro tipo
de crime contra o patrimbnio. Em varios paises teve denominacdes diferentes,
como: estafa na Espanha, burla na Argentina, Betrug (engano) na Alemanha, e em
1830 foi adotado pelo Codigo Criminal do Império o nomen juris de “estelionato”, ao
qual englobava onze figuras de estelionato, incluindo: usar de boa fé para enganar

ao outro.

3.1 Conceito de estelionato

Assim o estelionato é caracterizado pela fraude, sendo esta a caracteristica
essencial para que seja tipificado no artigo 171 do Cadigo Penal (CP), e conforme
Greco, (2014b, p. 237), o ponto central do delito é identificado através de alguns
elementos:

a) conduta do agente dirigida finalisticamente & obtencdo de vantagem
ilicita, em prejuizo alheio; b) a vantagem ilicita pode ser para o préprio
agente ou para terceiro; ¢) a vitima é induzida ou mantida em erro; d) o
agente se vale de um artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento para
a consecucao do seu fim.

Em relacdo ao bem juridico tutelado, Bitencourt (2014a, p. 273, grifo do autor)
nos mostra que deve haver protecdo ao patrimonio, o qual deve ser inviolavel: “[...]
particularmente em relacdo aos atentados que podem ser praticados mediante
fraude. Tutela-se tanto o interesse social, [...]Jquanto o interesse publico de reprimir a

fraude causadora de dano alheio”.

Na mesma conjectura, Estefam (2015) reforca que o objeto tutelado € o
patrimdnio, o interesse social, e quando ocorre a violabilidade destes, a conduta
tipica que acontece é a obtencdo da vantagem ilicita ocasionando prejuizos a
terceiros, ou até mesmo o induzimento de uma pessoa ao erro pode caracterizar o

crime de estelionato.

O conceito de estelionato para Mirabete e Fabbrini (2010, p. 269):
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Existe o crime, portanto, quando o agente emprega qualquer meio
fraudulento, induzindo alguém em erro ou mantendo-0 nessa situacao e
conseguindo, assim, uma vantagem indevida para si ou para outrem, com
leséo patrimonial alheia.

O Cadigo Penal de 1940 em seu artigo 171 prevé o crime de estelionato:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
gualguer outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez
contos de réis.

O objeto juridico do estelionato, conforme Capez (2010b, p. 568): “tutela-se a
inviolabilidade do patriménio. O dispositivo penal visa, em especial, reprimir a fraude

causadora de dano ao patriménio do individuo”.

Para Baltazar Junior (2010, p. 66): “o estelionato se da pela obtencéo para si
ou para outrem, de vantagem econdmica ilicita, em prejuizo alheio, mediante
artificio, ardil ou qualquer meio fraudulento, que sdo utilizados para inducdo ou

manutenc¢ao da vitima em erro”.

O autor exemplifica o conceito dos elementos mencionados no artigo de lei,

para melhor compreensao, vejamos:

a) Vantagem para terceiro: a vantagem deve ser econémica, e € comum ser
contra a previdéncia social e ndo podem ter obtido nenhuma vantagem com
a fraude, apenas movido para altruismo, mas n&o afasta o crime;

b) Artificio: é fraude material e ocorre através de falsificacdo documental de
carteira de trabalho, por exemplo, onde o agente declara ndo possuir
determinado bem, falsamente para obter outra vantagem;

c) Ardil: é a conversa que o estelionatario faz, com estratégias para enganar
a pessoa, o famoso conto do bilhete.

d) Outro meio fraudulento: abrange um leque maior que so6 o artificio e ardil,
podendo ser interpretado de forma analdgica, mas deve-se cuidar pois sem
fraude n&o hé& crime.

e) Siléncio: pode o siléncio malicioso ou intencional ser entendido como
fraudulento, quando ha o dever de informar algo e néo ser falado. Exemplo:
percepcdo de aposentadoria por invalidez apds o restabelecimento do
segurado em caso de siléncio, decisdo do STF, HC 80.491/RS, Pertence,
DJ 7.12.00, dizendo que entendem inexistentes o crime no caso da
continuacdo do recebimento de beneficio devido ao segurado (BALTAZAR
JUNIOR, 2010, p. 67).

A consumacao no estelionato se da no momento e no local em que se obtém

0 proveito ocorrido de um prejuizo alheio.
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O crime de estelionato conforme Bitencourt (2014b, p. 284, grifo do autor) que
faz a seguinte analise: “[...] ndo se pode falar em consumagao sem a presenga do

bindmio proveito ilicito-prejuizo alheio”.

Um estudo instigante, pois sua pratica geralmente € motivo de controvérsias,
em determinados casos e situacbes em que acontecem, e 0 modo como O
estelionatario age, cada crime necessita ser estudado para que se tenha uma
possivel verdade em relacdo ao acontecido e consequentemente, a puni¢cdo que
deve ser tomada.

No presente trabalho o crime de estelionato € conceituado como sendo uma
fraude, um engano causado a outrem que se torna vitima, um crime que chega de

mansinho e que pode acarretar diversos danos patrimoniais.

3.1.1Estrutura do tipo

A estrutura do tipo penal é caracterizada pelo conjunto dos elementos que
podem ser descritos na propria lei penal. Esses elementos devem ser encontrados
no delito para que possam se enquadrar no artigo disposto no Cédigo Penal, pois
sao praticados contra a lei e ocorre quando o fato descrito passa a ser concreto e

posteriormente constituido em um crime.

Goncalves (2007) relata que o tipo penal descreve as condutas criminosas
gue podem ser cometidas na vida real, ocorrendo a tipicidade, que conforme a lei
sao proibidos, para que ndo ocorra 0 desrespeito com o préximo, por esse motivo a

lei necessita definir a conduta criminosa, assim como sua pena.

Dotti (2010, p. 389, grifo do autor) descreve que nao se podem confundir as
expressodes de tipo, “Tipo € a descricdo do comportamento proibido e compreende

as caracteristicas objetivas e subjetivas do fato punivel”.

Conforme Zaffaroni e Pierangeli (2008) o tipo é a férmula legal que esta

descrita no Cddigo Penal, no caso do estelionato € “obter” vantagem ilicita em
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prejuizo alheio, essa € a conduta tipica que apresenta a caracteristica da tipicidade,

gue € a adequacéo da conduta a um tipo.

No estelionato a acédo tipica € que a conduta seja fraudulenta, enganando
ardilosamente outra pessoa para conseguir se beneficiar com algo ou a terceiro,
podendo ser por indugcdo ou manter a vitima em erro. Ha para o caso de estelionato
a presenca de trés elementos: fraude, erro e disposicao patrimonial. Esses, porém
devem ocorrer em ordem e apresentar relacdo de causalidade, onde a vitima

incorrera no erro, prejudicando ou sendo prejudicada na esfera patrimonial.

O doutrinador Bitencourt (2014b, p. 276, grifo do autor) afirma que a
caracteristica do estelionato é a fraude, e conforme ele: “a agao tipificada é obter
vantagem ilicita (para si ou para outrem) [...]". A vantagem obtida deve decorrer de
um erro através da fraude, devendo para isso o resultado ser ilicito e ter prejuizo

patrimonial.

A fraude ocorre quando se engana alguém por meio de emprego de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento, nesse sentido Bitencourt (2014b, 277, grifo
do autor) explica cada um:

Artificio € toda simulacdo ou dissimulagdo iddnea para induzir uma pessoa
ao erro, levando-a a percepc¢éo de uma falsa aparéncia da realidade; ardil &
a trama, o estratagema, a astlcia; qualquer outro meio fraudulento é uma

férmula genérica para admitir qualquer espécie de fraude que possa
enganar a vitima.

Ha de se mencionar também, conforme o autor, que existe o induzimento ou

manutencdo da vitima em erro e obtencao de vantagem ilicita em prejuizo alheio,

todos sdo meios utilizados para induzir a vitima em erro ou para sua manutencao.

O elemento subjetivo geral do estelionato é o dolo, conforme ensina o
doutrinador Bitencourt (2014b, p. 283, grifo do autor) e deve haver a vontade livre e
consciente de ludibriar alguém, também se faz necessario saber:

[...] o elemento subjetivo especial do tipo, constituido pelo especial fim de
obter vantagem patrimonial ilicita, para si ou para outrem. A simples

finalidade de produzir dano patrimonial ou prejuizo a alguém, sem visar
obtencao do proveito injusto, ndo caracteriza o estelionato.
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O crime de estelionato € classificado como delito material pela qualificacéo
doutrinaria, sendo previamente descrito o seu tipo penal, como o0 seu

comportamento e o seu resultado.

3.1.2 Sujeito ativo

Em matéria de sujeito ativo no crime de estelionato, Nucci (2014) leciona que
pode ser qualquer pessoa na modalidade genérica e o sujeito passivo pode ser

qualquer pessoa na forma genérica do caput do artigo.

O autor nos traz o aumento de pena previsto no artigo 171, 83° do Cddigo
Penal, que esta associado aos delitos cometidos contra entidades publicas ou

instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.

Capez (2010b) conceitua sujeito ativo, onde o delito pode ser praticado por

qgualquer pessoa e nada impede a coautoria e participagao.

No crime de estelionato, o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa a cometer o
crime. O tipo objetivo do crime é usar meio fraudulento para conseguir vantagem
ilicita, e assim se prevalecendo da ingenuidade da pessoa, neste caso a vitima, que
possui boa-fé e confianca, que acaba sendo induzida e cede a fraude que esta
sofrendo, sendo levada a uma falsa representacdo da realidade (MIRABETE;
FABBRINI, 2010).

Para Prado (2014), o sujeito ativo do crime também pode ser realizado por
qualguer pessoa e a vantagem ilicita pode ser direcionada para qualquer pessoa se
beneficiar e caso ela tenha conhecimento de que sua conduta esta errada, sera
coautora do ilicito, ndo sendo necessario que intervenha materialmente na cena do

delito para que seja sujeito ativo.

Segundo Bitencourt (2014a, p. 273) a vantagem ilicita pode ser para o sujeito
ativo (para si) ou sujeito passivo (para outrem), e exemplifica para melhor

compreensao a terceira pessoa:
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[...] nada impede que o ‘outrem’, beneficiario do produto do estelionato, seja

terceiro estranho e insciente do crime, isto é, sem qualquer participacao
guer em seu planejamento, quer em sua execucgdo; se ignorar, inclusive, a
origem criminosa da vantagem que se lhe atribui, ndo sera passivel de
punic&o.
Conforme Dotti (2010), coautoria existe quando duas ou mais pessoas
praticam um delito, por si ou por intermédio de outra pessoa que pode ou ndo ser

culpada, obtendo caracteristicas exigiveis para a autoria.

3.1.3 Sujeito Passivo

Dotti (2010) nos ensina que 0 sujeito passivo pode ser qualquer pessoa,
geralmente quem sofre a fraude, a lesao patrimonial. Pode ocorrer que o delito seja
praticado por um terceiro, que podemos chamar de sujeito ativo, mesmo que esse
nao venha a ter culpa, sendo convencido de um engano, ao cometer o delito e
prejudicar o proprietario, esse se torna o sujeito passivo, pois foi quem sofreu

diretamente a lesdo em seu patrimdnio, nesse caso se tornou a vitima.

E necessario, para que seja configurado o crime de estelionato, que a pessoa
tenha plena capacidade de discernimento, como afirma Prado (2014, p. 955):

[...] a crianca e o doente mental, por exemplo, em razdo de ndo poderem
ser enganados, também nédo estdo aptos a figurar como sujeitos passivos
de estelionato, em face da auséncia de capacidade de entender e de
querer.

O doutrinador Bitencourt (2014b) explica sujeito passivo, podendo ser
qualquer pessoa, fisica ou juridica, e pode acontecer se ter dois sujeitos passivos,
quando a pessoa que sofre o engano ndo for a que sofre o prejuizo patrimonial,
sendo assim, a vitima real € quem sofre o dano material, e deve ser, segundo o

autor, pessoa determinada.

O sujeito passivo que € a pessoa gue sofre a lesdo ou até mesmo um terceiro
que esteja envolvido ((MIRABETE; FABBRINI, 2010).

Capez (2010b), conceitua o sujeito passivo, que pode ser qualquer pessoa a

ser enganada, geralmente a que sofre o prejuizo patrimonial, mas néo € regra, pois
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pode a lesdo patrimonial atingir uma terceira pessoa que nao foi a que diretamente

foi enganada.

Conforme Barros Filho (2010) o sujeito passivo deve ser induzido ou mantido
em erro, 0 que ndo pode obviamente acontecer com pessoa juridica, por essa nao
ter capacidade intelectiva, mas a pessoa juridica podera ser o0 sujeito passivo, pelo

simples fato de ela ser titular do bem lesionado, o patrimonio.

3.2 Crime continuado

O crime continuado ocorre quando ha mais de um crime praticado, e que seja

da mesma espécie, conforme Dotti (2010, p. 452):
[...] guando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséo, pratica dois
ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condicdes de tempo, lugar,

maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser
havidos como continuag&o do primeiro.

O crime continuado encontra-se previsto no art. 71 do Cadigo Penal:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma ag&o ou omissdo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢bes de tempo, lugar,
maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser
havidos como continuacdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer
caso, de um sexto a dois tergos.
Capez (2010a, p.547 — 548) segue a mesma linha de pensamento de Dotti e
conceitua crime continuado como sendo o crime onde 0 agente mediante mais de
uma acao ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie, e pelas

condicBes de tempo, lugar e modo de execucao, se tornam continuacéo dos outros.

Para Fayet Janior (2001, p.53) no crime continuado a punicdo: ‘[...]
estabelece tratamento punitivo mais benéfico na hipétese de haver varias acoes [...]
praticadas nas mesmas condi¢cbes de tempo, lugar, modo de execugdo e outras
assemelhadas”. O crime continuado, como mencionado, é um tratamento mais
benéfico no crime praticado mediante varias acbes a0 mesmo tempo, sendo todas

puniveis e da mesma espécie, que configuram somente um crime.
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O autor destaca essa frase: “diferentes crimes em um unico crime” (FAYET
JUNIOR, 2001, p. 54). Para ele no crime continuado ndo se aplica todas as penas
dos crimes cometidos, por isso é chamada de mais benéfica, deve-se aplicar a pena
mais grave existente entre os delitos, ou se todos forem de penas iguais aumenta-se

a pena de um dos delitos praticados, de um sexto até dois tercos.

Os requisitos necessarios para que se defina o crime continuado conforme
ensina Gongalves (2007, p. 154-155) séo:
a) que os crimes cometidos sejam da mesma espécie;
b) que os crimes tenham sido cometidos pelo mesmo modo de execucéo;
¢) que os crimes tenham sido cometidos nas mesmas condi¢des de tempo;
d) que os crimes tenham sido cometidos nas mesmas condi¢des de local.
De acordo com o autor, a doutrina esta dividida em relacdo ao crime ser
continuado ou nao: para alguns, os requisitos acima citados bastam para que seja
reconhecido o crime continuado e para outra parte da doutrina, ha o entendimento
da necessidade de se ter mais um requisito, sendo ele: a unidade de designios.
Quer dizer que precisa ter o desejo de praticar o crime em continuidade, com as

mesmas relagdes e oportunidades.

Conforme ensina Greco (2014a), sobre os crimes da mesma espécie que sao
requisitos do crime continuado, existem divergéncias jurisprudenciais quanto a esse
assunto, pois ha duas linhas de pensamento: uma que diz que a mesma espécie
deve ser do mesmo bem protegido ndo sendo necessariamente do mesmo artigo de
lei, e a outra considera que os crimes da mesma espécie devem ter a mesma
tipificacdo penal, ndo importando se sao simples, qualificados ou privilegiados,
devendo cada acéo ter sua punicao decretada, o que, na verdade, ndo levaria a uma
continuidade do crime. A posicao majoritaria € de que os crimes da mesma espécie

sao 0s que possuem o mesmo bem juridico protegido.

Greco (2014a, p. 606) afirma que o crime continuado apresenta maiores
discussbes doutrinarias e jurisprudenciais, e deve ser aplicado sempre que
beneficiar o agente e ndo observa-lo quando for prejudicial. Segundo o autor a
natureza juridica do crime continuado possui trés principais teorias, a saber:

a) teoria da unidade real: entende como crime (nico as varias condutas que
por si s@, constituiram infragcdes penais;
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b) teoria da ficcdo juridica: entende que as varias acdes que ja séo
i’nfragﬁes penais, sdo reunidas e consideradas fictamente como um delito
g)n}t?a(;ria mista: reconhece no crime continuado um terceiro crime, fruto do
préprio concurso.

Capez (2010a) destaca que na realidade ha uma pluralidade de delitos e por
isso existe uma teoria adotada para o crime continuado: a ficcdo juridica. Desse
modo se presume que todos os crimes praticados se constituem um so crime, para
que possa ser aplicada a sancdo penal. O autor também menciona que no crime
continuado, cada delito realizado tem seu proprio prazo, ndo deixando de ter sua
existéncia auténoma. E necessario que se aproveite a mesma relacdo e
oportunidade para que se configure crime continuado, pois ndo pode o crime
continuado se configurar a partir de meras circunstancias sem que haja vontade do

agente em pratica-las.

Greco (2014a) refere que h& tempo, lugar e maneira de execucao para que
sejam aplicadas as regras do crime continuado. Como ja mencionado anteriormente,
existe divergéncia doutrinaria e jurisprudencial quanto a afericdo da quantidade de
tempo que percorre o crime continuado, ndo ha critério adotado para solucionar esse
problema, pois deve haver um liame que indigue uma continuidade do delito

praticado.

Conforme Capez (2010a, p. 550) existe trés requisitos para a configuracdo de
crime continuado:
a) Pluralidade de crimes da mesma espécie.
b) Condic8es objetivas semelhantes.
¢) Unidade de designio (de acordo com a teoria adotada).
Para o autor, na consumacao e tentativa, ndo se admite a existéncia de um
momento consumativo préprio para o crime continuado, e ndo se admite a forma

tentada, o que diverge de outros doutrinadores.

Greco (2014a) analisa as trés teorias que disputam o tratamento do crime
continuado ser ou ndo continuagéo do primeiro delito, sdo elas: a) teoria objetiva; b)
teoria subjetiva e c) teoria objetivo - subjetiva. Para o autor, na teoria objetiva basta

o0 reconhecimento dos requisitos mencionados no art. 71 do Cédigo Penal, como



34

condicbes de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes. Ndo ha

relacdo de contexto entre as diversas infracdes penais.

Para a teoria subjetiva, o autor leciona que independem os requisitos do art.
71 do Cdbdigo Penal, bastando ter relagdo de contexto entre as infracdes penais para
se configurar o crime continuado. Ja para a teoria objetivo — subjetiva, € exigido que
se tenha os requisitos das outras duas teorias mencionadas, 0s requisitos do art. 71

do Cédigo Penal e ter relagéo de contexto entre as a¢des criminosas.

Para Greco (2014a) a ultima teoria € a que mais se enquadra nNO NOSSO
sistema penal, a qual pode ter um equilibrio, pois ndo ocorrem penas muito

excessivas e também nao tolera a repeticdes de infracdes penais.

Outra andlise feita por Greco (2014a, p. 616) é referente as consequéncias do
crime continuado: “determina a lei a aplicacdo da pena de um s6 dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto

a dois tergos”.

Para Bitencourt (2014a) o crime continuado deve ser aplicado conforme o
caso concreto e observando as razdes dos delitos, se foram as mesmas razfes que

inspiraram o agente a pratica-las.

O autor traz o ensinamento referente a dosimetria de penas para o crime
continuado, que adota-se o sistema de exasperacdo, onde aplica-se a pena de um
s6 dos crimes, 0 mais grave, sempre elevada até a metade. O que pode ocorrer €
gue a soma das penas resulte em uma punicdo muito maior do que a propria
cumulacédo de penas do concurso material, ndo sendo admitido pela lei exceder a
pena cabivel do concurso material e sofrer pena mais grave do que a imposta ao

crime praticado.

3.3 Crimes instantaneos e permanentes

Para o doutrinador Nucci (2014): “o delito instantaneo se da com uma unica

conduta e nao produzem um resultado prolongado no tempo”.



35

Salim e Azevedo (2013) trazem o conceito de crime instantaneo, onde a
consumacao € imediata e, nesse mesmo sentido, Goncalves (2007, p. 10) leciona
que o crime instantaneo é: “aquele cuja consumagao ocorre em um s6 instante, sem

continuidade temporal”.

Ja o crime permanente € caracterizado por se estender ao longo do tempo,
como conceitua Dotti (2010, p. 464):
[..] nas infracdes de carater permanente, entende-se o agente flagrante
delito enquanto ndo cessar a permanéncia (CPP, art. 303) e a prescri¢do da
acédo penal (prescricdo da pretenséo punitiva) somente comeca a correr do
dia em que cessou a permanéncia (CP, art. 111, III).
Para Goncalves (2007) e Salim e Azevedo (2013) o crime permanente € 0
gue se prolonga no tempo, quando o agente por sua vontade continua a consumar o

delito, até que pare o comportamento do agente.

Nos ensinamentos de Bitencourt (2014b) a consumacao do crime permanente
se alonga no tempo, e cessa quando o agente decidir parar. O autor traz a diferenca
gue nado pode ser confundida entre crime permanente e crime instantadneo de efeito

permanente, pois esse nao depende da continuidade da a¢cao do agente.

3.4 Crimes instantaneos de efeitos permanentes

Conforme Nucci (2014), os crimes instantaneos de efeitos permanentes, sao
delitos apenas com aparéncia de permanentes pelo método da execucdo, que
possui continuidade, como se arrastando no tempo, mas ndo é considerado

consumado. Ex: bigamia.

Salim e Azevedo (2013) traz o conceito de crime instantaneo de efeito
permanente onde a consumacgdo € imediata e o resultado se prolonga no tempo

independente da vontade do agente.

Crime instantaneo de efeitos permanentes, conforme Gongalves (2007, p. 10):
‘onde a consumagdo se da em determinado instante, mas seus efeitos sao

irreversiveis”.
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Conforme os doutrinadores, no crime instantaneo de efeitos permanentes o

agente no ato da pratica, comete crime instantaneamente, quer dizer de imediato, e

significa que permanecera ocorrendo a fraude mensalmente, por isso que se diz de

efeitos permanentes, continuando até ser descoberto ou que cesse por algum prazo

determinado.

3.5 Consumacao

A consumacéo de um delito € um ponto muito discutido entre doutrinadores e

até mesmo nos tribunais, por ser um momento que pode determinar a puni¢cdo

cabivel em cada caso, como o doutrinador Bitencourt (2014b, p. 528l) cita:

Consuma-se o crime quando o tipo esta inteiramente realizado, ou seja,
quando o fato concreto se subsume no tipo abstrato da lei penal, Quando
sdo preenchidos todos os elementos do tipo objetivo, pelo fato natural,
ocorre a consumagao.

O crime consumado, conforme conceitua Capez (2010a, p.263):

[...] € aquele em que foram realizados todos os elementos constantes de
sua definicdo legal. Exemplo: o crime de furto se consuma no momento em
gue o agente subtrai, para si ou para outrem, coisa alheia mével, ou seja, no
exato instante em que o bem sai da esfera de disponibilidade da vitima,
gue, entdo, precisara agora retomé-lo.

A consumacdao significa o ultimo ato de um crime. Para Dotti (2010, p.408-

409, grifo do autor):

[...] Sua ocorréncia torna inviaveis tanto a desisténcia voluntaria (de
prosseguir na execucdo) como o arrependimento eficaz (de voltar ao status
quo ante). [...] A consumacgdo é o momento em que o sujeito ativo realiza
em todos os seus termos a figura delituosa, [...].

Para se chegar a consumacdo de um delito, € necessario, conforme

Gongalves (2007), que o iter criminis, seja percorrido em todas as suas trés fases,

sendo elas: a cogitacdo, a preparacdo e a execucdo, apos passar por essas fases,

ocorre o resultado consumativo.
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Portanto, a consumacéao pode ser concluida com o alcance da fase desejada,
concluindo o ato e consumando o delito. Conceituado pelo Codigo Penal, em seu
art. 14, I

Art. 14 — Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua definicao
legal;

Os elementos da consumacéo, conforme Dotti (2010), ndo sdo apenas 0s
descritivos, normativos e subjetivos do tipo, mas também deve-se verificar o dolo,
para que seja possivel distinguir se em determinado delito houve culpa ou dolo,

observando a vontade do agente, se quis o resultado ou assumiu o risco.

Para o autor, 0 momento da consumacdo é quando ocorre o resultado,
podendo ser dano ou perigo de dano. Orientado pelo Cédigo Penal, ndo ha crime
sem resultado:

Relacdo de causalidade

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omisséo
sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Greco (2014a, p. 254-255) traz conceito de consumacao: “...] nem todos os
delitos possuem o mesmo instante consumativo. A consumacao, portanto, varia de

acordo com a infragao penal selecionada pelo agente”.

Para o doutrinador Jesus (2003) a consumacao se da no momento em que se
obtém a vantagem ilicita em prejuizo alheio, sendo necessario que o0 agente consiga

algum proveito patrimonial.

3.6 Tentativa

7

Ja a tentativa € caracterizada pela ndo consumacédo do crime, quando
circunstancias diversas a vontade do agente interrompem a execucdo planejada.

Conceitua Dotti (2010, p. 410) que: “[...] a tentativa é a figura truncada de um crime”.

Conforme o autor, os elementos da tentativa sao:
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a) a conduta que penetrou na fase executiva, iniciando a realizacdo do tipo;
b) a interrupcdo dessa fase executiva por circunstancias alheias a vontade
do agente; c) dolo e outros eventuais elementos subjetivos em relacdo ao
fato tipico completo (DOTTI, 2010, p. 410).

Gongalves (2007, p. 50, grifo do autor) cita o artigo 14, Il do Cédigo Penal que
diz:

Art. 14 - Diz-se o crime:

[.]

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execucdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.
O autor explica que a tentativa possui dois requisitos: “a) que a execugao do
crime se tenha iniciado; b) que a consumacao ndo tenha ocorrido por circunstancias

alheias a vontade do agente” (GONCALVES, 2007, p. 69).

Para Capez (2010a, p. 266) a tentativa é: “a ndo consumacao de um crime,
cuja execucdo foi iniciada, por circunstancias alheias a vontade do agente”. Os
elementos que constituem a tentativa sdo: o inicio de execu¢édo, a ndo consumacao

e a interferéncia de circunstancias alheias a vontade do agente.

Nesse mesmo sentido, Bitencourt (2014a, p. 530) ressalta que a tentativa é:

[...] o crime que entrou em execugdo, mas no seu caminho para a

consumacdo é interrompido por circunstancias acidentais. A figura tipica

ndo se completa, mas, ainda assim, a conduta executéria realizada pelo

agente reveste-se do atributo da tipicidade por expressa determinacéo legal.

Conforme o autor, existem duas teorias em relagcéo a tentativa: a primeira é a
subjetiva, que acredita que mesmo que o crime nao tenha sido consumado o agente
deve ser punido da mesma forma que o crime consumado. E para a outra teoria, que
€ a objetiva ou realistica, acredita que a tentativa deve ser punida de forma mais

branda que o crime consumado, por néo ter ocorrido um mal maior.

Greco (2014a) comenta sobre as teorias e suas puni¢des, e observa que na
teoria subjetiva 0 agente deu inicio aos atos de execucgbes e por circunstancias
alheias a sua vontade nao alcancou o resultado desejado e responde como se
estivesse consumado. Para a teoria objetiva, que é a adotada pelo Cdédigo Penal,

entende que deve ter reducdo de pena se ndo houve consumacao.
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A punibilidade do crime tentado, conforme o atual Codigo Penal, deve ter sua
pena diminuida de um a dois ter¢cos da pena do crime consumado, muitas vezes a
lei equipara a tentativa & consumacao para que 0 agente seja sujeito a mesma pena,
dependendo do delito praticado (DOTTI, 2010).

A tentativa na visdo de Bitencourt (2014a) € perfeitamente admissivel, uma
vez que interrompido o iter criminis (fases que o0 agente percorre até a consumacao),
por causas alheias a sua vontade, mas o0 engano, ndo sendo concretizado pelo
agente em sua vitima, ocorrem apenas 0s atos preparatorios, ndo podendo ser

chamado de tentativa de estelionato.
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4 CRIME DE ESTELIONATO PREVIDENCIARIO

O crime de estelionato previdenciario esta previsto no Codigo Penal, art. 171,
8§ 3°, sendo queesse tipo de crime atinge a todos de uma Unica vez, pois vai contra
as normas estatais e a sociedade que financiam o regime previdenciario. Assim, o
individuo que age de maneira a fraudar o préprio Estado, através de ato ilicito,
comete crime de estelionato previdenciario, cujo estudo foi objetivo desse capitulo.

4.1 Conceito de crime de estelionato previdenciério

O crime de estelionato previdenciario pode ser cometido pelo préprio
beneficiario ou por outra pessoa. Para cada agente que comete o crime ha
entendimentos diferentes sobre a natureza do crime, podendo ser permanente ou
instantaneo de efeitos permanentes; o crime também pode ser fraudado de varias

maneiras e possui aumento de pena.

Para Castro e Lazzari (2014, p. 500), o estelionato previdenciario ocorre: “[...]
com frequéncia nos casos de agentes que utilizam documentacao falsa para sacar

valores depositados em nome de outra pessoa a titulo de beneficio previdenciario”.

Estefam (2015, p. 509) em sua obra, traz em poucas palavras, mas na melhor
expressao, a maneira que acontece a injustica: “O sujeito passivo é despojado de
seus bens depois de seduzido pela sagacidade do agente, que o induz a erro,

prejudicando sua percepgao da realidade”.
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O autor também cita que ha aumento de pena para 0s crimes praticados no
art. 171, 8 3° e conforme Sumula 24 do STJ, a qual diz: “Aplica-se ao crime de
estelionato, em que figure como vitima entidade autarquica da previdéncia social, a
qualificadora do §3°, do art. 171 do Cddigo Penal”. Veja-se também o que traz esse
artigo 171, do CP:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
gualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez
contos de réis.

[.]

§ 3° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento
de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular,
assisténcia social ou beneficéncia.

O estelionato previdenciario contra o INSS, conforme Baltazar Junior (2010),
foi consolidado pelo STF, TRF1 e STJ, e através de Sumula n® 24 do STJ, tal crime
teria um acréscimo na pena, aplicando qualificadora conforme o art. 171, 83° do
Caodigo Penal:

Sumula n° 24:Aplica-se ao crime de estelionato, em que figure como vitima
entidade autarquica da previdéncia social, a qualificadora do § 3°, do art.
171 do Caodigo Penal.

Segundo Bitencourt (2014b), no estelionato hd a majoracédo da pena, o0 que
ocorre nos crimes contra a Previdéncia Social, sendo que o autor acredita que nao
se trata de uma qualificadora como muitos doutrinadores, e a propria Sumula n°® 24
do STJ menciona, frisando que a majorante e qualificadora ndo podem ser

confundidas.

Para o doutrinador Jesus (2003, p. 439), quando o crime de estelionato for
cometido contra: “[...] entidade de direito publico ou de instituto de economia popular,
assisténcia social ou beneficéncia.”, trata-se de figura tipica qualificada, que se
enquadra no art. 171, 83° do Cdédigo Penal, que estipula 0 aumento da pena em um

terco para o estelionato previdenciario.

Capez (2010b) compactua com o autor acima, e destaca que a conduta se
torna ainda mais reprovavel quando for contra entidades de direito publico, e
também menciona a Sumula n° 24 do STJ para reforgcar o aumento da pena a ser

aplicada.
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Como podemos analisar o estudo sobre o conceito do crime de estelionato
previdenciario, ndo ha muitos doutrinadores que aprofundam seus conhecimentos
nessa matéria, e o nosso Cadigo Penal menciona somente no art. 171, § 3°, e a
qualificadora através da Sumula n°® 24 do STJ, deixando ainda muitos tépicos
importantes que devem ser observados, como a natureza do crime para que
consequentemente se possa saber o real momento da consumacéo e quando inicia
a contagem para a prescricao do delito, os quais devem estar bem estipulados para

gue a devida punigao seja justa.

4.1.2 Consumacéo no estelionato previdenciario

A consumacéao do crime € de extrema importancia porque a partir de entédo é
possivel saber quando inicia a contagem do prazo prescricional. Para Bitencourt
(2014a, p. 528), o crime consuma-se quando foi totalmente realizado: “[...] ou seja,
quando o fato concreto se subsume no tipo abstrato da lei penal. Quando sao
preenchidos todos os elementos do tipo objetivo, pelo fato natural, ocorre a

consumagcao”.

Explica o art. 14, inciso | do Cddigo Penal, em seu dispositivo sobre o crime
consumado: “Art. 14 - Diz-se o crime: Crime consumado:l - consumado, quando nele

se reunem todos os elementos de sua definicao legal; [...]".

O estelionato € consumado no momento da obtencdo da vantagem ilicita.
Deste modo, vindo a prejudicar terceiro e causar danos ao ser transferido ou
disponibilizado da vitima para o criminoso. O mais comum acontecer na pratica de
estelionato é o uso de documento falso, para obter a vantagem ilicita, (MIRABETE;
FABBRINI, 2010).

Ja o estelionato majorado, que é o que se enquadra na Previdéncia Social,
tem sua pena aumentada em um terco, conforme o art. 171, 83° do Cddigo Penal.
Referente @ Sumula 24 do STJ, os autores tém a seguinte explicagéo:

A majoragcdo da pena decorre do dano, que atinge o interesse da
coletividade. Nada impede que, existente a qualificadora, seja a pena
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aumentada pela circunstancia agravante prevista pelo art. 61, I, g [...], j&
gue aquela se refere ao bem juridico ofendido [...] (MIRABETE; FABBRINI,
2010, p. 292).

Considerando que a consumacgdo se da no pagamento da primeira parcela,
sendo um agente que realiza a fraude e podendo outro agente ser o beneficiario,
nNao necessariamente a mesma pessoa, a consumacdo se da ao longo de cada
prestacao recebida, como segue:

O agente que perpetra a fraude pratica crime instantdneo de efeitos
permanentes, cuja consumacao se da no pagamento da primeira prestacao
do beneficio indevido; jA o agente beneficiario da fraude pratica crime de
natureza permanente, cuja execucdo se prolonga no tempo, renovando-se a
cada parcela percebida. Nesse caso, a consumacao ocorre apenas quando
cessa o recebimento indevido das prestacfes (COSTA, 2013, texto digital).

Observando a colocacdo do autor, pode-se entender que existem dois tipos
de consumacéo para esse caso em especifico, para quem perpetra a fraude e para
quem € o beneficiario, pois ndo necessita ser a mesma pessoa que pratica a fraude,

sendo assim, a consumacao deve ocorrer ao fim do recebimento do beneficio.

4.1.3 Prescrigcdo no estelionato previdenciario

Para Bitencourt (2014a, p. 887), prescricdo é “a perda do direito de punir do
Estado, pelo decurso de tempo, em razdo do seu ndo exercicio, dentro do prazo
previamente fixado”. Para ele, a prescricdo é de ordem publica, e deve ser
decretada de oficio a requerimento do Ministério PuUblico ou do interessado. Na
Idade Média, a reducdo dos prazos prescricionais foi tdo grande que o resultado

obtido na época foi a dificuldade de saber quando ocorria a prescrigéo.

A regra € que o termo inicial da prescricdo seja quando ocorre a consumagao
do crime. Como preceitua Fayet Janior, Curvelo e Maya (2009, p.174) em relagédo as

regras da prescricao:

As regras prescricionais, tendo em vista sua natureza prépria, devem ser
expressamente previstas na legislagdo. No entanto, na auséncia de uma
regra especifica, com o fito de atender ao principio da seguranca juridica, é
possivel langar méo do instituto da analogia para interpretagédo/aplicacéo do
conceito, porém, ao assim proceder, deve-se privilegiar as normas de direito
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publico as de direito privado. Mais do que isso, é preciso buscar a prépria
natureza da regra em questdo, do direito subjetivo em jogo, para, assim
analogicamente aplicar prazo prescricional ante a lacuna legislativa.

No Cdédigo Penal, em seu art. 111, trata sobre o termo inicial da prescri¢cao

antes de transitar em julgado a sentenca final:

Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final,
comeca a correr: | - do dia em que o crime se consumou; Il - no caso de
tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa; Ill - nos crimes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia; [...].

Entende-se ser esse rol taxativo, ndo podendo se utilizar a analogia como
visto anteriormente. Entende Fischer (2011,p. 15), “que as condutas devem ser tidas
como varios delitos autbnomos, em continuidade delitiva, e, por isso, a prescricdo

deve ser contada de cada fato — recebimento mensal da vantagem”.

A terceira Secdo do STJ, conforme Salim e Azevedo (2013, p. 510) em

relacdo a contagem do prazo prescricional, o STJ entende que:

STJ (32 Sec¢édo): Sendo o objetivo do estelionato a obtengédo da vantagem
ilicita em prejuizo alheio, nos casos de pratica contra a Previdéncia Social, a
ofensa ao bem juridico tutelado pela norma é reiterada, més a més,
enquanto ndo ha a descoberta da aplicacdo do ardil, artificio ou meio
fraudulento. Tratando-se, portanto, de crime permanente, inicia-se a
contagem para o prazo prescricional com a supressdo do recebimento do
beneficio indevido e, ndo, do recebimento da primeira parcela da prestagéo
previdenciaria, como entendeu a decisdo que rejeitou a denuncia (Resp
1206105/RJ, j. 27/06/2012).

Veja-se o informativo retirado da pagina do STJ em relacdo ao prazo

prescricional e seu posicionamento:

Informativo n° 0492. Periodo: 27 de fevereiro a 9 de marco de
2012.SEXTA TURMA. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. PRAZO
PRESCRICIONAL.A quaestio juris esta em saber se o delito pelo qual foi
condenada a paciente, de estelionato previdenciario (art. 171, § 3°, do CP),
possui natureza permanente ou instantanea, a fim de verificar a prescrigdo
da pretensdo punitiva. Na espécie, a paciente foi condenada, pelo delito
mencionado, & pena de um ano, nove meses e dez dias de reclusdo em
regime fechado, além de vinte dias-multa, por ter omitido o ébito de sua
filha, portadora de deficiéncia, ocorrido em 1°/5/2001, data a partir da qual
comecou a receber indevidamente o beneficio de aposentadoria
pertencente ao de cujus, tendo a conduta perdurado até 12/2006. No writ,
busca a declaragdo da extingdo da punibilidade devido a prescricao
retroativa da pretensdo punitiva, sustentando que o crime de estelionato
contra a Previdéncia Social € delito instantaneo de efeitos permanentes.
Nesse contexto, destacou-se que, no julgamento do HC 85.601-SP, o STF
distinguiu duas situacdes para a configuracado da natureza juridica do delito
em comento. Para aquele que comete a fraude contra a Previdéncia e nao
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se torna beneficiario da aposentadoria, o crime é instantaneo, ainda que de
efeitos permanentes. Contudo, para o beneficiario, o delito continua sendo
permanente, consumando-se com a cessacdo da permanéncia. In casu, a
paciente ndo apenas omitiu da Previdéncia Social o 6bito da verdadeira
beneficiaria da aposentadoria, mas também passou a receber
indevidamente os valores respectivos. Assim, sendo a paciente beneficiaria
da aposentadoria indevida, que ndo apenas induziu, mas manteve a vitima
(Previdéncia Social) em erro, o delito possui natureza permanente,
consumando-se na data da cessacdo da permanéncia, no caso, 12/2006.
Dessa forma, ndo ha falar em prescricao retroativa, pois ndo transcorreu o
lapso prescricional devido (quatro anos) entre a data da consumacédo do
delito (12/2006) e o recebimento da denlncia (27/6/2008). Com essas, entre
outras consideracfes, a Turma, prosseguindo o julgamento, por maioria,
denegou a ordem. Precedentes citados do STF: HC 85.601-SP, DJ
30/11/2007, e HC 102.049-RJ, DJe 12/12/2011. HC 216.986-AC, Rel.
originario Min. Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ-RS),
Rel. para acérddo Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
19/3/2012.

Diante desses entendimentos, percebe-se a importancia de aprofundar o
tema escolhido, pois se trata de direitos que todos os cidaddos possuem em ver
uma injustica sendo solucionada, e, para isso, é necessario averiguar qual o melhor

caminho para que se chegue o mais rapido na solucao.

4.1.4 Competéncia

A Constituicdo Federal, em seu artigo 109 e inciso IV, estabelece que a
competéncia é do juizo federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

lll - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional,

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencgdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral; [..]

Nessa senda, Baltazar Junior (2010, p. 87 - 88) traz uma série de acérdaos
referentes a competéncia territorial para que o0 processo; de estelionato

previdenciario seja julgado pela Justica Federal, vejamos:
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[-]

f) no atendimento de ordens de pagamentos de beneficios falsas, em
prejuizo do INSS [...] ou mesmo sem prejuizo patrimonial para a autarquia
previdenciaria;

[...]

h) de estelionato contra a CEF [...] como no caso de saque em contas
mantidas junto a CEF, por alguém identificado como sendo titular da conta,
mediante cédula falsa de identidade, tendo a empresa publica ressarcido os
correntistas [...];

[.]
m) de estelionato em prejuizo do FGTS, entidade de direito publico gerida
pela CEF, que é empresa publica federal [...].

O doutrinador Bitencourt (2014b, p. 300), traz as principais transcricbes de
Sumulas utilizadas para o crime de estelionato, dentre elas a Sumula de n°® 107 do
STJ que traz o seguinte enunciado:

STJ - Simula n° 107: ‘Compete a Justica Comum Estadual processar e
julgar crime de estelionato praticado mediante falsificacdo de guias de
recolhimento das contribui¢cdes previdenciérias, quando ndo ocorrente lesdo
a autarquia federal’.

Nesse sentido, h4 de se mencionar que se nao houver lesdo de valores e ndo
for especificamente contra o INSS, a Justica Estadual do local da consumacgéao do
delito podera ser competente para julgar o processo, nos demais delitos que causam

lesBes a entidade de autarquia federal, devem ser processados na Justica Federal.

4.2 Posicao adotada pelos tribunais e suas divergéncias

Discute-se entre STF, STJ e TRF, se o crime de estelionato previdenciario se
caracteriza com um crime continuado, permanente ou instantdneo de efeitos
permanentes. Essa questdo faz a diferenca no momento da consumacédo e
prescricdo da pretensdo punitiva do delito, pois dependendo do entendimento,
podera ter sua pena aplicada de forma né&o justa ou até mesmo nao ser aplicada

pela contagem do lapso da prescri¢ao.

Desse modo, muitos doutrinadores tomam rumos diferentes em seus
ensinamentos, até por ndo haver nos tribunais uma posi¢do pacificada sobre o
assunto de estelionato previdenciario, sendo que alguns entendem ser crime

permanente e outros dizem ser crime instantaneo de efeitos permanentes.
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4.2.1 Supremo Tribunal Federal (STF)

Em relagdo a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, observam-se
diversos julgados em relacéo ao crime cometido contra a Previdéncia Social. O STF
considera que o0 agente que frauda pratica o crime instantaneo de efeitos
permanentes e 0 agente que recebe as parcelas pratica o crime permanente, pois

esse se prolonga no tempo, conforme Salim e Azevedo (2013, p. 509):

STF (12 e 22 Turmas): 1. O agente que perpetra a fraude contra a
Previdéncia Social recebe tratamento juridico-penal diverso daquele que,
ciente da fraude, figura como beneficiario das parcelas. O primeiro pratica
crime instantaneo de efeitos permanentes; ja o segundo pratica crime de
natureza permanente, cuja execugéo se prolonga no tempo, renovando-se a
cada parcela recebida da Previdéncia. 2. Consectariamente, em se tratando
de crime praticado pelo beneficiario, o prazo prescricional comeca a fluir da
cessacdo da permanéncia. Precedentes: HC n° 99.112, rel. Min. Marco
Aurélio, j. 20/4/2010, 12 Turma; HC 101.481, rel. min. Dias Toffoli, j.
26/4/2011, 12 Turma; HC 102.774/RS, rel. Min. Ellen Gracie, j. 14/12/2010,
22 Turma, DJ de 7/2/2011 (HC 102491, 13 T., 10/05/2011).

Anteriormente, ja foi cogitada a possibilidade de o estelionato previdenciario
ser um crime permanente conforme Bitencourt (2014b) menciona, principalmente em

relagdo a utilizacdo de documentos falsos para recebimento de beneficios do INSS.

A 22 turma do STF, no ano de 2001, seguiu a mesma orientacdo do STJ em
suas decisoes, através do acordao proferido pela 52 Turma, HC 12.914/SC, sendo
admitido o estelionato como crime permanente e seguindo essa orientacao,
considerando o crime de estelionato previdenciario como crime instantaneo de

efeitos permanentes, conforme o enunciado:

Ementa:HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
PENAL E PROCESSO PENAL. ESTELIONATO PRATICADO CONTRA A
PREVIDENCIA SOCIAL. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. DOSIMETRIA
DA PENA. GRAU DE REPROVABILIDADE DA CONDUTA.

‘Tratando-se de estelionato de rendas mensais, que dura no tempo, ha
permanéncia na consumacao (delito eventualmente permanente), devendo
o termo inicial da prescricdo contar-se da cessa¢cdo da permanéncia (art.
111, lll, do CP).” Ordem denegada (Habeas Corpus n® 12.914. Quinta
Turma. Superior Tribunal de Justica. Relator: Min. José Arnaldo da
Fonseca. Julgado em 07/08/2000).

O acérdédo HC 99.112 do STF trata do crime instantaneo e crime permanente

especificando o crime para cada agente envolvido, vejamos:
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Ementa:PRESCRICAO - CRIME INSTANTANEO E CRIME PERMANENTE
-PREVIDENCIA SOCIAL - BENEFICIO - RELACAO JURIDICA
CONTINUADA - FRAUDE. Enquanto a fraude perpetrada por terceiro
consubstancia crime instantaneo de efeito permanente, a pratica delituosa
por parte do beneficiario da previdéncia, considerada relagdo juridica
continuada, é enquadravel como permanente, renovando-se ante a
periodicidade do beneficio(Habeas Corpus 99112, Primeira Turma, Superior
Tribunal Federal, Relator(a): Min. Marco Aurélio.Julgado em 20/04/2010).

Bitencourt (2014b) refere duas decisdes em relacdo a natureza do crime de
estelionato previdenciério, uma do STJ e outra do STF, a qual se transcreve abaixo:

Ementa: HABEAS CORPUS. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. CRIME
INSTANTANEO DE EFEITOS PERMANENTES. PRESCRICAO.
OCORRENCIA. ORDEM CONCEDIDA. Segundo precedentes recentes do
Supremo Tribunal Federal, o chamado estelionato previdenciario (CP, art.
171, § 3°) é crime instantaneo de efeitos permanentes. Por conseguinte, a
sua consumacdo se opera com O recebimento da primeira prestacdo do
beneficio indevido, contando-se, dai, o prazo prescricional (HC 99.363, rel.
p/ o acérddo min. Cezar Peluso, DJe de 19.02.2010). No caso, a sentenga
registrou as ‘condutas delituosas iniciaram em maio de 1998’, sendo que a
dendncia somente foi recebida em 02.05.2008. Considerando que entre a
consumacéo do ilicito e o recebimento da inicial acusatoria se passaram
mais de quatro anos, impbe-se o reconhecimento da prescricdo do crime
pelo qual a paciente foi condenada, uma vez que o montante da pena
aplicada foi de dois anos (art. 125, VI, § 2° a, e § 5° |, do Cddigo Penal
Militar, c/c os arts. 109, V, 110, 88 1° e 2° e 117, |, do Cddigo Penal, na
redacéo anterior a Lei 12.234/2010, por ter o fato ocorrido antes da sua
entrada em vigor, o que se deu em 06.05.2010). Ordem concedida, para
declarar extinta a punibilidade da paciente, pela ocorréncia da prescri¢éo,
considerada a pena em concreto.(Habeas Corpus 103407,Segunda Turma,
Superior Tribunal Federal,Relator(a):Min. Joaquim Barbosa,Julgado em
10/08/2010).

Essa decisdo demonstra que o0 Supremo Tribunal Federal possui
entendimento de que o crime de estelionato previdenciario éum crime instantaneo de
efeitos permanentes, ocorrendo a contagem inicial da prescricdo punitiva do delito
desde a primeira prestacao recebida do beneficio indevido.

Ainda sobre a prescricdo, entende o STF que:

Ementa: Ao estelionato cometido contra entidade de previdéncia social (Lei
n° 3.807-60, art. 155, IV) é aplicavel o acréscimo cominado no art. 171, § 3°,
do Cddigo Penal. Condenacédo corretamente formalizada, ndo sendo de
levar em conta a confissdo externada no inquérito, porquanto, em juizo,
retratada. Prescricdo ndo consumada.(Habeas Corpus n® 73749, Primeira
Turma,Superior Tribunal Federal, Relator Min. Octavio Gallotti, Julgado em
30/04/1996).
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O STF entende que deve haver o reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva em decorréncia da consumacao do delito que ocorre no requerimento do

beneficio, nesse sentido segue outra jurisprudéncia:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE
ESTELIONATO CIRCUNSTANCIADO. ARTIGO 171, PARAGRAFO 3°, DO
CODIGO PENAL. ALEGADA OFENSA AO ARTIGO 127, PARAGRAFO 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. ACORDAO RECORRIDO EM
DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. A pretenséo
de um 6rgdo do Ministério Pablico ndo vincula os demais, garantindo-se a
legitimidade para recorrer, em face do principio da independéncia funcional.
Nesse sentido, HC 77041/MG, Rel. Min. limar Galvdo, DJ 07/08/1998, HC
80315/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 13/10/2000, e HC 69957/RJ ,
Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 09/03/1993. 2. In casu, 0 aco6rddo recorrido
assentou: ‘PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
APELA(;AO CRIMINAL. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. PEDIDO
MINISTERIAL PELO RECONHECIMENTO DA PRESCRI(;AO DA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. ESTELIONATO CONTRA A
PREVIDENCIA SOCIAL (ARTIGO 171, 3° DO CODIGO PENAL). FRAUDE
NO RECEBIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. TERMO INICIAL
DO PRAZO PRESCRICIONAL AGRAVO NAO CONHECIDO. 1. Agravo
regimental interposto contra a decisdo que, acolhendo a manifestacdo do
Ministério Publico Federal, reconheceu e declarou extinta a punibilidade do
réu pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal. 2. O
paragrafo Unico do artigo 577 do Cédigo de Processo Penal dispde que ‘néo
se admitira, entretanto, recurso da parte que néo tiver interesse na reforma
ou modificagdo da decisédo’. 3. Quanto a natureza do crime de estelionato
contra a Previdéncia, é certo a matéria € ainda controvertida na
jurisprudéncia. Assim, considerado que os tribunais superiores nao firmaram
entendimento pacifico sobre a matéria, estava ressalvando meu
entendimento pessoal e acompanhando entendimento da Primeira Turma
deste Tribunal, no sentido de que o delito é eventualmente permanente. 4.
No entanto, no caso em tela, o Procurador Regional da Republica
manifestou-se no sentido do reconhecimento da prescricdo da pretenséo
punitiva estatal, por entender que o delito se consumou na data do
requerimento do beneficio previdenciario, com fundamento em um dos
entendimentos jurisprudenciais da Suprema Corte a respeito do tema. 5.
Nesse diapasdo, o pedido ministerial foi integralmente acolhido por esta
magistrada, entendimento, alias, do qual partilho, a despeito de ressalva-lo
nas sessfes de julgamento da Primeira desta Corte. 6. Agravo regimental
ndo conhecido, por auséncia de interesse recursal.” 3. Agravo regimental
DESPROVIDO.(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 725491,
Primeira Turma,Superior Tribunal Federal, Relator: Min. Luiz Fux. Julgado
em 26/05/ 2015).

Nesse mesmo sentido, seguem jurisprudéncias para analise:

1) Ementa: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO
PENAL. SUBSTITUTIVO DE RECURSO CONSTITUCIONAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO.
NATUREZA JURIDICA. CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. 1. Contra acérddo exarado em recurso ordinario em
habeas corpus remanesce a possibilidade de manejo do recurso
extraordinario previsto no art. 102, Ill, da Constituicdo Federal. Diante da
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diccao constitucional, inadequada a utilizacdo de novo habeas corpus, em
carater substitutivo. 2. O crime de estelionato previdenciario, quando
praticado pelo proprio favorecido pelas prestagfes, tem carater permanente,
cessando a atividade delitiva apenas com o fim de sua percepg¢éo, termo a
guo do prazo prescricional. Precedentes. 3. Iniciado o prazo prescricional
com a cessagdo da atividade delitiva, ndo é cabivel o reconhecimento da
extingdo da punibilidade no caso concreto. Inocorréncia da prescricdo. 4.
Habeas corpus extinto sem resolucdo de mérito.(Habeas Corpus 121390,
Primeira Turma, Superior Tribunal Federal, Relator(a):Min. Rosa Weber,
julgado em 24/02/2015).

2) Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL. SENTENCA CONDENATORIA.
ESTELIONATO PRATICADO CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL (ART.
171, § 3°, DO CODIGO PENAL). CRIME INSTANTANEO DE EFEITOS
PERMANENTES QUANDO SUPOSTAMENTE PRATICADO POR
TERCEIRO NAO BENEFICIARIO. PRESCRICAO. OCORRENCIA. 1. A
Paciente ndo é segurada do INSS, mas funcionaria do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Jodo Lisboa/MA, a quem se imputa a pratica do
delito de estelionato previdenciario. 2. Este Supremo Tribunal Federal
assentou que o crime de estelionato previdenciario praticado por terceiro
nao beneficiario tem natureza de crime instantaneo de efeitos permanentes,
e, por isso, o prazo prescricional comeca a fluir da percepcdo da primeira
parcela. Precedentes. 3. Considerando que o recebimento da primeira
parcela pela Paciente ocorreu em 24.11.1995 e que a pena maxima em
abstrato do delito a ela imputado é de seis anos e oito meses, 0 prazo
prescricional é de doze anos e, ndo havendo nenhuma causa interruptiva,
se implementou em 24.11.2007, conforme preceituam os arts. 107, inc. IV, e
109, inc. lll, do Cddigo Penal. 4. Ordem concedida.(Habeas Corpusn®
112095, Segunda Turma, Superior Tribunal Federal, Relator(A): Min.
Cérmen Lucia,Julgado em 16/10/2012).

Para melhor compreensdo € importante analisar o texto extraido do site de
noticias do STF que trata do assunto em questdo, que expressa de forma clara,
sendo reafirmados anos depois, a natureza do crime de estelionato previdenciario

praticado por terceiro:

22 Turma reafirma natureza permanente do crime de estelionato
previdenciario

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou o Habeas
Corpus (HC) 116816, impetrado pela Defensoria Publica da Unido (DPU)
em favor de C.S.S., denunciado pela pratica do crime de estelionato
previdenciario (previsto no artigo 171, paragrafo 3°, do Codigo Penal), sob a
acusacdo de ter utilizado documentacdo falsa para sacar valores
depositados em nome de outra pessoa a titulo de beneficio previdenciario,
no periodo de julho de 1997 a outubro de 2007. No julgamento desta terca
(13), discutiu-se a natureza do delito — se se trata de crime instantdneo de
efeito permanente ou de crime permanente. Essa definicdo é essencial para
efeito da prescrigéo.

Por unanimidade de votos, a Segunda Turma acompanhou o voto do relator
do HC, ministro Gilmar Mendes, no sentido de que se trata de crime
permanente, tendo em vista que sua consumacdo se renova a cada
recebimento mensal. Com isso, o prazo prescricional deve ser contado a
partir do fim do recebimento do beneficio irregular (no caso em questéo,
outubro de 2007). A Turma rejeitou o argumento do defensor publico
presente a sessdo de que se tratava de crime instantaneo de efeito
permanente. De acordo com a tese apresentada pelo representante da
DPU, embora tenha havido recebimentos sucessivos mensais, a
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consumacdo do delito ocorreu no recebimento do primeiro beneficio
indevido, que ocorreu em julho de 1997, devendo a prescricdo ser contada
a partir dessa data.

Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes invocou a jurisprudéncia da Corte
no sentido de que o crime de estelionato previdenciario, praticado pelo
proprio beneficiario, tem natureza permanente, por isso 0 prazo
prescricional comeca a fluir a partir da cessacdo da permanéncia. O relator
também destacou trecho do parecer do Ministério Publico Federal, de que a
obtencdo da vantagem ilicita ndo pode ser considerada meramente efeito
do crime, uma vez que consiste tanto em ato de execucdo como de
consumacao do delito.

Entenda o caso

Em primeira instancia, o juizo da 12 Vara Federal Criminal de Rio Grande
(RS) declarou extinta a punibilidade de C.S.S., com base na prescricdo em
perspectiva (também chamada de prescricdo retroativa antecipada). O
Ministério Publico Federal recorreu da decisdo e o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF-4) considerou inadmissivel a aplicagdo do
instituto por considerar que o estelionato praticado para a obtencdo de
prestacdo de trato sucessivo concedida no &mbito da Seguridade Social,
guando analisado sob o prisma do beneficiario acusado pela fraude, é crime
permanente, que se consuma com a cessacgdo dos saques indevidos, nos
termos do artigo 111 do Cddigo Penal.

Inconformada, a defesa apresentou recurso especial ao Superior Tribunal
de Justica (STJ), buscando a reforma do acorddo, ao argumento de que o
delito encontra-se prescrito, tendo em vista que o estelionato previdenciario
seria crime instantaneo de efeitos permanentes, ou seja, consuma-se com 0
primeiro pagamento do beneficio. O recurso foi negado em deciséo
monocratica; foi apresentado agravo regimental e a Sexta Turma do STJ
manteve o entendimento de que o delito de estelionato previdenciério,
guando cometido pelo préprio beneficiario, é crime permanente, tendo como
termo inicial do prazo prescricional o término do pagamento do beneficio
indevido (Terca-feira, 13 de agosto de 2013) (BRASIL, 2013, texto digital).

Diante desse posicionamento, frente a um crime praticado através do proprio
beneficiario, o STF entende ser crime de natureza permanente, sendo que a
prescricdo da pretensao punitiva inicia com a cessacao do recebimento do beneficio,
e o estelionato previdenciario praticado por terceiro que ndo seja o beneficiario é
entendimento do STF que se trata de crime instantaneo de efeitos permanentes,

sendo que sua prescri¢do inicia jA com o recebimento da primeira parcela indevida

do beneficio.

4.2.2 Superior Tribunal de Justica (STJ)

Em relacdo a natureza do crime, o STJ entendia que se tratava de crime

permanente:
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Ementa:PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 171, § 3°, DO CP. DELITO
PERMANENTE.PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. TERMO
INICIAL.I - O estelionato previdenciario, em que ha percepcdo de
parcelassucessivas do beneficio, é crime permanente cujo lapso
prescricionalcomeca a contar da data em que cessa a permanéncia (artigo
111,inciso lll, do Cédigo Penal). (Precedentes).ll - Escorreita a orientagdo
do e. Tribunal a quo que considerou-secessada a permanéncia delitiva na
data do recebimento da Ultimaparcela indevida, in casu, aquela determinada
administrativamentepelo INSS.III - Assim, o fato da recorrida ter percebido
apos esta primeirainterrupcdo, e, em virtude exclusivamente de
cumprimento de decisdojudicial, posteriormente, parcelas deste mesmo
beneficioprevidenciario, ndo autoriza concluir que esta segunda
interrupcaotenha sido a data da cessacdo da permanéncia, notadamente
por ndo seconfigurar, nesta segunda hipétese, o ardil do agente.Recurso
especial desprovido (Recurso Especial n® 964.335, Quinta Turma, Superior
Tribunal de Justi¢ca, Relator: Min. Felix Fischer. Julgado em 25/10/2007).

No informativo de jurisprudéncia do site do STJ observa-se no ano de 2001,

gue a 52 Turma afirmava se tratar de crime permanente:

Informativo n° 0103. Periodo: 6 a 10 de agosto de 2001.QUINTA
TURMAESTELIONATO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CRIME
PERMANENTE.A Turma reafirmou que o estelionato cometido com o fim de
recebimento de parcelas sucessivas de beneficio previdenciario é crime
permanente e ndo crime instantdneo de efeitos permanentes. Destarte, o
termo inicial da contagem do lapso prescricional é a data em que cessa a
permanéncia (art. 111, Ill, do CP). Precedentes citados: REsp 2.555-RJ, DJ
28/5/1990; REsp 179.310-SP, DJ 1/3/1999; REsp 147.203-SP, DJ
22/6/1998; HC 12.914-SC, DJ 7/8/2000, e REsp 206.084-SP, DJ 2/10/2000.
REsp 267.585-SP, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 7/8/2001.

Passados alguns anos, ainda observando o site do STJ encontramos o
entendimento acerca da natureza juridica do estelionato previdenciario, novamente

como sendo crime permanente:

Informativo n°® 0500. Periodo: 18 a 29 de junho de 2012.TERCEIRA
SECAO

ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. NATUREZA JURIDICA.
PRESCRICAO.A Secdo, por maioria, fixou o entendimento de que ¢ crime
permanente o estelionato praticado contra a Previdéncia Social. Portanto,
inicia-se a contagem do prazo prescricional no momento em que cessa 0
pagamento indevido do beneficio, e ndo quando recebida a primeira parcela
da prestacdo previdencidria, ou seja, a conduta delituosa é reiterada com
cada pagamento efetuado, pois gera nova lesdo a Previdéncia. Assim, nao
€ necessario que o meio fraudulento empregado seja renovado a cada més
para verificar a permanéncia do delito. Ademais, nos crimes instantdneos de
efeitos permanentes, o agente ndo possui o poder de cessar os efeitos da
sua conduta; ja nos crimes permanentes, pode interromper a fraude a
gualguer momento. Precedentes citados dos STF: RHC 105.761-PA, DJe
19/2/2011, e HC 102.774-RS, DJe 7/2/2011; do STJ: HC 139.737-ES, DJe
6/12/2010. REsp 1.206.105-RJ, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado em
27/6/2012.
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Conforme Salim e Azevedo (2013, p. 510), através da pacificacdo do tema
pela Terceira Secédo, a 62 Turma do STJ também passou a decidir assim:
[...] o delito de estelionato previdenciario tem natureza de crime instantaneo
de efeitos permanentes e consuma-se com 0 recebimento da primeira
prestacdo do beneficio indevido, marco que deve ser considerado para a

contagem do lapso da prescricdo da pretensdo punitiva. (AgRg no HC
92.903/ES, 62 T., j. 14/06/2011).

Conforme Baltazar Junior (2010) o STJ consolidou sua posicdo em

relagéo ao crime praticado contra o INSS, através da Sumula n° 24 do STJ.

Bitencourt (2014b) traz a decisdo do acérddo do STJ, onde a natureza do
crime de estelionato previdenciario praticado por terceiro, € interpretada como crime
instantaneo de efeitos permanentes, divergéncia dentro do tribunal entre suas

turmas, veja a jurisprudéncia:

Ementa:HABEAS CORPUS. ESTELIONATO CONTRA O INSS.
PERCEPCAO DEAUXILIO-DOENCA INDEVIDA (ART. 171, § 3° DO CP).
CRIME INSTANTANEO DEEFEITOS PERMANENTES. DELITO
CONSUMADO COM O RECEBIMENTO DA PRIMEIRAPRESTACAO
INDEVIDA. PRESCRICAO. OCORRENCIA. ORDEM CONCEDIDA
PARADECLARAR EXTINTA A PUNIBILIDADE.O chamado estelionato
contra a Previdéncia Social (art. 171, § 3°do Codigo Penal), deve ser
considerado crime instantdneo de efeitospermanentes, razdo pela qual se
consuma com o0 recebimento daprimeira prestacdo do beneficio indevido,
marco que deve serobservado para a contagem do lapso da prescricdo da
pretens@opunitiva.Ordem concedida para declarar extinta a punibilidade da
espécie pelaprescricdo da pretensdo punitiva, tal como decidido em primeiro
graude jurisdicAo(Habeas Corpus n° 121336, Sexta Turma, Superior
Tribunal de Justi¢ca, Relator: Min. Celso Limongi,Julgado em 10/03/2009).

Desse modo, averiguando as turmas e secdes do STJ pode-se ver

nitidamente que ndo ha consenso no tribunal, e que cada caso pode revelar algo em

especifico e diferente sobre a natureza juridica do crime para outro entendimento.

4.2.3 Tribunal Regional Federal (TRF)

O Tribunal Regional Federal, apesar de possuir cinco regides, TRF1, TRF2,
TRF3, TRF4 e o TRF5, apresenta entendimentos iguais. Para o agente, que é um
terceiro, o crime é instantaneo de efeitos permanentes e para o proprio beneficiario

gue comete a fraude é crime permanente.
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Nesse sentido segue jurisprudéncia para averiguacédo do TRF1:

Ementa:AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. ESTELIONATO MAJORADO.
CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO FRAUDULENTO.
CRITERIO DE UNIFICACAO DAS PENAS. CONTINUIDADE DELITIVA.
NAO CARACTERIZACAO.1. Agravo em execucdo penal interposto pelo
Ministério Publico Federal (MPF ou agravante) da decisédo pela qual o Juizo
aplicou o instituto da continuidade delitiva para unificar as penas impostas
ao agravado Marcio Roberto Nalon, condenado pela pratica de estelionato
previdenciario. CP, art. 171, § 3°.2. Agravante sustenta, em sintese, que
ndo se caracteriza a continuidade delitiva quando ha um lapso temporal de
meses entre as condutas; que quando o crime é meio de vida do réu, ndo
se pode aplicar o beneficio da continuidade delitiva, por se tratar de
habitualidade criminosa.3. Hipétese em que o Juizo reconheceu a
ocorréncia do crime continuado, com a seguinte fundamentacdo: ‘A
habitualidade para a pratica criminosa nos moldes apresentados neste e
nos demais autos em que se unifica as penas, demonstra que os delitos
foram cometidos nas mesmas condi¢cbes de tempo, j& que praticadas em
curto espaco temporal, entre 0s anos de 1994 e 1995, e nas mesmas
condi¢des de lugar, Posto da Previdéncia Social em Leopoldina/MG e Além
Paraiba/MG. Também a maneira de execucdo, em geral, era a mesma:
insercdo de dados ficticios no sistema da Previdéncia para fins de
concessdo do beneficio e com motivagdo comum - proveito financeiro
decorrente do ilicito’.4. ‘De acordo com a Teoria Mista, adotada pelo Cédigo
Penal, mostra-se imprescindivel, para a aplicagdo da regra do crime
continuado, o preenchimento de requisitos ndo apenas de ordem objetiva -
mesmas condi¢Bes de tempo, lugar e forma de execugdo - como também
de ordem subjetiva - unidade de designios ou vinculo subjetivo entre os
eventos.” (STJ, Agint no AREsp 898.845/ES; HC 343.609/PE.)5. (A) No
tocante ao requisito temporal, ‘¢ assente na doutrina que ndo ha 'como
determinar o numero maximo de dias ou mesmo de meses para que se
possa entender pela continuidade delitiva." O Supremo Tribunal Federal,
todavia, lancou luz sobre o tema ao firmar, e a consolidar, o entendimento
de que, excedido o intervalo de 30 dias entre os crimes, ndo é possivel ter-
se 0 segundo delito como continuidade do primeiro: HC 73.219/SP, [...], e
HC 69.896’. (STF, HC 107636; HC 69305/SP; HC 87495/SP.) Na espécie,
transcorreu periodo superior a 30 (trinta) dias entre as diversas inser¢des de
informacdes falsas no sistema informatizado do INSS para a obtencdo de
beneficios previdenciarios indevidos: (a) 17/02/1995 a 31/10/1995; (b)
20/03/1995 a 30/11/1995; (c) 31/07/1994 a 31/10/1995; (d) 09/09/1994 a
31/11/1995; e (e) 25/10/1994 a 31/11/1995. Havendo sido ultrapassado o
prazo de 30 (trinta) dias entre as diversas inser¢Bes fraudulentas, fica
descaracterizado o crime continuado. (B) Além disso, as fraudes foram
perpetradas em duas cidades diferentes (Leopoldina e Além Paraiba, MG),
0 que também afasta a caracterizacdo do crime continuado. Nesse sentido,
o STF decidiu que ‘onze crimes perpetrados, pelo paciente, no periodo de
setembro a marco [...] em bairros e cidades diferentes, em dias diversos,
sem elo entre eles’ descaracteriza o crime continuado. (STF, HC 69059; HC
67725; HC 114606.) (C) Finalmente, a habitualidade criminosa reconhecida
pelo Juizo também afasta a caracterizagdo do crime continuado. ‘O
entendimento do STF é no sentido de que a reiteragdo criminosa indicadora
de delinquéncia habitual ou profissional é suficiente para descaracterizar o
crime continuado’ (RHC 93.144/SP, [...])." (STF, HC 114725; TRF 12
Regido, ACR 0007971-05.2009.4.01.3800/MG; ACR 0016080-
52.2002.4.01.3800/MG; STJ, HC 325.901/SP.)6. Agravo provido(Agravo em
Execucdo Penal n°0000234-40.2012.4.01.3801, Quarta Turma,Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido, Relator: Des. Fed. Olindo Menezes.
Julgado em18/04/2017).
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Nesse julgado, além de verificar-se a natureza do crime, também pode-se
verificar que o crime cometido em diversas cidades ou bairros, e com lapso temporal
maior que 30 dias, ndo pode ser considerado crime continuado, € o que esclarece 0
TRF1, se embasando em outros julgados do STF.

O TRF2 tem entendimento que o crime praticado pelo proprio segurado

constitui crime de natureza permanente:

Ementa:PENAL E PROCESSO PENAL. ACAO PENAL. PREFEITA.
RECEBIMENTO DE DENUNCIA. CRIME TIPIFICADO NO ART. 171, § 3°
DO. REQUISITOS FORMAIS (ARTIGO 41 DO CPP) PREENCHIDOS.
INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA. PRESCRICAO PELA PENA
IDEAL. IMPOSSIBILIDADE. PRESENTES INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. DENUNCIA RECEBIDA. 1.Nesta fase preliminar (artigo
6° da Lei 8038/1990), que consiste no exercicio de admissibilidade da pega
acusatéria, cabe ao Magistrado, tdo-somente, aferir o preenchimento dos
requisitos insertos no art. 41 do Codigo de Processo Penal, além de
averiguar-se a presenca de indicios suficientes do fato e de quem seja o
seu autor, sem, contudo, adentrar no meérito, tarefa reservada a instrucéo
processual, quando proceder-se-4 ao acurado contexto probatério, com a
producdo de todos os elementos de convic¢gdo do Juiz, norteado pelos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. 2.Depreende-
se da leitura da inicial, estarem satisfeitas as exigéncias inscritas no art. 41
do CPP, uma vez que, os fatos narrados, por ordem cronolégica, guardam
correspondéncia a pratica de estelionato previdenciario que se amolda no
artigo 171, § 3° do CP. 3. Tese de inépcia da dendncia afastada. 4. A
prescricdo pela pena ideal ndo encontra amparo no ordenamento juridico e
€ rechacada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais. Sumula n°® 438, do eg.
Superior Tribunal de Justica. 5. A prescricdo somente pode ser regulada
pela pena concretamente aplicada ou, ainda, pelo maximo de sancéo,
abstratamente prevista. 6. - De acordo entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica e das duas Turmas Especializadas em matéria
criminal do TRF/22 Regido, o estelionato previdenciario praticado pelo
segurado em face do INSS é crime permanente. Desse modo, durante o
periodo em que o beneficiario recebe os valores da Previdéncia Social, ele
esta obtendo a vantagem ilicita e lesionando a autarquia. 7. A prescricdo
pela pena in abstrato também néo se verificou, uma vez que desde a data
do ultimo recebimento do beneficio previdenciario pela denunciada nao
transcorreu o prazo prescricional de 12 (doze) anos previsto no art. 109, I,
do Cadigo Penal, para o delito em quest&o. 8. A luz do conjunto probatério
inicialmente apresentado, decorre a conclusdo l6gica da existéncia de
indicios de materialidade e autoria, indicando, assim, a razoabilidade da
pretensdo ministerial na promocéao da acao penal, deixando para a instrugado
processual, quando serd observado o devido processo legal e seus
corolarios, a imprescindibilidade de elementos de convicgdo irrefutaveis
para a procedéncia ou ndo da pretensao punitiva. 9. Denuncia recebida
(Inquérito Policial n® 201102010083436, Tribunal Regional Federal da
Segunda Regido,Relator: Paulo Espirito Santo,Julgado em 23/03/2017).

Segue igual entendimento do Tribunal Regional Federal da 32 e 42 Regido na

sequéncia:
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1) Ementa:PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACOES CRIMINAIS.
ESTELIONATO EM FACE DO INSS. PRELIMINAR DE PRESCRICAO
ACOLHIDA. DECLARADA EXTINTA A PUNIBILIDADE DA CORRE.
PREJUDICADO O EXAME DO MERITO RECURSAL. SUMULA N° 241 DO
EXTINTO TFR. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO DOS DEMAIS
ACUSADOS COMPROVADOS. REDUCAO DA PENA-BASE. INCIDENCIA
DA CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE DO ART. 62, |, DO CODIGO PENAL.
REGIME INICIAL ABERTO. SUBSTITUICAO DA PENA.

1. Tendo em vista a pena aplicada a corré pelo juizo a quo, a prescricdo
ocorre em 4 (quatro) anos, nos termos do art. 109, V, do Cédigo Penal. No
entanto, ela era maior de 70 (setenta) anos na data da sentenca, de modo
gue o prazo prescricional é reduzido de metade, nos termos do art. 115 do
Cabdigo Penal, para 2 (dois) anos.

2. Considerando que o crime do art. 171, 8§ 3° do Cdédigo Penal é
permanente quanto a suposta beneficiaria da Previdéncia Social, os fatos
delituosos consumaram-se no periodo de 31.08.1999 a 30.04.2001, sendo
esta a data em que houve a cessacdo do beneficio previdenciario. O
recebimento da denuncia deu-se em 18.07.2006. A sentenca condenatéria
foi publicada em 30.03.2011. Assim, entre a data da cessacdo do beneficio
previdenciario e aquelas dos marcos interruptivos da prescri¢do transcorreu
periodo de tempo superior a 2 (dois) anos, dai por que ocorreu a prescricao
da pretenséao punitiva estatal pela pena aplicada.

3. Preliminar acolhida para declarar extinta a punibilidade de N.S.R. quanto
aos fatos narrados na dendncia, em razdo da prescricdo da pretensdo
punitiva estatal, com fundamento no art. 107, IV, c.c. o art. 109, V, ambos
do Cédigo Penal, restando prejudicado o exame do mérito da apelagéo, nos
termos da Sumula n°® 241 do extinto Tribunal Federal de Recursos.

4. A materialidade, a autoria e o dolo no perfazimento do delito foram
comprovados por documentos, depoimentos de testemunhas e
interrogatérios dos réus, evidenciando que os acusados induziram o INSS
em erro, mediante fraude no requerimento de beneficio previdenciario,
obtendo para si e para outrem vantagem ilicita.

5. Condenacéo de E.L.C. mantida pela pratica do crime previsto no art. 171,
§ 3°, do Cddigo Penal. Sentenca reformada para condenar A.C. pela prética
do crime descrito no art. 171, § 3°, do Cdédigo Penal, nos termos do art. 29
do mesmo Codex.

6. Pena-base imposta a E.L.C. reduzida ao minimo legal, nos termos do art.
59 do Cddigo Penal e da Stiimula n° 444 do Superior Tribunal de Justica.

7. Evidenciado que A.C. encontra-se no cerne da pratica delituosa como o
agente que promoveu, organizou e dirigiu a atuacdo dos demais agentes
delitivos, deve incidir a circunstancia agravante do art. 62, |, do Cdédigo
Penal, no patamar de 1/6 (um sexto). Precedente do Superior Tribunal de
Justica.

8. Fixado o regime aberto para o inicio do cumprimento da pena privativa de
liberdade, nos termos do art. 33, §§ 2° e 3° do Cdédigo Penal, para ambos os
réus.

9. Presentes 0s requisitos previstos no art. 44, incisos |, I, 1ll, do Cédigo
Penal, foi substituida a pena privativa de liberdade por duas restritivas de
direitos, para cada réu, consistentes em: (i) prestacdo de servicos a
comunidade ou a entidades publicas, por periodo igual ao da condenacéo,
em instituicdo a ser indicada pelo juizo das execugdes (CP, art. 46); e (i)
prestacdo pecuniéria, no valor de 1 (um) salario minimo, em favor da Uniéo.
10. Acolhida a preliminar suscitada pela defesa da corré para declarar
extinta sua punibilidade, restando prejudicado o exame do mérito recursal,
apelacé@o do corréu parcialmente provida e apelagdo do Ministério Pablico
Federal parcialmente provida (Apelagdo Criminal n°® 2001.61.08.007856-9.
Décima Primeira Turma, Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido,Relator: Desemb.Fed. Nino Toldo,Julgado em 14/05/2017).

2) Ementa: PENAL. ESTELIONATO EM DETRIMENTO DO INSS. ARTIGO
171, § 3°, DO CODIGO PENAL. PRESCRIQAO. MATERIALIDADE,
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AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. DOSIMETRIA DA PENA. O
estelionato em detrimento do INSS constitui crime permanente em relagao
ao beneficiario da fraude e crime instantdneo em relacdo ao terceiro que
participa da realizacdo da fraude. Comprovados a materialidade, a autoria e
o dolo no cometimento de estelionato, consistente na obtencdo indevida de
beneficio previdenciario, mediante fraude, mantendo o Instituto Nacional do
Seguro Social em erro, mantém-se a condenacdo dos réus como incursos
nas penas do art. 171, 8 3°, do Cadigo Penal(Apelagédo Criminal 5005679-
38.2015.404.7107. Sétima Turma, Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido, Relator Marcio Anténio Rocha,Julgado em09/05/2017).

Para o TRF da 5% Regido, o crime de estelionato previdenciario ha muito
tempo j& esta considerando o crime praticado por terceiro como crime instantaneo
de efeitos permanentes, podendo ocorrer em alguns casos entendimento diverso,

conforme a situacao. Veja-se a ementa, a sequir:

Ementa:PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES.
ESTELIONATO QUALIFICADO PERPETRADO CONTRA A PREVIDENCIA
(CP, ART. 171, PARAGRAFO 3°9. SAQUES DE BENEFICIO APOS O
OBITO DO TITULAR. INAPLICABILIDADE DA TESE DE CRIME
INSTANTANEO DE EFEITOS PERMANENTES. NAO OCORRENCIA DE
PRESCRI(;AO RETROATIVA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A ré, ora embargante, foi denunciada e posteriormente condenada por ter
recebido, fraudulentamente, parcelas do beneficio de aposentadoria
titularizado por sua sogra, apds o 6bito desta, no periodo de 28/07/1995 a
30/11/2006, donde o cometimento do crime capitulado no CP, Art. 171,
paragrafo 3° (pena de um ano, sete meses e 10 dias de reclusdo, mais
quinze dias-multa);

2. O voto vencido, a pretexto de querer fazer valer a jurisprudéncia tida
como pacificada sobre o assunto, reconheceu a ocorréncia de prescricao
retroativa, donde os embargos infringentes manejados pela defesa. Diz-se,
em resumo, que o estelionato contra a previdéncia praticado por ‘terceiro’
(=n&o segurado) seria sempre crime instantaneo de efeitos permanentes,
dai decorrendo que o ilicito sub examine teria sido consumado ao ensejo do
primeiro saque, de modo os demais seriam mero exaurimento de um delito
deste antes completo e perfectibilizado (a data da fluéncia do prazo
prescricional, entdo, seria a do saque mais antigo, ndo a do mais recente);
3. A premissa do voto vencido é verdadeira: aquele que, ndo sendo
segurado, atua uma Unica vez para o deferimento de beneficio indevido
(falsificando um documento, por exemplo) comete crime instantaneo de
efeitos permanentes, de modo que a percepg¢do das parcelas sucessivas
ser-lhe-ia irrelevante (no que concerne a deflagracdo do prazo
prescricional);

4. O exame da conduta praticada pela embargante, todavia, leva a
conclusdo de que a hip6tese sob escrutinio é diferente: conquanto ndo seja
ela a titular, mas por terceira pessoa, sua conduta ndo interferiu na
concessao do beneficio previdenciario, o qual fora deferido regularmente - a
ilicitude estad na percepcdo pés morte, nas varias condutas diferentes que
ela cometeu més a més, de modo que a ilicitude protraiu-se no tempo
continuadamente;

5. Em caso como o dos autos, a jurisprudéncia de ha muito superou a tese
de crime instantaneo de efeitos permanentes. Cada novo -- e indevido --
saque, com efeito, consubstancia outra conduta, inédita, configurando outro
crime, praticado entdo, por suas caracteristicas, em continuidade com os
anteriores (CP, Art. 71);
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6. Assim, nao se pode falar na ocorréncia da prescricao retroativa, dado que
0 quantum da pena privativa de liberdade aplicada (repita-se: de um ano e
sete meses de reclusdo) implicaria prazo prescricional de 04 (quatro) anos;
ocorre que o Ultimo saque indevido foi realizado em novembro/2006 e o
recebimento da denuncia deu-se em 27/06/2008, sem transcorrer, portanto,
entre ambos, lapso temporal superior ao referido;

7. Embargos infringentes improvidos(Embargos Infringentes em Apelagéo
Criminal n°® 0005785532010405820001, Tribunal Regional Federal da
Quinta Regido, Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima,Julgado em 11/04/2017).

Considerando que os TRF de todas as regibes possuem 0O mesmo
entendimento, e considerando as decisfes dos tribunais superiores, observa-se a
presenca da natureza binéaria, conforme Bitencourt (2014b) menciona, reconhecendo

duas naturezas: de crime permanente e de crime instantaneo de efeitos

permanentes.

O entendimento predominante do tribunal para o crime permanente € quando
0 proprio beneficiario recebe parcelas indevidas, e para o crime ser considerado
instantaneo de efeitos permanentes, deve ser praticado por um terceiro que ajuda a

fraudar, mas néo recebe as parcelas.
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5 CONCLUSAO

A discussdo acerca da natureza juridica do crime de estelionato
previdenciario tem grande relevancia na esfera juridica previdenciaria e penal, em
razdo da protecdo que € estendida a Previdéncia Social, a qual atinge trabalhadores
e contribuintes. Trata-se de um crime pouco analisado pelos tribunais e até mesmo
pelos doutrinadores, tendo em vista que ndo ha um entendimento unissono acerca

da matéria.

O desenvolvimento do presente estudo permitiu uma andlise desde o inicio da
trajetoria historica da Seguridade Social até o surgimento da Previdéncia Social,
assim como, relembrar os direitos adquiridos, para que os cidadaos brasileiros

pudessem ter mais seguranca, caso fosse necessario utilizar os seus beneficios.

Ainda, neste estudo, foi possivel adentrar no tema do crime de estelionato, e
compreender quem pode ser sujeito ativo e passivo, quando ocorre a consumacgao e
tentativa e qual sua natureza juridica. No dltimo capitulo foi realizado o estudo do
crime de estelionato previdenciario, a competéncia territorial, prescricdo e
consumacao, assim como, as posicoes adotadas pelos tribunais em relacdo a cada

situacdo que envolve o crime de estelionato previdenciario.

Em seguida, foram trabalhadas jurisprudéncias relacionadas ao estudo, com
posicoes do STF, STJ e TRFs, para que se possa ter o esclarecimento de que
muitas turmas dentro dos tribunais pensam de forma igualitaria, mas, ainda ha os
que levam o entendimento para outro caminho, o que deixou claro no estudo

realizado, que ndo ha pacificagdo quanto ao assunto, e que o tema deve ter um
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estudo aprofundado, para que a pretensdo punitiva possa ocorrer de forma justa e

para todos.

Ficou evidenciado, que segundo o STF, o entendimento para quem pratica o
crime de estelionato previdenciario sendo esse o préprio beneficiario, o crime é
considerado como crime permanente, pois permanecera recebendo as parcelas
indevidas do beneficio. Para um terceiro que pratica 0 crime e nao recebe as
parcelas do beneficio, € considerado como crime instantineo de efeitos
permanentes, pois o crime foi logo no primeiro momento do ato e outra pessoa
permanecera recebendo o beneficio. Esse pensamento também € compactuado
pelo TRF.

Ja o STJ, possui entendimento diverso, hd anos o tribunal entendia que o
crime de estelionato previdenciario era crime permanente, e s6 em 2009, é que a
sexta turma do STJ comecou a mudar seu entendimento em relacdo ao crime de
estelionato previdenciario, passando desde entdo, a entender ser crime instantaneo

de efeitos permanentes para o terceiro que praticasse o crime.

Entende-se, como de grande importancia o tema estudado, para que se
possa compreender mais sobre a fraude contra a Previdéncia Social, em matéria

penal e suas respectivas discordancias nos tribunais.

Pode-se concluir que o objeto de estudo neste trabalho, que foi o crime de
estelionato previdenciario. Consubstanciado em uma fraude contra entidade
autarquica da Previdéncia Social, tem natureza juridica de crime permanente,
qgquando cometido pelo préprio beneficiario que frauda alguma situacdo em que
necessita receber o beneficio ilicitamente, passando a receber regularmente as

prestacdes, nos termos da jurisprudéncia do STF.

Conclui-se também, baseado na mesma corte, que a conduta do terceiro que
ajuda a fraudar alguma situacdo em que ndo serd necessariamente o beneficiado,
mas onde a fraude acontece instantaneamente e €& considerado de efeitos
permanentes porque alguém permanecera recebendo prestacbes ilicitas, essa
pratica estd aumentando em numeros de pessoas fraudando e numeros de valores

sendo desviados, pagos ilicitamente.



61

Portanto, o problema levantado possui resposta coerente e adequa-se ao

entendimento do STF, conforme acima explicado.

A prescrigdo deve ocorrer também no seu tempo certo, pois, através dela sera
marcada a consumacao, por isso a importancia do entendimento do crime de
estelionato previdenciario quanto a natureza juridica, em todo o territério nacional,
podendo mudar o momento da consumacdo e consequentemente, a devida

pretens&o punitiva.

Por fim, entende-se como necesséario que os entendimentos dos tribunais
estejam mais alinhados, e que os estudos sejam aprofundados, para que a evolugao
continue e que nao se fique estagnado diante de injusticas contra a sociedade, que

deve ser protegida pelo Estado, e também pela Previdéncia Social.
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