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RESUMO

As migracbes internacionais dinamizam as transformagfes historicas da
humanidade, no decorrer dos séculos. As dramaticas crises econdmicas, agravadas
pelo terremoto de 2010 no Haiti, apresentaram o Brasil como destino acessivel a
mobilidade. Assim, o Vale do Taquari, no RS, recebeu grupos de migrantes, de 2012
em diante, em busca de emprego e de melhores condi¢des de vida e de recursos
para serem enviados a terra natal. Segundo o FMI, o Haiti € hoje o pais mais pobre
das Américas. O objetivo da presente tese é avaliar de que forma as politicas
publicas, as redes de apoio e as empresas contratantes vém atendendo as
necessidades dos migrantes, na cidade de Poco das Antas, RS - BR. Foi avaliado o
dinamismo espacial nesta pequena cidade, a partir de um método de pesquisa
multissituado, com coleta de dados por questionario semiestruturado e busca de
dados nas empresas e nos 0rgaos publicos. A complexidade desta mobilidade esta
no expressivo acréscimo, mais de 10% da populacdo urbana, por imigrantes do pais
Caribenho, que trabalham em um abatedouro de suinos. Entre as interacoes,
destaca-se o plantio em areas urbanas antes desocupadas com hortalicas, pelos
imigrantes, nas horas vagas do emprego formal, com praticas de cultivo utilizadas no
Haiti, com o sistema de produc¢éo organico de subsisténcia e a partilha do trabalho e
da producao utilizada na alimentacao, relembrando as préaticas do pais de origem,
além do atendimento recebido nas redes publicas de saude, educacao e assisténcia
social.

Palavras-chave: Migracfes. Mobilidade. Pequenas cidades. Politicas publicas.



ABSTRACT

International migrations dynamize historical transformations of humanity over the
centuries. The dramatic economic crises, aggravated by the 2010 earthquake in
Haiti, presented Brazil as an accessible destination for mobility. Thus, Taquari Valley,
in RS, received groups of migrants, from 2012 onwards, in search of jobs and better
living conditions and resources to be sent to their homeland. According to the IMF,
Haiti is today the poorest country in the Americas. The purpose of this thesis is to
evaluate how public policies, support networks and hiring companies have been
meeting the needs of migrants in the city of Poco das Antas, RS, Brazil. The spatial
dynamism in this small city was evaluated, using a multi-situated research method,
with data collection through a semi-structured questionnaire and search for data in
companies and public agencies. The complexity of this mobility is in the expressive
increase, more than 10% of the urban population, by migrants from the Caribbean
country, who work in a pig slaughterhouse. Among the interactions, stands out the
planting of unoccupied urban areas, by migrants, in their free time of the formal
employment, with cultivation practices used in Haiti, such as the organic subsistence
system and the sharing of work and production used in food, recalling the practices
of the country of origin, in addition to the assistance in public health, education and
social assistance networks.

Keywords: Migrations. Mobility. Small cities. Public policies.



RESUMEN

Las migraciones internacionales dinamizan las transformaciones historicas de la
humanidad, en el transcurrir de los siglos. Las dramaticas crisis econdmicas,
empeoradas por el terremoto del 2010 en Haiti, presentaran Brasil como destino
accesible a la movilidad. Asi, Vale do Taquari, en RS, recibié grupos de migrantes,
de 2012 en adelante, en busqueda de empleo y de mejores condiciones de vida y de
recursos para ser enviados a la tierra natal. Conforme el FMI, Haiti es hoy el pais
mas pobre de las Américas. El objetivo de esta tesis es evaluar de qué forma las
politicas publicas, las redes de apoyo y las empresas contratantes vienen
atendiendo las necesidades de los migrantes, en la ciudad de Poco das Antas, en
RS, Brasil. Fue evaluado el dinamismo espacial en esta pequefia ciudad, a partir de
un método de investigacion multisituado, con colecta de datos por cuestionario
semiestructurado y busqueda de datos en las empresas y en los 6rganos publicos.
La complejidad de esta movilidad esta en el expresivo incremento, mas del 10% de
la poblacion urbana, por migrantes del pais Caribefio, que trabajan en un matadero
de cerdos. Entre las interacciones, se destaca el plantio de é&reas urbanas
desocupadas, por los migrantes, en las horas libres del empleo formal, con practicas
de cultivo utilizadas en Haiti, como el sistema organico de subsistencia y la particion
del trabajo y de la produccion utilizada en la alimentacion, recordando las practicas
del pais de origen, ademas de la atencién en las redes publicas de salud, educacion
y asistencia social.

Palabras clave: Migraciones. Movilidad. Pequefas ciudades. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

As migracdes internacionais fazem parte da historia brasileira desde a época
da colonizacdo (SEYFERTH, 1994). Contudo, os fatores que as estimulam, os
agentes gque participam e as abordagens tedricas diferem conforme o contexto
histérico. Assim, no marco da sociedade pds-moderna, onde situamos estas
reflexdes, a globalizacdo do capitalismo acentua as desigualdades econdmicas e
sociais internacionais e regionais, fazendo com que, enquanto os Estados Unidos
investem milhdes de dolares na construcdo de um muro na fronteira com México e o
Brasil investe na constru¢cdo da Rodovia Transoceéanica para atender o dinamismo
capitalista da regido, a mesma rodovia é utilizada por trabalhadores de paises
periféricos para a mobilidade em busca de emprego e melhores condicbes de vida
(MAMED, 2013).

A dindmica das populacdes € historica, sendo replicada atualmente em varias
partes do planeta. Essas desigualdades, inerentes ao desenvolvimento do
capitalismo, traduzem-se em diferencas significativas de incentivo salarial, melhores
condi¢cbes de habitacdo, transportes, alimentacéo, facilidades de acesso, legislagao
de protecdo social, o que torna alguns paises exportadores de mao de obra,
engquanto outros, que ocupam uma posicdo econdmica internacional de destaque,
revelam-se atraentes e promissores para os que almejam condi¢cdes de vida mais
favoraveis. Nesse contexto, o amplo acesso a tecnologia digital, o avan¢o nas
comunicagdes e no transporte facilitam a mobilidade e a flexibilidade da méo de
obra. Essa conjuntura propicia o fluxo migratorio de haitianos a partir de 2010, para

o Brasil, pais que, naquele momento, gozava grande prestigio e reconhecimento no
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ambito internacional (MEJIA; SIMON, 2015).

O processo migratorio de haitianos para o Brasil é estimulado, em parte, pela
abertura de fronteiras brasileiras em 2010, em contraposicdo ao fechamento de
fronteiras nos paises europeus e nos Estados Unidos. Também influencia essa
mobilidade, a imagem do Brasil como pais acolhedor, rico em oportunidades, num
contexto histérico em que é selecionado para sediar a Copa do mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016. Na época, a comparacao entre os paises de partida e destino,
impulsionaram a mobilidade dos imigrantes para o Brasil, onde aparentava ser um
pais rico, poderoso, economicamente estavel, com melhores condi¢cdes de vida do
que no pais de origem; chegar ao Brasil “tornou-se uma espécie de sonho
americano” (MEJIA; CAZAROTTO, 2017). Para a construcdo dessa imagem,
contribuiram acdes internacionais nas quais o Brasil projetou-se como protagonista
de acbes solidarias com povos em situacbes de vulnerabilidade, como no Haiti,
enquanto o Brasil tem interesse em conquistar ampla representacéo internacional e

destacar-se como poténcia latino-americana (ALMEIDA, 2012).

A politica externa brasileira que estimulou essa mobilidade destacou-se por
colocar o Brasil no papel de protagonista solidario do Haiti, fato que contribuiu para o
Brasil conquistar maior representacao internacional e destacar-se como poténcia
latino-americana. Através de suas acdes, o coordenador da MINUSTAH - (Misséo
das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti) projetou sua imagem e sua
bandeira. Para Seguy (2014), o Brasil favoreceu o processo de “recolonizagdo” ao
comandar as forcas de seguranca. Este socidlogo considera que a lideranca do
Brasil assumia “pretensdes subimperialistas”. Como o Haiti ndo tem exército, nem
uma policia militar nacional suficientemente treinada para a repressdo, a

Internacional Comunitaria contrata soldados e policiais de outros paises.

Em 2010, os haitianos comecaram a entrar ao Brasil pelas fronteiras no norte
do pais, principalmente, pelo Acre, onde recebiam ajuda humanitaria organizada
pelo governo local, com recursos federais, auxilio de igrejas e da sociedade civil. A
partir de 2012, o governo estadual abrigou os imigrantes em um alojamento na
cidade de Brasileia, na fronteira com a Bolivia, e lhes deu a documentacéo
necessaria para ingressar no mercado de trabalho, ja que chegavam sem visto.

Permaneciam ali até obterem os documentos para trabalhar legalmente no pais.
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Essa facilidade motivou os haitianos que estavam no Acre a convidarem seus
conterraneos a virem para o Brasil, provocando um fluxo migratério constante,
comparavel, conforme o Itamaraty, a entrada em massa de japoneses e italianos,
ocorrida no final do periodo imperial e inicio da Republica Velha (MEJIA; SIMON,
2015).

O intenso fluxo migratério de haitianos para o Brasil foi estimulado também
pela politica migratéria do governo brasileiro. Em janeiro de 2012, através do
Conselho Nacional de Imigracao (CNIG), o Brasil aceita a entrada de haitianos e cria
um visto especial para eles, o visto humanitério, concedido aqueles que néo tinham
antecedentes penais. O visto humanitario outorgado aos haitianos permite-lhes
requerer CPF e Carteira de Trabalho, documentacdo necessaria para ingressar no
mercado de trabalho (MEJIA; SIMON, 2015). Nesse sentido, como diz Nieto (2014),
as politicas migratérias brasileiras marcaram a evolucdo dessa migracdo. Nos
termos de Jardim (2017), os documentos oficiais interferem no transito dos

migrantes.

O crescimento da migracdo levou o governo do Acre, uma das principais
portas de entrada de haitianos para o Brasil, a decretar estado de emergéncia social
na Brasileia, em abril de 2013, enquanto o Governo Federal Brasileiro suspende o
limite de vistos permanentes em carater humanitario para os haitianos, decisdo
publicada no Diario Oficial da Unido (SILVA; RODRIGUES, 2013). O contingente de
imigrantes ndo parou de crescer; por isso, em abril de 2014, o governo do Acre
resolveu fechar o abrigo na Brasileia e transferir parte dos imigrantes para a capital,
Rio Branco, e outros, para Sado Paulo. O governo acreano justificou a medida
alegando que a permanéncia dos imigrantes na Brasileia representava um risco para
a populacéo local, uma vez que comecou a enfrentar problemas com a falta de

infraestrutura para acolher os recém-chegados.

Uma parcela de populacdo haitiana que se encontrava no Acre em 2012
comecou a ser recrutada por empresas no Sul e no Sudeste do Brasil. Assim, um
dos destinos foi 0o Vale do Taquari, regiao localizada na por¢ao centro-oriental do
Estado do Rio Grande do Sul, constituida por 36 municipios e uma populacédo de
348.471 habitantes (IBGE, 2016). Nessa regidao, naquela época, vinha se

acentuando o problema da falta de mdo de obra nas industrias de alimentos,
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cooperativas e empresas de construcdo civil. No inicio, a maior parte da populagédo
de imigrantes haitiana era constituida por homens. Apés as primeiras levas
migratorias, também comecam a chegar as mulheres. Aos poucos, o perfil migratério

de homens sozinhos € substituido por familias, com a vinda de mulheres e criancas.

A demanda da méo de obra haitiana em municipios do Vale do Taquari revela
que ndo s6 o crescimento econémico de servicos em grandes cidades demanda
forca de trabalho internacional com conhecimento técnico. Para Schiller e Caglar
(2011) cidades de interior e pequenas localidades também precisam de méao de obra
disponivel para a realizagdo de tarefas repetitivas e na industria de transformacgéo de
alimentos e de proteina animal, para o crescimento econémico e para atender
mercados globais, no caso especifico de Poco das Antas, RS, Brasil. Neste
contexto, 0s imigrantes internacionais que exercem atividades manuais, inicialmente,
sem muita qualificacdo, aceitam contratos com baixa remuneracdo, segundo 0s
parametros locais, e se encaixam, tendo em vista sua situacdo adversa no pais de
origem, de onde, na maioria das vezes, sdo obrigados a emigrar, em busca de

subsisténcia propria e para o grupo familiar.

Embasados na orientacdo metodoldgica que enfatiza a cidade e os migrantes,
ndo a migracdo na cidade, salienta-se a contribuicAo dos imigrantes para a
reestruturacdo das cidades de assentamento ou das que estdo transnacionalmente
conectadas. Se, no ambito politico, os imigrantes tendem a ser vistos como um
problema social, as pesquisas indicam que, cada vez mais, 0S migrantes
internacionais sao atores significantes na reconstituicdo da vida diaria, econémica e
politica das cidades no mundo (SCHILLER; CAGLAR, 2011).

Nas pequenas cidades do Vale do Taquari, onde sao afetados por
competicbes em investimento, por novas economias industriais e por mudancas nas
pressdes do mercado, os imigrantes desempenham um papel importante no
processo de mudanca. Conforme assinalam Schiller e Caglar (2011) na introducéo
do livro “Location Migration”, a economia neoliberal atinge tanto as grandes cidades
guanto as pequenas. E os imigrantes se incorporam a elas, conforme as

oportunidades que a cidade |lhes oferece e que variam de acordo com o contexto.

Gestando uma dinamica geopolitica que contrasta com o processo migratorio
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europeu do final do século XIX e inicio do XX, na regido, quando a migracao se dava
por grupos familiares, em busca de terras para o cultivo para a subsisténcia, os
imigrantes que transitam pela regido desde 2012 chegam ao Vale do Taquari — RS,
sendo a grande maioria formada por homens, atraidos por ofertas de emprego de
empreséarios da regido que se deslocam até Brasileia, cidade fronteirica do Brasil
com a Bolivia, para negociar a vinda deles para o Estado do Rio Grande do Sul,
mais precisamente para o Vale do Taquari, buscando resolver a questédo da falta de
mao de obra, em fabricas de processamento de carnes e laticinios e na construcao
civil. Este fluxo comeca tendo como agente fomentador, empresas privadas e
cooperativas. A participagdo dos setores publicos governamentais e nao
governamentais de ordem municipal, estadual ou nacional se d& através do
reconhecimento dos imigrantes como sujeitos de direitos perante a legislacéo
brasileira. Assim, uma vez estabelecidos nas cidades onde s&o contratados para
trabalhar, recebem das autoridades municipais assisténcia social basica, nos setores

de saude e educacéo.

Contudo, com a crise financeira que atinge o Brasil a partir de 2014,
mudaram as estratégias dos migrantes para se mobilizarem. A vinda ndo é mais
promovida por empresarios, que, em vez de contratarem, comecam a fazer
demissbes. Os que chegam vém apoiados pelas redes sociais (familiares e de
amizade), as quais estdo vinculados. Ou seja, migram para o Vale de Taquari,
porque tém familiares e/ou amigos na regido que podem acolhé-los até que
consigam recursos necessarios para viverem de forma independente. No entanto,
arrumar emprego € dificil; hd casos em que esperam seis meses ou mais. Quando
nao conseguem, deslocam-se para outras cidades do Rio Grande do Sul, ou para
outros estados, ou, inclusive, para outros paises. As mudancas na economia
brasileira, cinco anos apos a chegada das primeiras levas de imigrantes haitianos ao
Vale do Taquari, tém dificultado o acesso a recursos financeiros para melhorar suas
condi¢cdes de vida e a dos membros da familia no Haiti, através da remessa de

dinheiro.

Outro fator que contribuiu para a constante migracdo de haitianos para o
Brasil foram os efeitos do terremoto que atingiu o Haiti, em 12 de janeiro de 2010.
Segundo a Organizagcao das Nag¢bes Unidas (ONU), morreram mais de 222 mil

pessoas, sendo a grande maioria haitianos, 102 funcionarios das Nac¢des Unidas e
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21 brasileiros. Apos 10 anos do fatidico sismo, continua a degradagdo econbémica e
0 agravamento da crise politica, naquele pais Caribenho. Segundo FMI — Fundo
Monetario Internacional, o Haiti é hoje o pais mais pobre das Américas.
Recentemente, houve uma onda de protestos contra o governo e contra a falta de

combustiveis. Atualmente, clamam pela saida do governo.

A situacdo dos imigrantes haitianos no Vale do Taquari € complexa e de dificil
solucdo em tempos de crise, pois tem mobilizado, por diversos caminhos, pessoas e
instituicdes, mobilidades que, em alguns contextos, sdo dinamizadores ndao apenas
de infraestruturas e servicos, mas também de sentimentos conflitantes gerados
pelas incertezas. Segundo Morin (2007), as incertezas de uma situacao estao além
do limite da nossa compreensdo e podem estar ligadas a fenbmenos dinamicos,
muito além do nosso entendimento. Para este autor, quando tratamos de seres
humanos, estamos nos referindo a pessoas envolvidas com problemas afetivos, que
tém crencas, credos, principios de sobrevivéncia e de coexisténcia. O sistema, a
estrutura, que envolve seres humanos foge do certo, alinhado e coerente. O grau de
incerteza esta sempre presente, obrigando-nos a avaliar os problemas com um olhar
externo, sem as influéncias de nossas convic¢des anteriores, viciadas, separando o
que é real do imaginério. Ainda, de acordo com Sayad (1998), o imigrante constituiu
forca de trabalho e presenca proviséria, sendo uma situacdo aceitavel para o0s
nacionais e para 0s proprios migrantes, pois o carater provisério da migracdo, que,
segundo 0 mesmo autor, muitas vezes, torna-se permanente, € o que torna a

convivéncia toleravel.

1.1 Encontro entre culturas migratérias

O parametro utilizado por empresarios do sul na selecdo dos imigrantes
haitianos difere dos que eram adotados para trazer imigrantes alemaes e italianos,
nos séculos XIX e XX, com o objetivo de colonizar o Brasil. O governo brasileiro,
através das politicas de colonizagao, buscava “branquear” a populagao brasileira,
substituindo o trabalhador escravo pelo trabalhador imigrante, europeu e branco
(SEYFERTH, 2011). Os critérios de sele¢édo dos imigrantes, dois séculos atras, séo
evocados constantemente com orgulho pelos descendentes desses migrantes,

reiterando sua identidade de origem europeia, enquanto descendentes de europeus
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que denominamos “alemaes” e “italianos”, conforme a origem étnica. Por trds dessas
categorias, perpassam valores e tradi¢cdes culturais, expressos em dialetos, praticas

culinarias, estigmas, entre outros, como marcas das respectivas identidades.

A reiterada identidade europeia salientada pela sociedade local, depois de
duzentos anos de colonizagcdo, exerce grande influéncia na configuragao
demografica deste territorio, que passa a ser constituido também pela nova leva
migratoria internacional: os haitianos. Assim, segundo Diehl (2017), a cor da pele e a
identidade étnica representam neste contexto elementos marcadores de fronteiras
entre as duas categorias sociais, a sociedade vale-taquariense e a populacdo
migrante. Este fato & observado de maneira latente nas falas da sociedade local,
veiculadas pelos meios de comunicacdo local e nas redes sociais, ao se
posicionarem em relacdo aos imigrantes que chegam a partir de 2012, ao Vale do

Taquatri.

A sociedade em alguns ambientes inferioriza os haitianos por serem de
origem étnica e racial diferente. Assim, com o tempo, essa imagem idealizada do
Brasil acolhedor que mobilizou os migrantes haitianos a virem para cé se desfaz, ao
se depararem com muitos casos de racismo e a xenofobia. Assim, o desafio
imediato est4 no atendimento as condi¢des de vida com dignidade e humanidade da
populacdo migrante, respeitando as diferencas culturais, religiosas, linguisticas, bem
como os codigos de comportamento manifestos pelos novos migrantes, em vez de
serem recepcionados com atitudes estigmatizantes e excludentes por parte da
populacao local (DIEHL, 2017).

Os(as) haitianos(as), no momento da chegada, foram bem recebidos(as) pela
populacao local, tinham o apoio das empresas para suprir as necessidades basicas
iniciais de moradia e trabalho, mas, atualmente, na maioria das vezes, na regiao
estdo excluidos do convivio social e acabam se acomodando nas periferias das
cidades, ocupando submoradias, em condi¢cdes desumanas. Segundo Xavier (2005)
a dificuldade de acesso ao crédito, e o alto custo das areas urbanizadas, impde aos
migrantes, condi¢cdes de vulnerabilidade e insegurancga. Sujeito a risco e efeitos dos

desastres naturais, como enchentes e deslizamentos de encostas.

Nos municipios do Vale do Taquari, a estrutura populacional e os recursos
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disponiveis para acolher esses imigrantes ndo sdo iguais. Também diferem os
arranjos de cada administragcdo municipal para recebé-los, bem como diferem as
organizacdes nao-governamentais, religiosas e laicas, que desenvolvem programas
de apoio aos novos imigrantes. O Vale do Taquari € composto, segundo (FEE,
2018), por 36 municipios, na divisdo dos Coredes (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul), que, aqui na regido, denomina-
se Codevat. Ainda de acordo com o (FEE, 2018), no estado, sdo 26 conselhos
regionais. As municipalidades que compdem o Codevat tém perfis heterogéneos,
ndo s6 em termos de densidade populacional e infraestrutura econémica, mas
também, cultural. Diferem no que diz respeito as influéncias culturais marcadas pela
origem migratoria europeia, alguns municipios com o predominio de descendentes

alemaes, outros, de descendentes de migrantes italianos.

Poco das Antas, por exemplo, apresenta uma densidade demogréfica de 31
hab/km2 (IBGE, 2020). Em Lajeado, que é a maior cidade da regido, onde se
encontra outro grupo de haitianos, a densidade demografica é de 931,21 hab/km2
(IBGE, 2020). Sdo municipios com perfis distintos, com disparidade de recursos e
servicos dispensados a populacdo, dos quais usufruem também os imigrantes.
Segundo Data-Sebrae, os municipios menores, com maior densidade populacional
em areas rurais, tem um perfil distinto dos que tém maior concentracéo populacional
nos centros urbanos. Nesses contextos, as solucdes adotadas precisam ser
planejadas e geridas pelo governo federal, em parceria com 0s municipios. As
medidas legais que atingem os imigrantes sdo gestadas pelo governo federal,
enquanto os municipios desempenham um papel importante na atencdo basica do
migrante, que é o acolhimento (ZENI; FILIPPIM, 2014).
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2 OBJETIVO GERAL

A proposta da tese é analisar como, ao longo dos ultimos cinco anos (2014 a
2019), a presenca dos imigrantes haitianos no municipio de Poco das Antas, no Vale
do Taquari, tem dinamizado a estrutura desta pequena cidade em diversos espacos:
postos de trabalho, entidades religiosas e servicos publicos em salde, educacgéo e

moradia, além das transformacgfes na estrutura das cidades.

Tomando como espaco de investigacdo o municipio de Poc¢o das Antas,
aborda-se a dinamizacdo dos espacos publicos e privados em cidades do Vale do
Taquari-RS, a partir da intensificagdo da migracéo haitiana desde 2014, analisando
o planejamento e a implementacdo de politicas publicas que atingem essa
populacao, visando observar os limites e as possibilidades dessas politicas publicas
para as necessidades das migracdes Internacionais contemporaneas, bem como
averiguar em que medida a constante mobilidade que caracteriza esta experiéncia
migratéria dificulta o desenvolvimento de projetos dirigidos a atender esta populagéo
estrangeira para melhorar sua qualidade de vida. Estas reflexdes acerca das
mudancas socioambientais gestadas no Vale do Taquari com o0 processo migratério
contemporaneo acontecem num cenario em que o Brasil aprova uma nova Lei de

Migragoes.

2.1 Objetivos especificos

— Realizar um levantamento geral do municipio de Pog¢o das Antas e da

Migragdo Contemporanea no Vale do Taquari;
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— Realizar um levantamento das empresas que contratam haitianos e dos

cargos e funcdes que desempenham;

— Mapear e avaliar os programas e projetos publicos de atendimento aos

migrantes haitianos;

— Discutir os resultados, relacionando-os a outras etnias e a outros

movimentos migratorios nos USA e na Europa.

2.2 Estrutura da tese

No primeiro capitulo, faz-se um levantamento geral dos diversos elementos
fisicos, juridicos e culturais que tém perpassado o processo migratorio dos haitianos
para o Vale do Taquari, nhos ultimos cinco anos. No capitulo 2, avaliam-se os
programas municipais e projetos publicos que atuam no atendimento desta nova
populacdo migrante, nos setores onde se observa maior demanda, como acesso a
habitacdes, saude, educacdo e assisténcia social. No capitulo 3, verifica-se quais
tém sido os arranjos organizacionais desenvolvidos pelas empresas, através do
mapeamento dos programas desenvolvidos por entidades, na formacéo de uma rede
de apoio para atender as necessidades dos migrantes, (Univates, cooperativas)
exercendo o papel de suporte e acolhimento. O capitulo 4 detalha a experiéncia do
cultivo de alimentos organicos pelos haitianos, em Poco das Antas, e suas

particularidades.

Este projeto de pesquisa esta em conexdo com estudos em andamento, na
linha de pesquisa “Espacgo e Problemas Socioambientais”, na qual o autor produziu a
dissertacao de mestrado, finalizada no ano de 2012, com o tema “O processo de
Emancipagédo Municipal e a Urbanizacdo do Municipio de Lajeado/RS”, inserido no
projeto “Modelagem da fragmentacgéao florestal da bacia hidrografica do Rio Forqueta,
RS, para o estabelecimento de corredores ecologicos e a avaliacdo dos aspectos
sociais envolvidos”. Esta tese vai ao encontro do projeto, “Transnacionalismo,
migragdes e cidadania, no século XXI a partir do Sul”, que estuda o movimento
migratorio dos haitianos para o Vale do Taquari e suas dinamicas internas, desde
2012.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Migrante — Imigrante ou Emigrante?

A migracdo é um fendmeno complexo, pois envolve multiplas dimensdes,
expressas tanto nas motivacdes que estimulam o movimento migratério quanto na
realizacdo dos projetos migratérios. A complexidade da migracdo se explica em
funcdo do processo transversal que permeia as ciéncias sociais, considerando que a
antropologia e a sociologia se apoiam em outras areas, para dissecar e tentar
entender o fenbmeno migratorio. Para Sayad (1998), a imigracao hoje ocupa o papel
que, no passado, foi da colonizacdo, como um sistema com légica propria que evolui
e se perpetua. Pelo viés histérico, a imigracao é filha da colonizacdo, de forma direta
ou indireta. Pelo viés estrutural, a imigracdo hoje substitui a dominacéo nas relacdes

de trabalho do mundo desenvolvido, sobre o0 mundo em desenvolvimento.

Sayad (1998) considera a migracado “fato social completo” que repercute na
politica, na economia, nas ciéncias juridicas, na psicologia, na demografia, entre
outras. O deslocamento da pessoa envolve ndo apenas o espaco fisico, geografico,
demografico, mas também espacos qualificados, recheados de interacdes culturais,

religiosos, linguisticos, sociais e econdmicos.

Como afirma Sayad (1998), migrar corresponde a duas faces da mesma
moeda. O autor desenvolve seu argumento apresentando o significado etimoldgico
das palavras imigrar e emigrar. Afirma que, de um lado, € denominado “imigrante”
gquem chega a um determinado ponto, espa¢co ou sociedade. Na outra ponta do

7

processo, esta mesma pessoa € considerada “emigrante”, por ter partido, se
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deslocado no espaco fisico. Ou seja, sdo dois momentos do mesmo processo. Para
Silva (2018), a imigracdo ndo pode mais ser entendida como um processo de
deslocamento entre locais de origem e destino, no mesmo tempo e espaco. Devem
ser levadas em conta a reemigracao, a migracao de retorno e o fluxo continuo entre

0s paises.

Seyferth (2007) retoma o argumento de Sayad a respeito da migracao,
entendo-a como um “fato social total”, que movimenta toda sociedade. Para a
autora, o ideal seria um estudo multidisciplinar, fato dificil de ocorrer no ambito
académico. Os estudos sao focados nas especialidades, com interesse tematico e
metodologias disciplinares. Somente no século XX, houve abertura para trabalhos
académicos menos disciplinares e mais abrangentes, que trazem abordagens mais
amplas sobre a migragcado, explorando tematicas como “paisagem cultural”’, nogao
econdmica de fronteira, com amplitude interdisciplinar, superando a fase até entédo

predominante, que se limitava a questdes geograficas e historiograficas.

Da otica de Patarra (2006), a migracdo internacional, que, historicamente,
mobiliza um fluxo migratoério gigantesco no mundo, € um processo complexo, que
retrata fendmenos distintos, com grupos sociais e implicacdes diversas. Conforme a
autora, existe uma dicotomia, pois, de um lado é importante a visibilidade da questéao
migratoria em foruns internacionais, e, de outro lado, existe a necessidade de
comprovar e de concretizar teorias que deem conta da interligacdo das complexas
areas envolvidas no processo migratorio, que tem mudltiplas facetas e que
perpassam questdes sociais, de direitos humanos, de legislagdes internacionais e de
interesses econdmicos envolvidos em tratados e relacdes bilaterais que interferem

na definicdo de fronteiras fisicas entre nac¢des.

Silva (2018) argumenta que a mobilidade e a circularidade de pessoas
acontecem em funcdo das oportunidades e dos locais de passagem. A integracao
ocorre, principalmente, em funcéo das rela¢des de trabalho, formais ou informais, no
campo econdmico. Ja na inser¢ao sociocultural, o fator informalidade atrapalha esta
insercéo, em funcédo de restricdes tanto na participacdo politica como no @mbito das
trocas culturais, pois o migrante acaba sendo enquadrado como um marginal, sem
0s requisitos formais, no caso, o registro documental, permanecendo na condi¢ao de

invisibilidade. Conforme o autor, a musica pode ser um elemento facilitador da
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aproximagdo e da inclusé@o cultural, j& que a influéncia de ritmos afros pode criar
uma empatia entre brasileiros e haitianos, por partilharem performers musicais
similares.

Ramos (2014) destaca a importancia da garantia dos direitos a cidadania, as
competéncias linguistica, a inclusdo com processos culturais, para melhorar o
acesso a vagas de emprego destacadas, e ndo s6 as béasicas com baixa

remuneracao, inclusive a o exercicio da cidadania e a o direito ao voto.

3.2 Diaspora haitiana

Uma das categorias fundamentais na analise das experiéncias migratérias
haitianas € a diaspora. Termo utilizado para denominar uma amplitude de coisas,
acOes, mas que, na década de 1980, serviu para definir uma forma de resisténcia
dos haitianos a ditadura que dominava o Haiti, isto €, servia como forma de
mobilizacdo, uma palavra de ordem. Referindo-se ao Caribe, Hall (2003) afirma que
a didspora ndo pode reduzir-se a simples definicdo binaria, dentro e fora de um pais,
referindo-se as fronteiras geograficas que diferenciam o que estd em seu territério,
do que estd em transito ou fora das fronteiras fisicas geograficas. A diaspora vai
além da origem e do destino. Para Hall (2003), as musicas sdo manifestacbes que
fortalecem os sentimentos de valorizacdo e representam formas de revigorar o
orgulho das origens. Segundo o autor, a musica e as influéncias da raiz ritmica
africana, que fazem parte da cultura caribenha, representam esta categoria de
diaspora, aflorando um sentimento coletivo que nao respeita fronteiras geogréficas,
apesar de influéncias externas distintas, decorrentes, principalmente, do dominio

francés, que se agregaram a origem africana.

Hall (2003) destaca os paradoxos da diaspora, assunto que trata fazendo
alusdo a propria experiéncia. A mae dele € de origem inglesa e o pai, de origem
caribenha (Indianos, africanos, portugueses e judeus). Portanto, na familia convivia
com as duas descendéncias, conhecia em profundidade as duas realidades
culturais, porém, como efeito diaspora, ndo se sentia pertencente a nenhum dos
mundos de origem de seus pais, nem a terra natal representada pela familia do pai,
nem a familia da mée, que, na época, representava o dominio politico do territério

(ingleses). Segundo o autor, apesar de estar fora de seu territério de origem, o
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cidadéo diaspora sabe que nao voltara a condi¢ao original, por ndo mais enquadrar-

se na condicao anterior a migragao.

De acordo com Handerson (2015), a categoria didspora ganha relevancia
através de padres catolicos, principalmente, em Nova York, nos Estados Unidos,
servindo como resisténcia a ditadura haitiana. Ainda, conforme o autor, diaspora é
uma categoria organizadora, que designa pessoas, classifica e qualifica objetos,
bens, patriménios materiais e culturais, acdes e dinheiro. Retrata haitianos
residentes em outros paises que retornam temporariamente ao Haiti e podem

eventualmente retornar ao exterior.

Para Handerson (2015), a didspora € uma expressdo complexa e indivisivel,
gue comporta facetas politicas, como, por exemplo, quando o governo refere-se a
didaspora, esta falando de haitianos que moram permanentemente fora do Haiti. Da
perspectiva da Constituicdo haitiana, quem optar por outra nacionalidade,
automaticamente deixa de ser um cidadao haitiano com plenos direitos. Segundo o
autor, o termo também pode ser utilizado para qualificar pessoas transnacionais, isto
€, ndo sdo denominadas pessoas de diaspora quem permanece durante um longo
periodo fora do Haiti, mas que retorna com frequéncia ao pais. Ainda, conforme o
autor, diaspora € uma ligacdo afetiva familiar indissociavel entre o migrante e o
grupo que permanece no Haiti, com a expectativa de remessas de dinheiro e objetos
e com a futura viabilidade de buscar outros membros familiares. Portanto, para o
autor, a diaspora tem o carater simbélico de representar o membro familiar que
contribui com os demais membros da familia, sendo-lhe atribuido um valor moral,

motivo de honra familiar, para os vizinhos e conhecidos.

Em relacdo a condicdo da didspora haitiana, Nieto (2014) afirma que ha
milhdes de haitianos espalhados pelo mundo, dindmica que sempre existiu no Haiti,
em funcado de conflitos politicos e da pressdo dos governos ditatoriais. As migracdes
para o Brasil apos o terremoto de 2010 sdo apenas uma nova peca, nesta enorme
engrenagem da mobilidade humana, sendo a migracdo na América Latina parte de
um processo migratorio transnacional, mundial. Segundo o autor, a didspora ajuda a
entender a dinamica e a articulagdo desempenhadas pelas familias haitianas ao
longo do tempo. Para Nieto (2014), a migragao haitiana para o Brasil sempre existiu;

contudo, o aumento do numero de migrantes caracteriza a formag&o de novas redes
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migratérias e de novas dinamicas transnacionais.

Mejia e Simon (2015) reforcam a grande importancia do cidaddo diaspora
para os haitianos que residem no Haiti, pois uma porcentagem do que a diaspora
ganha com a remuneracao do trabalho no Brasil, ou em outros paises, € um recurso
enviado para as familias no Haiti. Consideram esta pratica como uma forma de
compensar as pessoas que ficaram 14, que contribuiram com o migrante em outras
épocas e estdo passando por dificuldades neste momento, devido a situacao
econbmica precaria e a escassez de alimentos. Ainda, conforme os referidos
autores, além do envio de recursos, ha uma relacdo constante de troca de
informagdes e constantes conversas, muito facilitada pelos meios de comunicagao

digitais, que permitem a comunicacao permanente.

3.3 As fronteiras fisicas e outras perspectivas

As fronteiras nunca estiveram no centro das discussées como nha
contemporaneidade, marcada pela globalizacdo que propde reavaliar a percepcao
do conceito de territério-nacdo, ao tratar das negocia¢cdes comerciais e do trabalho.
Para Galeffi (2018), a fronteira envolve mdltiplas dimensdes, que geram diversas
interpretacbes do fenbmeno, definido como lugar geografico, epistémico, politico e

cultural.

Do ponto de vista da geografia fisica, as demarcacfes territoriais sao
divididas em escalas de medidas, registradas em mapas e cartas topogréficas e,
com base nelas, se delimitam as fronteiras fisicas. O referido autor aponta também
para a geografia com foco na ecologia ambiental, em que a fronteira se fundamenta
na delimitacdo entre o mar e a terra, entre montanha e planicie, ou seja, a uma
fronteira definida de acordo com os limites geografico-ambientais. As fronteiras
estabelecidas pelo viés geografico delimitam e restringem as permissdes de uso dos

espacos, demarcando a propriedade de um ente social ou politico.

Outra concepcao de fronteira apresentada por Galeffi (2018) € a estabelecida
nos Estados que fazem fronteira com o mar. Trata-se de uma linha divisoria
imaginaria definida mediante os acordos internacionais que permitem a medi¢cao por

milhas em relacdo a terra firme, o que requer o uso de medidores de distancia para
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ter uma localizagéao autorizada. Nesse sentido, as fronteiras sao clausuras protetoras
de grupos politicos. A protecdo decorre da necessidade que os iguais tém de
proteger-se do estrangeiro. Fato que acontece, porque a historia da humanidade tem
sido definida pela guerra de uns contra outros: povos contra povos, nacdes contra
nacgdes, etc. Quer dizer, toda fronteira é “familiar’, no sentido de uma identidade
politica comum, que distingue as sociedades entre si e atribui o sentido familiar de
pertenca, reconhecido como membro de uma comunidade politica. As fronteiras
expressam a desconfianca em relacédo ao estrangeiro. As fronteiras epistemoldgicas
sdo campos de conflito e de afirmacdo de forcas, as vezes, sem respeito a
diversidade dos elementos da natureza e das espécies humanas e ndo humanas no

planeta.

Galeffi (2018) assinala também que as politicas fronteiricas estabelecem
regras em que colocam uns contra 0s outros. Administradas por instituicoes
burocréticas, respaldadas em documentos que demarcam o direito, que depois
negam juridicamente. Uma politica que, na atualidade, apoia-se em cercas e muros
que barram a livre circulacdo entre territorios politicos diferentes, nacionais e

estatais.

A politica fronteirica estabelece mecanismos de controle dos territorios,
geograficos, epistémicos ou culturais. A fronteira cultural € a mais facil de classificar
e de reconhecer; é nela que as diferencas sdo executadas na vida humana. As
fronteiras culturais também evidenciam os preconceitos relativos ao reconhecimento
do outro, o estrangeiro, o diferente de uma identidade individual, iluséria e habitual.
A fronteira cultural nunca é conciliadora em relacao a costumes diferentes, pois visa
a afirmar modos de pensamento e acdo, de producdo e de consumo. Em torno da
cultura, as instancias fronteiricas demarcam suas diferencas e seus dominios. Em
sintese, segundo Galeffi (2018), fronteira € uma definicdo cultural que inclui as
dimensdes geografica, epistémica e a politica, “marcando os usos e costumes das
relacbes de poder baseadas na propriedade privada, que se estende como

propriedade publica” (p. 25).

Mirra (2018), ao analisar de forma transversal as fronteiras politicas
europeias, norte-americanas e australianas, percebe a tendéncia de utilizar a gestao

de politicas migratéria como forma de excluséo e de retencdo de novos imigrantes,
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de forma planejada e gradativa. Segundo o autor, justifica-se essa politica apoiado
em mitos como “terroristas imigrantes”, utilizados na restricdo e no enrijecimento dos
controles fronteiricos. Essa situacdo cria um afloramento de lutas e embates na
delimitacdo geografica imposta, com limites restritivos de acesso aos migrantes. O
que para o autor € utdpico sdo as garantias de direitos transversais e universais. Os
estados acabam garantindo o que € “legal” para os nacionais, mas néo o direito do

ser humano, independentemente, da nacionalidade do sujeito.

O gue esta em jogo, conforme Mirra (2018), é a “garantia de direitos” para os
imigrantes. Reivindica-se que os direitos humanos internacionalmente reconhecidos
se equiliborem com a expressao de soberania nacional. Contudo, nem todos o0s
Estados-nacdo garantem esses direitos a seus cidadaos, que carecem de protecao
social, fato que estimula a migracdo. Segundo o autor, as politicas migratorias vao
além das fronteiras, criando programas de fomento e estimulo ao desenvolvimento
para diminuir a migracdo. Outra medida que tem se expandido refere-se as politicas
sistémicas que atingem os Estados de transito para migrantes. Podemos destacar
atualmente a situacdo da Turquia no espectro europeu. E nas Américas, o papel do
México, na fronteira com os Estados Unidos, na tentativa de reter migrantes
salvadorenhos e guatemaltecos, envolvendo um misto de migrantes que se dirigem,

via México, para a Ameérica do Norte.

Para Nieto (2014), apesar da existéncia de politicas de fomento e de
colaboracéo internacional entre paises, a histéria mostra que, no caso especifico do
Haiti, ndo foram efetivas as medidas propostas pelos Estados Unidos de estimular o
retorno de imigrantes haitianos e diminuir a migragdo haitiana para outros paises. Os
projetos migratdrios como estratégias familiares contribuem para a criacdo de um
espaco social transnacional, que ndo se restringe as fronteiras territoriais nacionais.
Os sujeitos que estdo em transito com o apoio das familias e que carregam consigo
marcas da identidade nacional contribuem para a construgdo de um cenario em
constante transformacdo, que vai além das fronteiras fisicas. Este processo, ao
longo do tempo, retroalimenta-se, gerando novas dinamicas e novas Redes

Migratorias.
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3.4 Redes migratoérias

As redes migratorias fazem parte da historia das civilizagbes humanas.
Assunto que vamos tratar aqui com foco nas redes migratorias de haitianos para o
Brasil. Nieto (2014) assinala que ndo h4 como analisar as redes migratorias sem
considerar a estratégia familiar de migrar. A migracdo haitiana, na maioria das
vezes, € um projeto familiar, ou seja, os membros da familia definem quem migra e
guem retorna a terra natal. Segundo Nieto (2014), aquele que migra adquire status
positivo e um reconhecimento social no ambito da familia e da sociedade haitiana

como um todo.

O migrante faz parte da familia transnacional e, com seus membros,
compartilha os recursos financeiros que obtém na sua experiéncia migratoria. Assim,
da familia transnacional, participam tanto os membros que migram quanto os que
permanecem, participacdo que ocorre de acordo com o planejamento familiar da
migracdo. Por exemplo, uma mulher que migra sem filhos tem a obrigacdo de enviar
dinheiro para a mae, sogra ou para a pessoa incumbida do cuidado de seus filhos no
Haiti. As remessas podem ser utilizadas para subsisténcia, edificacdo de casas,
educacdo e manutencdo de bens da familia residente no Haiti, entre outros fins.
Nieto (2014) designa esta estratégia de vida com a expressao “cadeia mundial de
cuidados”, que é o ciclo de responsabilidades compartilhadas dentro da familia

transnacional.

As infinidades de redes migratdrias no contexto da globalizacdo, segundo
Seyferth (2007), acontecem favorecidas pela facilidade dos deslocamentos
internacionais. Algumas dessas redes estdo estabelecidas e outras, em processo de
implantacéo, todas em constante mutacéo. As redes dao sustento aos migrantes em
todo o processo, desde a chegada até a instalagcdo no exterior. Muitos migrantes
estdo em constante movimento em funcéo da procura de trabalho, movimento que
imprime um dinamismo que favorece o transnacionalismo, constituido por diversas
relagcbes que transcendem as fronteiras do Estado-Nag&o de origem com outras
nacdes. Os sujeitos que transitam interferem no pais de origem e no pais de

acolhida.

No caso haitiano, Mejia e Simon (2015) ponderam que as redes migratdrias
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haitianas se estendem ao Brasil devido a barreiras impostas aos migrantes nos
destinos preferidos dos haitianos: Estados Unidos, Canada e Franca. Favorecidos
pelas politicas publicas de solidariedade com o povo haitiano, a migracao haitiana
dirige-se em direcdo ao Brasil. O relato da experiéncia migratoria de um haitiano é

elucidativo desse processo.

Ele decide migrar para o Brasil apés entrar em contato por telefone com
familiares da esposa que ja estavam residindo no pais e procura informacao acerca
dos recursos que pode utilizar no percurso entre Haiti e o Brasil. Essa é uma
estratégia comum: procurar contatos em redes migratérias e usar as informacdes
para a obtencdo de documentacéo e trabalho. Segundo o relato do migrante, ele
seguiu a rota utilizada por outros migrantes que sairam do Haiti sem visto: ir de
Porto Principe (capital do Haiti) até Lima (capital do Peru) em avido. Dai, ir de 6nibus
até a cidade de lquitos, no Peru, onde pegou um barco e viajou durante 4 (quatro)
dias até Tabatinga, na fronteira entre Coldmbia e Brasil. Permaneceu sessenta dias
até obtencédo de documentos e de |a foi de barco por mais quatro dias até Manaus,
capital do estado da Amazoénia. Depois de aprender o idioma local, viajou até o Vale
do Taquari onde reside atualmente e faz parte de uma rede migratéria que acolhe
familiares e amigos que decidem migrar para o Brasil (MEJIA; SIMON, 2015).

A mobilidade haitiana no Brasil, segundo Nieto (2014), nem sempre tem por
objetivo a permanéncia no pais. Uma parcela de imigrantes haitianos que chegam
ao Brasil tem como destino final a Guiana Francesa. Neste caso, utilizam a rota que
inclui o Brasil para evitar detencdo e deportacdo das autoridades francesas, fato que
tem se tornado recorrente entre os haitianos que estdo na Guiana Francesa em
situacdo irregular. Conforme o autor, a medida que as redes migratorias se
consolidam, a tendéncia é o incremento das migracdes haitianas dentro da América
do Sul.

3.5 Redes e transnacionalismo

Os migrantes estabelecem mudltiplas interconexdes com seus pares
constituindo redes que ultrapassam as fronteiras internacionais. Ao transitar por
diversos espacos, assumem uma identidade transnacional estimulada pela

comunicacdo digital. Trazem consigo elementos da identidade cultural do pais de
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origem e incorporam outros elementos culturais da sociedade receptora (MEJIA,
CAZAROTTO; GRANADA, 2015).

Para Feldman-Bianco (2009), as mobilidades humanas devem ser analisadas
observando os acontecimentos que as definem ao longo do tempo e, a partir dessas
informacdes, construir um relato histérico completo do comportamento e da dindmica
dos transmigrantes. A utilizagcdo deste argumento no caso da imigracdo haitiana
para o Vale do Taquari revela que € um processo recente. O que se pode avaliar
sao as tendéncias e os pontos de referéncia no comportamento e na dinamica dos
migrantes; contudo, trata-se de um movimento dinamico, sujeito a constantes

transformacdes decorrentes da globalizacao.

Conforme Feldman-Bianco (2009), os imigrantes, com o apoio das redes
sociais, das redes de contatos e de grupos engajados exercem um papel ativo nas
transformacdes e nas mobilizacées que ocorrem no meio onde estao inseridos.
Ainda, estdo sujeitos a contextos econdmicos, que, ao longo do tempo, acabam
ditando o rumo das migracdes e a forma como se da a inclusdo dos imigrantes na
nova nacao e a inter-relacdo com os demais Estados-Nacao, com os quais mantém

constante relagao.

3.6 Governabilidade e politicas das migracdes internacionais

As migracdes internacionais tém se destacado cada vez mais nas politicas de
governo e na forma de gerir a economia dos paises. Os acordos econdmicos e 0s
tratados de livre comércio tém no fator fluxo migratério um dos parametros
indispensaveis. Ao observar o Brexit, ou seja, a saida do Reino Unido da Uniéo
Europeia e, consequentemente, do mercado comum europeu, percebemos que uma
das maiores barreiras é a gestdo das pessoas que migraram para trabalhar no Reino
Unido, vindas de paises europeus ou vice-versa. Além do impacto econdémico,
também devera ocorrer uma intensa negociacdo nas areas de direitos adquiridos e

de sequéncia de trabalho desta populacdo de migrantes dentro da Europa.

Outro pais europeu a ser destacado € Portugal, que € para o Brasil uma das
principais referéncias em migracdes, em funcdo do descobrimento (colonizagédo) em

1500 e a posterior colonizagcdo. Nos ultimos 5 (cinco) séculos, houve um intenso
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fluxo de idas e vindas de portugueses e brasileiros. Segundo Rocha-Trindade
(2002), até 7 de julho de 1828, compartilhavam o mesmo soberano, em Portugal,
Dom Pedro IV, que, no Brasil, era reconhecido como Dom Pedro I. Posteriormente,
houve a cisdo das duas soberanias, apesar das afinidades e até do parentesco na
aristocracia. Estas relagbes de intercambio se mantiveram, muitas vezes, forgadas
ou como pedido de exilio por divergéncias politicas com regimes e fugas de regimes

absolutistas tanto no Brasil como em Portugal.

Patarra (2006) argumenta que € necessaria, dentro das politicas migratorias
internacionais, a discussdo de acordos bilaterais, multilaterais e de carater bloco
econdbmico, como é o caso da Europa. As negociacbes do Brexit tém sido
dificultadas pela complexidade apresentada, apds o plebiscito que consultou os
britAnicos a respeito da permanéncia ou da saida da Unido Européia (UE). A opcéo
pela saida foi uma solugdo simplista, num momento desfavoravel para a economia
do Reino Unido. Patarra (2006) assinala também que questdes como a soberania
nacional sdo destacadas pelas politicas internacionais no ambito de cada pais, 0

que dificulta a elaboracao de politicas migratérias mais amplas e eficazes.

Para ter sucesso nas ac¢fes, as politicas migratorias deveriam ser discutidas
na OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio) e na OIT (Organizacao Internacional
do Trabalho), junto com as politicas econébmicas e comerciais. Ainda, conforme a
autora, o tema deveria ser tratado de forma diferente do que acontece hoje, em que
cada governo trata o assunto de forma isolada, com um alinhamento ideoldgico,

sujeito a pressOes internas, por entenderem que a migracdo € um agente de

concorréncia interna no ambito do mercado de trabalho e de seguranga nacional.

Para Sayad (1998), a relacdo entre as nacfes, de origem e de destino dos
imigrantes, é desigual, apesar das duas partes estarem interessadas em dar
continuidade ao processo migratorio; contudo, quem estabelece as regras da
permanéncia dos migrantes € o pais de destino. Para o autor, a negociacao ocorre
de forma simbdlica, pois, na pratica, os paises de destino sdo os que estabelecem
as leis de migracdo e de permanéncia dos migrantes em seu territorio, 0 que leva o
migrante a enquadrar-se nessas regras, se quiser permanecer nesta rota migratoria,

ocupando o posto de trabalho desejado.
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Segundo Sayad (1998), ndo ha uma negociacdo bilateral de direitos. Se
houvesse, seria mediado por relagGes internacionais e tratados econémicos com
regras claras, sem importar-se apenas com a mao de obra. O conceito de
bilateralidade e de reciprocidade acaba sendo mera formalidade nos contratos e
tratados entre paises, que regem as condi¢des de migracao e a utilizacdo da méo de
obra migrante. Conforme o autor, quanto mais desiguais forem as condi¢cbes
econbmicas entre os paises, maior sera a possibilidade de que quem ocupa a parte
mais fraca tenha que se submeter a dominacdo, pois ndo tera condi¢cdes de

contrapor-se e acaba aceitando os termos propostos pelo pais mais poderoso e rico.

No Brasil, para 0 senso comum, as migra¢cdes haitianas estdo totalmente
consolidadas, inseridas no cotidiano e harmonicamente distribuidas. Contudo,
fazendo uma observacao mais aprofundada, percebe-se que ha muito caminho a ser
trilhado, em termos de politicas publicas de acolhimento e de insercdo social para
migrantes e estrangeiros. Para Zeni e Filippim (2014), uma politica publica precisa
atender as necessidades e enfrentar um problema publico, que, no caso dos
imigrantes haitianos, corresponde a desafios complexos, como € a articulacdo entre
as esferas de governo municipal, estadual e, principalmente, Federal, no
desenvolvimento de ac¢Oes destinadas a atender os migrantes. Por tratar-se da
gestdo migratdria que envolve seguranca nacional e gestao de fronteiras, o tema é

vinculado ao governo federal brasileiro e ndo aos governos municipais e estaduais.

Segundo Zeni e Filippim (2014), uma politica publica voltada ao atendimento
das demandas dos imigrantes requer gestdo do governo e, a0 mesmo tempo,
articulacdo com a sociedade civil e com o setor privado. No caso especifico dos
migrantes haitianos, h4 uma condicdo econdmica amplamente desfavoravel, que
cria uma dependéncia dos servigcos publicos basicos de saude e de assisténcia
social. Outro ponto abordado pela autora é o despreparo por parte dos brasileiros,
gue sao responsaveis pelo contato com os imigrantes, ja que, no Brasil, enfrentam
uma dificuldade expressiva com o segundo idioma, que impede a compreensao e o
acolhimento das necessidades dos migrantes haitianos, muitos dos quais,

paradoxalmente, dominam dois ou até trés idiomas.

Ainda, de acordo com Zeni e Filippim (2014), faltam politicas publicas

desenhadas para amenizar as barreiras culturais que fornegam bem-estar social e
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Ihes garantam acompanhamento a longo prazo, evitando situacées de
marginalidade. Devido & vulnerabilidade em que se encontram por causa de um
mercado de trabalho competitivo e a atual crise de desemprego que se arrasta

desde o ano de 2014 no Brasil, conforme dados IBGE.

3.7 Modelo de Portugal (PEM) - Plano Estratégico para as Migracdes

Tendo em vista a relevancia dos temas, no contexto europeu, a Peninsula
Ibérica € foco de diversos movimentos de deslocamentos de pessoas, por exilio, por
fuga de conflitos ou por busca de melhores condi¢cdes de vida. Favorecido pela sua
proximidade fisica dos continentes africanos, somado ao fato de que muitos paises
que ja foram col6nias portuguesas se sentirem atraidos, pela facilidade da lingua,
pelas melhores condi¢cdes econdmicas, pelas semelhangas culturais desenvolvidas
ao longo do periodo colonial, o governo portugués, através do seu Alto
Comissariado para as MigracOes, estabelece o (PEM) Plano Estratégico para as
Migracdes 2015-2020.

O PEM 2015-2020, considerando as caracteristicas populacionais internas de
Portugal, entende que o pais, até o ano de 1960 do século passado, destacava-se
pela emigracdo. A partir de meados dos anos 1960, tornou-se um pais com forte
tendéncia a imigracdo, em busca de trabalho e renda. O Plano Estratégico tem como
missdo acompanhar e estruturar politicas publicas que impactam/impactem as novas
migracdes, alinhado com o Conselho Portugués para as Migracdes. Desta forma, as
acOes e o financiamento dos projetos relacionados a este plano passam a serem
geridas e acompanhadas por representantes de todos os ministérios do governo,
tornando-se um projeto amplo de busca de integracdo e de consenso politico, tendo
como obrigacéo, submeter relatérios anuais da execucdo do PEN, ao Conselho de

Migragoes.
3.8 Haitianos no Brasil
No Brasil, como ocorre no mundo todo, a migracao haitiana tem encontrado

dificuldades de insercéo e de inclusédo social. Para Silva (2018), apés cinco anos da

intensificacdo da migracdo haitiana para o Brasil, ainda é muito precoce fazer
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afirmacdes conclusivas sobre o processo de insergcéo sociocultural. Conforme o
autor, a perspectiva inicial se apresentava como sendo o Brasil um local de
passagem, com facilidades de acesso pelas fronteiras e com facil acesso aos outros
paises Latino-americanos, que se apresentavam mais atraentes, em funcdo das
facilidades de linguagem (espanhol) e pela dindmica econdmica (caso do Chile) e
Estados Unidos. O que se observa, segundo o autor, € que muito haitianos
acabaram permanecendo no Brasil. Apesar de ainda ndo estarem plenamente
inseridos e satisfeitos com as condi¢des oferecidas, este € um processo que ainda
esta em construcao. Silva (2018) salienta que a experiéncia histérica de acolhimento
aos imigrantes no Brasil ndo acontece por decreto governamental e de forma
impositiva de uma das partes. Esta relacéo inicial acontece de forma, muitas vezes,
conflituosa, superada em parte pela forma como o0 novo grupo étnico reage as acdes
preconceituosas e discriminativas. Este novo grupo cria uma estrutura organizativa
para dialogar, reafirmar suas identidades, buscar trocas e o respeito da sociedade

receptora.

Conforme Patarra (2012), a expectativa € que a questdo migratoria
contemporédnea tome conta dos debates nos trés niveis de poder, municipal,
estadual e federal, como também a partir de entidades de terceiro setor, como
ONGs e organismos internacionais. Para a autora, a situacdo de degradacédo do
Haiti € “‘uma das maiores catastrofes humanitarias das Américas”. A solugao
migratoria para o Brasil teve relacdo direta com o0 momento politico que o pais vivia,
com a perspectiva de programas de governo que privilegiam um olhar mais
humanitario para o migrante, ao contrario da ideia anterior, que apresentava o
estrangeiro como ameaca a soberania nacional. Com alinhamento diploméatico, com
paises do Mercosul e da Unasul, o Brasil propicia a anistia a imigrantes irregulares,
com enguadramento em aspectos humanitarios. Segundo Patarra (2012), estas
acOes foram implementadas para anistiar imigrantes irregulares de paises como
Bolivia, Chile, Peru e Equador. Neste mesmo contexto, enquadram-se 0s imigrantes
haitianos, que recebem do governo, inicialmente, um visto humanitario, para

permanecer e trabalhar regularmente no Brasil.
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3.9 A nova lei das migragdes do Brasil

A nova lei das migracdes do Brasil, Lei 13.445/2017, de 24 de maio de 2017,
que entrou em vigor no dia 21-11-2017, substitui o Estatuto do Estrangeiro — Lei
6815/80 (BRASIL, 1980), ainda no periodo do regime militar brasileiro, e a Lei n.
818/49 (que regia aquisicéo, perda e reaquisicdo da nacionalidade brasileira), e vem
para atualizar e aprimorar a legislacdo brasileira, que ndo mais atendia a realidade
do Brasil e do mundo globalizado. Vedovato e Assis (2018) entendem a nova lei
como uma mudanca do paradigma que percebia e enquadrava o estrangeiro, 0O
migrante, segundo nossa legislacdo, como ameaca, como alguém a ser evitado.
Conforme os autores, a nova lei busca a protecdo da dignidade humana, sob a 6tica

dos direitos humanos.

A constituicdo Federal de 1988, no artigo 95, j& aprimorava o olhar sobre o
migrante em relagéo ao Estatuto do Estrangeiro de 1980. O artigo traz, literalmente:
Art. 95 — “Estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos

brasileiros, nos termos da constituicao e das leis”.

O Brasil, através da nova Lei de Migra¢cbes, aprimora sua legislacao e gera
um realinhamento de suas leis e regras migratdrias internas com o momento atual
vivenciado no mundo, caracterizado pela amplitude dos fluxos migratérios e a
mobilidade humana. Para Assis (2018), a legislacdo anterior, da década de 1980,
tratava o migrante como “o outro”, o desconhecido, um ser estranho ao ambiente,
que desperta desconfianca e ameaca a seguranca nacional. Segundo a autora, 0
migrante era encarado como um estrangeiro, alheio aos interesses do pais, aquele

gue néo é natural do pais e, portanto, ndo possui direitos.

O grande desafio continua sendo a insercdo e o acolhimento aos
estrangeiros, migrantes pelas mais variadas causas e motiva¢des. Segundo Assis
(2018), as politicas publicas continuam sendo desafiadas a propiciarem esta
melhoria na condi¢do de inclusdo, num cenario de intensa mobilidade humana, em
todas as fronteiras, ndo somente na América do Sul. A nova legislacédo desmistifica o
“estrangeiro” como alguém a ser vigiado pelo Estado, por se tratar de uma ameaca
ou alguém a ser aculturado. A nova visdo de imigrante € que ele tenha suas

garantias e direitos humanos respeitados e garantidos.
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Seyferth (2007) estabelece uma importante distingdo entre o “estrangeiro” e o
“‘imigrante”. O Estatuto do Estrangeiro, durante o regime militar, caracterizava o
individuo vindo de fora como estrangeiro, alguém que necessitava de vigilancia,
dando margem a muitos enquadramentos difusos, que dificultavam o acesso a
politicas publicas inclusivas, ao mesmo tempo em que se impunha o
“aculturamento”. Segundo Seyferth (2008), discriminagcdo em relacdo ao estrangeiro
tem origem no Século XVIII, com as diferentes levas migratérias que vinham com o
objetivo de trabalhar na terra, de colonizar o pais, tanto que eram classificados como
colonos, pois a maioria ficava vinculada a atividade rural. Mais tarde, depois que o
Brasil participou da Conferéncia de Evian, em 1938, na Franga, 0 estrangeiro foi
ainda mais desqualificado, chegando a ser enquadrado na categoria de “alienigena”.
O Estatuto do Estrangeiro pregava o controle total do Estado sobre esta populacao,
que foi forgcada, no Estado Novo, ao “abrasileiramento”, caracterizado como o

“outro”, sem poder participar da formacéao do pais.

O imigrante era classificado, muitas vezes, na mesma categoria do
estrangeiro. Durante muito tempo, ndo houve diferenciacdo entre essas categorias,
fato que ganha nova roupagem no marco da migragao de trabalho, no contexto da
globalizag&o, no qual se reproduz o paradoxo da necessidade de méo de obra de
imigrantes, principalmente, em paises desenvolvidos com baixa taxa de natalidade
(SEYFERTH, 2008).

Para Assis (2018), a nova Lei de Migra¢cBes reposiciona o0 imigrante a uma
nova categoria, isto €, um sujeito de direitos, equiparado a um cidadado nacional. O
imigrante passa a ser tratado de forma diferente em relagdo a leis anteriores, que
tinham o viés da criminalizacdo do transnacional, do individuo que nédo tivesse
nascido no Brasil. Para Assis (2018), a nova Lei de Migracdes traz uma série de
ganhos e avancos, com destaque para a valorizacdo dos direitos humanos, o
combate a xenofobia, a ndo criminalizacdo de migrantes, além da permisséao de o
imigrante poder participar de sindicatos e manifestacdes politicas com finalidades
pacificas. Segundo a autora, outro ganho importante da nova lei é a facilitagdo para
a obtencédo de documentacdo de permanéncia e acesso ao mercado de trabalho. A
nova lei também contempla a situacdo dos direitos de brasileiros que residem em
outros paises, abordagem inédita e relevante em tempos de globalizacdo, uma vez

que muitos brasileiros buscam melhores condi¢cdes de vida em outros paises,
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principalmente, na Peninsula Ibérica.

Segundo Vedovato e Assis (2018), a nova lei nascida no Senado Federal,
como toda legislacdo que deseja ser abrangente e eficaz, surgiu da iniciativa popular
e passou por varias fases de discussao, tanto na sociedade civil como na Camara
dos deputados e no Senado Federal. Contudo, segundo a Constituicdo Federal de
1988, precisa passar pelo crivo da Presidéncia da Republica, que avalia o projeto
sob o ponto de vista da soberania nacional e também com o propdsito de emissao
de regulamentacdo que busca esclarecer ou detalhar temas controversos ou de
dupla interpretacdo. Para Vedovato e Assis (2018), o veto € prerrogativa do
presidente e, ao exercer este direito, pode demonstrar preocupagdo com pontos
controversos e de dubia interpretacdo, portanto, sujeitos a regulamentacdo. O
contexto atual ndo envolve apenas migracdes, mas também a problematica relacéo

dos refugiados ou expulsos de seus territdrios, como os Sirios.

O Presidente da Republica vetou 20 pontos da nova lei, que ainda passarao
pelo crivo do Congresso Nacional, que podera derrubar estes vetos ou acolhé-los.
Para Assis (2018), os vetos ainda sao resquicios de legislacdes anteriores, atinentes
a conceitos restritivos ao migrante e a medidas que limitam aos povos originarios e
as populacdes tradicionais, a livre circulacdo, em busca da sobrevivéncia e da

subsisténcia, coletando alimento e suprimentos.

Segundo Assis (2018), apesar dos vetos, a nova lei representa um avanco e
uma conquista dos movimentos sociais, pois devemos levar em consideracdo a
conjuntura nacional e internacional em que os governantes tém buscado a restricao
aos direitos dos migrantes, criando um cidadao de segunda classe. Para a autora, 0
Brasil se contrapde a esta politica nacionalista, abolindo o estatuto do Estrangeiro e
a visdo retrograda do estrangeiro como um ser alienigena e ameacador da

soberania nacional.

A legislacdo do estado do Rio Grande do Sul, o decreto n° 49.729 de 22 de
outubro de 2012, instituiu o0 Comité de Atengéo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e
Vitimas de Trafico de Pessoas (COMIRAT/RS), ficando vinculado a Secretaria da
Justica, Cidadania e dos Direitos Humanos. E o comité, tem o papel de elaborar um

plano estadual de politicas de atencéo a esta populacéo, recém chegada ao estado.
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4 METODOLOGIA

4.1 O municipio de Pog¢o das Antas — Perfil e indicadores

Segundo o IBGE/2020, o municipio possui uma populacédo estimada de 2.101
habitantes. Num levantamento anterior, 880 pessoas eram enquadradas como
populacdo urbana e 1.202, como residentes na area rural do municipio IBGE/20109.
Na caracterizacdo por género IBGE/2018, eram 1.142 homens e 1.072 mulheres.
Observamos que a populacdo evolui lentamente desde o ultimo censo IBGE/2010,

que registrava 2.017 habitantes, isto é, um acréscimo de 4,00 % em uma década.

Quanto ao Perfil Social, possui indice IDESE 2016 (indice de
Desenvolvimento Socioeconémico) de 0,76, ranqueado na 2032 posi¢cdo no estado
do Rio Grande do Sul. Comparando o IDESE dos anos 2007 (0,7213) e 2016
(0,7606), percebe-se que houve um aumento/evolugdo de 5,17%. Quanto aos
indicadores de renda, segundo o IBGE/2017, o PIB (produto Interno Bruto) foi de R$
71.264.720,00, enquanto o PIB anual Per Capita, segundo o IBGE/2017, foi de R$
33.743,00. Quanto a faixa de remuneracdo média, segundo IBGE/2018, 55,38% dos
trabalhadores ganham entre 1,51 a 2,00 salarios-minimos. A renda domiciliar per
capita, conforme IBGE/2010, € de R$ 806,97. O indice Gini da Renda Familiar 1991-
2010 (GINI-RS) é 0,547. De acordo com os Indicadores de Educacéo IBGE/2010, a

Taxa de analfabetismo é de 2,6%.
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4.2 Método de pesquisa

Para atingir os objetivos propostos, além da pesquisa bibliografica e
documental para obter informagfes que contribuiram para a construcdo dos dados,
foi realizada uma pesquisa etnografica no municipio de Po¢o das Antas. Trata-se,
portanto, de uma pesquisa de abordagem etnogréfica multissituada, pois, como
disse Marcus (2001), ela permite estudar um fenbmeno social que ndo pode ser
abordado pelo estudo de apenas um local, mas de varios pontos onde ha interacéo,
setores de acolhimento, trabalho, trocas culturais. O objetivo principal da pesquisa
multissituada € seguir pessoas, conexdes, associacbes e relacdes através do
espaco. O emprego deste método requer um campo disperso no qual o pesquisador
transita e coleta informacdes que buscam dar conta das ligacfes existentes entre 0s
diferentes lugares componentes do objeto de estudo. Foram utilizadas técnicas de
pesquisa aplicadas em Estudos Sociais, como entrevistas dirigidas, observacéo,

diarios de campo e analises de documentos.

Ainda, foram tomados como eixos de referéncia na pesquisa, 0S espacos
sociais ocupados pelos haitianos no municipio de Poc¢o das Antas, selecionado
como ponto de partida da pesquisa por tratar-se de um municipio com maior
populacdo migrante, em comparacao a outros municipios da regido. Neste municipio
realizou-se o estudo de caso, cujos resultados poderdo servir de parametro para
comparar a situacdo de dindmicas migratdrias em outros locais, regides e paises. O
periodo da abordagem € de 5 anos, iniciando em 2014, apds a chegada do primeiro
grupo de Haitianos, até 2019.

Iniciou-se a pesquisa indagando os Orgaos publicos acerca das acdes
desenvolvidas a partir dessa onda migratéria. Foram pesquisados registros oficiais
dos atendimentos em saude e educacdo, que sdo as principais demandas dos
imigrantes nessa area. Na Secretaria da Educacdo, buscaram-se informacdes
relativas a inclusdo dos filhos de haitianos nas escolas. Vale observar que a maioria
das criangas matriculadas nas séries iniciais, filhos e filhas de haitianos em Poco
das Antas, nasceram no Brasil; portanto, séo brasileiras. Recentemente, chegaram
criancas nascidas em outros paises, portanto, também migrantes, com

necessidades de inclusdo mais complexas, em virtude de dificuldades com o idioma.
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Foram entrevistados os profissionais encarregados de atendé-los, para
identificar as principais dificuldades na atencdo a saude e a educacao dos haitianos.
Foram aprofundados os reflexos das dificuldades de comunicacdo linguistica, o
desconhecimento da lingua portuguesa e a comunicacao cultural. Junto a secretaria
de assisténcia social, foram levantadas as principais demandas dos migrantes e as
medidas adotadas pelo setor publico para atendé-las. As possibilidades ou os limites
para a inclusdo nos programas brasileiros, como Cadastro Unico do Governo
Federal (CadUnico), que propicia uma série de beneficios assistenciais aos recém-

chegados.

Também se questionou a respeito dos programas implementados pelos
gestores das empresas e cooperativas que trouxeram 0S imigrantes e
providenciaram emprego e acolhimento inicial. Os espac¢os de producdo econémica
se constroem em torno das relacées de trabalho, observando as condi¢bes de
trabalho, as posi¢cdes que ocupam, o significado desse espaco de producao para os

imigrantes.

Ainda, foi realizada uma pesquisa no SINE, referente aos espacos de trabalho
ocupados pelos haitianos (as). Também foram buscadas informacdes acerca de
vinculos de trabalho informal estabelecidos pelos migrantes haitianos na area da
construcdo civil e em outras atividades, consequentemente, sem usufruir beneficios
trabalhistas, como a seguridade social da carteira de trabalho registrada, que a

legislacdo brasileira confere aos empregados.

Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas nas
empresas que empregam os haitianos (as), tomadas como laboratérios de analise,
bem como com a populacéo local (residentes no local antes da migracdo haitiana),
com proprietarios de areas de terra cultivadas por haitianos e com os proprios
haitianos, com o objetivo de abordar diferentes pontos de vista, em relacdo a
dindmica observada a partir da chegada deste novo grupo de migrantes.
Paralelamente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os haitianos,
para indagar-lhes acerca dos limites e das possibilidades que eles tém encontrado

para participar dos espacos publicos desses municipios.

Os questionarios das entrevistas (no anexo) nao envolviam dados pessoais,
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possiveis de identificacdo, como nome, apenas a idade do respondente, para
preservar seu anonimato. Para facilitar a organizagéo, foram criadas trés categorias
de questionarios identificados como sendo “L” — Moradores de Poc¢o das Antas,
antes da chegada dos haitianos; o questionario “M” - imigrante haitiano; o “N” -
proprietario de area de terra, que a empresta para o plantio. Além da letra de
identificacdo, também foram identificados o més e o ano das entrevistas.

Como os haitianos vieram basicamente contratados por um frigorifico da
regido, desde o inicio da operacdo de abate e processamento de carnes suinas,
foram realizadas visitas junto com diretoria e a geréncia da unidade, as instalacdes
de atendimento aos colaboradores, como nos refeitorios, vestiarios, salas de
convivéncia e, principalmente, nas linhas de producdo, onde constatamos em quais
setores havia maior concentracdo de migrantes e quais as funcdes que,
prioritariamente, eram desempenhadas pelos haitianos. Nosso grupo de estudos fez
uma visita, em 2018, a prefeitura, a secretaria de educacdo, como também

estivemos nas areas cultivadas pelos migrantes haitianos.

Além desta visita do grupo, foram feitas diversas visitas a secretarios
municipais e o acompanhamento de atividades de assistentes sociais no Centro de
referéncia em assisténcia social (CRAS), de professores municipais, sempre com
prévio agendamento. As novas tecnologias facilitaram muito os agendamentos.
Também se agendavam visitas as areas de cultivo, as atividades esportivas, ou para
participar de reunifes para a distribuicdo e a coleta do questionario. O agendamento
era realizado por aplicativos como (WhatsApp), que os migrantes disponibilizam
para a troca de informacdes e de dados. Ja com 0s secretarios municipais e demais
entes municipais, como, por exemplo, o médico que atende na Unidade Basica de

Saude (UBS), a forma de comunicacéo utilizada foi o e-mail.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Capitulo I: A chegada dos haitianos em Poc¢o das Antas

Neste primeiro capitulo, realizou-se um levantamento geral dos diversos
elementos fisicos, juridicos e culturais que tém perpassado o processo migratorio
dos haitianos para o Vale do Taquari nos ultimos 5 (cinco) anos. Iniciamos,

caracterizando a cidade destino.
O Municipio de Poc¢o das Antas

Localizado no Vale do Taquari, historicamente, Po¢co das Antas € uma gleba
que pertencia ao Vale do Cai. E um territério que foi ocupado no século XIX, por
descendentes e imigrantes europeus, conforme relatado: “[...] os primeiros
moradores, colonos vindos das col6nias velhas, que vieram para Po¢o da Antas se
instalaram na Boa Vista por volta de 1890]...]" (KNOB; KNOB, 1998). Segundo estes
autores, o0s imigrantes alemaes, apdés a superlotacdo de Sado Leopoldo, colbnia
velha, sairam em busca de novas terras, processo conhecido como enxamagem,

assentando-se em Poco das Antas.

Entretanto, antes de ser uma col6nia, a regiao de Poco da Antas foi territério
indigena e, posteriormente, uma sesmaria, doada, em 1815, a Florinda Rosa de
Castro. Depois de sua morte, a gleba ficou para sua irma Joana, que vendeu as
terras para o Bardo de Jacuhi, que, segundo Knob e Knob (1998, p. 42), foi o
responsavel pela venda das terras aos imigrantes alemées. Os “[...] senhores Pedro

Ely Filho, Jacob Ely e Pedro Weber, em 1878, formaram uma sociedade de compra
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e venda de terras [...]”, assim iniciando o povoamento de Pogo das Antas.

Os imigrantes e seus filhos assentados em Poco das Antas edificaram suas
casas, igrejas e escolas, transformando o local num vilarejo, em pouco tempo. Além
dos imigrantes alemées, também se assentaram descendentes de italianos numa
parte do territério, formando-se assim uma populagdo multiétnica. Poco das Antas
pertenceu a Salvador do Sul e a Montenegro no Vale do Cai até o ano da sua
emancipacao, em 1988, quando passou a pertencer ao Vale do Taquari (KNOB;

KNOB, 1998). O mapa esquematico da (FIGURA 1), traz a localiza¢cdo do municipio.

Figura 1 — Localizagéo de Poco das Antas na regido, Brasil e América
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Atualmente, Poco das Antas € um municipio em que a maioria da populacao
reside na zona rural 57,77% (IBGE, 2019). Apoés a instalagédo do frigorifico de abate
de suinos, no final de 2012, mudou consideravelmente o perfil econdmico da cidade.
Desde 14, a industria tem a maior fatia na participacdo por setores, no indice de valor
adicionado, superando a agropecuaria, que, até entdo, na sequéncia histérica do
IBGE, sempre estava com larga vantagem, em relagédo aos demais setores. Ainda,
segundo (DATASEBRAE, 2020), do perfil das cidades gauchas, Poco das Antas
teve um acréscimo no indice do PIB anual Per Capita, no periodo de 2012 a 2017.

Ou seja, a instalacdo do frigorifico dinamizou a economia local, praticamente
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dobrando o PIB Per Capita (+ 95,00%), apesar de ter havido um crescimento
populacional de 4,0 %, na ultima década (IBGE, 2020).

Conforme ja explicitado, o objetivo deste trabalho € colher e analisar dados e
apresentar resultados acerca da atuacdo das instituicbes publicas, governamentais e
ndo governamentais, através de programas que atendem as necessidades que
resultam da mobilidade haitiana para Poco das Antas. Estes dados foram obtidos
através de conversas com agentes que tém participado do processo de insercao,
como o Gerente Administrativo, em 2013, do frigorifico de abate de suinos da
Cooperativa Languiru, no municipio de Poc¢o das Antas, que, atualmente, ocupa a
funcdo de secretario da Administracdo municipal. Também houve conversas com o
meédico encarregado do Posto de Saude, com o responsavel pelo setor de Recursos
Humanos da cooperativa, que possui a planta de abate e de transformacéo da carne
suina no municipio e que participou da selecao e da contratacao. Participamos, junto
com outros empresarios, de uma visita as instala¢ées do frigorifico inaugurado em
13 de abril de 2012, a fim de compreender o processo e a tecnologia implantada

para o abate e o processamento de carne suina.

A instalacdo do frigorifico na cidade de Poco das Antas alterou o perfil da
cidade nos gquesitos econémicos, criando uma tendéncia de aumento de renda per
capita da populacdo. Segundo o DataSebrae, o PIB anual per capita passou de R$
17.300,00 no ano de 2012, para R$ 33.743,00 no ano de 2017, acréscimo de
95,00% no periodo. Ressalta-se que, segundo estudo, ndo houve instalacdo ou
ampliacdo de outra empresa, neste periodo, no municipio. Ainda, segundo o mesmo
estudo, o valor adicionado por setor, especificamente, do segmento industrial no
municipio, que estava em 9% em 2012, passou para 35% no ano de 2017,

diminuindo a participacéo neste quesito, dos setores agropecuario e de servicos.
As empresas empregadoras

Os haitianos chegaram a Poco das Antas, RS, atraves do frigorifico sediado
na cidade, por iniciativa dos gestores que desenvolvem o projeto apoiados na
experiéncia de outros frigorificos da regido do Vale de Taquari, que buscaram suprir
a caréncia de méo de obra em suas empresas, negociando a vinda de migrantes

gue se encontravam no Acre.
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A contratacdo de haitianos em Pog¢o das Antas iniciou pelo frigorifico de abate
e processamento de carne suina, da cooperativa Languiru. A equipe de Recursos
Humanos, visando atender a uma demanda de colaboradores, num contexto de
grande escassez de méao de obra na época da inauguracdo desta nova planta
industrial no municipio de Pogo das Antas, buscou selecionar trabalhadores de
outras regibes do pais. Ndo obtendo éxito, buscou a contratacdo dos recém-
chegados haitianos ao Norte do Brasil. Houve o deslocamento de representantes até
Brasileia, cidade localizada na fronteira com a Bolivia. Ap0s a selecdo dentro de
critérios preestabelecidos pela diretoria da cooperativa, seu conselho de
administracdo e pela legislacéo brasileira, ocorreu a contratacdo do primeiro grupo
de imigrantes. Segundo entrevista com responsaveis pelo setor de Recursos
Humanos, a intencdo era que a contratacdo fosse feita em grupos menores, para

facilitar a instalagéo e o acompanhamento do grupo em Pogo das Antas.

A vinda dos haitianos trazidos pela Languiru ocorreu em duas etapas. Apos
essas duas primeiras etapas de contratacdo pela cooperativa, houve a continuidade
de contratacbes de haitianos, porém, através de suas proprias redes migratorias e
de seus contatos familiares e profissionais. O primeiro grupo chegou em 0nibus
locado pela cooperativa Languiru. Eram 42 imigrantes do sexo masculino, na faixa
etaria de 18 a 50 anos. Segundo o encarregado do RH da Cooperativa, no dia
09/12/2013, chegou o primeiro grupo de haitianos, vindos da Brasileia. Na segunda
etapa, vieram 30 homens haitianos, na faixa etaria de 18 a 50 anos. Um aspecto que
se destaca é que foram selecionados apenas haitianos homens. O critério de
exclusédo das mulheres era porque eles desempenhariam fungdes que exigem maior
esforco fisico. Outro critério era a escolaridade, ou seja, era selecionado quem tinha
o0 segundo grau completo ou curso superior. Para o encarregado do setor de
Recursos Humanos da cooperativa na época, era mais facil acomodar pessoas do
mesmo sexo. Eram distribuidos quatro migrantes em cada quarto com armario. Apos
a vinda desses dois grupos, chegaram outros, sem o transporte e a sele¢do prévia
da cooperativa. Ao todo, foram contratados 85 trabalhadores haitianos, que

partilhavam a cozinha coletiva no alojamento.
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Figura 2 — Antigo hospital localizado em Pogo das Antas, RS — Adequado para a

utilizacdo como residéncia provisoria para os Haitianos

‘ T (e

Fonte: Do autor (2018).

O frigorifico negociou a ocupacéo do prédio para acomodar os haitianos com
a Diocese da Igreja Catolica, com sede em Montenegro, proprietaria do antigo
hospital (FIGURA 2), reformando-o e adequando-o para a acomodagédo dos
migrantes. No local, além da pintura interna completa do prédio, foram reformados
as cozinhas e os banheiros e foi feita uma revisdo geral no sistema elétrico, com a
inclusdo de novos pontos de energia. Além do espaco fisico condicionado para
alojar os migrantes, a empresa mobilizou-se para providenciar recursos basicos,
como vestuario, porque chegavam apenas com a roupa no corpo. Segundo o antigo
gerente, a cooperativa providenciou todos 0s recursos iniciais para a permanéncia
dos migrantes, além de roupas, um enxoval minimo com colchdes, lencais,

travesseiros, kits de higiene pessoal.

A Cooperativa fazia um contrato de seis meses com o0s haitianos,
providenciando-lhes alimentagdo e moradia. ApGs esse periodo, eles deveriam sair
para procurar moradia, mesmo que continuassem fazendo suas refei¢cdes principais
no refeitério da Cooperativa. Alguns ficaram no alojamento durante um ano, outros
foram para o municipio vizinho, Teutbnia. Fato que evidencia a caracteristica da
experiéncia migratéria, a mobilidade constante impulsionada pela procura por
estabelecimentos em centros urbanos e a busca por melhores condi¢des de vida.
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Figura 3 — Planta Industrial: Frigorifico de Abate de Suinos em Poco das Antas, RS
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Fonte: Acervo site da cooperativa Languiru (2018).

Para atender os imigrantes, a Cooperativa contratou uma equipe de
profissionais, formada por psicéloga e assistente social, a fim de ajuda-los a
enfrentar problemas emocionais e praticos inerentes ao processo de insercdo na
cidade. Entre os primeiros migrantes haitianos que se estabeleceram no alojamento
havia muitos conflitos, brigavam entre eles por comida e pelo uso dos
computadores, que eram em numero de seis; entdo, 0 uso era bastante disputado.
Houve um caso em que o lider dessa turma de haitianos chegou a jurar de morte um
deles, ndo aceitando que um mandasse no outro, relata o funcionario do RH que
atuava na época, na unidade industrial. Ap6s a mudanca de grupos menores para
moradias alugadas, ndo ha relatos de conflitos ou discussGes em espacos publicos,

de acordo com entrevista a moradores (L4-11-2019).

A equipe de profissionais do frigorifico de suinos (FIGURA 3), a0 mesmo
tempo que atendia os haitianos, conforme suas necessidades, era encarregada de
dar assisténcia profissional aos funcionarios locais, nativos da regido, no sentido de
prepard-los para recepcionar positivamente 0s novos colegas, vindos de outros
paises e de outras culturas, objetivando a abertura para a interculturalidade. Uma
das formas de abertura cultural foi através da comida, nas refeigbes: “tivemos que
fazer adequacdes em relacdo a cardapio, principalmente em relagdo a condimentos
oferecidos. Umas das reivindicagcbes foi a diminuicdo do sal e a substituicdo de
alguns temperos, como inclusdo da pimenta”, afirma o encarregado de RH. A
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nutricionista responsavel pelo refeitdrio do frigorifico, como forma de criar uma maior
harmonia entre os recém chegados e os empregados que ja residia em Poco das
Antas, criou um cardapio especial, e langou o programa “prato haitiano”, um dia por
semana, eram servidos, os alimentos basicos como feijdo preto, arroz, com
temperos tipicos do Haiti, e saladas do pais caribenho. Com est4 dinamica, os
funcionario conheceram melhor a culindria haitiana, inclusive foi muito elogiada,

criando um ambiente acolhedor, para os recém chegados.

No final do ano de 2020, havia, na Unidade de abate de suinos da
Cooperativa em Poco das Antas, hd 86 imigrantes no quadro de empregados: 84
haitianos, um uruguaio e um chileno. Apesar das dificuldades, o fluxo continua.
Segundo informacdo recente de um haitiano que acolhe e auxilia migrantes,
atualmente chegam em torno de dez haitianos por semana (M8-01/2020). Porém as
rotas migratorias, tem mudado em funcéo de restricbes em fronteiras dos paises. O
grupo haitiano relata que atualmente a entrada no territério brasileiro, tem si dado,

pelo estado de Roraima e pela Guiana, no extremo norte do Brasil.

Segundo relatos da equipe de Recursos Humanos da cooperativa, este
trabalho de acolhimento, somado ao apoio no aprendizado da lingua, foram
fundamentais, nos primeiros dias da chegada a Poco das Antas, que € uma cidade
com uma populacdo de 2216 habitantes, conforme (IBGE, 2018). Ainda, segundo
(RAMOS, 2009), o migrante, na maioria das vezes, apresenta-se como uma
populacdo vulneravel, tanto em termos de saude, como também em termos de
moradias precérias, tendo em vista a dificuldade de obtencdo de aval (fiador) ou
fianca para assinatura de contrato de aluguel de moradia, que Ihe dé abrigo e
dignidade. Por tratar-se de uma populacdo heterogénea, precisa de
acompanhamento das equipes do CRAS municipal, no atendimento e na insercéao do
novo morador nas rotinas e oficinas de qualificacdo, que 0s municipios
disponibilizam, para criar um ambiente acolhedor e humanizado. No caso de Pogo
das Antas, também foram criados cursos profissionalizantes, com aula de noctes
basicas de informética e nog¢Bes de acesso as redes sociais, ferramenta muito
utilizada para a comunicacdo com outros membros do grupo familiar na regiao e

também no pais de origem.

De acordo com um dos agentes do processo, 0 atual secretario do municipio
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de Poco das Antas, o trabalho da assistente social e da psicéloga foi um suporte
fundamental para a inclusdo harménica dos haitianos na cidade. Hoje, apos cinco
anos do inicio do processo, segundo o0 secretario do municipio, a convivéncia é
harménica e tranquila; fundamenta-se no respeito matuo entre 0s novos migrantes e
os descendentes de migrantes, num cenario, conforme ja foi apontado, em que
predomina a populacdo descendente de imigrantes aleméaes e italianos (KNOB,;
KNOB, 1998). As barreiras culturais observadas a primeira vista ocorrem em funcéo
das diferencas culturais entre os migrantes e a sociedade local, expressas por
exemplo, nas normas e valores que perpassam as relagdes familiares, nos papel

das mulheres e na educacgéao dos filhos (M5-12/2019).

Ainda, segundo Knob e Knob (1998), os descendentes, apesar de
corresponderem a segunda e a terceira geracdo da imigracdo europeia, ndo se
autodenominam brasileiros, mas, alemé&es ou italianos, designacdo que evoca a
reivindicacdo de uma identidade como migrantes europeus. Fenbmeno que, em
alguns casos, estende-se a solicitacdo de cidadania alema ou italiana, conforme o
caso. Nesse contexto cultural, em que se arroga a preservagao de tracos alemaes e
italianos, insere-se a populacdo haitiana. Por outro lado, ao longo dos (cinco) anos,
o perfil da populacdo migrante haitiana mudou. Nao sao apenas homens solteiros. A
maioria ja trouxe a esposa e os filhos do Haiti, financiando-lhes a viagem, para,
juntos, formarem uma familia aqui no Brasil. Outros construiram relacionamentos
com mulheres haitianas que estavam na cidade ou na regido do Vale do Taquari ou
ainda com brasileiras, conforme evidenciado em entrevista com um migrante
haitiano (M4-12/2019).

De acordo com o responsavel do setor de recursos humanos da cooperativa,
ao ser indagado em relacdo a situacdo dos migrantes haitianos, uma das principais
barreiras iniciais dos haitianos é a lingua. No comeco, eles tinham problemas de

comunicacao por desconhecimento da lingua. Segundo ele:

“O primeiro grupo de haitianos vindos do Acre ficou no alojamento junto ao
antigo hospital de Poco das Antas, a maior dificuldade estava na
comunicagéo, visto que a grande maioria ndo falava portugués. Alguns
dominavam o inglés ou francés, mas varios somente se comunicavam em
dialetos creole. Pessoas da comunidade local, de forma voluntéria,
ofereceram ‘aulas’ aos imigrantes interessados para aperfeicoar a
comunicacao. A receptividade da comunidade, o empenho do poder publico
juntamente com as acBes da Cooperativa, foram cruciais para que a
adaptacao desse certo”.
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A fala do entrevistado evidencia que houve acolhimento, interagcdo e
conhecimento mutuo, nos ultimos 5 anos, o que hoje propicia uma vivéncia
harménica e respeitosa entre 0s migrantes recentes e a populacdo que habitava
Poco das Antas antes da chegada dos haitianos. Durante as entrevistas, ficou
evidente a credibilidade dos migrantes no comércio local, onde os haitianos tém
histérico de serem bons pagadores. E, por parte dos migrantes, a confirmacdo do
fortalecimento dos vinculos de confianca com a comunidade local. Em entrevista
(L2-10/2019), questionario aplicado aos moradores de Poc¢o das Antas, afirmou-se
que o fato de os migrantes terem tido a atitude de plantar areas desocupadas para o
cultivo de alimentos, fora do horario de trabalho, melhorou sua imagem, pois
demonstraram empenho e dedicacdo para aprimorar sua condicdo de vida com a
producdo de alimentos e com o trabalho colaborativo. Esse comprometimento com o
grupo, as areas cultivadas e a forma organizada do cultivo surpreendem e causam

admiracao dos vizinhos e demais moradores locais.

A saude dos imigrantes, tanto no aspecto fisico como mental, deve fazer parte
da sua insercdo na nova casa, das novas vivéncias e do processo de aculturacdo.
Ramos (2009) ressalta a necessidade de atencdo com a saude fisica e mental dos
migrantes, como forma de atendimento das condi¢gbes minimas de acolhimento.
Portugal e a Unido Europeia colocam a salde como preocupacdo basica, para, a
partir dela, criar condices de acesso ao exercicio da cidadania. Estas medidas
também repercutem na forma como 0s migrantes reagem as novas regras e a nova
rotina, num territério desconhecido. Ao oferecer o direito fundamental & salde ao
migrante, procura-se prevenir 0 estresse, a depressao, doencgas fisicas e psiquicas.
Em relacdo ao caso especifico de Poco das Antas, a cooperativa, quando fez a
contratacdo inicial dos migrantes, teve o cuidado de criar uma estrutura de
acolhimento e de adaptacéo a realidade local, no ambito da moradia, alimentacéao,
saude, bem como, em termos de apoio psicolégico dos novos contratados, vindos de
um pais caribenho, com particularidades culturais diversas. A Cooperativa também
acompanhou a equipe que ja residia na regido e teve o primeiro contato com 0s

haitianos, na convivéncia diaria da rotina de trabalho.

Segundo Franken, Coutinho e Ramos (2010), um ponto em comum entre o
estudo da migracdo de brasileiros para a Suica e a dos haitianos para o Brasil é a

dificuldade com o novo idioma que é sempre apresentado como uma barreira dificil
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de transpor. Outro aspecto a destacar é que 0s migrantes, apesar de virem da terra
natal com grau de instrucdo relativamente alto (ensino médio e até em alguns casos
com curso superior), ndo sao reconhecidos pelo mercado de trabalho;
consequentemente, a remuneracdo € baixa, considerada insuficiente pelos
migrantes, para sua sobrevivéncia e ainda enviar parte para os que ficaram na terra
natal. Os homens, nos dois casos, trabalham na industria. A diferenca basica é que
a a maioria dos trabalhadores de Poco das Antas que atuam no frigorifico de abate
de suinos desempenha funcédo de desossa e servicos ligados ao processamento de
carnes; todos possuem registro na carteira de trabalho e direitos trabalhistas, de
acordo com a CLT — Consolidacao das leis do Trabalho do Brasil. Por outro lado,
segundo o relato da pesquisa de campo de (FRANKEN; COUTINHO; RAMOS,
2010), os trabalhadores brasileiros, em Genebra, na Suica, trabalham de maneira
informal, com mais de oito horas de trabalho diérias, em atividades, na maioria das

vezes, ligadas a servicos de limpeza.

De acordo com informacdes colhidas no SINE (Sistema Nacional de
Emprego), em Teutbnia, cidade mais proxima de Poco das Antas, que conta com
uma agéncia de atendimento, que, coincidentemente, fica na administracéo central
da Cooperativa Languiru, o vinculo empregaticio dos imigrantes haitianos é na
divisdo de suinos. As informac¢des também demonstram que ndo h& procura por
vagas no SINE, para Poco das Antas, ou seja, a empresa utiliza sistemas de
selecdo, diretamente vinculados a central de curriculos do setor de Recursos
Humanos, sendo as vagas demandadas diretamente a unidade do frigorifico, assim
que os novos migrantes chegam a cidade de Poco das Antas. Na unidade do SINE,
ha vagas disponiveis para outras plantas de abate de frangos, nos municipios

vizinhos de Westfalia e Garibaldi.

Outro ponto esclarecido nas entrevistas (M5-11/2019) foi o motivo da vinda ao
Brasil para trabalhar. A resposta, dividida em partes, apontou como pontos
negativos, “No Brasil o salario em reais, ndo vale muito, minha mée trabalha em um
restaurante nos Estados Unidos, e ganha em ddl/ar, e quando preciso ela me ajuda’.
portanto, sobraria um valor maior para as remessas ao pais de origem (diasporas).
Entre os pontos positivos, destaca maior facilidade de acesso, a documentacdo para
trabalho e regularizacdo é acessivel, o que cria uma condi¢cdo de viabilidade e

menor risco de vida, a seguranca em comparagao com outras fronteiras, como, por
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exemplo, os Estados Unidos da América “SO6 que € muito perigoso ir para 0s
Estados Unidos, as fronteiras, muitos morrem tentando”. Outro ponto positivo,
segundo o entrevistado, € a legislacao trabalhista (CLT), que ndo existe no Haiti,
onde todos trabalham de forma informal e com precariedade de direitos, sem
recolhimento a previdéncia; portanto, ndo ha aposentadoria, nem outro tipo de
beneficio por tempo de servico. Ainda, segundo o entrevistado, s6 ha aposentadoria
para funcionarios publicos. Os trabalhadores privados sao todos informais no pais
de origem e ndo recebem auxilio na fase da velhice; “Nem as pessoas de idade
recebem ajuda no Haiti” fica a cargo dos familiares, auxiliar com medicamentos e

manter os idosos até o final da vida (M5-11/2019).

5.2 Capitulo II: Programas municipais e politicas publicas

Neste capitulo, foram analisados os programas e projetos publicos que atuam
no atendimento da nova populacdo migrante, nos setores onde se observa maior

demanda, como acesso a habitacdo, saude, educacao e assisténcia social.
Atendimento publico a assisténcia social

Na perspectiva da ideia de atender ao fluxo da vida, a presenca feminina leva
a constituicdo de familias entre a didspora haitiana, porque € comum as mulheres
engravidarem logo apos a reunificacdo ou unido familiar. A gravidez de haitianas em
Poco das Antas é uma situacdo que revela, segundo Jardim (2017), como as
politicas publicas tém se reinventado com a presenca de migrantes. E uma
oportunidade de descobrir “a singularidade da experiéncia migratoria perante os
equipamentos publicos (relativos a saude e a educacdo) a partir de experiéncias
relativas aos fluxos da vida” (p. 202). Na pesquisa etnografica, observa-se que a
gravidez das haitianas mobiliza os agentes de saude. Elas recebem
acompanhamento no CRAS — (Centro de Referéncia em Assisténcia Social) e as
consultas do pré-natal séo feitas no posto de saude, No momento do parto, as mées
sdo encaminhadas ao hospital mais proximo, no caso, Teutdnia, que fica a 15 Km de

Poco das Antas.
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Figura 4 — Centro Municipal de Ensino de Poco das Antas de Pogo das Antas, RS

Fonte: Do autor (2018).

Com o nascimento dos filhos, os haitianos se mobilizam para procurar vagas
para eles nas escolas infantis da cidade. O principal local de atendimento
educacional as criancas, filhos e filhas de haitianos, uns nascidos no Brasil e outros
no Haiti, € no Centro Municipal de educacéao (FIGURA 4). Este Centro funciona nas
imediacbes do alojamento onde foram recepcionados os primeiros haitianos que
chegaram a Poco das Antas, muito préximo do Centro Administrativo municipal,
onde também estdo as instalacdes da Unidade Basica de Saude e do CRAS. A
localizacdo é estratégica, porque facilita o acompanhamento das atividades
desenvolvidas por parte da Secretaria da Educacdo. Essas atividades se centram
em torno de dois objetivos principais: responder a demanda de integrar e acolher
estas criangas, filhas de haitianos, que necessitam de especial atengcdo no processo
de insercdo, devido as diferencas culturais, como também tratar de problemas
relacionados as barreiras com a lingua, pois, na maioria das vezes, iniciam as

atividades na escola de Educacéo Infantil sem saber falar portugués.
Atendimento publico a educacéao

O Centro Municipal de Educacdo € uma escola de Educacdo Infantil, de
propriedade e manutengdo da Secretaria Municipal de Educacédo, que atende os
bebés que chegam com quatro meses, apos a licenca maternidade das maées.
Segundo o relato da diretora, atualmente, estéo frequentando a escola de Educacéao

Infantil, seis alunos, filhos de haitianos, dos quais cinco sdo nascidos no Brasil: um,
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em Cafelandia — Parana/BR; um, em Passo Fundo — RS/BR; um, em Lajeado —
RS/BR; dois, em Teutdnia-RS/BR, que € a maternidade mais proxima de Poco das
Antas, ja que o municipio ndo possui hospital, apenas unidades basicas de saude
(UBS). Uma menina que chegou recentemente a Poco das Antas, nascida em Porto
Principe, capital do Haiti, estd com 5 anos e fala apenas espanhol. No periodo inicial
de adaptacdo, ela teve dificuldades de comunicacdo; porém, recebeu atencéo
especial por parte dos professores e evoluiu bastante na compreensédo da lingua,

melhorando sua integracdo com os colegas de escola.

Outro educandério que também atende criancas descendentes de haitianos
nascidas no Brasil, porém, em menor nimero, é o colégio municipal Leo Pedro, que
fica aproximadamente a 1 Km do centro da cidade, no qual também estédo
matriculados quatro alunos, filhos de haitianos. Neste educandéario, estudam
criangas nas séries iniciais do Ensino Fundamental, de primeira a quarta série

primaria.
Atendimento publico a saude

O atendimento de salude em Poco das Antas é feito na Unidade Basica de
Saude (UBS) (FIGURA 5), situada no centro da cidade, ao lado da prefeitura
municipal, que fornece atendimento basico, ja& que o municipio ndo possui hospital.
Para essa Unidade, sdo direcionados os atendimentos aos pacientes com doencas
gue ndo sao graves. Caso precisarem de atendimento mais especializado e exames
médicos complexos, sdo encaminhados a outros centros especializados. Todo o
atendimento médico e medicamentos sdo fornecidos de forma gratuita aos
pacientes, custeados pelo SUS - Sistema Unico de Salde, em convénio com a

Secretaria Municipal de Poc¢o das Antas.

No Posto de Saude atendeu, até o ano de 2019, um meédico cubano,
contratado em 13 de fevereiro de 2017, pelo programa “Mais Médicos” do Governo
Federal. Através de convénio entre a Unido e 0s municipios, os meédicos
estrangeiros ocupam postos de atendimento, principalmente, em pequenas cidades,
propiciando um atendimento diferenciado, chamado médico da familia. Nas UBS,
estes profissionais fazem um acompanhamento de pacientes com doengas como

hipertenséo arterial, entre outras praticas de prevencéo a doencgas cronicas.
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Figura 5 — UBS - Posto de saude central de Pogo das Antas, RS

Fonte: Do autor (2018).

O fato de o médico provir de uma ilha caribenha facilita a comunicacdo com
os haitianos e permite dar-lhes suporte no Brasil, pais continental, com ampla
diversidade cultural e étnica. Interessado em conversar com esse médico a respeito
do atendimento especifico aos haitianos, encaminhamos mensagem com perguntas
para ele, através de um e-mail, forma escolhida pelo médico para responder as
questdes, respeitando principios éticos. O profissional chamou atencédo ao fato de
ter o maior respeito pelos imigrantes, até por entender que “todos somos imigrantes

em épocas diferentes, de origens diferentes”, ressalta na mensagem do e-mail.

BN

Em relagdo a maior dificuldade que os haitianos enfrentam na rede de
atendimento a saude de Poco das Antas, o médico entrevistado afirma que é “a
dificuldade com a lingua portuguesa para expressar as suas mais diversas queixas”.
No que diz respeito a interferéncia cultural no atendimento as mulheres, disse que
nao teve nenhuma dificuldade por enquanto. Geralmente, elas vém com o0s seus
parceiros ou com outro haitiano que fala um pouco melhor o portugués para traduzir
0S seus problemas de saude, ja que essa € maior dificuldade. Muitas chegam aqui

sem saber falar nada.

Quanto as principais enfermidades que levam esta populacdo a buscar

atendimento, disse que sao infeccOes respiratdrias agudas, doencas do aparelho
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osteomioarticular, por esforgos repetitivos no trabalho (lombalgia, cervicalgia,

tendinite, entre outras), insénia n&o organica, cefaleia tensional, hipertenséo arterial.

Quanto aos aspectos positivos destacados no atendimento de saude dos
haitianos em Pogo das Antas, afirma: “Eu acho que tém atencdo meédica e de
enfermagem de graca, recebem muitas medicacfes da farméacia da (UBS) Unidade
Basica de Saude, sem ter que pagar. Além disso, se precisar de encaminhamentos,
realizar exames, entre outros procedimentos, tém o0s mesmos direitos que 0s

moradores de Poco das Antas quanto a aten¢do primaria e secundéaria em saude”.

No final, salienta um fato que tem lhe chamado a atencéo no atendimento aos
haitianos durante o periodo que tem trabalhado em Poco das Antas:

“Teve um paciente haitiano com mudltiplas queixas somaticas do aparelho
digestivo, muito dificil de compreender na hora de consultar pela dificuldade para
falar portugués. Foi consultado inUmeras vezes, até por uma médica brasileira que
trabalhou na UBS. O exame fisico e os exames solicitados mostraram resultados
normais. Alguns, como ele, desenvolvem transtornos de somatizagcédo causados por
comecar uma nova vida em um pais estrangeiro e ter deixado suas familias (filhos,

esposas, esposos) la em Haiti”.

Comparando a migracao haitiana com a brasileira para outros paises, no caso
de Genebra na Suica, segundo (FRANKEN; COUTINHO; RAMOS, 2010), a maioria
dos migrantes entrevistados, que estava entre 0 primeiro e o0 terceiro ano no pais
europeu, apresentava sinais semelhantes ao do luto, em funcdo das profundas
mudancas psicossociais e da adaptacdo as normas e as regras de convivéncia,
além de muitos apresentarem sinais de estresse e sofrimento. Ainda, segundo 0s
autores, as mulheres sem cidadania, na Suica, estdo submetidas a uma série de
dificuldades, como inseguranca, o isolamento dos familiares no local de acolhimento,
e, muitas vezes, incompreendidas, ficam mais vulneraveis a transtornos e

apresentam maior fragilidade da saude mental.

Na entrevista, 0 médico de Poco das Antas da Unidade Bésica de Saude
relatou casos semelhantes de migrantes haitianos recém-chegados, em periodo de
adaptacao, provavelmente, devido ao afastamento da familia e a mudanca radical

em suas rotinas. Eles apresentavam queixas de dores recorrentes, que, apos
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exames clinicos, com resultados normais, levam a um diagndstico do
desenvolvimento de transtornos de somatizacdo, o que poderia estar relacionado ao
estresse e ao sofrimento. Este dado, segundo os lideres dos migrantes em Poco das
Antas, leva-os a estarem em grupos, com moradias compartilhadas entre 4 e 5
pessoas, 0 que traz maior sensacado de seguranca e facilidades para superar as
adversidades da mudanca de ambiente.

Em entrevista o migrante (M5-01/2020), quando perguntado sobre questdes
de saude, ele comenta a precariedade do atendimento no Haiti, onde, segundo o
entrevistado, ndo ha um modelo (SUS) — Servigo Unico de Salde publico e gratuito.
“‘No Haiti ndo tem SUS, la é mais dificil conseguir médico”, nos raros postos de
saude, o atendimento € precario e dificilmente se consegue atendimento médico,
com cobranca pelos atendimentos e com poucos equipamentos. Um dos lideres dos
migrantes (M6-12-2020) relata que, ap0s sua migracdo, sua ex-esposa, que ficou no
Haiti, estava gravida em uma outra relacdo, precisou atendimento, mas n&o
conseguiu, pois a familia demorou para conseguir o dinheiro para contratar uma
ambulancia particular e, infelizmente, veio a 6ébito “Se ndo tem dinheiro, morre sem
receber ajuda”. Portanto, elogia o atendimento dispensado nas unidades de saude
brasileiras e a secretaria de saude municipal, pois, quando precisou passar por
procedimento cirdrgico num braco, obteve consultas, exames, transporte e a cirurgia
custeados pelo SUS “Aqui no Brasil € s6 ir no posto de saude, que é atendido”.
Relata que apdés o procedimento, utilizou o auxilio-doenca por alguns meses, até
estar reabilitado e ter condi¢cdes de retornar ao trabalho. Vem dai a convic¢ao do
entrevistado de que no Brasil o migrante “tem ajuda e vive bem, s6 que ndo ganha

muito dinheiro, e fica dificil enviar ajuda para a familia no Haiti”.

A analise da atuacdo em rede de agentes governamentais e nao

governamentais: o caso do filho de um casal haitiano

A doenca e a morte de uma crianca foi uma situacdo que, nesta experiéncia
migratoria haitiana, mobilizou as tecnologias da governamentalidade que s&o, nos
termos de Jardim (2017, p. 27), “.... as materialidades, dindmicas e agentes que
podem ser visualizados como parte das praticas de governamentalidade das

imigracoes”.
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Nesse sentido, o relato do falecimento de um bebé nascido no Brasil,
portanto, brasileiro, filho de um casal de haitianos que se conheceu aqui no Brasil,
traz a luz, diversos agentes e materialidades envolvidas na governamentalidade da

migracao haitiana na cidade de Poco das Antas.

Os migrantes buscaram suporte na rede de atendimento a saude para uma
crianca de dois meses de vida, que teve problemas respiratorios. O fato mobilizou
agentes de saude publica em trés instancias. Primeiro, no posto de saude de Poco
das Antas; como ndo conseguiram controlar os sintomas da doenca, a prefeitura da
cidade solicitou atendimento aos agentes de saude, no hospital de referéncia na
regido (Hospital Ouro Branco), em TeutOnia, transferindo o bebé na ambulancia da
prefeitura de Poco das Antas. Mas, como também ndo conseguiram resolver a
situacdo no hospital regional, incluiram no processo de atendimento, os agentes de
saude de um centro especializado na capital gaucha, Porto Alegre, para onde o
bebé foi transferido. Contudo, devido a gravidade da enfermidade, o menino faleceu.
Neste caso, a visibilidade do corpo doente depende das légicas de territorializacao

da saude e de decisfes administrativas.

Ao direcionar a atencdo para todos os acontecimentos em torno da doenca e
da morte do filho dos haitianos, percebe-se que o fato coloca em acdo, agentes
governamentais e ndo governamentais. Isto €, mobiliza um sistema de servigos de
atendimento publico, criando, nesse episddio em particular, uma rede de apoio aos
pais da crianca. O migrante haitiano, em Porto Alegre, recebeu apoio do secretéario
da administracdo municipal de Pogo das Antas, agente governamental que contratou
os servicos de uma funeraria para que fizesse o deslocamento da familia da capital
do RS até a cidade da residéncia, bem como ajudou a providenciar a documentacao

necessaria, como atestado de 6bito e fez os demais encaminhamentos burocraticos.

Uma vez em Poco das Antas, participam também da rede de apoio outros
agentes, vinculados a igreja catdlica. Como a familia era membro da comunidade
catllica da cidade, o veldrio e o sepultamento da crianca foram realizados no
cemitério catolico, nas imediacdes do centro da cidade, com recursos financeiros do
casal. O padre da igreja local conduziu, a pedido da familia, o ritual religioso com
oracdes e canticos catblicos. Acompanharam o sepultamento além dos pais, um

grupo de aproximadamente vinte haitianos que residem nas imediagfes, além de
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outras pessoas da comunidade que se solidarizaram com a perda da crianga. Como
foi o primeiro caso de falecimento de migrantes, houve solidariedade e consternacéo

por parte da comunidade local.

Figura 6 — CRAS — Centro Referéncia de Assisténcia Social, da cidade de Poco das
Antas, RS

Fonte: Do autor (2018).

Apo6s o falecimento da crianca, a mée procurou o CRAS (Centro de referéncia
em assisténcia social) (FIGURA 6) que funciona ao lado do posto de saude
municipal, e solicitou ajuda para enfrentar o luto, neste momento dificil da perda do
filho. Diante desta demanda, interveio a assistente social, que, ao ter conhecimento
das demandas da haitiana, encaminhou-a para oficinas e grupos de apoio, que
acontecem nas dependéncias do CRAS de Poco das Antas. A referida mae haitiana
ao ver fotos de gelatina no CRAS, expressou seu desconhecimento acerca desse
alimento. A equipe do CRAS entdo a convidou, apds a oficina, para observar na

cozinha a preparacao da gelatina.

O encontro da haitiana com as mulheres brasileiras nas oficinas do CRAS
motivou as participantes a utilizarem a culinaria como elemento de comunicagéo
entre as duas culturas (a brasileira e a haitiana). Os encontros se estenderam aos
finais de semana, quando as anfitrids ensinariam a méae enlutada a preparar pratos
tipicos da culinaria local, como a galinhada, prato de interesse da mae haitiana,
tendo em vista que sua outra filha o teria experimentado e gostado e queria que a
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mae o preparasse em casa. Entdo, as vizinhas da haitiana que participaram das
oficinas se juntaram numa casa, num final de semana, e prepararam, na presenca
da haitiana, a galinhada para que ela aprendesse. Essa situacdo possibilitou uma

maior aproximacao entre migrantes e a comunidade local.

Tendo em vista a nova demanda por atendimento de uma populagdo em
deslocamento entre paises, e por necessitar de treinamento e informacfes de como
atender esta nova leva migratoria, a secretaria de administracdo do municipio de
Poco das Antas, buscou auxilio juntamente com a Funasa (Fundacdo Nacional de
Saude), vinculada ao Ministério da Saude do Brasil, para conveniar, visando o apoio
técnico, treinamento e qualificacdo dos servidores municipais, ligados as areas da
salude, assisténcia social e educacdo, para acolhimento e atencdo ao grupo de
haitianos e suas familias, com objetivo de promocdo da saude e necessidades

especiais desta relevante parcela da nova populagéo, recém-chegada.
Politicas Publicas de Habitac&o Popular

Este é, sem duvida, um dos principais problemas na regido e no Brasil:
segundo Xavier (2005), a universalizacédo das politicas publicas de forma transversal
em todas as camadas sociais, incluindo a populacdo carente que depende
exclusivamente do SUS — Sistema Unico de Saude e dos programas assisténcias do
governo Federal, como Bolsa Familia. Os setores marginalizados da populag¢éo sédo
os mais afetados por ndo terem condicbes pagar por atendimento médico

especializado.

Outro desafio, conforme Xavier (2005), é a falta de planejamento de acdes
nas cidades, que incluam a populacdo carente, que n&o poSSuUi recursos para
adquirir uma moradia. Os programas sociais atualmente vigentes, como “PMCMV -
Programa Minha Casa Minha Vida” Lei n° 11.977/2009, vinculados a Caixa
Econdmica Federal, ndo permitem a adesédo dos migrantes haitianos (as), pelo fato
de uma das regras basicas ser a exigéncia de nacionalidade brasileira. De acordo
com o CNIG- Conselho Nacional de Imigracdo, o0s imigrantes haitianos, ao
acessarem o Brasil, recebem um visto humanitario com validade de 2(dois) anos,
gue se aplica para a emissao de documentos como carteira de identidade, carteira

de trabalho e livre circulagdo no territorio brasileiro. Para terem acesso ao programa
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habitacional, precisariam naturalizar-se. Em agosto de 2020, o governo federal
substituiu o Programa Minha Casa Minha Vida, por um programa chamado “Casa
Verde e Amarelo”, que agora esta vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Regional. O Programa promete atualizar questfes deficitarias do plano anterior,
como a falta de controle do estado e consequentes invasdes por grupos criminosos.
Segundo o governo atual, a principal dificuldade ou problema do programa anterior
era a construcdo de habitacbes muito afastadas de areas atendidas por servicos

essenciais de saude, educacao e de mobilidades.

As empresas imobiliarias locais possuem uma politica de fiadores para
locacdo de imoveis, ou seja, o inquilino deve apresentar um avalista que seja
brasileiro e que esteja disposto a assinar o contrato de aluguel como fiador. E dificil
para 0os migrantes recém-chegados, convencer alguém, que possua renda e bens
em seu nome, para servir de garantia pela locacdo. Na maioria das situacdes, nao
conseguem efetuar o contrato de locacdo de imével, sendo obrigados a residir em
areas de risco, as margens de rios (areas alagaveis em época de enchentes), onde
ficam expostos a condicbes de submoradias, o que os coloca em situacdo de

vulnerabilidade social.

O estatuto das cidades, criado através da Lei n° 10.257/2001, define regras
para a expansdo urbana das cidades, dando tratamento diferenciado a ocupacéo
dos espacos publicos e definindo o ser humano, como centro do processo. Ou seja,
as politicas publicas que garantem acesso a transporte coletivo, a espacos publicos,

a habitacéo, cultura e lazer devem ser acessiveis a totalidade da populacao.

Os projetos publicos devem considerar as questdes ambientais, a
sustentabilidade das cidades e a reserva de areas para a instalacdo de moradias de
interesse social. Estas areas, que a lei define como ZEIS - Zonas Especiais de
Interesse Social, vem ao encontro de outra lei, a 11.977/2009, que normatiza a
regularizacao de areas ja ocupadas ou utilizadas pela populacdo, com o objetivo de
garantir o direito social a moradia. O foco é retirar as pessoas de éareas de
vulnerabilidade social, reinserindo-as na cidade com protagonismo, dignidade,

acesso a cultura, lazer e seguranca (XAVIER, 2005).

Em pesquisa anterior (ROSA, 2012) destaca que a ocupacdo de areas em
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funcdo de alteragbes geopoliticas, como, por exemplo, 0 surgimento de novos
aglomerados urbanos, exerce pressdo sobre éareas destinadas a producdo de
alimentos, pastagens e agricultura de subsisténcia. Nesse sentido, a expanséo
urbana deve ser regrada e fiscalizada pelos municipios para evitar danos ambientais
graves, situacdes de risco e de vulnerabilidade social. Segundo Xavier (2005), outra
preocupacdo é a preservacdo ambiental, pois a ocupacdo irregular de &reas, em
encostas e florestas, além de perigoso, cria um dano ambiental. O plano diretor
participativo nos municipios, preconizado pelo Estatuto das Cidades, deve ser o
caminho para a incluséo e a socializagdo das necessidades de habitacdo de toda
populacao, independente do poder aquisitivo e da origem social.

5.3 Capitulo Ill: Redes de apoio ao migrante

Rede de Apoio Regionais

Uma vez os migrantes haitianos sendo presenca estabelecida nos municipios
do Vale do Taquari/RS, surgem suas demandas e necessidades. Como vimos, 0
poder publico atua para auxiliar estes migrantes; no entanto, somente as iniciativas
governamentais ndo dao conta das necessidades desse novo publico, que se

estabelece nos municipios.

Os migrantes haitianos, segundo Sarmento (2019), sdo presenca em dez
municipios do Vale do Taquari. Nesses locais, surgiram iniciativas de apoio ao
migrante, iniciativas por parte de pessoas fisicas, por parte de igrejas, universidade
e organizacdes associativas. Ainda, segundo Sarmento (2019), as cidades onde ha
maior concentracdo de migrantes haitianos sdo: Lajeado, Encantado, Arroio do

Meio, Estrela e depois Poco das Antas.

Entre as muitas necessidades dos migrantes, evidenciam-se, principalmente,
as necessidades basicas de acolhimento, como vestimenta, a busca por emprego e
a aprendizagem da lingua portuguesa, com vistas a inserir-se na sociedade local. A
partir dessas necessidades evidenciadas, organizam-se as redes de apoio nos

municipios.

Um dos primeiros municipios a receber migrantes haitianos foi Encantado.
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Nesse municipio, segundo Rogério (2020), a Igreja Catdlica é o espaco onde o0s
imigrantes tém sua rede de apoio mais fundamentada. Segundo a autora, a partir da
Igreja Catdlica de Encantado, que pertence a rede scalabriniana, com tradicdo de
acolher migrantes, os haitianos acessam a esfera publica, a escolarizacdo e séo

atendidos assistencialmente por iniciativas da prépria ordem religiosa.

Os migrantes haitianos, quando chegaram em Encantado, ja& possuiam uma
prévia rede de apoio montada pela Igreja Catolica, que os acolheu em sua
comunidade, arrecadou donativos e tratou de inseri-los na sociedade encantadense.
De acordo com informac¢des colhidas em diario de campo junto a lider do projeto de
acolhimento em Encantado, a Igreja passou a oferecer auxilio na documentacao,
ensino de lingua portuguesa, suporte assistencial quanto a roupa e alimentos, bem
como prestam apoio as mulheres haitianas que tiveram bebés. Além dessas
iniciativas diretas, a Igreja também estimula o protagonismo dos migrantes e a sua
organizacdo enquanto comunidade, como, por exemplo, a equipe religiosa presta

apoio nas festividades promovidas pelos migrantes.

Em Encantado, além da Igreja, o Sindicato dos Trabalhadores do ramo de
alimentos também presta apoio aos migrantes haitianos. Trata-se de iniciativas
voltadas & integracdo dos migrantes a sociedade, como inclui-los nas olimpiadas®
promovidas pelos sindicatos, apoio na festa da bandeira promovida pelos migrantes

e também prestam assessoria juridica aos migrantes.

Em Lajeado, municipio com maior concentracdo de migrantes no Vale do
Taquari, e em Estrela, municipio vizinho, as igrejas também figuram nas redes de
apoio ao migrante. Segundo Rogério (2020), os migrantes haitianos receberam
assisténcia da Igreja Evangélica Luterana, que formulou nesses dois municipios, um
projeto de apoio aos migrantes, ligado ao Conselho Nacional de Igrejas Cristas do
Brasil (CONIC). Este projeto promoveu iniciativas com vistas ao acolhimento e a
insercdo dos migrantes, ofereceu cursos profissionalizantes de garcom e manicure
em parceria com o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), bem

como trouxe a tona, por meio de videos e uma carta, a situagcdo dos migrantes nas

! Disponivel em: https://grupoahora.net.br/conteudos/2017/11/09/olimpiadas-da-alimentacao-integra-
trabalhadores-e-comunidade/


https://grupoahora.net.br/conteudos/2017/11/09/olimpiadas-da-alimentacao-integra-trabalhadores-e-comunidade/
https://grupoahora.net.br/conteudos/2017/11/09/olimpiadas-da-alimentacao-integra-trabalhadores-e-comunidade/
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cidades?.

A Universidade do Vale do Taquari (Univates) também tem sido uma grande
apoiadora dos migrantes haitianos em Lajeado. Por meio do projeto de extensao
“Veredas da Linguagem”, preparam estudantes que ministram aulas de portugués
como lingua adicional a estrangeiros, contemplando os haitianos. O Projeto, iniciado
em 2014, ja atendeu mais de 170 migrantes. As aulas sdo ministradas em uma sala
cedida numa escola estadual do centro, para facilitar o acesso aos migrantes. O
principal objetivo do curso de lingua portuguesa como lingua adicional € preparar 0s
migrantes para se comunicarem e interagirem com a comunidade lajeadense
(MORAS, 2018).

As atividades do projeto sdo pensadas pelas professoras do curso de Letras
da instituicdo e aplicadas pelos estudantes voluntarios. As atividades sao focadas no
ensino da comunicagdo voltada ao mercado de trabalho e que viabilizem a
autonomia do migrante em relacao a lingua. O projeto oferece um certificado aos
participantes que concluem um ano de curso, como também ja contemplou a escrita

de um livro, contando as trajetérias dos migrantes (MORAS, 2018).

Percebe-se que as principais redes de apoio ndo ligadas ao governo séo
vinculadas a instituicdes religiosas. Ademais, temos o papel da universidade que,
enquanto instituicdo comunitaria, presta esse apoio na insercdo dos migrantes. Em
todos os municipios observados, evidencia-se a necessidade do ensino da lingua
portuguesa, que é primordial para que os migrantes adquiram autonomia e consigam

acessar outros servicos e espacos publicos.

Em Poco das Antas, foi organizada uma rede de apoio baseada nas pessoas
que exerciam lideranga na empresa contratada, como também na administragdo
publica municipal, que criaram condi¢cbes para a aclimatacdo dos imigrantes. Além
do auxilio e da atencdo as necessidades, também ocorreram interacfes, muito
importantes para a adaptacado dos migrantes, neste novo territorio. Segundo um dos

lideres do grupo de haitianos, foram convidados a participar de um campeonato de

Disponivel em: https://www.luteranos.com.br/noticias/lajeado/projeto-de-apoio-aos-imigrantes-
auxilia-em-formacao-para-haitianos
Disponivel em: https://conic.org.br/portal/noticias/1989-oficina-sobre-imigracao-reune-200-pessoas-
em-lajeado-rs


https://www.luteranos.com.br/noticias/lajeado/projeto-de-apoio-aos-imigrantes-auxilia-em-formacao-para-haitianos
https://www.luteranos.com.br/noticias/lajeado/projeto-de-apoio-aos-imigrantes-auxilia-em-formacao-para-haitianos
https://conic.org.br/portal/noticias/1989-oficina-sobre-imigracao-reune-200-pessoas-em-lajeado-rs
https://conic.org.br/portal/noticias/1989-oficina-sobre-imigracao-reune-200-pessoas-em-lajeado-rs
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futebol, na praca central da cidade, inicialmente, com time formado por haitianos,
contra o time da prefeitura. Depois de algumas partidas, houve a mescla de atletas
haitianos e poco-antenses. Esta pratica de socializacdo ocorre ha varios anos,

sempre nas tercas-feiras, apds o expediente de trabalho no frigorifico.

Quanto a rede de aproximacgdo e acolhimento, destaca-se o trabalho da
Secretaria de Obras, que intermediou e viabilizou o inicio do plantio de terrenos
pelos migrantes. Ficou evidenciado no questionario respondido pelo proprietario dos
lotes (N1-10/2019) “De primeiro momento fiquei com receio, pois ndo conhecia a
cultura, mas agora percebo que auxiliam no desenvolvimento do municipio, pessoal
da secretaria também pediu” que a motivacdo para dar inicio ao processo foi a
solicitacdo dos funcionarios da Secretaria de Obras. Apdés o plantio e a primeira
colheita, foram disponibilizados novos lotes, tendo em vista do bom resultado.
Perguntado sobre como é visto o gesto de produzir alimentos fora do horario de
expediente por parte dos migrantes, respondeu que sente muita admiragao, pois, no
inicio, havia uma sensacao de desconfian¢a por parte da comunidade poco-antense,
em relacdo aos recém-chegados. Ficou evidente na entrevista que a imagem dos
migrantes melhorou muito aos olhos dos proprietarios das &reas, que, no inicio,
emprestavam a terra para conhecidos, vinculados a Secretaria de Obras do
municipio "Passamos a respeita-los, pois pudemos perceber a forca de vontade
deles em trabalhar, por algo que representa o local de onde vieram”. J4, na etapa
seguinte, tratavam diretamente com os haitianos, através de seus lideres. Conforme
0 entrevistado, € uma satisfacdo ver a terra sendo bem cuidada e produzindo
alimentos, “Interessante, pois nds municipes pudemos assim conhecer alimentos

diferentes dos nossos”.

5.4 Capitulo IV: Cultivo de alimentos orgénicos consorciados

A Experiéncia do Plantio

Um exemplo da boa relagdo dos migrantes haitianos com a comunidade local
€ a experiéncia do cultivo de alimentos em lotes cedidos por moradores de Poco das
Antas.

Recentemente, um grupo de haitianos, no horario de folga no emprego formal
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onde atuam, procurou vizinhos de suas moradias que possuem terrenos urbanos,
sem edificacdo e sem uso, com vegetacao rasteira e erva daninha, e prop6s uma
parceria de limpeza, manutencéo e cultivo. Os proprietarios aceitaram a oferta e os
haitianos fizeram um trabalho de limpeza, com rocada, recolhimento da vegetacéo,
limpeza dos lotes, em sistema de mutirdo entre os migrantes. Iniciaram o cultivo dos
terrenos com aipim (Manihot esculenta), batata doce (Ipomoea batatas), feijao
(Phaseolus vulgaris) e quiabo (Abelmoschus esculentus). Esta acdo despertou o
interesse de outros proprietarios, que também dispdem de lotes e ndo os utilizam.
Este trabalho, que iniciou com um terreno, hoje j4 passa de 20 terrenos cultivados.
Esta atividade integra o grupo de haitianos que, além de fazerem a limpeza dos
terrenos, conseguem alimentos organicos de boa qualidade, a custo acessivel. Além
disso, conquistaram o respeito dos moradores antigos, o que foi demonstrado nas
respostas dos questionarios respondidos pelos moradores de Poco das Antas,
residentes na cidade antes da chegada do grupo do pais Caribenho e também
referendado pelos proprietarios dos terrenos da parceria do plantio. Na (FIGURA 7),

a etapa inicial do plantio, com predominancia do cultivo de feijao preto.

Figura 7 — Terrenos urbanos — Plantio de feijao preto, em Pogo das Antas, RS

Fonte: Do autor (2018).

Sistema de cultivo da terra e diversificagdo de culturas

De acordo com as respostas ao questionario direcionado aos haitianos (M1-
11/2019), o sistema de preparo da terra utilizado em Poc¢o das Antas aproxima-se do
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utilizado na terra natal dos migrantes, com pouca ou nenhuma utilizacdo de
equipamentos, como tratores e implementos agricolas, e com extensiva utilizacdo de
mao de obra. Nesse ponto, ja percebemos formas distintas de preparo, de plantio e
de colheita dos alimentos. Enquanto em Poco das Antas, todas as propriedades
utiizam magquinas, como tratores e colheitadeiras, com alto investimento nas
propriedades, com uso de agrotoxicos e defensivos agricolas, além de sistema de
adubacéo do solo, os haitianos, por serem originarios de um pais com dificuldades
econbmicas (segundo a ONU, o pais mais pobre do continente americano), utilizam

o sistema de plantio comunitério, com baixo investimento.

Segundo o relato de um dos lideres do grupo de haitianos, tudo iniciou
qguando, logo apds a chegada a Poco das Antas, o grupo que residia no alojamento
providenciado pela prefeitura viu a equipe da Secretaria Municipal de Obras,
utilizando uma motoniveladora (patrola), realizar a limpeza de alguns terrenos de
propriedade do municipio, proximos ao alojamento. Os haitianos, vendo o terreno
0cioso e propicio para o cultivo de feijao, pediram autorizacao para o plantio, apesar
da dificuldade de comunicacdo. Inicialmente, s6 conseguiam comunicar-se em
espanhol); porém, com a mediacdo do lider do grupo que falava portugués,
solicitaram permissdo ao secretario de obras. Concedida a autorizagdo, fizeram o
plantio (com sementes crioulas do Haiti), utilizando o sistema haitiano. Como o feijao
plantado produziu um volume consideravel de sementes, a equipe da secretaria de
obras sugeriu que poderia encontrar terrenos nado edificados na cidade para

poderem viabilizar o plantio.

Como o grupo de 42 haitianos recém-chegados era composto por migrantes
qgue vinham de diversas regides do pais Caribenho, sendo a maioria da regido
metropolitana da capital Porto Principe, os provenientes das regides interioranas
(aproximadamente 10 homens) decidiram formar um grupo de trabalho para
iniciarem o plantio de feijao, como também, com mais areas disponiveis, diversificar
a plantacdo. Um dos lideres do grupo que integrou a primeira equipe relata que se
prontificou a organizar o plantio, indo junto com o funcionario da prefeitura, apos o
horéario de trabalho, falar com os proprietarios dos terrenos. Inicialmente, cultivaram
alguns terrenos. Deste primeiro plantio, obtiveram seis sacas de feijao, um volume
surpreendente, tendo em vista que a area utilizada era relativamente pequena, se

comparada com a extensao que estavam habituados a cultivar no Haiti. Atribuiram
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este 6timo resultado a fertilidade do solo e também as condi¢des de clima favoraveis

naquele ano.

No segundo plantio, diversificaram as culturas. Além do feijdo preto,
plantaram também batata-doce, no sistema de plantio consorciado, ou seja, no
intervalo das fileiras de mudas de feijao, sdo plantadas as mudas de batata-doce.
Nesta empreitada, segundo um dos lideres, obtiveram apoio de um grupo de 8
haitianos, entre os quais surgiu a ideia de diversificarem o plantio. Inclusive pediram
gue a nova leva de migrantes, que estava em processo de organizacdo no Haiti,
providenciasse sementes de novos cultivares, tipicos do pais caribenho e que fazem

parte da cultura e da alimentagdo do pais de origem.

Com a chegada do novo grupo de haitianos e com as novas sementes em
mao, o plantio foi ampliado. Novas areas foram preparadas e se iniciou um processo
de agricultura organica consorciada ocupando diversos terrenos (FIGURA 8), onde,
além do quiabo, planta-se mandioca e batata-doce.

Figura 8 — Plantio no sistema consorciado, cidade de Poc¢o das Antas, RS

Fonte: Do autor (2019).

Ha& uma diversidade de plantas exdéticas aqui no Brasil, cultivadas no Haiti
(FIGURA 9). As que mais se destacam sdo espécies cujas sementes foram trazidas
e hoje estdo plenamente adaptadas ao clima e ao solo local. Como exemplo, cita-se
o feijdo-de-corda (Vigna unguiculata) (vagens), que, segundo um dos entrevistados
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que habita em Porto Principe, capital do Haiti, teria sido trazido da Africa, junto com
escravos. Os franceses teriam estimulado o plantio para servir de alimento para as
familias dos escravos (M3-11/2019) “Meu pai contava a histéria dos mais antigo,
ainda escravos, que este tipo de feijao veio da Africa, os franceses queriam que

plantassem para 0s escravos comerem”.

Figura 9 — Variedade de Cultivares e Condimentos
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Fonte: Imagens obtidas do Projeto Identidades Etnicas.

Das plantas cultivadas pelos haitianos, que sdo exéticas no Brasil, uma das
que chama atencdo é uma trepadeira que produz frutos chamados de “Masoko”
(Dioscorea polystachya) (FIGURA 9 — A). Segundo um dos haitianos entrevistados,
para o preparo deste alimento, € necessario o cozimento prévio. Apds, as cascas

s&o retiradas facilmente. E um arbusto que cresce como uma trepadeira (FIGURA 9
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- B) e produz uma grande quantidade destes frutos. Outra hortalica que serve como
tempero € o “Lalo” (nome cientifico nao encontrado) (FIGURA 9 - C), que se
assemelha a plantas originarias da Amazénia Brasileira. O “Lalo”, segundo os
haitianos, produz efeito alucinégeno, como o adormecimento da boca, entre outras
sensacdes, que, segundo os migrantes, sao temporarias. Outras cultivares que sao
comuns aqui no Brasil, mas ndo estdo no habito de consumo das populacdes
regionais € o “Caruru” (Amaranthus viridis) (FIGURA 9 - D), que é muito apreciado
pelos migrantes, tanto suas sementes, como suas folhas. Uma das plantas que
chama muito a atencdo nas areas cultivadas € o Guandu (Cajanus cajan) (FIGURA
9 - E), que € definido pelos migrantes como sendo um feijdo-de-arvore, o “Guandule”
(M3-11/2019).

Na linha dos temperos, h&4 muitos conhecidos como o alhos (Allium sativum),
cebolas (Allium cepa), entre outros, que tem uma utilizacdo muito mais efetiva que
no Brasil, como € o caso do pimentdo (Capsicum annuum) (FIGURA 9 - F), que toma
um espaco expressivo do terreno, considerando a larga utilizacdo em suas receitas,

como salada e como tempero indispensavel nas suas receitas tradicionais.
Sistema de plantio e colheita comunitéaria

Figura 10 - Preparo da terra para o plantio, nos lotes urbanos Poco das Antas, RS

= ot B 5

Fonte: Do autor (2019).

O sistema utilizado pelos haitianos em Poc¢o das Antas baseia-se no uso de
mao de obra bracal (FIGURA 10) e no sistema de plantio comunitario, em que parte
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do grupo (8 a 10 pessoas) que tem habilidades de manejo da terra se encarrega do
plantio e da manutencdo dos terrenos e, no momento da colheita, é feito o
compartilhamento dos resultados (M3-11/2019).

A colheita é dividida entre os membros do grupo que estiveram envolvidos no
plantio e parte dos alimentos e compartilhada com os demais, como forma de
reforcar a unido do grupo. Em uma das experiéncias relatadas pelos lideres dos
migrantes, quando ha membros do grupo doentes ou com dificuldades, a colheita é
compartilhada com este componente debilitado. Assim, quando ele se restabelecer,
também ajudara os demais colegas. Um dos lideres atualmente trabalha em um
frigorifico de abate bovino, na cidade vizinha, Teutbnia, mas continua residindo em

Poco das Antas, com os ex-colegas do frigorifico de suinos.

As técnicas de preparo do solo séo préprias do sistema haitiano. Inicialmente,
é feito o empilhamento das pedras para facilitar a capina e o preparo da terra
(FIGURA 10). Posteriormente, s&o retiradas as ervas daninhas com uso de enxadas
e foice, que, posteriormente, sdo empilhadas e queimadas, como usualmente faziam
no Haiti. No Brasil, os produtores rurais de subsisténcia, que normalmente cultivam a
terra com ferramentas rudimentares, aqui na regido, jA abandonaram o fogo como
método de limpeza do terreno, preservando o substrato como forma de adubacédo do

solo.

Figura 11 — Método haitiano de limpeza e preparo da terra, Poco das Antas, RS
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Em todas as areas plantadas pelos haitianos (mais de 20 terrenos urbanos,
em que cada terreno mede aproximadamente 12x30m = 360 m2), somente no
primeiro, foi usado um trator, que fez o preparo inicial do solo e, posteriormente, foi

feito o plantio pelo método haitiano.
Cultivo de frutas e legumes na regiéo

Além das semente vindas do Haiti, também se constatou o cultivo de frutas,
verduras e legumes, adaptados a regido de Poco das Antas. Na plantacéo,
encontramos as frutas mamao e banana em condi¢cdes de serem colhidas. Também
encontramos tubérculos como batata doce, cenoura, aipim e inhame. além de

verduras e legumes, como piment&o, alho e cebola.

Figura 12 — Diversidade de frutas, legumes e verduras, Poc¢o das Antas, RS

Fonte: Do autor (2018).

Além das frutas e verduras, hd uma diversidade de temperos (FIGURA 12) e
especiarias, que sao utilizados na gastronomia haitiana, alguns conhecidos dos
brasileiros como o pimentdo, pimenta malagueta, entre outras. Ha também algumas
plantas conhecidas no Brasil, porém com uso diferente ou até que néo sao utilizados
em larga escala na regido, mas fazem parte da alimentacédo diaria e corriqueira dos
haitianos, como € o caso do quiabo. Por sinal, o quiabo foi uma das diversificacdes
iniciais da producédo, principalmente, em funcdo do preco cobrado nos mercados
locais, em comparacdo com 0s precos e a producdo no Haiti (M3-11/2019). Nas
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entrevistas foi evidenciado que nao houve, em outros locais do Vale do Taquari,
iniciativas como esta de Poco das Antas. Ainda, de acordo com o entrevistado, em
funcdo da grande mobilidade, caracteristica desta migracdo, muitos haitianos
mudam frequentemente de cidade, o que dificulta esta atividade, que requer

continuidade e manutencao da lavoura.
SAN - “Sociedade Amigos Necessitados”

Em entrevista com um dos lideres do grupo de haitianos (M2-11/2019), que
reside em Poco das Antas desde 2013 (9-12-2013), data de inicio do vinculo de
trabalho junto ao frigorifico da Cooperativa Languiru, uma das perguntas,
direcionada ao melhor entendimento da integracdo dos haitianos com a comunidade
de Poco das Antas, em funcéo da iniciativa do plantio de terrenos urbanos, com
alimentos organicos e sistema de cultivo de subsisténcia, era: "10- O que mais o Sr.

(sra.) gostaria de comentar sobre o assunto?”

A resposta foi um tanto surpreendente, pois o lider perguntou se conheciamos
o sistema (SAN), forma de acdo que, segundo ele, orienta a forma de trabalho e a
forma de acdo do grupo de haitianos. Perguntei se poderia explicar melhor este
sistema, pois era a primeira vez que ouvia falar desta sigla. Ele, entédo, explicou que,
para todas as a¢Bes do grupo, h4 uma reunido (assembleia) para discutir as
dificuldades e avaliar as condi¢gdes de cada um dos integrantes do “SAN”. Trata-se
de um sistema de governanca que funciona por grupos, que, geralmente,
compartilham a mesma moradia. Este grupo de 5 a 6 componentes trabalha e cria
uma dinamica de auxilio, na qual todos serdo ajudados “Todo mundo se ajuda, e
cada um da um pouco de dinheiro, soma e consegue o valor que o colega precisa”.
Quando providenciam o plantio, os individuos que dominam a técnica agricola
preparam a terra e fazem o plantio, enquanto os demais auxiliam com méao de obra
na colheita. O resultado da producdo é repartido e compartiihado com todos,

inclusive, com enfermos ou que estejam impossibilitados de trabalhar.

Em contrapartida, quando surge uma necessidade de dinheiro para
passagens de familiares ou para o envio de recurso, em volume superior a
remuneracao de um dos migrantes, este grupo se reune e faz um rateio dos custos e

complementa o dinheiro, para que este membro consiga enviar o dinheiro
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necesséario. Esta pratica é comum, quando um dos membros pretende trazer a
familia ou um membro da familia do Haiti para o Brasil, por exemplo. Para que todos
tenham garantia de auxilio, esta pratica € combinada com transparéncia e confianca

reciproca entre os membros do pequeno grupo.

Avaliando o sistema de cultivo de alimentos pelos haitianos, em &reas
urbanas de Poco das Antas, com base nas respostas dos questiondrios
encaminhados aos envolvidos no processo, afloram varias nuances que precisam
ser melhor esclarecidas. Segundo Henze (2017), uma das grandes vantagens deste
sistema de producao replicado pelos haitianos é o baixo custo de producao, tendo
em vista que o alimento é obtido diretamente do local do cultivo, sem a necessidade
de transporte, selecdo, embalagem, acondicionamento e perdas referentes ao
manuseio para classificacdo, como ocorre com sistemas industrializados. Além
disso, evita-se a utilizacdo de filmes de PVC, bandejas de isopor ou outros materiais,
que tém um custo inicial de aquisicdo, além de se tornarem um problema de

descarte de residuos, como é o caso do isopor.

No caso especifico de Poco das Antas, segundo as respostas dos migrantes
haitianos (M1-10/2019) ao questionario, uma das motivacbes para a busca da
diversificacdo do plantio de cultivares foi o preco praticado nos supermercados
locais. Cita 0 caso do quiabo, que é produzido, ha mais de 1500 Km da cidade e,
segundo o interlocutor, chega a Poco das Antas custando R$ 20,00 o Kg. Para os
haitianos, que tinham abundancia deste alimento em sua terra natal, o preco
inviabiliza a aquisicdo nos mercados no Vale do Taquari, o que demandou do
proximo membro que partisse do Haiti, a incumbéncia de trazer sementes de quiabo,
lalo, caruru, pimentas, entre outras cultivares, ja que sementes e mudas de feijao,

mandioca e batata-doce ja tinham conseguido na prépria comunidade de acolhida.

Para Henze (2017), a forma de producdo cooperativa de alimentos tem
grandes vantagens, considerando a forma de distribuicAo dos trabalhos e a
prevaléncia dos interesses comuns, com poucas perdas no processo de producao e
de pés-colheita, pois foge-se do problema comercial da aquisicdo e da valoracdo
das hortalicas pela aparéncia. Segundo o autor, estas perdas chegam a até 30% da
producdo, combinadas com excesso de oferta em determinadas épocas, ou a

rejeicdo do consumidor em decorréncia da aparéncia, 0 que ndo ocorre quando a
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producdo é local e o aproveitamento chega a ser quase total, enquanto o descarte
se transforma em nutrientes, ap6s o processo de decomposi¢cdo organica na propria
lavoura. Para a FAO- Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e a
Agricultura, ha uma diferengca entre “perdas de alimentos”, decorrentes da
ineficiéncia no processo de cultivo ou ocasionados por falhas no manuseio,
transporte ou armazenagem. Trata-se de “desperdicio de alimentos”, que seria o
descarte por processo intencional do consumidor ou do comerciante e esta ligado a
aparéncia ou a imperfeicOes estéticas das cultivares, apesar de serem proprias para
0 consumo. Segundo Henze (2017), a abundancia de alimentos e de recursos
disponiveis leva-nos a dar pouca importancia ao consumo consciente e sustentavel
de alimentos. Somente nos momentos de crise e de escassez percebe-se a cultura

do desperdicio, que precisa ser melhor compreendida e valorizada.

Para Aquino, Assis (2007), o sistema de producdo em areas urbanas, em
pequena escala, viabiliza-se no sistema agroecolégico, melhorando a oferta de
alimentos e reforcando processos sociais, além de propiciar autonomia e baixa
dependéncia de insumos externos. Além disso, € uma forma de valorizacdo dos
espacos urbanos, propiciando a limpeza e dando uso produtivo a areas ociosas,
contribuindo assim com a melhoria da dieta das familias envolvidas no processo de
producéo e enaltecendo a vida comunitaria. Segundo autor, nos paises caribenhos,
citando Cuba como exemplo, em funcdo da escassez de recursos econdémicos, 0
governo vem estimulando a producao organica em cidades, como forma de atender
as necessidades da populacdo. Outros paises como Equador, México, Gana e a
Argentina também tem utilizado o cultivo de alimentos nas cidades, como forma de
enfrentar crises econbmicas e propiciar uma importante fonte de proteinas e
vitaminas, acessivel as populacdes urbanas. Tendo em vista a origem dos migrantes
haitianos em Poco das Antas, € possivel que haja uma relacdo de tracos culturais
tradicionais em relacdo as técnicas de producédo de alimentos nas cidades. Nas
respostas (M1-10/2019) dos migrantes haitianos a pergunta se tinham experiéncias
anteriores com plantio de alimentos em &reas urbanas, verificou-se que “eles nao
tem essa cultura”; portanto, pode haver influéncias de culturas caribenhas, mas nao
podemos confirmar que ocorria especificamente no Haiti, até o momento da

migracao.

O uso sustentavel do solo na agricultura € um tema amplamente discutido. O
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conceito sustentabilidade € complexo e ndo h& consenso no meio cientifico a
respeito do nivel ou do grau de sustentabilidade da produc¢éo de alimentos. Segundo
Guedes (2007), o sistema de producdo convencional (moderno) baseia-se na
monocultura e no uso de insumos, visando a producdo em larga escala, utilizando
maquinas, implementos agricolas, adicdo de adubos quimicos, irrigacdo, sementes
transgénicas, em resumo a replicacado do sistema industrial de plantio nas lavouras.
Em contrapartida, ha o sistema de producdo baseado em métodos tradicionais,
sendo um deles o método de producao alinhado ao consumo do grupo diretamente
envolvido no plantio. Este modelo de agricultura de subsisténcia parece, para o
autor, como 0 mais sustentavel, por conciliar a rotacdo de culturas e o plantio
consorciado, além de manter os recursos naturais basicos e ser socialmente mais
justo. O sistema adotado em Poco das Antas pelos haitianos destoa dos produtores

tradicionais que colonizaram a regido ha mais de um século Knob; Knob (1998).

Segundo as respostas aos questionarios (M1-10/2019), apdés o uso de
tratores para arar a terra no inicio do cultivo, com apoio de produtores rurais locais,
0s migrantes, por falta de recursos financeiros para contratar novos maquinas e
equipamentos, optaram por produzir nos moldes que adotavam em suas regides de
origem, no Haiti, ou seja, com a utilizacdo de técnicas tradicionais do pais caribenho,
baseadas no uso de méo de obra bracal e no sistema de plantio consorciado, no
qgual, no mesmo terreno, criam-se nichos com mandioca, batata-doce, temperos, nas
margens, a planta guandu, sem uso de herbicidas e adubos quimicos. As pedras
sdo amontoadas para facilitar o manejo da terra. Em relacdo ao sistema alimentar do
Haiti, encontramos referéncias a venda de alimentos nas feiras. Conforme Mejia e
Simon (2015) relatam que, quando vivia no Haiti, ap0s seu pai perder o emprego,
passou a viver do comércio, da venda de legumes de cor verde, utilizados para fazer
sopas, porém nao produziam estes alimentos; apenas os colhiam. Apds as chuvas,

estas cultivares cresciam e eram colhidas e vendidas na capital Porto Principe.

Na discussdo dos resultados encontrados, comparamos a situagéo
encontrada no caso especifico de Po¢co das Antas com outros movimentos
migratorios, no Brasil, na América e no Mundo, com a pretenséo de criar parametros
possiveis para uma discusséo. O caso dos haitianos em Poco das Antas ainda € um
processo muito recente para ser comparado com outras experiéncias migratorias.

Ainda assim buscamos avaliar as praticas de replicar os sistemas de cultivo e os
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ritos da sua terra de origem, na nova morada. Assim, ainda que a migracédo em Poco
das Antas seja muito recente no ambito das migracdes contemporéneas, na
comparacao, procuramos relaciona-la com migracées recentes e também com maior

tempo de consolidacéao.

Como experiéncia na Ameérica do Norte, Bianco (2009) descreve a
experiéncia migratéria em New Bedford, Massachusetts, Estados Unidos da
Ameérica, onde imigrantes provenientes dos Acores e de Portugal Continental
chegaram em grande numero no final do século XIX, atraidos por trabalho em
fabricas téxteis. A autora comenta que trabalhadores, mesmo atuando na industria
téxtil, fazem relatos do plantio de hortas, utilizando a experiéncia e 0 expertise
adquiridos nas suas origens, nas regifes rurais, em Portugal e em suas colbnias.
Essa pratica servia de apoio aos migrantes portugueses para superar as crises
econdmicas e greves. Auxiliavam também, a semelhanca da migracdo haitiana para
o Vale do Taquari, as redes estabelecidas com parentes, comunidades de migrantes
e com a organizacao para alguns membros do grupo buscarem trabalho e renda em
outras cidades, como forma de contribuirem para a subsisténcia das familias.
Bianco (2009) relata que o sindicato Textile Mill Committes (TMC) organizava as
doacdes; além de recursos financeiros, as organizacfes sociais (sindicato) recebiam

doacOes de paes, leite e peixes.

Bianco (2009) relata que os trabalhadores industriais continuavam
reconstruindo praticas sociais, que remetiam ao passado agricola na terra natal,
adquirindo casas com um grande quintal, para replicar suas hortas e a criagdo de
animais. Além dos pequenos cultivos, fabricavam o vinho e cultivavam as
manifestacfes folcléricas, fazendo bordados em tecidos tradicionais. Alternando o
trabalho na industria, fora deste horario, buscavam atividades que lhes dessem
satisfacdo, como camponeses e artesdos. Nas décadas de 1950 a 1980, tiveram
importante papel na revitalizagdo urbana, com a recuperagdo de edificios
danificados, abertura de pequenos comércios como lojas e restaurantes étnicos.
Apesar de manterem lacos familiares transnacionais, enfrentavam preconceitos e
dificuldades de ascensdo social, mesmo ja estando presentes neste territdrio ha

varias geragdes (mais de um século).

Em comparagcdo com o estudo de Pogco das Antas, fica evidente a
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semelhanca na forma de ocupacdo com o plantio de hortas em horario extrajornada,
fora do horéario de producgéo do frigorifico. Também chama a atencédo a forma de
organizacdo, ndo como sindicatos, mas como organizacdo interna dos haitianos

através do (SAN), uma organizacao informal, para cooperarem entre si.

O ineditismo do processo de producdo de alimentos pelo método de
cooperacao, inclusive, com o compartilhamento da producéo entre os envolvidos no
processo, por uma questdo de justica, e, ainda, o compartiihamento com outros
migrantes, do excedente da producdo, mesmo que nao tivessem vivencia anterior no
setor de producdo e plantio de alimentos no pais de origem e ndo conseguirem
contribuir com o trabalho de plantio, manutencdo e colheita dos alimentos e
cultivares, enaltece a experiéncia e vai muito além do plantio de alimentos para a
subsisténcia. Ou seja, envolve questdes culturais e emocionais, relacdo com a terra
natal. Esta pratica ndo foi replicada em nenhum outro dos 5 municipios do Vale do
Taquari, onde pesquisadores do mesmo grupo de pesquisa, realizaram seus
estudos. Em todos esses municipios, Lajeado, Estrela, Teutdnia, Arroio do Meio,
Encantado, ha grupos haitianos mais numerosos que o de Poco das Antas, porém
criaram outras praticas colaborativas, como, por exemplo, a vinculagcéo a igrejas e
comunidades religiosas relata Rogério (2020). Enquanto este processo de
organizacdo junto a igrejas € comum em outros municipios, este fato ndo é
observado em Poco das Antas, perguntado sobre a participacdo na igrejas, o lider
respondeu: “Aqui poucos vao na igreja, alguns na catélica e outros na Assembleia

de Deus”’.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo da pesquisa e a construcdo da tese, ficou evidente a
forma de acdo dos entes publicos brasileiros, no trato com os migrantes. O Governo
Federal regulamenta o processo migratdrio e organiza a questdo burocratica da
documentacdo, através do Ministério das Rela¢cbes Exteriores. O Exército Brasileiro
e a Policia Federal se encarregam da fiscalizacdo de fronteiras. Nas prefeituras
municipais, que sdo 0s entes publicos mais proximos aos migrantes, é onde,
geralmente, sdo demandadas as maiores interagfes e necessidades, na area da
saude, da educacdo, da assisténcia social, do lazer, de moradias, de transportes, de
acesso a sistemas de wifi em espacos publicos. As prefeituras também atendem
demandas relativas a qualificacdo, treinamentos, oficinas de idiomas, informatica,
entre outras a¢cdes vinculadas ao CRAS, além de politicas publicas compartilhadas
pelo Governo Federal, em convénio com 0s municipios. Ja 0os governos estaduais
estdo encarregados, através de decretos estaduais, da criacdo de comités de
monitoramento e apoio com as estruturas publicas estaduais, como secretaria de

justica, ministério publico estadual, bem como as demais secretarias estaduais.

A complexidade do processo migratério € muito grande e a dinamica é
constante; ndo ha um fim ou um comeco do processo. As interacfes se alternam em
funcdo das condi¢cdes do momento de ca e de I4. Vertiginosamente, sdo aceleradas
pelas mudancas nos cenarios econdmicos e sociais. A extensa rede migratéria
mundial se movimenta continuamente com novas regras, ora facilitando, ora
dificultando as trocas. As mudancas na terra natal do migrante reverberam aqui e

vice-versa. No momento, continuam chegando novos migrantes haitianos a Poco
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das Antas, que sao contratados pela cooperativa, que esta em fase de expansao de
producéo e de abate de suinos para o mercado regional, nacional e, principalmente,
para a exportacdo. Dos migrantes que chegaram em 2013, poucos continuam
trabalhando em Poco das Antas. Caso ndo permanecam no frigorifico, tém
dificuldade em encontrar vagas ou oportunidades, em outros segmentos, devido a
limitacdo econdmica da pequena cidade e acabam migrando para outras cidades, a

procura de oportunidades.

Ha particularidades no caso especifico de Po¢co das Antas, na dinamica de
interacdo com 0s migrantes e a populacgdo ja anteriormente instalada. Uma delas é a
forma de organizacdo e as trocas sociais. Em outros municipios da regido, a
coordenacao se da atraves da Igreja, pela fé e pelas celebracdes religiosas. No caso
especifico de Poco das Antas, € mais comum encontrar grupos reunidos para a
pratica de atividades fisicas recreativas, como jogos de “futebol 7”, society
(modalidade de futebol de minicampo, com sete atletas em campo em cada time)
junto a praca do municipio. Outra particularidade é a convivéncia pacifica e
harmoniosa, apesar de todas as dificuldades enfrentadas, na fase inicial de
adaptacado e aclimatacdo. Logicamente, h4 um grande caminho a ser percorrido, em
busca de conquistas até atingir um exercicio de cidadania plena e de consolidacéo
deste recente processo migratorio haitiano para a regido do Vale do Taquari, RS.

Com a implantacdo de uma planta industrial, de grande porte, que emprega o
equivalente a aproximadamente 40% da populacdo do municipio, cria-se uma
dindmica muito expressiva, com a necessidade de novos servigos, cadeias de
transporte e logistica de matéria prima, e de produtos industrializados. Além da
movimentacdo de produtos e insumos, ha também uma grande demanda por parte
da administracdo publica, de novos loteamentos residenciais, novas pracas de lazer,
espacos publicos e de convivéncia. Este 6nus, do rapido crescimento da atividade
industrial, recai sobre a responsabilidade da municipalidade. Esta percepcao, da
necessidade de investimento na infraestrutura da cidade, nem sempre é
devidamente mensurada, quando da negociacéo e oferta de incentivos fiscais, para
atracdo de novos empreendimentos. No caso especifico de Poco das Antas, a
proposicdo da administragcdo municipal, em atrair uma unidade industrial, foi a de
propiciar oportunidades de emprego e renda para a populagdo jovem, que tinha

como tendéncia a buscar oportunidades em outros municipios da regiao.
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O estudo sobre a migracdo de haitianos para uma pequena cidade é
multifacetado e complexo, deixando possibilidades de novos estudos, focados em
pontos que afloraram no decorrer da pesquisa, como, por exemplo, questdes
relacionadas as trocas sociais e emocionais, a saude da mulher migrante, ao perfil e
a percepcdo dos migrantes que estdo chegando no momento, se repetirdo as

praticas dos primeiros migrantes, que chegaram em 2013.
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ANEXO A - Questionario para haitianos que cultivam a terra

QUESTIONARIO PARA HAITIANOS QUE CULTIVAM A TERRA

Idade:

Sexo:

Quanto tempo reside em Poco das Antas:

Profissdo/ocupacéo:

1 - Como Surgiu a parceria com 0s proprietarios, para plantio e manutencédo dos

terrenos (lotes)?.

2 - Como o Sr. (Sra.) analisa esta parceria depois de 1 ano de cultivo e manutencao

dos lotes?

3 - Qual o sistema (técnica) utilizada no plantio, este sistema ¢é igual ao utilizado no

Haiti?

4 - Quais as principais cultivares (temperos, especiarias, saladas, legumes, graos)

sao ou ja foram produzidos?
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5 - No inicio era um terreno de 12mx30m=360m2, e agora, quantos terrenos sao,

area aproximada?

6 - Como vocés conseguem sementes, mudas destas espécies tipicas do Haiti?

7 - Qual a importancia para vocés de conseguir produzir um alimento organico, que

lembra sua nacao, sua familia, seus costumes?

8 — O que vocé acha da receptividade do povo de Poco das Antas desde a sua
chegada?

9 — Qual a importancia desta iniciativa para vocé e sua familia?

10 - O que mais o Sr (sra) gostaria de comentar sobre 0 assunto?
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ANEXO B - Questionario para moradores de Po¢o das Antas

QUESTIONARIO PARA MORADORES DE POCO DAS ANTAS

O Sr. (Sra.) sabem que um grupo de Haitianos, tem cultivados terrenos e produzido
alimentos (Feijdo, mandioca, quiabo, batata doce, e outras hortalicas), em sistema
de parceria, com os proprietarios dos terrenos, sobre este assunto gostaria de lhe

fazer algumas perguntas:

Sua idade:

Sexo:

Quanto tempo reside em Poco das Antas:

Profissdo/ocupacéo:

1 — Como vocé vé a vinda dos haitianos para Poc¢o das Antas?

2 - Como surgiu a parceria com 0s haitianos, para plantio e manutencdo dos

terrenos (lotes)?

3 - Como o Sr (Sra) analisa esta parceria depois de 1 ano de cultivo e manutencéo

dos lotes pelos Haitianos?
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4 - O que mais chama sua atenc¢&o no sistema de plantio e da forma como preparam

0 solo?

5- 0O Sr. (Sra.) acha que o sistema de parceria de servi¢co, contribuiu com a imagem

dos Haitianos em Poco das Antas?

6 - O que mais o Sr. (Sra.) gostaria de comentar sobre o assunto?
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ANEXO C - Questionario para proprietario de terrenos cultivados pelos

Haitianos

QUESTIONARIO PARA PROPRIETARIO DE TERRENOS CULTIVADOS PELOS
HAITIANOS

Sua idade:

Sexo:

Quanto tempo reside em Poco das Antas:

Profissdo/ocupacéo:

1 - Como surgiu a parceria com 0s haitianos, para plantio e manutencdo dos

terrenos (lotes)?

2 - Como o Sr. (Sra.) analisa esta parceria depois de 1 ano de cultivo e manutencao

dos lotes?

3 - O que mais chama sua atencéo no sistema de plantio e da forma como preparam

0 solo?

4 — O Sr. (Sra.) recebe algum valor ou produto em troca de ceder da area?
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5 — Quais foram suas motivagdes em aderir a esta prética e ceder o terreno para a
limpeza e plantio, com produc¢é&o de hortalicas?

6 - Como o Sr. (Sra.) avalia a presenc¢a dos Haitianos em Poc¢o da Antas?

7 - O que mais o Sr. (Sra.) gostaria de comentar sobre o assunto?
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