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RESUMO

O estudo tem por objetivo analisar o retorno de ICMS no Municipio de Capitdo-RS,
demonstrando uma analise da série histdrica de 2013 a 2017 do IPM e do retorno
financeiro. Além disso projetou-se o IPM e a arrecadacao financeira para o periodo
de 2018 a 2020. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, 0 estudo consiste numa
abordagem quantitativa e qualitativa. Foi realizado um estudo bibliografico e
documental. Caracterizado como descritivo, buscou coletar os dados de 2013 a
2017 no setor contabil e fazendario do Municipio, bem como informacdes do site da
Secretaria Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul. Verificou-se que o municipio
tem sua economia baseada principalmente na producao animal e vegetal. Ainda foi
possivel perceber que a maior representatividade do IPM esta com o valor
adicionado fiscal e com a producao primaria. Desenvolveu-se uma projecédo baseada
no crescimento médio para o periodo de 2018 a 2020. Aplicou-se na base de célculo
do valor adicionado os débitos provenientes da entrada do sistema integrado de
producéo, e calculou-se o IPM para retorno em 2019 e 2020. A projecao apontou
gque a receita bruta de ICMS baseada na série historica podera ser de R$
8.193.877,79 em 2019 e de R$ 8.486.847,04 em 2020. Enquanto a projecdo que
utilizou os débitos na apuracdo do VAF, mostrou que a receita bruta poderia ser de
R$ 7.789.401,17 em 2019 e de R$ 7.674.775,41 em 2020. Ao final foi realizado um
comparativo e apresentadas alternativas governamentais e sugestbes de melhoria
do processo de arrecadacdo, que poderdo ser adotadas pela administracéo
municipal, a fim de aumentar a arrecadacao e incentivar a economia municipal de
forma eficiente.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Valor adicionado fiscal. Retorno de ICMS.
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1 INTRODUCAO

No intuito de atender as mais diversas necessidades sociais, o poder publico
através da arrecadacgdo tributaria coloca em execugdo 0s servicos publicos. O
Estado por meio da gestdo publica, precisa utilizar seus mecanismos de

arrecadacédo, para que os gastos publicos possam ser supridos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma divisdo de tributos entre as
esferas do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal. Esse processo de
descentralizacdo teve por objetivo, ampliar o acesso e dar mais qualidade aos
servicos publicos. Com isso, os Municipios de pequeno porte, passaram a necessitar
das transferéncias intergovernamentais para sobreviverem, um exemplo disso é o

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

No que se refere ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o mesmo € de competéncia estadual
conforme definido na Constituicdo Federal de 1988. Conforme o art. 155 da CF/88,
paragrafo 2, inciso I, o ICMS caracteriza-se por ser nao-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou

prestacdo de servicos com o montante cobrado anteriormente (BRASIL, 1988).

A CF/88 em seu art. 158, inciso IV, ainda define que do total da receita
arrecadada de ICMS pelo Estado, 25% do montante sera destinada aos municipios.
Os critérios de rateio estabelecidos serdo por meio do Valor Adicionado Fiscal
(VAF), conforme previsto na Lei Complementar n® 63 de 11 de janeiro de 1990.
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Nesse contexto, encontra-se 0 Municipio de Capitdo-RS, localizado no Vale
do Taquari, colonizado por familias de alemées e italianos, com um territério de 70
km2 e uma populacdo estimada para o ano de 2016 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2.763 habitantes. O municipio traz uma historia de
25 anos, desde sua fundacdo em 20 de marco de 1992, e tem sua economia
baseada sobretudo no setor agropecuario com uma representacdo de 93,48% no

seguimento e o restante dividido entre o setores da inddstria, comeércio e servicos.

Capitdo-RS, como outros municipios da regido, possui forte representacdo na
producdo primaria, associada a venda de leite, ovos, aves e suinos, principalmente
com sistema integrado de produgdo. Assim, o retorno de ICMS representa um

percentual de 31,59% no total da arrecadacdo municipal em 2017.

O Estado do Rio Grande do Sul publicou em 23 de outubro de 2015 a
Instrucdo Normativa RE N° 058/15 e isso gerou um certa preocupacao para 0S
gestores municipais, com relacdo ao seu real impacto na arrecadacédo do ICMS. As
novas regras implicariam em mudancas no sistema integrado de producéo primaria,
estabelecendo um controle mais eficiente nas entradas e saidas dos insumos e
mercadorias através da nota fiscal eletronica. Devido a uma série de mobilizacdes a
Secretaria da Fazenda do Estado, através de decisdo administrativa do Secretario
da Fazenda, decidiu ndo computar os débitos no céalculo do indice de Participacéo

dos Municipios (IPM), a fim de realizar estudos e discutir mais sobre o tema.

Os gestores precisam estar atentos as estimativas que podem impactar no
retorno de ICMS. Caso haja uma diminuicdo dos recursos, isso podera refletir para a
existéncia de um or¢camento menor, 0 que tende a afetar os servicos prestados a

populacdo, bem como o funcionamento da maquina publica.

1.1 Tema

Andlise do retorno de ICMS em um municipio com sistema integrado de

producao.
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1.2 Delimitac&o do tema

O estudo delimita-se a analise dos efeitos que os débitos na entrada do
sistema integrado de producéo, poderiam causar no valor adicionado fiscal do indice
de retorno de ICMS no Municipio Capitdo-RS, sendo que sera feito uma analise dos
retornos recebidos nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 e projetando o
retorno para o periodo de 2018 a 2020.

1.3 Problema de pesquisa

Com a publicacdo da Instrucdo Normativa RE n° 58/15, surgiu a preocupacao
dos gestores dos Municipios do Vale do Taquari, uma vez que poderiam ocorrer
alteracdes no retorno de ICMS proposto aos municipios do Rio Grande do Sul, entre
eles o de Capitdo-RS, gque possui sua economia baseada principalmente no setor
integrado de producdo agropecudria. Neste contexto, este estudo procura responder
ao seguinte questionamento: Qual a implicacdo que o método de calculo, que
considera débitos na entrada do sistema integrado de producdo, produzird no

retorno de ICMS no Municipio de Capitdo-RS?

1.4 Objetivos

Os objetivos séo classificados em geral e especificos.

1.5 Objetivo geral

O objetivo geral consiste em analisar o retorno de ICMS considerando 0s
débitos na entrada do sistema integrado de produgéo.
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1.6 Objetivos especificos

a) ldentificar ano a ano o retorno financeiro e o indice de participagcéo
municipal do ICMS pelo valor adicionado nos ultimos 5 anos (2013 a
2017);

b) Elaborar uma projecao de arrecadacao e o IPM baseada na série historica
dos indices para os préximos 3 anos (2018 a 2020);

c) Criar uma projecdo de arrecadacdo e do IPM baseado no que seria
provocado caso fosse considerado os débitos no sistema integrado de

producéo;
d) Comparar os resultados das projecoes e;

e) Sugerir alternativas a serem tomadas no futuro, se houver uma diminuicao

na arrecadacao.

1.7 Justificativa

A conjuntura atual da administracdo publica brasileira esta amplamente
marcada pela falta de recursos e por uma exigéncia cada vez maior da sociedade,
gerando elevada preocupacao dos administradores de um ponto de vista que torna
cada vez mais necessario estar atento a arrecadacédo do ente publico para adequar

0S gastos ao seu orcamento.

Para o Municipio, o presente estudo pretende auxiliar os administradores nas
tomadas de decisdes, proporcionando um conhecimento maior sobre o tema e

possibilitar uma visdo de planejamento para o futuro.

Para o académico, servira para agregar mais conhecimento sobre a area
publica, proporcionando uma certa abertura de horizontes na vida profissional, e
com isso, aprimorando a formacdo académica. Além de possibilitar um
conhecimento mais aprofundado sobre a metodologia de apuracdo do ICMS,

distribuido aos municipios do Estado.
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Para a Universidade, este estudo pretende contribuir para a divulgacéo da
contabilidade publica, mostrando a importancia do contador no ente publico. Assim,
proporcionado a outros académicos aplicacdo desse estudo em outros municipios,
revelando uma area rica em conhecimentos que precisam ser aprofundados e
discutidos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados os conceitos de contabilidade na
administracdo publica, aspectos relacionados ao processo de planejamento
orcamentario, incluindo seus instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA).

O referencial pretende definir conceitos da despesa publica e da receita
publica. Serdo apresentadas concep¢des no que tange o ICMS e as suas
respectivas aliquotas. Além disso, pretende-se tratar os conceitos do rateio do ICMS

por meio do Valor Adicionado Fiscal e a forma de célculo.

2.1 A contabilidade na administracdo publica

A contabilidade publica € uma ciéncia contabil que tem a finalidade de
captacdo, registro, acumulo, resumo e interpretacdo dos fenbmenos que
comprometem as situagcfes orcamentarias, financeiras e patrimoniais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de métodos e normas especificas
do sistema contabil publico (KOHAMA, 2014).

A contabilidade publica tem o papel de analisar, orientar, controlar e
demonstrar o orgcamento publico, bem como, a forma de sua execucdo. Ela possui
também na fazenda publica a funcdo de demonstrar atos e fatos administrativos que
implicam no orcamento publico (ARRUDA; ARAUJO, 2009).

A contabilidade publica esta embasada na Lei Federal n°® 4.320 de 17 de abril
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de 1964, a qual estatui normas gerais que devem ser utilizadas para elaboracdo dos
orgamentos e balancgos das entidades publicas. Segundo o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) essa Lei teve um importante papel visto que:
“estabeleceu importantes regras para propiciar o controle das financas publicas, bem
como a constru¢cdo de uma administracdo financeira e contabil sélidas no Pais,

tendo como principal instrumento o orgamento publico”.

O MCASP 2016 ainda ressalta a importancia do progresso produzido pela Lei
Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

[...] que estabeleceu para toda a Federacao, direta ou indiretamente, limites
de divida consolidada, garantias, operagcfes de crédito, restos a pagar e
despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio

das financas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal (MCASP, 2016, p. 21).

Com a chegada da Portaria do Ministério da Fazenda n°® 184, de 25 de agosto
de 2008 e Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), passou a elaborar manuais e instru¢cées para auxiliar a publicacéo
das demonstracdes contabeis, com a intencdo de adaptar aos padrdes das Normas

Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

As NBC TSP foram reproduzidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), com o intuito de realizar a convergéncia das normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico — International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), as quais foram publicadas pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) (MCASP, 2016).

A contabilidade publica € um ramo que objetiva aplicar os conceitos,
Principios e Normas Contabeis na gest&o dos Orgéos e Entidades da Administrac&o
Publica, proporcionando a sociedade, transparéncia, acesso e conhecimento sobre a
gestao da coisa publica (LIMA; CASTRO, 2003).

2.1.1 Plano Plurianual

O plano plurianual (PPA) procura dispor as a¢des da administracdo publica
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que comtemplem os objetivos e metas prendidos para um periodo de 4 anos
(KOHAMA, 2014). O art. 165 8§ 1° da CF/88, dispbe que o poder executivo
estabelecera o plano plurianual: “de forma regionalizada, as diretrizes e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada”.

O PPA nada mais é do que, um conjunto formado por uma quantificacéao fisica
e financeira de metas de investimento e objetivos que, o administrador pretende
realizar durante sua gestdo. Elaborado no primeiro ano do mandato, e valido para o
segundo, terceiro e quarto ano da gestao do prefeito que preparou o PPA e para o

primeiro ano do mandato de seu sucessor.

Segundo Paulo (2014, p. 173) mesmo diante da perceptibilidade do que tange
a constituicao: “o reconhecimento do carater estratégico do PPA ainda encontra
resisténcia, seja no ambito da administracéo, seja entre estudiosos, parlamentares e
especialistas”. O autor ainda afirma que o PPA além de ser um ferramenta de
planejamento, também deve ser considerado um instrumento de gestdo estratégica,

ja que sua execucdao deve ser avaliada pelos trés poderes.

2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um instrumento balizador na
preparacdo do orcamento anual, visto que é gerada a partir do PPA (QUINTANA et
al., 2011). Na sua elaboracdo se estabelece as metas e objetivos fisicos e

financeiros para o ano.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 165 § 2° prescreve que a LDO
englobara: “as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo
da lei orcamentéaria anual”. Além disso, a LDO tratard de mudancas na legislacéo

tributaria local.

De acordo com Andrade (2016) com a chegada da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), a LDO, através dos anexos de metas fiscais passou a demonstrar o

equilibrio entre as receitas e despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho, e
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limites para gastos com pessoal, endividamento, entre outros riscos que possam
impactar nas contas publicas. Deve demonstrar os valores de receitas e despesas,

resultado nominal e primario, bem como o total de divida publica.

2.1.3 Lei Orcamentéria Anual

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) tem o papel de concretizar o que foi
planejado no PPA, assim tornando as metas e objetivos em realidade, respeitando o
estabelecido na LDO, prepara-se o Orcamento Anual, onde ocorre um planejamento
das acOes a serem executadas, propiciando o alcance dos objetivos (KOHAMA,
2014).

De acordo com o art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000 de 04 de maio de
2000, no que tange a LOA, o autor ainda complementa que a mesma deve conter o
anexo de metas da LDO; demonstrativo do efeito sobre as receitas; reserva de
contingéncia e as despesas com divida publica (KOHAMA, 2014).

Conforme o disposto no 8§ 5° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, a

LOA envolvera:

[..] I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administrac@o direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniéo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgados a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico [...] (BRASIL;
1988).

A LOA a partir da previsao de arrecadacao, autoriza as despesas do governo,
permitindo a pratica de despesas acima do limite previsto pela legislacdo, desde que
o Poder Executivo tenha projeto de lei de inclusdo de crédito adicional, autorizado
pelo 6rgao legislativo (QUINTANA et al., 2011).



Figura 1 — Processo de planejamento dos 6rgéos publicos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Nota-se que a LOA conclui o processo de planejamento dos 6rgaos publicos,
conforme pode ser observado na Figura 1, onde estabelece a relacdo entre os
instrumentos de gestdo na administracdo publica, demonstrando o PPA, valido para
um periodo de quatro anos, enquanto a LDO e a LOA devem ser elaboradas

anualmente.

2.1.4 Despesa Publica

A despesa publica € o gasto estabelecido em lei orcamentaria ou especial,
proposto na aplicacdo em servicos publicos ou aumento de patrim6nio. Esta
relacionada também a compensacéo da divida publica ou ao pagamento de valores
obtidos através de caucdes, depositos ou consignacdes (KOHAMA, 2014).

De acordo com o MCASP 2016 a despesa publica é: “[..] o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao dos
servigos publicos prestados a sociedade” (MCASP, 2016, p. 69).

No entendimento de Silva (2012, p. 247), as despesas publicas integram
“todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos servigos e

encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicao,
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das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.”
Segundo Kohama (2014), a despesa publica esta disposta em 2 grupos:

a) Despesas orcamentarias, compreendidas como aquelas que fazem parte
do orcamento e s6 podem ocorrer com crédito orcamentario, visto que,

dependem de autorizacao legislativa e;

b) Despesas extraorcamentarias, aquelas que sdo pagas sem autorizacao
legislativa, j& que nédo integram a LOA, séo valores financeiros entendidos
como temporarios, onde o0 ente publico os retém para posterior

pagamento.

Nesse contexto o art. 3° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de
maio de 2001, evidencia que a classificacdo da despesa é composta de categoria

econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa.

A mesma portaria considera que a categoria econdmica esta subdivida em
despesas correntes e despesas de capital. Kohama (2014, p. 101), salienta que as
despesas correntes “sdao os gastos de natureza operacional, realizados pelas
instituicdes publicas, para a manutencéao e o funcionamento dos seus 6rgao”. Fazem
parte desse grupo de natureza os gastos com pessoal e respectivos reflexos, os
juros e encargos da divida publica, bem como outros despesas correntes.

Enquanto as despesas de capital sdo as necessarias para formar ou adquirir
um bem de capital. Identifica-se essa despesa no grupo de natureza formado por
investimentos, inversdes financeiras, amortizacdo da divida, reservas do RPPS e de
contingéncias (KOHAMA, 2014).

O elemento da despesa é conceituado pela Portaria Interministerial STN/SOF

n° 163, em seu § 39, do art. 3°, como aquele que tem:

[..] por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigcos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvenc¢fes sociais, obras e instalacdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagao e outros de que
a administragdo publica se serve para a consecucdo de seus fins [..]
(BRASIL, 2001).
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2.1.4.1 Estagios e execugao da despesa publica

A despesa publica ocorre através de um processo composto por trés estagios:
empenho, liquidacdo e pagamento. Vale ressaltar, que primeiramente deve ocorrer a
fixacdo dos créditos orcamentarios por meio da aprovacdo da LOA, que definira
como serdo atingidos os objetivos, no exercicio, das despesas orcamentarias em

projetos, atividades ou operacdes especiais (SLOMSKI, 2013).

2.1.4.1.1 Empenho

Conforme disposto no art. 58 da Lei Federal n° 4.320/1964, “0 empenho da
despesa € o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou nado de implemento de condigdo.” Lembrando

gue 0 mesmo, ndo deve ultrapassar o limite do créditos orcamentarios fixados.

Nessa situagéo, a Lei Federal n° 4.320/1964, ainda veda em seu art. 60, a
realizacdo de despesa sem prévio empenho. O empenho da despesa publica ocorre
com a emissdo de um documento chamado nota de empenho. Esse documento
deve conter algumas informacfes, como o nome do credor, a descricdo e o valor da

despesa, além de sua deducéo no saldo da dotacdo orcamentaria.
O empenho pode ser efetuado em trés modalidades distintas:

a) Empenho ordinario: aguele empenho normal, que representa o gasto total

da despesa com material ou servigo a ser obtido;

b) Empenho por estimativa: aquele empenho onde o ordenador da despesa
nédo pode de fato definir o montante exato da despesa a ser executada. E

0 caso da energia elétrica ou do combustivel, por exemplo;

c) Empenho global: aquele empenho utilizado com despesas contratuais, as
guais 0 ente publico realiza seu pagamento de forma parcelada ou

mensal, por exemplo.
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2.1.4.1.2 Liquidagao

A liquidagdo é o estdgio da despesa em que segundo art. n°® 63, da Lei
Federal n® 4.320/1964, “consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”.

Nesse processo ocorre a comprovacao por parte do fornecedor, de que ele
tenha de fato atendido o servico ou entregado o produto empenhado e com isso
possa receber o respectivo valor (QUINTANA et al., 2011). E o momento do
recebimento das notas fiscais referentes aos produtos entregues ou Servicos
ocorridos no 6rgdo publico, e tem como esséncia o controle dos valores a serem

pagos, verificando se o processo condiz com legislagao vigente (KOHAMA, 2014).

A liquidacao da despesa tem a finalidade de verificar e conferir todo a acao
ocorrida desde o inicio do servico ou entrega do produto até o momento da
conferencia (LIMA; CASTRO, 2003). Essa verificacdo tem a finalidade de observar a
origem e o objeto, o valor exato e a quem deve ser pago a despesa, para eliminar tal

obrigacdo.

2.1.4.1.3 Pagamento

O pagamento é o ultimo processo da despesa publica, que acontece apds
efetivados os procedimentos de empenho e liquidacdo. Nessa ocasidao o poder
publico transfere o numerério correspondente da despesa orgamentéria, ocorrendo a
quitacdo do empenho (KOHAMA, 2014). O pagamento em conformidade com o
disposto no art. 65, da Lei Federal n°® 4.320/1964, “sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos bancérios credenciados”,

ou seja, através de transferéncias eletronicas ou via banco.

2.1.5 Receita Publica

O ente publico deve garantir o atendimento das demandas da populacéo, em

razao disso é preciso que o Estado consiga obter recursos financeiros capazes de
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suprir 0s gastos gerados pelos servicos e necessarios para realizar investimentos

gue desenvolvam a sociedade.

Conforme os autores Piscitelli e Timb6 (2014, p. 143), a receita publica
“caracteriza-se como um ingresso de recursos ao patrimbnio publico, mais
especificamente como uma entrada de recursos financeiros que se reflete no

aumento das disponibilidades”.

Andrade (2016, p. 61), complementa que a receita pode ser definida “como
todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem
representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar”. O autor ainda
ressalta que tais recolhimentos pertencentes ao Poder Publico, procedem de
receitas orcamentarias proprias, extraorcamentarias ou de terceiros, que geram

aumento do patrimdnio dos entes publicos (ANDRADE, 2016).

No que consiste 0 processo de execucdo da receita publica Kohama (2014),

evidencia de forma clara que a receita orcamentaria percorre trés estagios:

a) Previsdo: que corresponde a uma estimativa de receitas que fardo parte
do orcamento anual, a partir de métodos de calculos. Através da previsao,
0 governo pode visualizar os recursos que podem vir a ingressar e analisar

a execucao de seus programas e projetos.

b) Lancamento: considerado um ato administrativo com intuito de reconhecer
o contribuinte ou devedor, seus valores e vencimentos, enxergando se o

fato gerador da obrigacao foi cumprido ou se deve ser penalizado.

c) Arrecadacdo e recolhimento: a arrecadacdo € a pratica onde ocorre o
pagamento dos tributos e das receitas ao agente arrecadador. Quando
esse agente entrega os valores ao Tesouro Publico da-se o recolhimento

da receita.

A receita no 6rgdo publico possui relacdo com ingresso e arrecadacao,
essenciais nha manutencdo dos servicos publicos prestados (QUINTANA et al.,
2011). Em outras palavras, sdo os valores que ingressam no setor publico e estao

disponiveis para uso nas despesas, custos e investimentos da maquina publica.
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Os valores referentes as receitas conforme disposto no art. 11, da Lei Federal
n°® 4320/1964, pode ser classificado nas categorias econOmicas de receitas
correntes e de capital. Com a Portaria STN/SOF n° 05, de 25 de agosto de 2015,
determinou-se a nova estrutura de codificacdo das naturezas da receita, com seus
respectivos desdobramentos especificos para o atendimento dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. A seguir, estdo descriminadas as classificacdes das receitas
orcamentarias, levando em consideracdo o novo ementario da receita publica valido

a partir do exercicio financeiro de 2018.

2.1.5.1 Receitas Correntes

No que tange as receitas correntes elas estdo classificadas em: receitas de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria; de contribuicdes; patrimoniais; de

servigos; de transferéncias correntes; e em outras receitas correntes.

2.1.5.1.1 Receita de impostos, taxas e contribuicoes de melhoria

Esse grupo de receita agrega as receitas originadas dos impostos, das taxas
e das contribuicdes de melhoria. O imposto é considerado um tributo, conforme
disposto no Cdédigo Tributario Nacional. O tributo tem por fato gerador uma acao do

Estado especifica relacionada ao contribuinte (MACHADO, 2014).

Engquanto as taxas sao consideradas tributos arrecadados pelo ente publico,
na execuc¢do do poder de policia ou no desempenho de servigos publicos divisiveis e
especificos, disponiveis ou oferecidos, ao cidaddo. Nessa situacdo, acontece uma
contraprestacao direta e imediata do poder publico diferente do imposto (ANDRADE,
2016).

O autor ainda trata da contribuicdo de melhoria, fazendo referéncia ao art. n°
81 do Codigo Tributario Nacional, que descreve como sendo um recurso com a

finalidade de subsidiar obras publicas que promovam uma valorizacéo imobiliaria.
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2.1.5.1.2 Receita de contribuigcoes

As receitas de contribuicbes s&o aquelas propostas para recolher
contribuicbes sociais e econbmicas, com a finalidade de manter programas e
servicos sociais. Podendo citar exemplos como a Contribuicdo de Intervencéo do
Dominio Econémico (CIDE) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
(SILVA, 2015). Essas receitas costumam ser contabilizadas para uso das autarquias
previdenciarias (ANDRADE, 2016).

2.1.5.1.3 Receita patrimonial

As receitas patrimoniais sdo provenientes do uso de bens que pertencem ao
Ente Publico, como é o caso das locacgfes, aluguéis, arrendamentos, laudémios,
rendimentos de valores mobilidrios, como juros bancarios derivados de algum

patriménio ou alguma concessao (SILVA, 2015).

2.1.5.1.4 Receita de servigos

As receitas de servicos conforme Slomski (2013, p. 32) sdo decorrentes da
“prestagao de servicos de transporte, saude, comunicacado, portuario, armazenagem,
de inspecdo e fiscalizacdo, judiciario, processamento de dados, vendas de

mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros servigos”.

2.1.5.1.5 Receita de transferéncias de correntes

As receitas de transferéncias sdo subentendidas como aquelas oriundas de
recursos adivinhos de outras entidades publicas (ANDRADE, 2016). O MCASP 2016
(p. 65) destaca que: “essas transferéncias ocorrem entre esferas distintas de
governo, ndo guardando relacdo, portanto, com as operagfes intraorcamentérias

ocorridas no ambito do orcamento de cada ente”.

As transferéncias intergovernamentais conforme tratado no MCASP 2016
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envolvem por parte de um ente publico repasse de recursos correntes ou de capital,
a uma outra entidade publica que passa a receber, sendo beneficiario de tal valor.
Essas transferéncias podem ser consequentes de determinacdo constitucional ou
legal e decorrentes de maneira voluntaria, ou seja, com a finalidade de cooperar ou

auxiliar.

No que tange as transferéncias intergovernamentais, € valido observar a
forma de reparticdo das receitas tributarias disposta nos artigos 157, 158 e 159 da
CF/88. O art. 157, detém-se a demonstrar o que pertence da arrecadacdo aos
Estados e Distrito Federal. Enquanto o art. 158 apresenta as receitas pertencentes
aos municipios, 0o que se torna assunto relevante neste estudo, conforme descrito

abaixo:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da Uni&do sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas funda¢des que instituirem
e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadag¢do do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados, cabendo a totalidade na hip6tese da opcéo a que se refere o art.
153, § 4° |ll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

lll - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (BRASIL, 1988).

Em concordéncia com o descrito nos artigos 158 e 159 da CF/88, o Quadro 1
demonstra de forma clara e sucinta, a distribuicdo das transferéncias das receitas

tributarias entre os entes federativos.

Quadro 1 — Transferéncias das receitas tributarias entre os entes federativos

Ente Federativo Tributos

Fundo de Participacao de Estados 21,5% da Arrecadacédo do IR e IPI

IPI proporcional as Exportaces 10% da arrecadacéo
Imposto de Renda Retido na Fonte
Fundos Regionais (FNE, FNO, FCO) 3% da arrecadacéo do IR e IPI

Unido para 50% do ITR
Municipios

Unido para Estados

Fundo de Participacao dos Municipios 22,5% da arrecadacao do IR e IPI

(Continua...)
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(Conclusao)

Ente Federativo Tributos

25% do ICMS
Estados para 50% do IPVA
Municipios 25% dos recursos recebidos de exportacdes

25% dos recursos recebidos pelos fundos regionais
Fonte: Adaptado pelo autor, de REIS et al. (2013).

Nesse contexto, o Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR)
pertencente a Unido permanece no Municipio, quando incidente na fonte, ja que este
€ o ente arrecadador. Ainda fazem parte da arrecadacdo municipal, o montante de
50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR),

arrecadado sobre as propriedades rurais e iméveis instalados.

No ambito estadual segundo a CF, os municipios recebem 50% (cinquenta
por cento) do valor do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
licenciados no municipio e 25% (vinte e cinco por cento) do valor arrecadado do
ICMS, calculado pelo valor adicionado, conforme sera exposto no decorrer deste
estudo. Uma outra transferéncia federal, € o FPM, que possui importancia

significativa para os municipios, principalmente os de pequeno porte.

2.1.5.1.6 Outras receitas correntes

Essa classificacdo da receita conforme a Portaria SOF/STN n° 163 de
04/05/2001, consiste em alocar recursos provenientes de multas administrativas,
contratuais e judiciais. Além disso, sdo classificadas as indenizagfes e restituicdes,
bem como, bens, direitos e valores incorporados ao patrimonio publico. Sdo aquelas
gue ndo possuem enquadramento nas demais receitas ja elencadas, e que terdo a

finalidade de serem utilizadas em despesas correntes (BRASIL, 2001).

2.1.5.2 Receitas de capital

Enquanto as receitas de capital abordam as oriundas de operacdes de
crédito, alienacdo de bens, amortizagdo de empréstimos, transferéncias de capital e

outras transferéncias de capital que ndo se encaixam nas demais classificacoes e
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possuem a mesma finalidade (BRASIL, 1964).

Conforme Silva (2015, ndo paginado) as receitas de capital sdo aquelas
decorrentes "da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de

outras pessoas de direito publico ou privado”.

2.2 O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS)

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) conforme
disposto no art. 155 da CF/88, € de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
O ICMS incide sobre o valor agregado, seguindo a ndo cumulatividade, e assim é
caracterizado como um imposto plurifasico. E considerado um imposto real e
proporcional, que considera o bem como base de célculo, ndo levando em

consideracao a condicdo da pessoa (SABBAG, 2017).

A Carta Magna ainda no inciso Il do art. 155, descreve que a incidéncia do
imposto esta relacionada com: “operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior’. No
decorrer desse artigo o 8§ 2°, inciso | e Il, prevé que o ICMS ser4d ndo cumulativo,
permitindo compensacéo dos valores pagos nas compras com o imposto devido no

momento da venda.

Seguindo essas premissas 0 inciso IX do art. 155 da CF/88, trata da
incidéncia do ICMS sobre o ingresso de bem ou mercadoria importados do exterior,
assim como servico prestado no exterior, vinculada sua cobranca ao Estado onde
esta localizado o destinatario do bem ou servico, como por exemplo a compra de
uma matéria prima para uso na induastria. Além de incidir sobre operacdes, que
envolvam mercadorias fornecidas com servicos ndo enquadrados na competéncia

tributaria municipal, como é o caso do transporte intermunicipal.

Para apuracdo da base de célculo do ICMS se tratando de operacdo de
circulacdo de mercadoria leva-se em consideragao o valor da operacéo. O preco do

servico, servirh como base de calculo na realizacdo de servico de transporte ou
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comunicacdo. Enquanto nas operacdes de importacdo de bens, deve se observar o
valor da mercadoria ou bem, acrescido das despesas aduaneiras, Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) e
Imposto sobre Importacao (1) (SABBAG, 2017).

O conjunto de regramentos do ICMS, inclui a Lei Complementar n°® 63 de 11
de janeiro de 1990, que traz regras pertinentes a definicdo de contribuinte, a
substituicdo tributaria, organizando a compensacdo do imposto e fixando onde o
mesmo deve ser efetivado. Auxilia regulando a nao incidéncia sobre a exportacao,
0s incentivos e beneficios fiscais, bem como as isenc¢des. Fixa a base de célculo do
imposto.

A legislacdo do ICMS além de evidenciada na CF/88 e na Lei Complementar
Federal n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, envolve no Estado do Rio Grande do Sul, a
Lei Estadual N° 6.485, de 20 de dezembro de 1972 que dispde sobre Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICM), e foi revogada, exceto os
seus artigos 26 e 35 a 39, pela Lei Estadual n° 8.820 de 1989 que criou a Lei do

ICMS e o seu regulamento.

O regulamento do ICMS foi criado pelo Decreto Estadual n® 37.699 de 1997,
denominado como o Regulamento do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo ou RICMS.

Esta norma é composta por cinco livros, separados pelos assuntos que tratam
da obrigacdo principal: parte geral, obrigacdes acessoOria, substituicdo tributéaria,
fiscalizacdo do imposto e disposi¢des transitorias e finais. Todas essas informacgdes
tem o papel de trazer o detalhamento das regras desse tributo, apontando o fato
gerador e as incidéncias nas mais diversas aliquotas diferentes para cada tipo de

produto.

2.2.1 Das aliquotas ICMS

O ICMS segundo Sabbag (2017, p. 67), possui aliquotas que “sao distintas

para diferentes produtos, admitindo-se a seletividade do imposto em funcdo da
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essencialidade das mercadorias e dos servicos”. O autor ainda ressalta o contetdo
da Resolucdo n° 22 de 1989 do Senado Federal, que expde que h& dois tipos de
aliquotas para o ICMS, sendo as internas, aquelas fixadas de maneira livre pelos
Estados, variando entre 17% (dezessete por cento) ou 18% (dezoito por cento), e as

interestaduais separadas de acordo com 0s seguintes critérios:

a) 7% (sete por cento) para as operagbes que ocorrem nas regides Sul e
Sudeste com destinacdo de mercadorias ou servicos a contribuintes das

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito Santo;

b) 12% (doze por cento) para as operagdes que envolvem as mercadorias ou

servicos com destinagdo para as regides Sul ou Sudeste €;

c) 17% (dezessete por cento) ou 18% (dezoito por cento) em operacdes que
envolvam importacdo (SABBAG, 2017).

No Estado do Rio Grande do Sul as aliquotas do ICMS estéo descritas no art.
12 da Lei Estadual n® 8.820 de 1989, e apresentam variagdes do percentual sobre
cada produto, levando em consideracédo os itens identificados com um grau maior de
superfluidade sofrem uma tributacdo maior em comparacéo aos itens considerados
de uso basico que passam a pagar menos imposto. Segundo essa Lei em seu inciso

Il as aliquotas nas operacdes internas apresentam a seguinte taxacao:
a) 25% (vinte e cinco por cento);
b) 18% (dezoito por cento);
c) 12% (doze por cento);
d) 17% (dezessete por cento);
e) 20% (vinte por cento).

Por meio do Decreto n° 37.699/1997, é possivel identificar as regras do ICMS,
como por exemplo no que tange a base de calculo reduzida, que possui carater
excepcional, e assim torna-se uma hipotese para a aplicar a aliguota sobre um

parcela do valor pecuniario identificado como base de calculo integral.
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No mesmo Decreto, esté disposto sobre a ndo-incidéncia, que também possui
relagdo com o principio da legalidade disposto no art. 5°, inciso Il, da CF/88. A néo
incidéncia ocorre quando nao existe norma valida que fixe ao contribuinte o
obrigacéo de recolher algum tributo, visto que, em uma situacdo dessas ndo ha fato

gerador.

O ICMS em alguns casos pode ser isento, de acordo com art. 99, Livro I, do
Decreto 37.699/1997, onde a norma legal dispensa de pagar o tributo. O fato
gerador até acontece, mas neste caso esta impedido o sujeito ativo da obrigacdo de
determinar o recolhimento do tributo. Como por exemplo, quando ha saidas de
mercadorias com destino a exposicbes, ou a comercializagcdo de inseticidas e

vacinas.

O ICMS também pode ser Diferido que consiste na postergacdo para o
lancamento do imposto, ocorrer na etapa seguinte da cadeia comercial, sendo este
um contribuinte de ICMS que ir4 receber a mercadoria. Esse diferimento acontece
de duas formas: diferimento com substituicdo tributaria e diferimento sem

substituicao tributaria.

O diferimento sem substituicdo tributaria previsto no art. 53, do Livro |, do
Decreto n°® 37.699/1997, é aquele onde h& postergacdo para a etapa posterior da
cadeia comercial, sem a transferéncia da obrigacdo tributaria correspondente, do
recolhimento do tributo. Um exemplo disso seria o transporte de mercadorias entre

estabelecimentos pertencentes a mesma pessoa.

Enquanto o diferimento com a substituicdo tributaria, disposto no mesmo
regulamento, no art. 1°, do Livro Il e apéndice Il, da sec¢éo |, descreve também que
h&4 postergacdo para a etapa posterior da cadeia comercial, porém com o
pagamento do tributo devido na operacdo praticada com mercadorias ou com a
prestacdo de servicos sujeitos aos impostos. Isso tudo ocorre, em regime de
substituicao tributaria, ficando a responsabilidade pelo referido pagamento a cargo
do destinatario das mercadorias ou do tomador dos servicos. Um exemplo disso,
seria a saida da producdo de um produtor a outro produtor ou estabelecimento

industrial.

Deste modo, ao realizar o calculo do valor adicionado do ICMS é necessario
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conhecer as aliquotas aplicadas do imposto, o fato gerador, 0 enquadramento dos
produtos ou servicos quanto aos isentos, 0s que nao sofrem incidéncia, que estao

em regime de suspenséo, ou ainda condizem ao diferimento.

2.3 Valor adicionado fiscal

A partir dos conceitos abordados sobre ICMS nos itens anteriores, é possivel
compreender o ingresso desse tributo na arrecadacdo do governo. O tema desse
estudo procura analisar o retorno do ICMS no Municipio de Capitdo-RS, e para isso

€ necessario compreender um pouco mais sobre o valor adicionado fiscal (VAF).

O VAF é apurado no comércio e na industria com base na diferenca entre o
gue saiu e entrou durante determinado ano de referéncia ou quando ocorrerem
inscricbes novas ou baixas, em parte daquele mesmo periodo de tempo. J4 com
relacdo a producdo rural a mesma apuracao reflete totalmente o valor de suas
vendas, exceto depdésitos e transferéncias, além de descontar as compras ocorridas
de outros produtores rurais (SCHNORRENBERGER et al., 2014).

Ainda quanto ao valor adicionado do ICMS, Oliveira (2013, p. 129) define que
‘o valor adicionado de uma empresa representa quanto de valor ela agrega aos
insumos que adquire em determinado periodo”. Segundo o autor essa informacgéo é
adquirida através da diferenca entre a quantia das vendas e o montante obtido de
insumos de terceiros, como mé&o de obra e matérias primas destinadas a producao.
O valor representa o somatorio da remuneracdo dos esforcos gastos na atividade

fim da empresa.

O VAF segue os principios dispostos no inciso IV do art. 158 da CF/88,
tratados anteriormente, onde 25 % do produto de arrecadacdo do ICMS pertence
aos municipios, conforme pode ser observado no Grafico 1. Sendo no minimo trés
quartos, na propor¢cdo do valor adicionado das operacdes realizadas em seu
territdrio e até um quarto de acordo com o disposto em lei estadual. O art. 161 da

CF/88, trata que cabe a Lei Complementar definir tal valor adicionado.
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Gréfico 1 — Participagdo dos municipios na arrecadacéo do ICMS

m Estado

® Municipios

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

De acordo com essa analogia, é evidenciado na Lei Complementar Federal n°
63/90, os critérios e prazos de crédito das parcelas da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes aos municipios. O item I, §
1°, do art. 3°, define que o valor adicionado corresponde ao ente municipal como o
“valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos, no

seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil”.

Portanto, seguindo essa linha de pensamento a legislagdo no que tange o
item |, trata das empresas enquadradas no regime tributario do Lucro Real,
Presumido e Arbitrario, pois nesses casos o valor adicionado quando comércio se da
pela diferenca entre as vendas e as compras. No caso da industria, essa variagado
ocorre entre a aquisicdo de matéria prima destinada a produzir e suas respectivas
vendas. A mesma sistematica € valida para a prestacdo de servicos. Neste item
também esta contido a producdo primaria, visto que da venda da producédo, se

deduz a compra dos insumos e se apura o valor adicionado.

No item Il, 8 1°, do art. 3°, da Lei Complementar Federal n° 63/90, trata que
nos casos de tributacdo simplificada nos termos do art. 146 da CF/88, em situacbes
que nao ha controles de entrada, deve ser considerado o percentual de 32% (trinta e
dois por cento) da receita bruta como valor adicionado, como é o caso das empresas

enquadradas no Simples Nacional.



36

Ainda na Lei Complementar Federal n°® 63/1990, em seu art. 3° destaca as
seguintes informacdes nos respectivos paragrafos:
§ 3° O Estado apurard a relagdo percentual entre o valor adicionado em
cada Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado
para a entrega das parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano
imediatamente seguinte ao da apuracgéo.
8 4° O indice referido no paragrafo anterior correspondera a média dos

indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao da
apuracao.

Pode-se notar que a legislacdo menciona que com relacdo ao valor
adicionado, o calculo leva em consideracao as notas fiscais que sao emitidas em um
determinado ano, passando pelo processo de escrituragdo no ano seguinte e o com
isso retornando o ICMS apenas no ano seguinte aos municipios. Ainda é possivel
mensurar que a apuracao do valor adicionado, tem como referéncia a média dos

ultimos dois anos anteriores ao do ano que o imposto retorna ao municipio.

2.3.1 Célculo do indice de Participacdo dos Municipios

A partir dos conceitos adquiridos sobre o valor adicionado, agora se faz
necessario compreender mais o processo do calculo realizado para apuracdo dos
valores. No Estado do Rio Grande do Sul o calculo do valor adicionado dos
municipios, que trata da parcela do produto da arrecadacdo do ICMS, encontra-se
fundamentado na Lei Estadual n® 11.038 de 14 de novembro de 1997.

Essa Lei de acordo com art. 1° dispdem sobre o que compdem o indice de
participacdo de cada municipio, na parcela dos 25% (vinte e cinco por cento) do
valor arrecadado de ICMS pelo Estado, conforme conceituado anteriormente e
embasado no inciso 1V do art. 158 da CF/88.

Na tabela a seguir é possivel observar a composicdo do incide de
participacdo e os critérios utilizados para distribuir a cota-parte de ICMS aos

municipios.



37

Tabela 1 - Composicéo do indice de Participacido dos Municipios do ICMS

Parametro de Composicao do indice Peso %
Valor Adicionado Fiscal 75,00
Populacdo 7,00
Area 7,00
Numero de Propriedades Rurais 5,00
Pontuacao no Programa de Integracéo Tributaria 0,50
Produtividade Priméria 3,50
Relacao inversa ao valor adicionado fiscal inverso “per capita” 2,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei Estadual n°® 11.038/1997 (2017).

A Tabela 1 resume o que dispdem a Lei Estadual n°® 11.038/1997 e evidencia

o valor de cada item que compreende o indice de participagdo do municipio. Assim
de acordo com o art. 1° do inciso | dessa norma compreende-se 0 seguinte texto:

| - 75% (setenta e cinco por cento) com base na relacéo percentual entre o

valor adicionado nas operacdes relativas a circulacao de mercadorias e nas

prestacdes de servigos realizadas em cada municipio e o valor adicionado

total no Estado, apurada segundo o disposto na Lei Complementar n® 63, de
11 de janeiro de 1990.

Nota-se assim que o ente municipal recebe 75% (setenta e cinco por cento)
no gque se referente ao ICMS gerado dentro do municipio, com relacdo ao VAF do
Estado. Esse percentual faz parte dos 25% (vinte e cinco por cento) que séo
distribuidos aos municipios gauchos baseado nas operacdes de circulacdo de
mercadoria e prestacdo de servico ocorridas no municipio em relacdo aos do
Estado.

Seguindo a composic¢éo, o inciso Il do art. 1° da Lei n® 11.038/1997 trata que
o Municipio tera direito a 7% (sete por cento) no que se refere a relacédo percentual
entre a populacdo do municipio e a do Estado. Os dados utilizados tem por base
oficial o IBGE nos periodos em que ha censo e nos demais periodos tomam por

base as estimativas de populacdo da Fundacédo de Economia e Estatistica.

De acordo com o inciso Il do art. 1° da Lei n°® 11.038/1997 o parametro da
area territorial do Municipio proporciona o direito de receber 7% (sete por cento) em
relacio a é&rea do Estado. Essa relacdo percentual é obtida levando em
consideracdo a multiplicacdo de trés vezes as areas consideradas de preservagao
ambiental, de terras indigenas e as inundadas por barragens, salvo as aquelas

areas localizadas em usinas hidrelétricas. Essa area € calculada em quildmetros



38

quadrados e tem como referéncia o Ultimo ano civil, ou seja, o0 ano anterior. As
informagdes sdo repassadas pela divisdo de Geografia da Secretaria da Agricultura,

Pecuaria e Agronegocio.

Conforme o inciso IV do art. 1° da Lei n°® 11.038/1997 o Municipio tem o direito
de receber 5% (cinco por cento) do percentual que h4 do niumero de propriedades
rurais do municipio em comparacdo ao numero de propriedades rurais do Estado.
Nesse caso 0 responsavel por passar tais informacfes a Secretaria da Fazenda do

Estado é o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), e

considera como base o ultimo dia do ano civil.

Enquanto o proximo critério conforme o inciso VIl do art. 1° da Lei n°
11.038/1997 determina que 0,50% (cinco décimos por cento) serdo repassados ao
Municipio “com base na relacdo percentual entre a pontuacdo de cada municipio no
Programa de Integracdo Tributaria” (PIT), e a soma alcancada de todos os
municipios do Rio Grande do Sul.

O PIT citado no paragrafo anterior foi instituido pela Lei Estadual n® 12.868 de
18 de dezembro de 2007, como o intuito “incentivar e avaliar as agées municipais de
interesse mutuo dos municipios e do Estado no crescimento da arrecadacdo do
ICMS”. No art. 2° a Lei trata ainda que o programa sera formado por acdes que 0s
municipio devem exercer para promover programas de articulacéo entre o Estado e
o Municipio, além trabalhar no combate a sonegacdo e no aumento da arrecadagéo

para o Estado.

Conforme o art. 4° da Lei Estadual n°® 12.868/2007, s&o consideradas acoes

municipais aquelas que envolvem:

| - implementacdo de programas e ac¢fBes que visem 0 aumento da
arrecadacédo ou a conscientizagao fiscal;

Il - gestdo das informacgdes do setor primario;

lll - criagdo de turmas volantes municipais para a fiscalizacdo prevista no
art. 6° da Lei Complementar Federal n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e

IV - implementacdo de programas ou convénios que visem a troca de
informacdes ou o interesse mutuo entre Estado e Municipio.

A lei prevé ainda que a apuracdo do calculo fica a cargo da Secretaria da
Fazenda do Estado, que aplica uma pontuacdo aos municipios com base no Decreto

n° 45.659, de 19 de maio de 2008 e alteracbes. Com isso, 0 programa procura
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aumentar a arrecadacdo, combatendo a sonegacédo de impostos e promovendo a
educacao fiscal, visto que quanto maior for a quantidade de pontos obtida pelo
municipio, pelo comprimento das ac¢des, maior sera sua participacao no calculo do

valor adicionado.

Seguindo a andlise da tabela 1, observa-se o parametro da producéo
priméria, e essa por sua vez, de acordo com o inciso VIIl do art. 1° da Lei n°
11.038/1997, proporciona ao municipio, baseando-se na relacdo percentual que ha
entre a produtividade primaria do municipio e a do Estado, o direito de receber
3,50% (trés inteiros e cinco décimos por cento), considerando o ano civil que incidiu
a apuracao dos valores. A Secretaria da Fazenda realiza para isso um levantamento
do numero de quildmetros quadrados, conforme tratado anteriormente no inciso |l

desse artigo.

Por fim, o inciso IX do art. 1° da Lei n® 11.038/1997 descreve que 0 municipio
recebe 2,00% (dois por cento) baseado “na relacdo inversa ao valor adicionado
fiscal “per capita” dos municipios, conforme as mesmas metodologias utilizadas nos
incisos | e Il deste artigo”, ou seja, referente as atividades comerciais e a populagao.
Esse parametro apresentado, vem vigorando a partir da criacdo da Lei Estadual n°
13.028 de 2008, que segundo o art. 2°, produziu “efeitos a razdo de 1/5 (um quinto)
das alterac@es instituidas, a cada ano, durante 5 (cinco) anos”, a partir de 1° de
janeiro de 2009. Além disso a Lei Estadual n°® 13.028 de 2008, revogou 0s textos
apresentados nos incisos V e VI e 0s 88 1° e 2° do art. 1° da Lei n°® 11.038/1997.

Com relacdo a composicao do indice, Schnorrenberger et. al (2014, p. 129),
descreve que “o valor de repasse das transferéncias esta diretamente relacionado
ao valor adicionado gerado em cada municipio e, em consequéncia, do seu nivel de
atividade econdbmica”. Assim os autores ainda sugerem, que se essa forma de
calculo de rateio ndo sofrer mudancas, cabera o desenvolvimento de politicas
publicas municipais, com intuito de estimular o aumento das atividades econdémicas,
para aumentar a percentual de participacdo no Valor Adicionado Fiscal do RS, e
consequentemente gerando mais receita no municipio (SCHNORRENBERGER et
al., 2014).
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2.3.2 Instrugcédo Normativa RE n° 058/15

Dando continuidade as premissas abordadas sobre o retorno do ICMS e
sobre o calculo do VAF, um assunto que repercutiu no Estado do RS envolveu
possivel impacto da Instrucdo Normativa RE n° 058/15, publicada em 23 de outubro
de 2015, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. A referida instrucdo altera a
Instrucdo Normativa DRP n° 45/98, de 26/10/98 (DOE 30/10/98), no Titulo I, Capitulo

LXIV, onde trata do sistema integrado de producao primaria.

Esse tipo de sistema de producdo serve para terceirar a atividade de
producdo do integrador, e resume-se em operacdes com mercadorias entre o
integrador e integrado. O processo é coordenado, em toda cadeia produtiva, pelo
integrador. Aqui entende-se normalmente por integrador a industria que manda ao
produtor rural animais, insumos e demais produtos necessarios para o processo de
producdo. O produtor rural, em seu estabelecimento préprio para determinada
atividade, torna-se um integrado, recebedor desses itens (IN n°® 58/15).

A IN n°® 58/15 obriga os estabelecimentos que fazem parte do sistema
integrado de producdo primaria ao remeterem animais, insumos e mercadorias
obtidas da producéo, deveriam fazer a emissdo de Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e
uso do CFOP 5.451. Isso seria valido também para a devolu¢cdo de animais ou
insumos nédo utilizados no processo, porém fazendo o uso dos CFOPs 1.451 e
1.452.

Porém devido as mobilizacdes realizadas por liderancas de municipios do
Vale do Cai e do Vale do Taquari, a instrucdo que tinha o objetivo medir a atividade
econdbmica municipal, por decisdo administrativa da Secretaria de Fazenda do
Estado, ndo ird considerar para calculo os débitos do sistema integrado para calculo
do IPM. O intuito era facilitar para o produtor rural sua atividade, tornando-o
desobrigado de emitir NF-e. Ao mesmo tempo isso poderia provocar um impacto no
rateio do ICMS a partir de 2019.

Segundo consta no site da Federacao das Associacdes de Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS) a suspensédo dos débitos de entrada de suinos e frangos,
desse tipo de sistema de producéo, consequente do cumprimento da IN n° 058/15,

produziria alteragcdes no que tange o calculo da apuracdo VAF de cada um dos
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municipios. Além disso, o crescimentos da producdo primaria também sofreria
mudancas, visto que sdo parametros para determinar o indice de participacdo de

cada municipio do rateio do ICMS.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método cientifico, pode ser definidko como a unido de atividades
sistematicas e racionais, que possibilitam atingir os objetivos, demonstrando o
caminho que pode ser adotado (MARCONI; LAKATOS, 2010). O método pode ser
identificado com uma acdo abstrata, enquanto a metodologia um processo de
operacionaliza¢ao concreto (BARROS; LEHFELD, 2000).

A pesquisa de acordo com Gil (2010, p. 1), desenvolve-se por meio da ligacéo
entre “conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos e técnicas de
investigacao cientifica”. O autor ainda complementa que a pesquisa, de fato, é
desenvolvida através de um processo que abrange diversas fases, que vao desde
formular adequadamente a problematizacdo até apresentar o0s resultados

encontrados.

Neste capitulo apresenta-se o0 tipo de pesquisa, subdividido em
caracterizagdo quanto ao modo de abordagem do problema, quanto ao
procedimento técnico e quanto ao objetivo geral; a populacdo e a amostra da
pesquisa; plano de coleta de dados; tratamento e analise dos dados coletados e a

limitacdo do método.

3.1 Tipos de pesquisa

Para Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa pode ser entendida como um

procedimento formal, para conhecer a realidade ou descobrir verdades parciais,
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através do método de pensamento reflexivo, necessitando de um tratamento
cientifico. Realizada de forma sistematizada, utilizando métodos préprios e técnicas
especificas (RUDIO, 1980).

O tipo de pesquisa vem subdividido em trés categorias: caracterizacdo quanto
ao modo de abordagem do problema, quanto ao procedimento técnico e quanto ao
objetivo geral, dispostos nos subitens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3, respectivamente.

3.1.1 Caracterizacdo quanto ao modo de abordagem do problema

A pesquisa aborda quanto ao modo de abordagem do problema analises
guantitativas e qualitativas. De acordo com Beuren (2009) a pesquisa qualitativa
compreende analises mais aprofundadas em relacdo ao fenbmeno em estudo. Para
a autora esse modo aponta as caracteristicas que nao foram observadas na
pesquisa quantitativa. Isso se justifica na contabilidade, por se tratar de uma ciéncia
social que lida de maneira intensa com numeros, e é comum utilizar abordagem

gualitativa como tipologia de pesquisa.

Dessa forma, Marconi e Lakatos (2017) afirmam que a andlise quantitativa
para quem realiza a pesquisa, se baseia em amostras amplas e dados numéricos.
Por outro lado, a abordagem qualitativa se fundamenta em analisar e interpretar
particularidades mais profundas, realizando uma descricdo do comportamento
humano. Oferece uma analise detalhada quanto as investigacdes. Se diferencia da
guantitativa, ja que possui amostras reduzidas, coletas ndo estruturadas e visa

examinar o conteudo psicossocial.

Assim, esse estudo visou analisar por meio da abordagem quantitativa, o
retorno e a apuragédo do ICMS, demonstrados nas planilhas de calculo e permitir a
compreensao dos dados através da abordagem qualitativa. Essa por sua vez, tera
importante papel na avaliacdo dos dados coletados, enfatizando o retorno obtido e

analisando os graficos comparativos.
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3.1.2 Caracterizagdo quanto ao procedimento técnico

A pesquisa bibliogréfica € realizada por meio de material ja publicado, que é
caso dos meios impressos ou os disponibilizados para consulta na Internet, tais
como livros, revistas e artigos cientificos (GIL, 2010). E uma pesquisa publica sobre
0 que esta sendo estudado e tem por finalidade propiciar que o pesquisador tenha
acesso direto a tudo que ja& foi estudado e esta disponivel sobre o assunto
(MARCONI; LAKATOS, 2010).

A pesquisa documental ocorre através de coleta de dados e atua com
informacdes que ndo passaram por tratamento analitico (BEUREN, 2009).
Caracterizada por coletar dados, ela € restritiva a documentos, e constituida por
fontes primarias (MARCONI; LAKATOS, 2010). Nesse contexto, a pesquisa
documental mostra pontos semelhantes com relacdo a pesquisa bibliografica, uma
vez que ambas utiizam dados que ja& existem. Enquanto o procedimento
bibliogréfico utiliza como fontes, o material elaborado pelo autor, com uma finalidade
especifica. Por outro lado, a pesquisa documental trabalha com a sorte de

documentos elaborados para finalidades diversas (GIL, 2010).

Considerando os conceitos abordados o estudo quanto aos procedimentos
técnicos classifica-se em pesquisa bibliografica e documental. Bibliografica porque
se valeu de legislacdes, conceitos abordados pelos autores e por dados extraidos de
fontes eletrdnicas de dados publicos quanto ao tema. Documental visto que foram

extraidos dados e relatérios do setor contabil e fazendario do Municipio de Capitao.

3.1.3 Caracterizacdo quanto ao objetivo geral

A pesquisa descritiva tem por objetivo descrever as particularidades de uma
determinada populagdo e pode ser preparada a fim de apontar possiveis relagdes
entre variaveis (GIL, 2010). E um estudo que faz um intermédio entre a pesquisa
exploratdria e a explicativa, ou seja, ndo € tdo preliminar nem tado profundo. Ele

basicamente descreve, isto é, identifica, relata e compara (BEUREN, 2009).

O objetivo de quem realiza esse tipo de estudo fundamenta-se em descrever

situacbes e mostrar como se manifesta determinado fenbmeno. O pesquisador
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mede avalia e coleta dados de diversos aspectos e dimensodes, buscando especificar
propriedades e caracteristicas significativas a se analisar (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2013).

O estudo quanto ao objetivo geral é caracterizado como descritivo, pois se
objetivou em realizar um levantamento dos dados do Municipio de Capitdo-RS e

analisar os resultados do retorno de ICMS aos cofres municipais.

3.2 Populacédo e amostra da pesquisa

A populagdo pode ser entendida como sendo um conjunto de elementos,
composto por empresas, produtos e pessoas, que tem caracteristicas relacionadas
com o presente estudo. Ja a amostra € a pequena parte dessa populacdo escolhida
de acordo com o critério determinado (VERGARA, 2010).

A amostra no angulo quantitativo € um subgrupo da populacdo em que o0s
dados estdo sendo extraidos e deve representar essa populacdo. Enquanto na
abordagem qualitativa, a amostra representa a unidade de analise ou um conjunto
de pessoas, contextos e fatos sobre a coleta de dados sem a necessidade de
representar o universo (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

Assim, neste estudo sdo abordadas informacdes relacionadas ao retorno do
ICMS no Municipio de Capitdo-RS, no periodo de cinco anos, como o objetivo de
apresentar e analisar uma série histérica do retorno, bem como realizar uma
projecdo de arrecadacdo para 3 anos, visto esse periodo integra a gestédo
2017/2020.

3.3 Plano de coleta de dados

O plano de coleta de dados pode ser definido como uma fase da pesquisa
gue esta voltada a reunir informacdes indispensaveis aos objetivos do estudo e do
problema que o pesquisador procura resolver. E necessario uma técnica de varios

critérios para construir os instrumentos de pesquisa, a fim de colher as informacdes
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previstas para o estudo (MARCONI; LAKATOS, 2017). Esse plano deve contemplar
como o pesquisador pretende obter os dados necessarios para poder dar respostas
ao problema (VERGARA, 2010).

A coleta de dados foi realizada através das informac6es disponiveis no site da
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul para consulta publica e dos
relatérios fornecidos pelo setor contabil e pelo setor fazendario do Municipio.
Procedeu-se com a solicitacdo de dados do periodo de 2013 a 2018, a fim de
observar o indice de participacdo no VAF pelo Municipio de Capitdo-RS, bem como

o retorno de ICMS recebido.

3.4 Tratamento e analise dos dados

A andlise de dados é a tentativa de verificar as relacdes existentes entre o
fendbmeno estudado e outros fatores, entrando em maiores detalhes sobre os dados
da pesquisa, com a finalidade de conseguir respostas as suas duvidas (MARCONI;
LAKATOS, 2010).

Beuren (2009, p. 136) descreve ainda quanto a andlise de dados que ela
‘estd presente em varios estagios da investigacdo cientifica, tornando-se mais
formal apdés o encerramento do processo de coleta de dados”. A autora ainda
complementa que o pesquisador deve fazer esse processo de forma sistematizada,
encontrando maneiras de organizar as dados coletados, para em seguida analisar

com mais profundidade.

No caso desse estudo, apos a coleta dos dados, estes foram elaborados e
classificados de forma sistematica, ocorrendo antes da analise e interpretacao.
Considerando que os dados brutos ndo fornecem espontaneamente muitas
informacdes, € necessario coloca-los em ordem, transformar sua apresentacéo,
reunindo as informacdes de maneira organizada, a fim de permitir sua analise e

interpretacao.

Essa primeira parte do tratamento constitui a elaboracdo dos dados, que se
compde das seguintes fases: selecao, codificacdo e tabulacdo. Em um segundo

momento, os dados coletados foram tabulados em planilha eletrénica e organizados
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sistematicamente, possibilitando traduzir os escopos do estudo de forma clara e
objetiva.

3.5 Limitagc&o do método

Vergara (2010, p. 59) afirma que “todo método tem possibilidades e
limitagdes”. Dessa forma, se faz necessario informar aos leitores as dificuldades
encontradas, apontando as limitacdes sofridas na pesquisa que, todavia, nao
invalidaram sua realizacdo. Embora seja definido o problema a ser pesquisado,
buscado referencial te6rico capaz de melhor compreender 0s conceitos que
envolvem a pesquisa, sejam adotados métodos julgados adequados para atingir aos

objetivos propostos, sempre restam limitagdes.

No desenvolvimento do trabalho pode-se considerar certas limitacbes que
acabaram impactando o estudo. No caso desse estudo, a limitacdo do método esta
relacionada ao fato de estudo estar direcionado apenas a um Municipio e a um tipo
de arrecadacao a ser estudada, a do ICMS. Outro fato limitador foi a mudanca na
interpretacdo da IN n° 58/15, por parte da SEFAZ do RS, em meados de outubro de
2017 com relacao ao calculo do IPM.
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4 DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo serdo apresentados os dados coletados da pesquisa, estes por
sua vez organizados, a fim de mostrar a série histérica de arrecadacdo e do indice
de Participacdo dos Municipios (IPM) no periodo de 2013 a 2017. Ainda sera
realizada uma projecéao de arrecadacao para os anos de 2018, 2019 e 2020 levando
em consideracdo a série histérica e uma outra projecao considerando as mudancas
provocadas, com a inclusdo de débitos oriundos da entrada do sistema integrado de

producao.

4.1 Série historica de retorno de ICMS de 2013 a 2017

A partir da coleta de dados junto ao setor fazendario do municipio foi possivel

constatar as informagdes a seguir.

4.1.1 Série histdrica da arrecadacao

Na Tabela 2 é possivel verificar as informagfes financeiras anuais

relacionadas a receita de ICMS no Municipio de Capitdo no periodo de 2013 a 2017.
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Tabela 2 — Arrecadacéo de ICMS no periodo de 2013 a 2017 em Capitdo-RS

Arrecadacédo de ICMS no periodo de 2013 a 2017 em Capitdo-RS

2013 2014 2015 2016 2017

Previséo de
arrecadacéo

Receita bruta
da cota parte 5.223.064,10 5.765.761,60 6.263.775,95 6.963.754,30 7.144.767,18
do ICMS

(-) Deducdes
do FUNDEB

Receita
liquida da
cota parte do
ICMS

Receita
liquida total
do municipio  13.772.400,08 14.030.960,88 15.903.421,06 17.718.117,33 18.091.264,62

5.300.000,00 6.200.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00  6.900.000,00

(1.046.736,00)  (1.155.340,34) (1.255.006,24) (1.392.750,89) (1.428.953,49)

4.176.328,10 4.610.421,26 5.008.769,71 5.571.003,41  5.715.813,69

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos balancetes da receita fornecidos pelo setor contabil
municipal (2018).

Com base na Tabela 2, em 2013, a previsao inicial de retorno com ICMS era
de R$ 5.300.000,00 e ao final do exercicio o retorno chegou apenas a R$
5.223,064,10, ou seja, 1,45% a menos do esperado. Levando em consideracdo as
deducbes do FUNDEB, a receita liquida com ICMS foi de R$ 4.176.328,10. Se
comparada a receita total liquida do municipio, o ICMS representou 30,32% da

arrecadacéo em 2013.

No ano de 2014, a previsdo inicial de retorno com ICMS era de R$
6.200.000,00 e no final do exercicio, a previsdo nao foi alcancada, atingindo o valor
méaximo de R$ 5.765.761,60, ou seja, 7% a menos do esperado. Considerando as
deducdes do FUNDEB, a receita liquida com ICMS representou financeiramente R$
4.610.421,26, ou seja, 32,86% da receita total liquida do Municipio no periodo.

No ano de 2015, a previséo inicial de retorno com ICMS foi reduzida para R$
6.000.000,00, e diferente dos dois anos anteriores, obteve-se um retorno maior que
0 previsto na cota parte de ICMS de 4,21%, totalizando o montante de R$
6.263.775,95. Considerando as deducdes do FUNDEB, a receita liquida com ICMS
representou R$ 5.008.769,71, ou seja, 31,49% da receita total liquida do Municipio

no exercicio.

No ano de 2016, a previsao inicial de retorno com ICMS foi mantida na
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importancia de R$ 6.000.000,00, e se comparada ao ano de 2015, obteve-se mais
uma vez um retorno maior que o previsto da cota parte de ICMS que representou
13,84% da previséo inicial. Com as deducdes do valor do FUNDEB, a receita com
ICMS passou de R$ 6.963.754,30 para R$ 5.571.003,41. Dessa forma a receita com
ICMS representou em 2016, 31,49% da receita total do Municipio no exercicio.

No ano de 2017, a previsdo inicial de retorno com ICMS foi de R$
6.900.000,00 e ao final do exercicio atingiu a marca de R$ 7.144.767,18, ou seja,
3,43% a mais que o valor previsto e mantendo crescimento conforme os dados de
2015 e 2016. Levando em consideracao as deducfes do FUNDEB, a receita liquida
chegou ao montante de R$ 5.571.003,41, representando 31,59% da receita total

liquida do Municipio.

Grafico 2 — Comparativo entre a receita liquida de ICMS e a receita liquida total do
Municipio de Capitdo de 2013 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos balancetes da receita fornecidos pelo setor contabil
municipal (2018).

No Grafico de 2, é possivel acompanhar a evolucdo da arrecadacao liquida
de ICMS e da receita total liquida do Municipio de Capitdo. Percebe-se que de 2013
a 2014 o crescimento foi de 10,39% no ICMS, com aumento proporcional em relagéo
a receita total. De 2014 a 2015, o grafico mostra um aumento de 8,64% na receita

de ICMS. Entre 2015 a 2016, o crescimento de ICMS do periodo representou
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11,18%. Enquanto de 2016 a 2017, houve um crescimento baixo de apenas 2,6 %
na receita de ICMS. Nota-se que de 2015 a 2017 a curva de crescimento da receita
total foi maior e a receita com ICMS ndo acompanhou, 0 que mostra que mesmo
diante da importancia dessa receita no municipio, houveram outras fontes de

recurso que proporcionaram uma elevagéo maior da receita total.

Em resumo o crescimento médio da arrecadacdo com ICMS nesse periodo foi

de 9,51% no municipio, 0 que representa financeiramente uma média de 520 mil

reais ao ano.

4.1.2 Série historica da formacgéo do IPM de 2013 a 2017

A Tabela 3 descreve a apuracao do IPM no ano de 2012 com retorno no ano

de 2013.

Tabela 3 — Composicéo do IPM para o ano de 2013 em Capitdo-RS

% participacéo

Parametro ditra];g;nposigéo do Quantidade indice % de retorno indice do
municipio
Valor Adicionado Fiscal R$ 83.928.362,56*  75% 0,037032 42,69%
Populacdo 2639 7% 0,001721 1,98%
Area 70 7% 0,001769 2,04%
Numero de Propriedades Rurais 470 5% 0,003345 3,86%
Pontuacéo no Programa de
Integragdo Tributéaria 40 0,50% 0,000764 0,88%
Produtividade Primaria R$ 1.132.176,65** 3,50% 0,039813 45,90%

Relagéo inversa ao valor
adicionado fiscal inverso “per

capita” R$ 33.923,0354 1,60% 0,001183 1,36%
Mortalidade Infantil*** 0 0,2% 0,000646 0,74%
Evaséo Escolar*** 04 0,2% 0,000473 0,55%
Total 100% 0,086746 100%

*Média entre o valor adicionado de 2010 e 2011.

**Média entre o valor adicionado de 2009, 2010 e 2011.

***Pardmetros revogados pela Lei Estadual n® 13.028 de 2008.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

Considerando essas informacfes pode ser observado que no Municipio a
produtividade priméaria lidera o IPM com um resultado de 45,90%, seguido do VAF

com 42,69% e ficando os demais parametros com um percentual aproximado, porém
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de pouca representatividade.

Em 2012, a composicdo do indice levava em consideragdo 1% para evaséo
escolar e 1% para mortalidade infantil. Para os periodos seguintes, ndo sera mais
avaliado esse parametro, visto que houve revogacado destes itens através do texto
da Lei Estadual n® 13.028 de 2008.

A Tabela 4 apresenta a formacédo do IPM apurado no ano de 2013 para

retorno no ano de 2014.

Tabela 4 — Composicéo do IPM para o ano de 2014 em Capitdo-RS

% participagao

Pardmetro de Composicédo do % de

= Quantidade indice indice do
Indice retorno e
municipio
Valor Adicionado Fiscal R$ 99.528.647,49* 75%  0,039209 43,87%
Populacdo 2.694 7% 0,001748 1,96%
Area 70 7% 0,001766 1,98%
Numero de Propriedades Rurais 469 5% 0,003291 3,68%
Pontuacéo no Programa de
Integracao Tributaria 30 0,50% 0,000754 0,84%
Produtividade Primaria R$ 1.221.659,64** 3,50%  0,041300 46,21%
Relacéo inversa ao valor adicionado
fiscal inverso “per capita” R$ 40.658,6504 2% 0,001309 1,46%
Total 100%  0,089377 100%

*Média entre o valor adicionado de 2011 e 2012.
**Média entre o valor adicionado de 2010, 2011 e 2012.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

Na Tabela 4, houve uma pequena alteracado onde a representatividade maior
na composi¢do do percentual de retorno ficou por conta produtividade priméaria com
46,21% e pelo parametro do VAF com 43,87%. Se comparado a 2013, houve uma

pequena reducao da produtividade primaria e um aumento no VAF.

Para 2014 houve um pequeno aumento populacional e uma reducdo na
pontuacdo do Programa de Integracdo Tributaria (PIT). Nesse periodo houveram
mudancas no célculo conforme citado anteriormente, que ocasionaram na excluséo

de 2 parametros que faziam parte do indice (evaséo escolar e mortalidade infantil).
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A Tabela 5 mostra a formacao do IPM apurado no ano de 2014 para retorno
no ano de 2015.

Tabela 5 — Composicéo do IPM para o ano de 2015 em Capitdo-RS

% participacao

Parametro de Composicao do % de

ind Quantidade indice indice do
ndice retorno S
municipio
Valor Adicionado Fiscal R$ 118.107.521,10*  75% 0,041373 45,00%
Populagéo 2.720 7% 0,001756 1,91%
Area 70 7% 0,001766 1,92%
Numero de Propriedades Rurais 475 5% 0,003171 3,45%
Pontuacéo no Programa de 0.50%
Integracao Tributaria 30 U0 0,000676 0,74%
Produtividade Primaria R$ 1.439.711,80*  3,50% 0,041867 45,53%
Relacao inversa ao valor adicionado 20
fiscal inverso “per capita” R$ 46.573,7639 0 0,00134 1,46%
Total 100% 0,091949 100%

*Média entre o valor adicionado de 2012 e 2013.
**Média entre o valor adicionado de 2011, 2012 e 2013.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

Conforme a Tabela 5 o VAF e a produtividade primaria em 2015 atingiram
percentuais muito semelhantes, entre 45% e 45,53%, respectivamente, tornando a
producdo primaria um parametro com representatividade no Municipio. Se
observarmos a evolucédo no periodo de 2013 a 2015, observa-se um crescimento em

termos de produtividade.

Comparando a populacdo de 2014 a 2015, o percentual diminuiu de um ano
para outro, 0 que significa que para um aumento populacional o indice tende a
diminuir. O mesmo ocorreu para 0 numero de propriedades, uma vez que elas

aumentaram e diminuiram os indices.

A seguir esta descrito na Tabela 6 a formacdo do IPM apurado no ano de
2015 para retorno no ano de 2016 no municipio.

Tabela 6 — Composicéo do IPM para o ano de 2016 em Capitdo-RS

% participacéo

A - ) 0
Parametro de Cpmposu;ao do Quantidade Indice % de indice do
Indice retorno e
municipio
Valor Adicionado Fiscal R$ 127.913.201,50* 75% 0,040913 44,09%
Populagéo 2962 7% 0,001850 1,99%
Area 70 7% 0,001764 1,90%
Numero de Propriedades Rurais 492 5% 0,003205 3,45%

(Continua...)
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Parametro de Composicao do

% de

% participacao

A Quantidade indice indice do
Indice retorno e
municipio
Pontuacéo no Programa de
Integracao Tributaria 30 0,50% 0,000573 0,62%
Produtividade Primaria R$ 1.617.810,84** 3,50% 0,042970 46,31%
Relacao inversa ao valor adicionado
fiscal inverso “per capita” R$ 43.600,8659 2% 0,001521 1,64%
Total 100% 0,092796 100%

* Média entre o valor adicionado de 2013 e 2014.
**Média entre o valor adicionado de 2012, 2013 e 2014.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

A partir da Tabela 6 constatou-se que no ano de 2016 a participacdo do VAF

na composicao do indice, se comparado ao exercicio anterior, reduziu de 45% para

44,09%.

Nesta composicdo, a representatividade da produtividade priméaria foi de

46,31%, seguido do VAF com 44,09%, e do aumento das propriedade rurais para

3,45% e da populagcdo com 1,99%. A pontuacdo no PIT sofreu uma reducdo para

0,62% e o parametro da relacdo inversa ao VAF inverso “per capita” teve um

aumento para 1,64%.

A Tabela 7 apresenta a composi¢cdo do IPM apurado no ano de 2016 para

retorno no ano de 2017.

Tabela 7 — Composicéo do IPM para o ano de 2017 em Capitdo-RS

% participacéo

3 ica . 0,
Parametro de Cpmposmao do Quantidade Indice % de indice do
Indice retorno S
municipio

Valor Adicionado Fiscal R$ 140.066.833,60*  75% 0,042484 45,13%
Populacéo 3031 7% 0,001886 2,00%
Area 70 7% 0,001764 1,87%
Numero de Propriedades Rurais 492 5% 0,003195 3,39%
Pontuacéo no Programa de 0.50%
Integracado Tributaria 30 V7 0,000448 0,48%
Produtividade Priméria R$ 1.807.050,00** 3,50% 0,042877 45,55%
Relacéo inversa ao valor adicionado 20
fiscal inverso “per capita” R$ 49.814,5503 ° 0,001480 1,57%
Total 100% 0,094134 100%

*Média entre o valor adicionado de 2014 e 2015.
**Média entre o valor adicionado de 2013, 2014 e 2015.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).
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Em 2017, conforme a Tabela 7, o principal parametro com grande
representatividade na composicao do IPM, ficou mais uma vez com a producdo
primaria com 45,55 % e do VAF com 45,13%. Os demais parametros de composi¢cao

sofreram uma reducao.

Gréfico 3 — Evolucdo do VAF e da Produtividade Priméria na formacgéo do IPM em
Capitdo-RS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

A partir do Grafico 3, é possivel comparar e perceber a evolugcédo do VAF e da
produtividade primaria no Municipio de Capitdo-RS no periodo de 2013 a 2017. O
VAF apresentou um crescimento na composicdo do IPM de 2013 até 2015,

enguanto no mesmo periodo a produtividade primaria teve uma reducao.

No periodo de 2015 a 2016 a situagdo mostrou crescimento relacionado a
produtividade priméria, enquanto houve a diminuicdo do VAF. De 2016 a 2017 o
grafico mostra que a situacdo se inverteu, marcada pela queda da produtividade
primaria e pela elevacao do VAF, ocasionando a proximidade no percentual dos dois

parametros.
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Gréfico 4 — Evolugéo de parametros com menor influéncia na formacéo do IPM em
Capitdo-RS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

No Grafico 4 estdo demonstrados os demais parametros de composicao do
IPM, que apresentam menor representatividade no calculo. Percebe-se que nessa
série histérica o percentual da populacdo ndo cresceu muito e a area teve uma
pequena oscilacdo. A relacdo inversa aumentou principalmente entre 2016 e 2017.
O numero de propriedades rurais aumentou, porém quanto maior 0 numero, menor
representatividade no calculo esse parametro possui conforme observado. A
pontuacdo no Programa de Integracao Tributaria vem diminuindo ano apés ano, isto
pode ser consequéncia do municipio possivelmente néo estar atingindo as metas do

programa o que reduz sua pontuacao.

Nesse contexto do indice de Participacdo dos Municipios, o Valor Adicionado
como visto até agora tem importante papel nessa composi¢cdo. Assim a Tabela 8,
mostra o percentual de participacdo que cada atividade econbmica possui no

Municipio de Capitéo.
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Tabela 8 — Posigéo das atividade econdmicas no VAF de 2013 a 2016 em Capitéao-
RS

% de participa¢&o anual no Valor Adicionado do
Municipio de Capitao

Atividade Econ6mica/ Ano 2013 2014 2015 2016
Producéo & Extragdo Animal e Vegetal 93,48 92,96 93,39 93,50
IndUstria de Transformacéao 0,79 0,56 0,62 0,69
Industria de Beneficiamento 0,94 0,98 0,89 0,99
IndUstria de Montagem - 0,00012 0,0000072 0,000072
Comeércio Atacadista 1,15 1,05 1,13 1,32
Comércio Varejista 2,35 2,55 2,43 2,31
Servigos e Outros 1,28 1,90 1,55 1,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

Observa-se que em média de 2013 a 2016, a area da producdo animal e
vegetal representou 93,33%, seguindo pelo setor de comércio varejista com 2,41%,
e setor de servicos com 1,48%. O comércio atacadista representou um meédia 1,16%
do VAF no mesmo periodo. Nota-se que o setor da industria possui ainda menos
representatividade, com resultados médios de 0,95% e 0,66%, na industria de
transformacao e beneficiamento respectivamente. A inddstria de montagem mais
recente na economia municipal representa ainda menos. Ainda é importante
ressaltar que durante esse estudo nao foi possivel trazer as informacgdes de 2017,

visto que os dados ainda ndo estavam consolidados para pesquisa.

4.2 Projecdo de retorno de ICMS para o periodo de 2018 a 2020

A partir da série histérica realizou-se uma projecao financeira de arrecadacao
e outra de composicao do IPM no retorno de ICMS para o periodo de 2018 a 2020,
baseado na média de crescimento da arrecadacao municipal e do RS dos ultimos 5

anos.
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4.2.1 Previséo financeira de arrecadacao para 2018 a 2020

A Tabela 9 demonstra uma estimativa de arrecadacao para o periodo de 2018
a 2020.

Tabela 9 — Projecéo de arrecadacéo de ICMS para 2018 a 2020 em Capitdo-RS

Previsdo de Arrecadacéo 2018 -2020

2018 2019 2020
Previsdo de arrecadacéao inicial do
Municipio 7.500.000,00 8.000.000,00 8.500.000,00
Receita bruta da cota parte do ICMS 7.500.000,00 8.000.000,00 8.500.000,00
(-) Dedugdes do FUNDEB (1.500.000,00) (1.600.000,00) (1.700.000,00)
Receita liquida da cota parte do ICMS 6.000.000,00 6.400.000,00 6.800.000,00
Receita liquida total do municipio 19.000.000,00 20.000.000,00 21.000.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos balancetes da receita fornecidos pelo setor contabil
municipal (2018).

Os valores da Tabela 9, do ano de 2018, estdo previstos na LOA de 2018 do
Municipio (Lei Municipal n°® 1.340/2017 de 24/11/2017). Com base na média histérica
de arrecadacao do Municipio dos anos de 2013 a 2017, projetou-se os valores para
0os anos de 2019 e 2020. N&ao considerou-se nenhum crescimento real, além da
média, visto que o Municipio ndo tem previsdo de instalacdo de empresas, nem
aumento significativo com produgcdo de aves, suinos e ovos, proporcionado por
novas instalacbes ou ampliacdes no segmento. Além disso, atualmente o municipio
nao realiza medidas que busquem melhoria no processo de arrecadagcdo e
fiscalizagdo que visam trazer resultados, que possam impactar num aumento real da

arrecadacdo em uma determinada atividade.

O estudo considerou 20% em deducbGes para o FUNDEB para cada ano
conforme a legislacdo determina para esse tipo de transferéncia governamental.
Portanto, com a subtracdo dos valores dedutiveis da receita bruta estimada,

encontra-se o valor correspondente a receita liquida de ICMS projetada.

A projecdo comparou a previsao de receita de ICMS liquida com a previsao
da receita total liquida do municipio. No ano de 2018, a arrecadacdo com ICMS
tende a representar 31,58% em comparagdo com a arrecadacgéao total do Municipio.
Em 2019, o ICMS podera representar 32% na arrecadacdo. Em 2020, o aumento do

percentual podera chegar a 32,38% da arrecadacdo do municipio no ano. Portanto,
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esse crescimento de 500 mil reais ao ano, podera representar um crescimento
médio anual de 6% até 2020.

4.2.2 Projecao de formacéao do IPM para 2018 a 2020

A Tabela 10 aborda a composi¢cdo do IPM apurado no ano de 2017 para
retorno no ano de 2018, a partir do indice total de retorno definitivo divulgado pela

Secretaria de Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 10 — Composicéo do IPM para o ano de 2018 em Capitdo-RS

0 s
Parédmetro de Composicédo do % participacao

indice Quantidade indice % de retorno indice do
municipio

Valor Adicionado Fiscal R$ 156.091.660,81*  75% 0,044789 46,78%
Populacdo 3183 7% 0,001974 2,06%
Area 70 7% 0,001763 1,84%
Numero de Propriedades Rurais 492 5% 0,003193 3,33%
Pontuacé&o no Programa de o
Integracao Tributaria 30 0,50% 0,000402 0,42%
Produtividade Primaria R$ 1.960.840,51*  3,50% 0,042028 43,89%
Relacéo inversa ao valor
adicionado fiscal inverso “per R$ 50.642,61 2%
capita” 0,001598 1,67%
Total 100% 0,095748 100%

*Média entre o valor adicionado de 2015 e 2016.
**Média entre o valor adicionado de 2014, 2015 e 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

No ano 2018 a maior representatividade nessa composi¢cdo estd pelo Valor
Adicionado Fiscal com 46,78% e pelo produtividade primaria com 43,89%. Se
comparado ao exercicio de 2017, houve um pequeno aumento do VAF de 45,13%
para 46,78% e queda da produtividade primaria de 45,55% em 2017 para 43,89%

em 2018. Os demais parametros ndo sofreram alteracbes expressivas.

Como ainda ndo ha dados oficiais para projecédo de 2019 e 2020, realizou-se
a composicao do indice com base na média dos quantitativos que compdem o IPM.
A média considerou valores correspondentes ao periodo de apuracdo de 2013 a
2017.



60

Na Tabela 11 projetou-se o IPM que podera ser apurado em 2018 para

retorno em 2019 ao municipio.

Tabela 11 — Projecéo do IPM para o ano de 2019 em Capitdo-RS

%

A . ) 0 . N
Parametros de C_Zomposmao do Quantidade indice 0% de pgrtlglpagao
Indice retorno indice do
municipio
Valor Adicionado Fiscal R$ 170.976.452,80* 75% 0,045769 47,29%
Populagéo 3299 7% 0,002026 2,09%
Area 70 7% 0,001762 1,82%
Numero de Propriedades Rurais 492 5% 0,003123 3,23%
Pontuagdo no Programa de 30 050%  0,000351  0,36%
Integracao Tributaria
Produtividade Priméaria R$ 2.194.950,96** 3,50% 0,042126 43,53%
Rela(;go |nver“sa ao valIoE adicionado R$ 54.791,85 204 0.001624 1,68%
fiscal inverso “per capita
Total 100% 0,096781 100%

*Média entre o valor adicionado de 2016 e 2017.
**Média entre o valor adicionado de 2015, 2016 e 2017.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

Na Tabela 11, € possivel observar que a projecdo mostra que o indice de

retorno em 2019 podera ser de 0,096781. A apuracdo mostra que o VAF podera

representar 47,29% na composicdo municipal do IPM e a produtividade primaria

43,53%. Relacionando os possiveis dados de 2019 com os dados de 2018, observa-

se uma tendéncia de crescimento na relacdo percentual do VAF, da produtividade

priméria, da populacdo e do niumero de propriedades rurais.

Na Tabela 12, realizou-se uma projecao de apuracéo do IPM em 2019 para

retorno em 2020.

Tabela 12 — Projecao do IPM para o ano de 2020 em Capitao-RS

%

A . ) 0 C N
Parametros de Qomposu;ao do Quantidade indice %o de pqrtlglpagao
Indice retorno indice do
municipio
Valor Adicionado Fiscal R$ 191.725.508,50* 75% 0,047109  48,14%
Populagéo 3419 7% 0,002079 2,12%
Area 70 7%  0,001760  1,80%
Numero de Propriedades Rurais 492 5% 0,003055 3,12%
Pontuacéo no Programa de 30 0.50% 0,000307 0.31%

Integracéo Tributaria

(Continua...)
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(Concluséo)

%

A . ) 0 L N
Parametros de (;omposu;ao do Quantidade indice 0% de pgrtlgpa(;ao
Indice retorno indice do
municipio
Produtividade Primaria R$ 2.428.161,95**  3,50% 0,041894 42,81%
Relacdo inversa ao valor adicionado R$ 59.281,04 204 0,001651 1,69%

fiscal inverso “per capita”
Total 100% 0,097856 100%

* Média entre o valor adicionado de 2017 e 2018.
** Média entre o valor adicionado de 2016, 2017 e 2018.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

Na Tabela 12, verificou-se que o indice de retorno podera ser de 0,97856.
Notou-se ainda que o valor adicionado fiscal poderd liderar com uma possivel
participacdo de 48,14% no indice do municipio. Vale ressaltar que varios fatores
podem ocasionar uma variacao entre essa composicdo. Mas ainda de fato havera

importancia significativa do VAF e da produtividade primaria nessa composicao.

4.3 Projecéo de retorno de ICMS para o periodo de 2019 a 2020 considerando

os débitos de sistema de integrado de producao

Considerando os débitos provenientes do sistema integrado de producéo, a
partir de uma possivel implantacdo de normas regulamentadoras, nos moldes da
Instrucdo Normativa n° 58/15 conforme ja citado e que gerou preocupacédo na forma
de calculo, porém conforme esclarecimentos da SEFAZ do RS, ndo serdo
considerados atualmente esses deébitos. Realizou-se entdo uma projecdo dos
resultados que poderéo refletir no retorno do ICMS no Municipio de Capitdo-RS caso

for implantada em algum momento uma mudanca da base de célculo.

7

Nessa metodologia de calculo, é importante ressaltar que no sistema
integrado de produgéo, por sua vez de grande representatividade na economia do
Municipio de Capitdo-RS, iria considerar o processo de débitos e créditos dos
insumos utilizados na producdo primaria, o que leva na diminuicdo dos valores
correspondentes as saidas que afetam a composi¢cdo do valor adicionado fiscal
(VAF).
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Dessa maneira foram elaboradas possiveis projecdes financeiras de
arrecadacdo e de composicdo do IPM no retorno de ICMS para o periodo de 2019 e
2020.

4.3.1 Previsdo financeira de arrecadacdo para 2019 a 2020 com débitos na
entrada do sistema integrado de producao

A previsao financeira de arrecadacdo neste tépico, foi elaborada utilizando
como base de célculo a média dos ultimos dois anos, da previsao de transferéncias
de ICMS, definida no orcamento do Estado do Rio Grande do Sul. A previsao de
crescimento dessas transferéncias, representou para o Estado um crescimento
médio de 2,44% do ano de 2016 até o ano de 2018.

A partir dos valores projetados para repasses totais aos municipios do
Estado, aplicou-se o IPM projetado para retorno em 2019 e 2020. Esse IPM,
considerou em sua metodologia de célculo a deducdo sobre o VAF, dos débitos

provenientes do sistema integrado de producao.

Na Tabela 13 elaborou-se a projecdo de retorno de ICMS para o ano de 2019

no Municipio.

Tabela 13 — Projecao de retorno de ICMS no ano de 2019 em Capitdo-RS

Formacé&o do indice indice % Retorno em 2019
Valor Adicionado Fiscal 0,040544 42,34% 3.432.611,47
Populagéo 0,002026 2,12% 171.531,47
Area 0,001762 1,84% 149.151,50
Propriedades Rurais 0,003123 3,26% 264.428,73
Programa de Integracéo
Tributaria 0,000351 0,37% 29.752,51
Produtividade Primaria 0,042126 44,00% 3.566.516,61
Inverso “per capita” 0,002072 2,16% 175.408,88
Total 0,092004 100% 7.789.401,17
Previséo de transferéncia do Estado aos municipios de ICMS 8.466.374.835,97
Previsao de receita do Municipio de Capitédo 7.789.401,17

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais e dados
da SEPLAG/RS (2018).

Observa-se na Tabela 13, que 0 municipio podera em 2019 obter um retorno
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bruto de ICMS no valor de R$ 7.789.401,17. Se comparado a possivel previsdo de
arrecadacdo da Tabela 9, percebe-se que o municipio podera ter uma reducdo na
receita de ICMS em 2019. Verificou-se nessa apuracdo, que a produtividade
primaria e o valor adicionado fiscal, poderdo retornar aos cofres municipais, R$
3.566.516,61 e R$ 3.432.611,47, respectivamente.

Na Tabela 14 elaborou-se a projecdo de retorno de ICMS para o ano de 2020

no Municipio.

Tabela 14 — Projecao de retorno de ICMS no ano de 2020 em Capitdo-RS

Formacao do indice indice % Retorno em 2020
Valor Adicionado Fiscal 0,037333 38,99% 3.237.791,37
Populacdo 0,002079 2,17% 180.333,72
Area 0,001760 1,84% 152.675,38
Propriedades Rurais 0,003055 3,19% 264.927,52
Programa de Integragéo
Tributaria 0,000307 0,32% 26.638,57
Produtividade Primaria 0,041894 43,75% 3.633.398,11
Inverso “per capita” 0,002064 2,16% 179.010,74
Total 0,088492 100% 7.674.775,41
Previsdo de transferéncia do Estado aos municipios de ICMS 8.672.807.133,46
Previsao de receita do Municipio de Capitdo 7.674.775,41

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais e dados
da SEPLAG/RS (2018).

Observa-se na Tabela 14, que o municipio poderd em 2020 obter um retorno
bruto de ICMS no valor de R$ 7.674.775,41. Conforme visto anteriormente em 2019,
para 2020, a situacédo € semelhante e mostra que podera haver uma reducéo ainda
maior no retorno de ICMS, em comparacdo com previsdo da Tabela 9. Verificou-se
nessa apuracgdo, que a produtividade priméaria e o valor adicionado fiscal, poderédo

retornar aos cofres municipais, R$ 3.633.398,11 e R$ 3.237.791,37, respectivamente

4.3.2 Projecao de formacédo do IPM para retorno em 2019 e 2020 com débitos

na entrada do sistema integrado de producao

A elaboracao da projecéao de formacao do IPM apresentada nas Tabelas 15 e
16, consistiram no método utilizado anteriormente nas Tabelas 11 e 12, levando em

consideracao o crescimento meédio dos fatores que compdem o IPM, nas apuracdes
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realizadas entre 2013 e 2017, sem considerar fatores externos que possam gerar
impactos reais no resultado. Porém nessa projecao levou-se em consideracdo 0s
débitos na entrada no sistema integrado de producéo apurados em 2017, conforme

informacdes do setor de tributos municipais.

Segundo as estimativas do setor, os débitos do sistema integrado
representaram em média 20% do valor adicionado. Dessa forma, aplicou-se no
calculo do indice do VAF dessa projecao, uma reducdo de 20% na base de calculo
do ano base 2017. Esse mesmo valor foi reduzido da base de célculo que resulta na

composicédo do indice da produtividade priméaria.

Na Tabela 15 projetou-se a apuragéo do IPM em 2018 para retorno de ICMS
em 2019 no Municipio, levando em consideracdo os débitos na entrada do sistema

integrado de producéo.

Tabela 15 — Projecédo do IPM para o ano de 2019 em Capitdo-RS considerando os

débitos do sistema integrado de producéao.

%
% de  participaca

Parametros de Composicéo do indice Quantidade indice e
retorno o indice do
municipio
Valor Adicionado Fiscal R$ 151.458.151,80* 75% 0,040544 44,07%
Populagéo 3299 7% 0,002026 2,20%
Area 70 7% 0,001762 1,91%
Numero de Propriedades Rurais 492 5% 0,003123 3,39%
Pqntugg_ao no Programa de Integracéo 30 050% 0,000351 0,38%
Tributaria
Produtividade Priméria R$ 2.194.950,96** 3,50% 0,042126 45,79%
Relacao inversa ao valor adicionado R$ 42.958,93 206 0002072 2,25%

fiscal inverso “per capita”
Total 100% 0,092004 100%
*Média entre o valor adicionado de 2016 e 2017.

**Média entre o valor adicionado de 2015, 2016 e 2017.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais (2018).

A projecdo de retorno para 2019 mostrou que o VAF no municipio podera
representar 44,07% e a produtividade primaria 45,79% na participacdo do IPM. Se
compararmos a projecdo anterior da Tabela 11, nota-se que com o0s débitos na
entrada, o indice poderia diminuir de 0,096781 para 0,092004 em 2019. Isso

representaria uma reducéo do IPM em cerca de 5% de 2017 para 2018.
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Na Tabela 16 foi elaborada uma projecao para apuracdo do IPM em 2019

para retorno de ICMS em 2020. O calculo realizado, utilizou-se do crescimento

meédio e informacgdes encontradas na projecado de 2018. Aplicou-se novamente para

o célculo do VAF e da produtividade o desconto da estimativa de débitos do setor

fazendario.

Tabela 16 — Projecéo do IPM para o ano de 2020 em Capitdo-RS considerando os

débitos do sistema integrado de producao.

%

) ) 0 - ~
Parédmetros de Composicéo do Indice Quantidade Indice % de pgrnc_:lpac;ao
retorno indice do
municipio
Valor Adicionado Fiscal R$ 151.937.854,40* 75% 0,037333 42,19%
Populagéo 3419 7% 0,002079 2,35%
Area 70 7% 0,001760 1,99%
Numero de Propriedades Rurais 492 5% 0,003055 3,45%
Pontuacéo no Programa de Integracao
Tributaria 30 0,50% 0,000307 0,35%
Produtividade Primaria R$ 2.428.161,95** 3,50% 0,041894 47,34%
Relagéo inversa ao valor adicionado
fiscal inverso “per capita” R$ 47.424,83 2% 0,002064 2,33%
Total 100% 0,088492 100%

*Média entre o valor adicionado de 2017 e 2018.
**Média entre o valor adicionado de 2016, 2017 e 2018.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo setor de tributos municipais.

A Tabela 16, mostrou que a participacdo do VAF reduziu de 44,30% na

apuracéo de 2018 para 42,19% em 2019. A produtividade representou 47,34% e 0s

demais parametros de composi¢do seguiram a tendéncia da média de crescimento.

Nota-se que a introducdo dos deébitos provoca um impacto significativo na

arrecadacéao caso utilizado na base de calculo.

4.4 Comparativo das projecdes de retorno financeiro de ICMS para 2019 e 2020

Na Tabela 17, elaborou-se um comparativo entre o retorno financeiro baseado

na projecao do IPM da série historica de arrecadacdo e o do IPM projetado com a

deducao dos débitos do sistema integrado de producéo para 2019.
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Tabela 17 — Comparativo das projecdes financeiras de 2019

IPM IPM projetado com
Formacéo do projetado Previséo de b.aS(,a naserie Previsao de
P com base na . histérica com )
Indice . receita para 2019 - ; receita para 2019
série débitos do sistema
histérica integrado
Valor Adicionado
Fiscal 0,045769 3.874.969,59 0,040544 3.432.611,47
Populacéo 0,002026 171.531,47 0,002026 171.531,47
Area 0,001762 149.151,50 0,001762 149.151,50
Propriedades Rurais 0,003123 264.428,73 0,003123 264.428,73
Programa de
Integracao Tributaria 0,000351 29.752,51 0,000351 29.752,51
Produtividade
Primaria 0,042126 3.566.516,61 0,042126 3.566.516,61
Inverso “per capita” 0,001624 137.527,37 0,002072 175.408,88
Total 0,096781 8.193.877,79 0,092004 7.789.401,17
Previsdo de transferéncia do Estado aos municipios de ICMS 8.466.374.835,97

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A Tabela 17, mostrou que a mudanca da metodologia de célculo leva a um
impacto significativo no valor adicionado fiscal € na relagao inversa “per capita” do
VAF. Realizou-se uma projecao de transferéncia do Estado aos municipios, baseada
na série histérica da previsdo orcamentaria do RS, e constatou que no ano de 2019
poderia haver uma receita bruta de ICMS no valor de R$ 8.193.877,79 e para o
mesmo periodo se computados os débitos, o total da receita bruta prevista ao
Municipio poderia ser de R$ 7.789.401,17. Isso mostra uma possivel reducdo na
arrecadacao de R$ 404.476,61, o que equivalente a 5,19%.

Na Tabela 18, elaborou-se um comparativo entre o retorno financeiro baseado
na projecdo do IPM da série histérica de arrecadagéo e o do IPM projetado com a

deducéo dos débitos do sistema integrado de producéo para 2020.

Tabela 18 — Comparativo das projecdes financeiras de 2020

IPM IPM projetado com
Formacéo do projetado Previsdo de b_asge naserie Previsdo de
P com base na . histdrica com .
Indice . receita para 2020 - ; receita para 2020
série débitos do sistema
histdrica integrado
Valor Adicionado
Fiscal 0,047109 4.085.665,15 0,037333 3.237.791,37
Populagéo 0,002079 180.333,72 0,002079 180.333,72
Area 0,001760 152.675,38 0,001760 152.675,38

(Continua...)
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(Concluséo)

IPM IPM projetado com
Formacéo do projetado Previsdo de b_asg naserie Previsao de
P com base na : histérica com .
Indice -~ receita para 2020 ., . ; receita para 2020
série débitos do sistema
histdrica integrado
Propriedades Rurais 0,003055 264.927,52 0,003055 264.927,52
Programade =~ 0,000307 26.638,57 0,000307 26.638,57
Integracao Tributaria
Produtividade 0,041894 3.633.398,11 0,041894 3.633.398,11
rimaria
Inverso “per capita” 0,001651 143.208,59 0,002064 179.010,74
Total 0,097856 8.486.847,04 0,088492 7.674.775,41
Previsdo de transferéncia do Estado aos municipios de ICMS 8.672.807.133,46

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A Tabela 18, apresenta a mesma tendéncia da tabela anterior, que mostra
gue o impacto continua no valor adicionado fiscal e na relagéo inversa “per capita”
do VAF. Verificou-se que para o ano de 2020, a receita bruta de ICMS poderia
representar valor de R$ 8.486.847,04 e para o mesmo periodo se forem
considerados os débitos, o total da receita bruta prevista ao Municipio poderia ser de
R$ 7.674.775,41. Levando a uma possivel reducdo na arrecadacao de R$
812.071,63, se comparada a projecao da série historica.

No Gréafico 5, demonstrou-se a evolugdo da receita bruta de ICMS no
Municipio de Capitdo-RS no periodo de 2013 a 2017, e o comparativo entre as
projecdes baseadas na série historica e nos débitos do sistema integrado para 2018
a 2020.
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Gréfico 5 — Evolugdo da receita de ICMS com base na série histérica e projecdes
para Capitdo-RS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O Grafico 5 mostrou que de fato uma mudanca na metodologia de célculo,
causaria um impacto no retorno do ICMS e ao mesmo tempo, exigindo adequacdes
orcamentdarias. Notou-se uma tendéncia de crescimento ao longo dos anos que
poderd se manter estavel, se ndo houverem fatores que diminuam o valor

adicionado das operac¢fes ocorridas no municipio.

No caso de uma mudanca na base de calculo, um municipio que tem uma
economia baseada na producédo de integrados sofre riscos eminentes, e no caso
desta projecédo, mostrou que poderia haver um impacto financeiro de R$ 404.576,72
para 2019 e de R$ 812.071,63 para 2020. Isso leva o gestor mudar seu

planejamento orcamentério, e cortar custos e despesas do municipio.

Devido a economia do Municipio de Capitdo-RS estar diretamente
relacionada a producdo primaria, s&o disponibilizados diversos incentivos ao
produtores para que possam desenvolver suas atividades e investir ainda mais no
municipio. Se houvesse mudancas no calculo, parte dos incentivos poderiam sofrer
impactos, o que desestimula a producao. Considerando as despesas de custeio, que
ndo podem ser alteradas, sobraria assim menos recurso disponivel para

investimento local.
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4.5 Alternativas governamentais e sugestées propostas

Com o desenvolvimento deste estudo, identificou-se um campo de pesquisa
interessante e com possibilidades de melhorar o indice de retorno de ICMS no
Municipio, a fim de aumentar a arrecadacgao, e até evitar puni¢des relacionadas a
renuncia de receita, por exemplo. S&o diversas formas de andlise de retorno que a

fazenda municipal pode realizar.

E possivel saber o valor do retorno da populacdo aplicando o percentual de
7% sobre o valor projetado para distribuicdo pelo estado. A partir da obtencdo do
retorno do total da populacéo, basta dividir pela populagdo do Estado e evidenciou-
se guanto uma pessoa retorna de ICMS. Assim o gestor multiplica esse valor pela
populacdo do municipio e descobre o retorno que a populacdo proporciona ao seu
municipio. E importante avaliar se ndo ha divergéncias nas informacées utilizadas

pela FEE, por exemplo, pois cabe recurso para contestacao.

Uma sugestdo é avaliar a &rea do municipio, e verificar se ndo ha areas de
preservacdo ambiental, jA que a regido de Capitdo ndo possui areas indigenas e ou
alagadas. Para o caso de areas de preservacdo computa-se para cada um
quilometro quadrado o equivalente a trés quildbmetros quadrados, o que aumenta em

termos de area o indice.

Para as propriedades rurais cabe uma atualizacdo para verificar se o
municipio possui todas as areas registradas. Para isso pode-se comparar a
guantidade de talBes existentes e observar se essas propriedades tem matricula.
Cabe ao municipio incentivar os produtores a cadastrarem suas areas junto ao

INCRA, mesmo sendo necessario apoio financeiro.

Realizar a implantacdo do Programa de Integracdo Tributaria no municipio,
com adogcdo do Programa Nota Fiscal Gaucha, incentivando a emissdo de
documentos fiscais, e com realizacdo de outras atividades previstas no programa. E
importante o registro das acdes realizadas e a devida prestacdo de contas, para
obtencdo dos pontos que aumentam o indice. O PIT traz retorno e paga a equipe de
profissionais necessarios para execu¢ao das acoes.

A fiscalizacdo e verificacdo de sonegacdo nas empresas € primordial para
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evitar perdas na arrecadacdo. O gestor deve exigir que o setor fazendario
acompanhe e analise todas as empresas, para ver se o faturamento informado esta
correto, e se estdo informando o estoque inicial, saidas, entradas e despesas com
pessoal, que condiz com a operacdo da empresa. Isso evita perdas no valor

adicionado.

Para implantar incentivos fiscais, sugere-se que crie uma lei geral para regrar
o0 sistema, e destinar recursos as areas que mais retornam ICMS, a partir da analise
da composicdo do indice elaborada nesse estudo. E interessante ter uma equipe
técnica que possa analisar as solicitacdes de incentivo afim de apurar quanto de

retorno um determinado empreendimento proporciona ao Municipio.

Sugere-se que o0 gestor analise o0s incentivos praticados atualmente e
verifique se esta investindo para continuidade e promocdo da producao primaria,
uma vez que possui grande representatividade. Sugere-se também que busque
formas de atrair novos investimentos, através da concessdo de incentivos,
diversificando as atividades e ampliando os setores da economia municipal, a fim de
aumentar o valor adicionado. Isso é importante caso surjam crises na producao

primaria, para que o municipio ndo sofra um impacto tao expressivo.
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5 CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo poder publico destinadas a sua manutencao
e a servico da sociedade, geram custos e despesas para a devida execucao. Assim,
a receita publica, proveniente dos tributos, tem papel fundamental no fornecimento

dos recursos financeiros, capazes de suprir a demanda dos entes publicos.

A realizacdo desta pesquisa, teve o intuito de analisar no Municipio de
Capitdo-RS, uma das receitas que possui importancia significativa na execucéo do
orcamento, o ICMS. Durante o estudo foi possivel responder aos objetivos
propostos. Buscou-se apresentar a formacao do retorno do ICMS, relacionando cada

item que o compdem e sua variacdo nos ultimos 5 anos.

Percebeu-se com a analise da série histérica do Municipio de Capitdo-RS,
que a formacdo do IPM no montante transferido ao Municipio, estd marcada
principalmente pela representatividade da produtividade primaria e do valor
adicionado fiscal. Comparando a receita do ICMS com a receita total do municipio,
os indicadores mostraram que esse imposto representou 30,32% em 2013, 32,86%
em 2014, 31,49% em 2015, 31,49% em 2016 e 31,59% em 2017. Ainda foi possivel
constatar que em média 93,33% do VAF no municipio, no periodo de 2013 a 2016,

foi representado pela atividade da producéo animal e vegetal.

A projecado de arrecadacdo do ICMS baseada na série histérica projetou, com
base na previsdo orcamentaria e na receita dos ultimos 5 anos, um crescimento
médio de 6% até 2020. E importante ressaltar que a projecdo pode variar, caso a

economia local ou do Estado, sofra algum impacto negativo, como por exemplo,
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decorrente de crises nas empresas que trabalham com sistema integrado. A
variacdo também podera ser positiva, caso alguma empresa eleve o VAF devido a
sua instalacdo ou ampliacdo, ou caso o poder publico crie politicas que promovam
investimentos locais, nas atividades ja desenvolvidas, e que isso traga aumento do
VAF.

Com relacéo ao IPM a projecao mostrou que seguindo as tendéncias da série
histérica, o IPM podera ser de 0,096781 em 2019 e de 0,097856 em 2020. Se
considerar os débitos que representam em média 20% do valor adicionado, o IPM
poderia ser de 0,092004 em 2019 e de 0,088492 em 2020. A pesquisa concentrou-
se nesse periodo, para atender a atual gestdo da administracdo municipal.

Ao considerar débitos provenientes na entrada do sistema integrado de
producdo, a projecdo de retorno para 2019 e 2020, mostrou que de fato poderia
haver um impacto significativo no retorno do ICMS. A estimativa mostrou que
poderia haver um crescimento médio na arrecadacdo de 2018 a 2019 de 3,5% se
seguir os resultados da série historica. No caso da projecdo com débitos, para o
mesmo periodo a reducédo ficaria em 1,5% ao ano. Somente no primeiro ano, a
projecdo mostrou um impacto que representou uma frustracdo de arrecadacao de
R$ 404.576,62.

O estudo serve de base para que o Municipio, através de seus gestores,
possam conhecer mais sobre a receita do ICMS, e serve como incentivo para que o
setor publico desenvolva mecanismos de controle, analise e fiscalizagdo da receita
publica. Tem ainda o intuito de mostrar a formula de calculo para apuracéo do indice

e mostrar as atividades que dao mais retorno.

Foram sugeridas melhorias a serem tomadas, com o objetivo de evitar perdas
no retorno do ICMS e realizar estudos para implantagédo de medidas que aumentem
o IPM, e ao mesmo tempo, aumentem o retorno na arrecadagéo. Cabe ao gestor,
avaliar os incentivos praticados atualmente, e verificar se esta provocando aumento
da arrecadacdo. Do contrario, cabem medidas para estudar outras atividades a
incentivar ou melhorar o processo das politicas atuais de incentivo & producéo rural,

por exemplo.

Espera-se que esse trabalho proporcione sua aplicacdo a outros municipios
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do Estado e sirva de incentivo ao estudo de outras receitas municipais, a fim de
possibilitar a eficiéncia da administragcdo publica e contemplar o objeto da
contabilidade, que é o registrar, controlar e demonstrar o orcamento, bem como os
atos e fatos da fazenda publica e do patriménio, abastecendo o processo decisorio

com informacgdes atualizadas e exatas.
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