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RESUMO

A Acéao Civil Publica apresenta-se no Direito do Trabalho como um instrumento de
tutela coletiva destinado a protecdo e efetivacdo dos interesses metaindividuais
relacionados as relacbes de emprego. Assim, esta monografia tem como objetivo
geral identificar os reflexos juridicos das Ag¢bes Civis Publicas ajuizadas na Vara do
Trabalho de Estrela/RS, no periodo de 2010 a 2015. Trata-se de pesquisa quali-
quantitativa, realizada por meio de método dedutivo e de procedimento técnico
bibliografico, documental e estudo de caso. As reflexdes comecam por um estudo do
instituto da tutela coletiva e seus instrumentos jurisdicionais. Examina as
peculiaridades da Acao Civil Pablica no ambito trabalhista, tais como legitimidade,
aplicabilidade, competéncia, coisa julgada, recursos e execucdo e liquidacdo do
julgado. Finalmente, analisa os efeitos juridicos gerados a partir das Acbes Civis
Publicas ajuizadas na Vara do Trabalho de Estrela/RS, no periodo de 2010 a 2015.
Nesse sentido, conclui que a Acdo Civil Publica apresenta-se como um instrumento
de grande valia também no Direito do Trabalho, posto que através desta pode-se
buscar a tutela a ameaca ou a lesao de direito metaindividual relacionado a relacéo
laboral. Aufere que o ajuizamento do referido instrumento ainda se mostra timido por
parte de seus legitimados, principalmente quanto aos sindicatos de trabalhadores.
Destaca-se, também, a ampla utilizacdo do acordo endoprocessual, o qual
demonstra trazer beneficios para a solucdo da celeuma posta ao Judiciario
Trabalhista.

Palavras-chave: Acdo Civil Publica. Processo do Trabalho. Tutela coletiva de
direitos. Efeitos juridicos. Vara do Trabalho de Estrela/RS.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, é inegével a importancia da tutela coletiva de diretos e interesses
metaindividuais do cidaddo, os quais caracterizam-se por ultrapassarem a esfera do
individual, alcancando carater coletivo. Nos dias de hoje, tais direitos encontram-se
conceituados no Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), que os subdivide em trés
espécies: direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Para
desempenhar tal funcdo, ao longo do tempo, foram instituidos diferentes

instrumentos processuais, divididos conforme os interesses que tutelam.

Dentre os instrumentos de tutela coletiva, merece destaque a Acgao Civil
Publica, a qual apresenta significativa relevancia no contexto atual, posto que com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, teve seu objeto ampliado no intuito de
garantir e efetivar a protecdo dos direitos e interesses metaindividuais das mais
variadas espécies, como os relacionados ao meio ambiente, ao patriménio publico e

social e aos direitos trabalhistas, os quais serdo abordados neste trabalho.

Nessa toada, quando essa protecdo € pleiteada na Justica do Trabalho,
verifica-se a Ac¢do Civil Publica como um instrumento habil a ensejar a defesa
juridica dos direitos metaindividuais do trabalhador, podendo, ao final, resultar em
condenacdes em dinheiro e/ou obrigacbes de fazer ou néo fazer. Nao obstante,
apresenta-se como forma de acesso a justica, especialmente para aqueles que nao

possuem condi¢des de alcancar o Judiciario Trabalhista.

A vista disso, o presente trabalho monografico teve como objetivo principal

analisar as Acfes Civis Publicas ajuizadas entre os anos de 2010 e 2015, na Vara
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do Trabalho de Estrela/RS, e seus reflexos juridicos. Para tanto, estudou-se o
instituto da tutela coletiva, bem como os direitos e interesses tutelados por esta e
seus instrumentos processuais. Destes, deu-se destaque para o instrumento da
Acao Civil Publica e suas caracteristicas basicas quando intentada junto a Justica do
Trabalho, quais sejam, objeto, legitimidade, competéncia, coisa julgada, recursos,

execucao e liquidacao da sentenca.

Assim, o trabalho buscou situar, identificar e conceituar a Acéao Civil Publica
como um instrumento de tutela coletiva na Justica do Trabalho, e, sobretudo,
analisar os reflexos juridicos gerados a partir de seu ajuizamento na Vara do
Trabalho de Estrela/RS, no periodo de 2010 a 2015.

A motivacdo para a escolha do tema decorre da analise realizada ao longo da
graduacdo acerca dos instrumentos processuais que visam a protecdo ao
trabalhador como parte hipossuficiente na relacdo de trabalho. Dentre todos os
instrumentos que foram objeto de estudo, optou-se por dirigir a atencdo para a A¢ao
Civil Publica, visto que sua utilizacdo vem se tornando cada vez mais frequente nos

processos judiciais coletivos.

N&o obstante, surgiu a preocupagcdo em observar, na prética, a efetividade da
Acao Civil Puablica como instrumento de protecédo aos direitos dos trabalhadores da
regido. Ainda, nesse sentido, entendeu-se como relevante trazer ao conhecimento
da comunidade académica, especialmente aos colegas do Curso de Direito da
Univates, os reflexos juridicos de um instrumento de tamanha repercussdo e
influéncia no que tange a protecdo do trabalhador, principalmente nas cidades
abrangidas pela jurisdicdo da Vara do Trabalho de Estrela/RS, na qual fora realizado

0 estudo de caso.

A pesquisa realizada neste trabalho monogréafico utilizou como método de
abordagem a forma quali-quantitativa, posto que procedeu tanto na interpretacao,
guanto na quantificacdo dos dados auferidos. Consoante Goldenberg (2013), a
unido das pesquisas mencionadas enseja maior conviccdo de que os dados
auferidos ndo séo resultado de um evento isolado. Conjuntamente, visando alcancar
0 objeto tracado para o estudo, foi empregado o método dedutivo, cuja

operacionalizacdo deu-se por meio de procedimentos técnicos baseados em
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doutrina, artigos de publicacbes peridédicas de sites especializados, legislacéo,
jurisprudéncia e coleta de informagfes junto a entidades governamentais,
relacionados inicialmente ao estudo da tutela coletiva e seus instrumentos
jurisdicionais, passando para as peculiaridades da Acéo Civil Publica no Direito do
Trabalho, para chegar ao estudo de caso, que buscou verificar os efeitos juridicos
gerados a partir das Acdes Civis Publicas ajuizadas na Vara do Trabalho de
Estrela/RS.

A coleta de dados para o estudo de caso realizou-se por meio de cinco visitas
a Vara do Trabalho de Estrela/RS, nas quais procedeu-se a andlise pormenorizada
nas Acoes Civis Publicas ajuizadas na respectiva Vara, no periodo de 2010 a 2015.
Para nortear a pesquisa, utilizou-se de um formulario estruturado e embasado em
leituras doutrinarias (APENDICE A), que foi preenchido com os dados coletados

durante o manuseio das agoes.

Com o estudo, foi possivel verificar e comprovar a importancia desse
mecanismo de tutela coletiva de direitos e suas repercussées no ambito da Justica
Laboral nas situagfes analisadas, como sera demonstrado no decorrer deste

trabalho monografico.



13

2 TUTELA COLETIVA

No desenrolar da histéria da humanidade, o Direito teve um papel
fundamental na formacdo das sociedades modernas. Sempre buscando dirimir
conflitos, muitas foram suas evolu¢des. Nesse sentido, a medida que uma sociedade
evolui e vai se transformando, o mesmo ocorre com o Direito, no qual o
ordenamento juridico e, consequentemente, 0s instrumentos por meio dos quais se

busca a sua efetivacdo, devem adequar-se aos moldes da sociedade da época.

Nessa senda, observa-se que a Revolu¢do Francesa, o fim do Estado
Absolutista e a Declaragédo dos Direito do Homem e do Cidadao inauguraram uma
nova era no campo juridico, na qual os direitos passaram a ser intrinsecos ao ser
humano e ndo mais pertencentes aos nascidos neste ou naquele Estado. A partir de
entdo, as pessoas passaram a nascer livres e iguais em direitos, bem como a ser
detentoras de direitos individuais civis — como liberdade, propriedade e seguranca —
e politicos, o que se tornou o paradigma do chamado Estado Liberal e se consagrou
como a era dos direitos de liberdade (ANDRADE; ANDRADE; MASSON, 2012).

Posteriormente, as minorias perceberam que agrupadas e organizadas, como
em grupos, classes ou categorias, poderiam lutar pelo reconhecimento de interesses
gue possuiam em comum. Foi quando o Estado obrigou-se a reconhecer direitos de
cunho econdmico, cultural e social, os quais passaram a ser conhecidos como
direitos de igualdade. Nascia, entdo, o Estado de Bem-Estar Social, e com ele, “o0
reconhecimento juridico dos primeiros interesses de dimensao coletiva, ou seja, que

assistem a todo um grupo [...] de modo que uma unica lesdo ou ameaca pode afetar
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a todos os componentes de determinada coletividade” (ANDRADE; ANDRADE;
MASSON, 2012, p. 3).

Nesse contexto, consoante escreve Rocha (2007, p. 20), “0o movimento
pendular da Histoéria trouxera o Estado do individualismo liberal ao extremo oposto: o
intervencionismo social’, no qual fora deixado de lado um modelo de Estado
negativo em beneficio de uma perspectiva positiva de Estado, em que a expressao
“Estado positivo” pode ser entendida como “Estado que age”. Destarte, enquanto o
Estado Liberal valia-se de um ndo agir, coube ao Estado de Bem-Estar Social
justamente o oposto, 0 agir, como a intervencdo do Estado nas relacdes

econOmicas, por exemplo.

A partir dai, fatores como o desenvolvimento urbano acelerado, a explosao
demografica, a Revolucédo Industrial (com o desmedido crescimento das industrias)
e, consequentemente, a expansao das relacbes econdmicas, da producdo e do
consumo desenfreado, aliados a intervencdo do Estado em todos os setores da
sociedade, acarretaram impactos simultaneos na vida dos cidaddos, incorrendo na
violacdo de novos direitos e interesses que até entdo ndo eram verificados e
discutidos na sociedade. Em face do exposto, passou-se a discutir a denominada
sociedade de massas, a qual “centrada nesse conjunto de fatores, caracteriza-se
pelo grande numero de relacdes juridico-econdmico-sociais assemelhadas e
uniformizadas” (SANTOS, 2003, p. 60).

E nesse cenario de uma sociedade demasiadamente marcada por um
processo de producdo, de troca e de consumo em massa que nascem conflitos
igualmente de massa, ou seja, conflitos que envolvem ao mesmo tempo um nimero
consideravel de individuos, em detrimento de danos que atingem a populagéo,
geralmente de modo regular e homogéneo. Extrapolam o ambito individual, ao passo
gue apresentam natureza coletiva, com sua violacdo implicando lesdes igualmente

coletivas, atingindo grupos significativos de pessoas (SANTOS, 2003).

Dessa forma, em face da insuficiéncia da tutela individual dos interesses,
tanto pela insuficiéncia do cidaddo lesado em contraponto ao violador do direito,
guanto pela impossibilidade da defesa individual, originou-se a tutela coletiva, afirma

Santos (2003). Esta caracteriza-se por ser inata a interesses de grupos, classes,
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categorias de pessoas ou até a toda humanidade, divergindo dos direitos individuais,
verificados na autonomia privada — a exemplo das normas de Direito Civil —, assim
como daqueles tipicamente publicos — a exemplo das normas de Direito
Administrativo (ANDRADE; ANDRADE; MASSON, 2012).

2.1 Conceito

No Brasil, 0 art. 81 do Cdadigo de Defesa do Consumidor (CDC) define que a
defesa coletiva sera exercida quando tratar-se de interesses ou direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, os denominados direitos transindividuais.
Assim, com o intuito de assegurar tais direitos e possibilitar o pleno acesso a justica
por parte dos seus titulares, surgiu a tutela coletiva, que, conforme lecionam
Andrade, Andrade e Masson (2012, p. 6), apresenta-se, nesse aspecto, como “uma

técnica processual apta a realizar a pacificagdo do conflito com justica”.

7

De acordo com Mazzilli (2005), a tutela coletiva é caracterizada por
estabelecer uma divergéncia acerca de interesses de grupos, classes ou categorias
de pessoas. Sendo frequente a conflituosidade entre os mesmos, eis que podem
haver pretensdes colidentes entre os grupos. Nesse viés, € oportuna a licdo de
Mendes (2002), que define a ocorréncia de uma pluralidade de pessoas, as quais
sdo as titulares dos interesses ou direitos da lide, substituidas, no processo coletivo,
pela parte dita ideol6gica, como um viés peculiar das acdes coletivas em

contraponto as ac¢ées individuais.

Destarte, corrobora o entendimento de Andrade, Andrade e Masson (2012) a
despeito do modo de ser do processo, o0 qual necessitou ser minimamente alterado,
especialmente no tocante a legitimacdo ativa, posto que os processos de tutela
coletiva distinguem-se, também, por ter legitimacdo extraordinaria, jA que o autor da
acdo busca a salvaguarda ndo sO dos seus direitos proprios, como também, e
especialmente, dos direitos individuais alheios, por vezes até mesmo divisiveis e

compartilhados por um grupo.

Nessa toada, se no processo individual a legitimacéo ordinaria € a regra, ou

seja, cabe apenas ao titular do direito material ferido ir a juizo em nome proéprio, no
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processo coletivo fez-se necessario estabelecer a legislacdo extraordinaria como
padrdo, possibilitando a certas pessoas ou entes postularem em juizo, em nome
préprio, para defender direito/interesse de outrem. Por essa razdo, Mazzilli (2005)
ressalta a necessidade da imutabilidade das decisbes nas acdes coletivas
extrapolarem os limites das partes processuais, visto que os co-legitimados ativos
para a propositura da Ag¢do Civil Pablica ou Coletiva ndo serdo os titulares dos

direitos transindividuais buscados.

Outra caracteristica citada por Mazzilli (2005, p. 49) trata da destinacao frente
ao produto da indenizagdo, que normalmente sera especial, visto que “nas acgdes
civis publicas ou coletivas que versem sobre direitos difusos e coletivos, o produto
da indenizacdo vai para um fundo fluido, de utilizacdo flexivel na reparacdo do
interesse lesado”, salvo nas agdes que objetivam a defesa de interesses individuais
homogéneos, nas quais o produto da indenizagédo sera dividido dentre os membros

do grupo lesado.

Ainda, ha de se ressaltar a preponderancia do principio da economia
processual neste instituto, visto que nas acdes coletivas discute-se, em uma unica
acao, interesses da totalidade de um grupo ou categoria, evitando que pessoas
detentoras de direitos de idéntica situacdo fatica e juridica recebam decisbes
divergentes, o que, por sua vez, também tornara o processo menos dispendioso e,
portanto, mais acessivel (MAZZILLI, 2005).

7

Neste diapasdo, insta salientar que a existéncia da tutela coletiva € uma
necessidade social, conforme elenca Castilho (2006, p. 12), ao passo que, se
inexistente, “parcelas amplas da populacdo teriam direitos seus desamparados”.
Ainda, para o autor, em suma, “trata-se de uma adaptacao consistente e coerente
para a defesa de interesses cuja titularidade ndo se mostra nitida, individualizada,

estando eles difundidos em uma parcela consideravel da sociedade” (p. 62).

2.2 Evolucéao histoérica

A tutela coletiva originou-se no sistema inglés da common law, tendo se

espalhado pelo sistema estadunidense, sobretudo a partir de 1942, com a Equity
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Rule 48, sendo esta considerada como a primeira norma escrita acerca das class
actions (acdes de classe) nos Estados Unidos. No Brasil, coube ao legislador o
papel de precursor de profundas inovacdes neste instituto. Assim, ja na década de
70, a Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, modificou a Lei da Acéo Popular ao
apreciar, em seu art. 33, § 1°, como patriménio publico “os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico” e permitir, assim, que referidos
bens e direitos de carater difusos passassem a ser objeto de Acdo Popular
(MENDES, 2002).

Ao entender de Mancuso (2006, p. 50), foi a Lei n° 7.347/85 (Lei da Acéo Civil
Publica) que alavancou a tutela coletiva no Brasil, “dando-lhe contornos mais
definidos, e ensejando os desenvolvimentos e progressos que viriam na sequéncia”.
Nessa toada, escreve o referido doutrinador que a Acao Civil Publica “é o parametro
processual basico para a tutela dos interesses metaindividuais, ndo somente
daqueles nominados no seu art. 1° e incisos, mas também, de outros, mesmo ainda
nao juspositivados” (p. 50-51), sendo consideravel sua relevancia perante a
sociedade, abarcando, dessa forma, em seu art. 4°, 1V, “qualquer outro interesse

difuso ou coletivo”.

Com o advento da Carta Magna de 1988, tem-se expressiva alusao a tutela
coletiva. Nesse sentido, Mendes (2002) elenca dois dispositivos acerca da tutela
coletiva, quais sejam, o art. 5°, XXIl, que trata da legitimidade das entidades
associativas para representar seus filiados — judicial ou extrajudicialmente — (se
expressamente autorizadas), assim como o art. 8° o0 qual torna como regra a
incumbéncia do sindicato para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, seja na seara judicial ou administrativa.

Ainda, conforme o autor, no art. 5°, LXXIIl, foram mantidas as Acdes
Populares, assim como no art. 129, Ill, e no art. 5°, LXIX, as Acdes Civis Publicas e
as Acdes de Mandado de Seguranca Coletivo, respectivamente, passaram a ter
carater constitucional. Importante salientar que o artigo 48, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, estabeleceu prazo de 120 dias para elaboracdo do
Caodigo de Defesa do Consumidor, o qual so veio a ser instituido em 11 de setembro
de 1990, por meio da Lei n® 8.078.



18

Nessa esteira, com o fito de voltar a atengdo para a protecdo do meio
ambiente, em 10 de julho de 1989, fora editada a Lei n° 7.797, criando o Fundo
Nacional do Meio Ambiente. Em seguida, fora publicada a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, discorrendo sobre a protecdo/apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia. Ja no ano de 1993, foram promulgadas as Leis n® 8.625, de 12 de
fevereiro, e Lei Complementar n° 75, de 20 de maio, tratando das organizacdes do
Ministério Publico, as quais disciplinaram, dentre outras, as fun¢gdes do Parquet, com
destaque as Acdes Civis Publicas (MENDES, 2002).

2.3 Direitos e interesses transindividuais

Visando a conceituar o0s direitos transindividuais, faz-se oportuno,
primeiramente, distinguir os institutos de Direito Publico e Direito Privado. De forma
sucinta, conforme descreve Gajardoni (2012a), pode-se conceituar 0 primeiro como
o ramo do Direito que visa ao estudo das relagdes entre entes estatais, ou entre os
entes estatais e os particulares (Direito Internacional Publico, Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Processual, Direito Penal, etc.). JA o segundo, por sua
vez, € a esfera do Direito que se destina ao estudo das relagdes entre particulares

(Direito Civil, Direito do Trabalho, Direito Internacional Privado, etc.).

Dessa forma, consoante prelecionam Andrade, Andrade e Masson (2012), a
partir do reconhecimento e da normatizacdo juridica dos direitos/interesses de
amplitude coletiva, verifica-se, além daqueles ja convencionados campos do Direito
Publico e do Direito Privado, “uma terceira e novel seara, que se pode denominar
por Direito Coletivo ou Metainvidivual, composto pelas regras e principios que se
prestam a concretizar o0s interesses ou direitos subjetivos de natureza
transindividual” (p. 18). Nas palavras de Mazzilli (2005, p. 48), “séo interesses que
excedem o ambito estritamente individual, mas ndo chegam propriamente a

constituir interesse publico”.

by

No que tange a conceituacdo, Santos (2003, p. 74) afirma que os termos
“metaindividual, transindidividual, supraindividual, sobreindividual, sdo expressdes
que, no campo juridico, [...] sdo utilizadas para designar direitos interesses que

ultrapassam o circulo juridico de um individuo”. Dessa forma, explica que ao
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reportar-se a interesses transindividuais, metaindividuais ou coletivos lato sensu,
estar-se-a aludindo a uma sequéncia de direitos que “ultrapassam o circulo de
atributividade individual e que correspondem a sintese de valores e estimativas que

prevalecem num determinado segmento, grupo, classe ou categoria social” (p. 75).

Nesse viés, ainda conforme Santos (2003), o conteludo dessas espécies
juridicas converge-se a partir da associacdo de diferentes interesses individuais
inseridos em conflitos de massa, que deram azo a uma sucessao de novas formas e
denominacgdes, quais sejam as de interesses coletivos e difusos, “interesses que, de
uma forma ou outra, transcendem o simples campo do individual e invocam um
tratamento diferenciado, sendo denominados de direitos metaindividuais,
transindividuais” (p. 75). Nesse passo, de forma paralela aos interesses publicos e
privados, os interesses transindividuais formaram uma esfera sui generis, com tragos

que Ihe séo peculiares, distinguindo-os dos demais.

Neste ponto, faz-se pertinente a observagao acerca do significado dos termos
direitos e interesses. Leite (2008, p. 49) preleciona que a palavra direito reporta a
ideia de direitos subjetivos, “historicamente utilizado para designar os interesses
juridicamente protegidos, cuja titularidade era atribuida apenas ao individuo”. Ja o
vocabulo interesse “representa algo que interliga uma pessoa a um bem da vida, em
virtude de um determinado valor que esse bem possa representar para aquela

pessoa” (p. 49).

Entretanto, como bem exposto pelo autor e ja referido neste trabalho, com a
transicao do Estado Liberal para o Estado Social e entdo para o Estado Democrético
de Direito, progrediu-se para uma sociedade de massas em que “ndo apenas 0s
direitos, mas também os interesses deveriam ser igualmente protegidos” (LEITE,
2008, p. 50). Ndo obstante, passou-se a cobrar do Estado instrumentos juridicos
para protegé-los. Tal sistema atingiu tanto direitos quanto interesses
transindividuais, de forma que a distincdo “ao menos no tocante aos ‘novos direitos’,

deixa de ter relevancia para a dogmatica juridica” (p. 51).

E nesse sentido que Watanabe et al. (2007, p. 819) entende a diferenca entre

os vocabulos direitos e interesses no Codigo de Defesa do Consumidor:
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Os termos ‘interesses’ e ‘direitos’ foram utilizados como sindnimos, certo é
gue, a partir do momento em que passam a ser amparados pelo direito, os
‘interesses’ assumem o mesmo status de ‘direitos’, desaparecendo qualquer
razdo pratica, e mesmo tedrica, para a busca de uma diferenciacédo
ontoldgica entre eles.

Semelhante é o entendimento de Castilho (2006, p. 35), o qual assevera a
inexisténcia de utilidade em diferenciar os termos direitos e interesses, defendendo
que “se a propria lei considera sindbnimos os termos, ndo h& por que tentarmos

diferencia-los”.

Ante o0 exposto, no presente trabalho monografico, utilizar-se-do as palavras
direitos e interesses como sindnimos, possibilitando, assim, melhor compreenséao do

que sera explanado.

2.3.1 Interesses difusos

Os interesses difusos sao aqueles classificados pela indivisibilidade do objeto.
Segundo Mancuso (2004), definem-se como aqueles que transcendem a esfera dos
direitos individuais, ndo podendo enquadrar-se em contornos precisos, em razao da
propria extensdo do objeto e da indeterminacdo dos sujeitos a eles designados.
Apresentam-se em um cenario global, de coletividade, e remetem a valores sociais
como o bem comum, a qualidade de vida e os direitos humanos, resultando em

conflitos marcados pela impessoalidade.

Para Mazzilli (2005, p. 50) “sdo como um feixe ou conjunto de interesses
individuais, de objeto indivisivel, compartilhados por pessoas indeterminaveis, que
se encontram unidas por circunstancias de fatos conexas”. Nesse prisma, Mancuso
(2004) apresenta a seguinte definigao:

Sdo interesses metaindividuais, que, ndo tendo atingido o grau de
agregacdo e organizagdo necessarios a sua afetacdo institucional junto a
certas entidades ou érgdos representativos dos interesses ja socialmente
definidos, restam em estados fluido, dispersos pela sociedade civil como um
todo (v. g., 0 interesse a pureza do ar atmosférico), podendo por vezes,

concernir a certas coletividades de conteido numérico indefinido (v.g., 0s
consumidores) (p. 150).

Gajardoni (2012a), ao seu turno, destaca cinco caracteristicas basicas dos

interesses difusos: indivisibilidade do objeto, eis que ndo podem ser divididos entre
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seus titulares, “de modo que ou todos os membros do grupo sao seus titulares ou
ninguém o €” (p. 58); indeterminacdo total dos sujeitos, tendo em vista a
impossibilidade de definir ou determinar os sujeitos, em face da absoluta
heterogeneidade de seus membros; sédo ligados por situacdes faticas extremamente
mutéveis, ndo existindo qualquer vinculo juridico entre os titulares do direito; alta
conflituosidade interna, em decorréncia de fazerem parte de um grupo com
caracteristicas dispares; alta abstracédo, ja que sdo 0os menos palpaveis e menos

materializaveis.

Alocando os interesses transindividuais em uma ordem de escalas crescente
no que tange a coletivizacdo, Mancuso (2004) observa que os interesses difusos
apresentam um grau de coletivizacdo mais abrangente que os interesses publicos
ou individuais, visto que enquanto estes possuem contornos determinados de certos
valores pacificamente aceitos, aqueles remetem a um conteddo fluido, de forma que:

[...]'excedem’ ao interesse publico ou geral, configurando-se no quinto e
tltimo grau daquela ordem escalonada, notabilizando-se por um alto indice

de desagregacao ou de ‘atomizagao’, que lhes permite se referirem a um
contingente indefinido de individuos e a cada qual deles, ao mesmo tempo

(p. 87).

Contudo, Mancuso (2004) alerta para o fato de que a caracteristica de se
referirem a muitas pessoas ndo esta atrelada a ideia de ndo pertencer a ninguém,
diferente disso, dizem respeito a todos, de forma comum, sendo que cada individuo

tera um titulo para pretender a tutela de tais interesses.

Nessa senda, considerando a indivisibilidade do objeto como caracteristica
principal pertinente aos interesses difusos, Mazzilli (2005, p. 51) refere que “a
pretensdo ao meio ambiente higido, posto compartilhada por nimero indeterminavel
de pessoas, ndo pode ser quantificada ou dividida entre os membros da
coletividade”, assim como, fruto de eventual indenizagao obtida em decorréncia de
atos de degradacdo ambiental ndo podera ser fracionada entre os individuos do
grupo lesado, tanto pela impossibilidade de se determinar cada um dos lesados,

como também em face do préprio interesse, em si, ser indivisivel.
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2.3.2 Interesses coletivos

Conforme orienta Leite (2008), os interesses coletivos podem ser entendidos
no sentido amplo ou no sentido estrito. No primeiro, confundem-se com os direitos
de solidariedade e direitos globais, abrangendo, por este viés, todas as espécies de
direitos transindividuais. No sentido estrito, reporta-se o autor a literalidade do art.
81, paragrafo unico do CDC:

Art. 81[...]
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,

categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacgéo juridica base.

Assim, interesses difusos dizem respeito a um universo maior do que
interesses coletivos: enquanto os primeiros podem atingir até toda humanidade,
estes, por sua vez, traduzem-se em menor amplitude, visto que correlatos a uma
relacdo-base e a um vinculo juridico, de forma a unir grupos sociais definidos; por
outro lado, surge o interesse coletivo, que “resulta do homem em sua projecao

corporativa, ao passo que, no interesse difuso, o homem ¢é considerado
simplesmente enquanto ser humano” (MANCUSO, 2004, p. 85-86).

Para Santos (2003), séo tracos caracteristicos dos interesses coletivos:
apresentam-se como uma associacao de interesses individuais despersonalizados;
possuem um vinculo juridico uno acerca dos elementos que compde o grupo, 0 que
assegura sua homogeneidade; ha probabilidade de identificacdo dos elementos que
compdem a coletividade, ao passo que diferentes individuos do grupo podem fruir de

direitos ao mesmo tempo, ou em momentos diversos.

Além disso, apresentam carater indisponivel por referirem-se a determinados
valores do grupo, sendo que € a ligacdo da sua tutela a um grupo que Ihe fornece
fundamento juridico para a formacdo da coletividade. Insta salientar, ainda, que
interesses coletivos sdo insuscetiveis de rendncia ou transacdo, ndo podendo ser
apropriados de forma individual ou mediante transmisséo, tanto por ato inter vivos
guanto por mortis causa (SANTOS, 2003).

Para elucidar o instituto, traz-se o exemplo referido por Mazzilli (2005), o qual
reporta-se a possibilidade delegada ao Ministério Publico do Trabalho para propor
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uma Acédo Civil Publica com o propésito de declarar nula clausula de um contrato,
acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais ou
coletivas ou direito individuais indisponiveis de trabalhadores. No caso em lica,
referente aos atuais trabalhadores, o interesse seria coletivo, eis que pertencente a
um grupo determinado; ja pertinente aos futuros trabalhadores, o interesse seria

difuso, visto que abrangeria um grupo indeterminavel.

2.4 Interesses individuais homogéneos

Na esfera dos direitos transindividuais, Zavascki (2011, p. 34) preleciona
como indispensavel a distingdo entre a defesa de direitos coletivos (transindividuais)
e a defesa coletiva de direitos (individuais homogéneos). Para o autor, a primeira diz
respeito aos direitos “sem titular individualmente determinados” e “materialmente
indivisiveis”, caracterizando-se como 0s que, embora indivisiveis, podem ser
concebidos em uma unidade da espécie de direito coletivo, sendo multipla sua

titularidade, motivo pelo qual apresentam-se como transindividuais.

J& os direitos individuais homogéneos classificam-se como aqueles direitos
puramente subjetivos individuais, sendo que a terminagdo “homogéneos” €
empregada para “identificar um conjunto de direitos subjetivos individuais ligados
entre si por uma relacdo de afinidade, de semelhanca, de homogeneidade, o que
permite a defesa coletiva de todos eles” (ZAVASCKI, 2011, p. 34). Homogeneidade,
nesse aspecto, infere, obrigatoriamente, a uma relacdo de alusédo a outros direitos

individuais semelhantes.

Logo, da mesma forma que ocorre nos direitos transindividuais, verificar-se-a
uma pluralidade de titulares, entretanto, de forma diferente, eis que enquanto estes
sdo marcados pela indivisibilidade do objeto e pela indeterminacao dos sujeitos, nos
interesses individuais homogéneos a pluralidade ndo serd unicamente de sujeitos
(os quais serédo determinados), mas também referente ao objeto material, “que é
divisivel e pode ser decomposto em unidades autdbnomas, com titularidade prépria”
(ZAVASCKI, 2011, p. 35). Assim, ao tratar da tutela coletiva de direitos individuais
homogéneos, o que qualificar-se-& como coletivo seré o instrumento de tutela, e ndo

o direito material em si.
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O mesmo entendimento € compartilhado por Leite (2008) e Mancuso (2004).
Conforme o primeiro:
N&o nos parece, data vénia, que os titulares dos direitos ou interesses
individuais homogéneos sdo os mesmos dos direitos ou interesses coletivos
stricto sensu, pois os interesses do grupo, da classe ou da categoria sao
transindividuais e indivisiveis por natureza. Ja os interesses individuais
homogéneos ndo sdo materialmente transindividuais, embora
processualmente o sejam, isto &, os interesses individuais homogéneos sao

metaindividuais apenas na forma empregada para a sua defesa em juizo da
categoria, classe ou grupo sdo sempre indivisiveis (p. 64).

Nesse sentido, corrobora o entendimento de Mancuso (2004), o qual ensina
que os direitos individuais homogéneos apresentam-se como “uniformizados pela
origem comum” (art. 81, lll, CDC), mas na sua génese permanecem COMO
individuais; “todavia, a forma de sua tutela processual pode e até deve ser do tipo
coletivo [...], mormente ante a previsdo legal para que o juiz impeca a formacéo do

litisconsércio ativo muito numeroso” (p. 51-52).

Santos (2003), por sua vez, conceitua os direitos individuais homogéneos
como direitos e interesses em que a transgressdo, na maioria das vezes, acaba
alocando individuos igualmente prejudicados “em situacdo imprépria ou inadequada
para tutela-los jurisdicionalmente de acordo com a orientacao tradicional empregada
para a defesa dos direitos individuais, posto que adquirem carater coletivo” (p. 64).
Assim, terdo pluralidade de agentes, porém, conforme ditado pelo Codigo de Defesa

do Consumidor, em seu art. 81, inciso lll, sua origem sera comum.

Como exemplo, oportuno citar o aludido por Mazzilli (2005), em que, caso
consumidores adquiram veiculos produzidos com idéntico defeito em série, havera
uma relacdo juridica implicita entre os mesmos, porém, o que o0s interligara ao
prejuizo sofrido ndo serd a relagdo juridica em si (diferente do que ocorre nos
direitos coletivos), e sim, a circunstancia de terem comprado carros de um mesmo
lote que possuia defeito em espécie (interesses individuais homogéneos). Nesse
caso, cada um tera a reparacdo devida, mas de forma divisivel. Logo, aquele que
adquiriu um veiculo receberd indenizagcdo somente em virtude deste, ja o que

adquiriu dois, recebera em dobro, e assim sucessivamente.

Em apertada sintese, Zavascki (2011, p. 37) faz a seguinte diferenciacdo: os

interesses individuais homogéneos serdao divisiveis e terdo titulares individuais
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juridicamente definidos, conquanto “a titulagdo propria de cada um deles possa, na
pratica, ser de dificil comprovagao”. Ja os direitos transindividuais, como se viu, “séo
indivisiveis e ndo tém titulares individuais certos, pois pertencem nao a individuos,

mas a grupos, a categorias, ou a classes de pessoas” (p. 37).

2.5 Instrumentos de tutela coletiva

Considerando as caracteristicas materiais distintas entre os direitos ja
estudados neste trabalho, ha de se ressaltar que 0 mesmo ocorre com O0S
instrumentos criados para prover sua respectiva tutela em juizo, a qual se
perfectibiliza através de instrumentos processuais diversos. Assim, se no direito
material distingue-se os direitos coletivos e os direitos difusos dos direitos individuais
homogéneos, 0 mesmo ocorre com 0s instrumentos de tutela, principalmente no que
tange a forma, aos limites da legitimacéo ativa e as caracteristicas das providéncias

possiveis de postulagdo em juizo (ZAVASCKI, 2011).

Nesse sentido, Zavascki (2011, p. 49) refere que “ressalvadas as aplica¢des
subsidiarias admitidas por lei ou impostas pelo principio da analogia®, pode-se
verificar em nosso arcabouco processual, um subsistema que delimita, de forma
nitida, os modos e os instrumentos destinados a efetivar a tutela coletiva, tanto dos
direitos coletivos e difusos, como dos direitos individuais homogéneos.

Sobre a técnica processual na tutela coletiva, Mazilli (2005), ao seu turno,
ensina que a caracterizacao dos direitos transindividuais ndo se da unicamente em
decorréncia de serem compartilhados direitos individuais unidos pela mesma relacédo
juridica ou fatica, mas também, e com maior relevancia, pelo fato de que o
ordenamento juridico reconhece a necessidade de substituicdo do acesso individual
dos lesados a Justica por um processo coletivo, o qual, além de evitar decisdes
contraditorias, também devera “conduzir a uma solugdo mais eficiente na lide,
porque 0 processo coletivo € exercido de uma s6 vez, em proveito de todo grupo
lesado” (p. 48).

Para caracterizar os instrumentos processuais de tutela coletiva, optar-se-a

pela divisdo segundo a qual os instrumentos de tutela coletiva dividem-se em:
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instrumentos de tutela jurisdicional de direitos coletivos, nos quais vislumbra-se o
Dissidio Coletivo, a Acdo Popular e as A¢bes Civis Publicas, incluindo nessas a
Acado de Improbidade; e instrumentos de tutela coletiva de interesses individuais, 0s
quais reportam as Acdes Civis Coletivas, nelas incluido o Mandado de Seguranca

Coletivo.

2.5.1 Dissidio Coletivo

Tratando-se de processo coletivo, sem duvidas o dissidio coletivo apresenta-
se como um instrumento de destaque frente aos demais, posto que conforme
leciona Brod (2015), fora o instrumento pioneiro no que tange a tutela coletiva no
Brasil. Diante disso, imperioso ressaltar que, embora a importancia significativa do
referido instrumento, 0 mesmo nao serd minimamente aprofundado ja que nao sera

0 objeto de estudo deste trabalho.

Conforme a definicdo de Nascimento e Nascimento (2014) o dissidio coletivo
caracteriza-se como um processo judicial destinado a solucionar conflitos de carater
coletivo que ganhou destaque no Brasil ao se tornar um “mecanismo de criagcao de
normas e condi¢cdes de trabalho por meio dos tribunais trabalhistas, que proferem
sentencas denominadas normativas quando as partes que ndo se compuseram na

negociagao coletiva acionam a jurisdigao” (p. 923).

Com intuito de melhor caracterizar o referido instrumento, Almeida (2014, p.
447) explica que a divergéncia entre dissidios individuais e dissidios coletivos,
consiste na circunstancia de que estes “extravasam os limites das partes,
envolvendo interesses de toda uma categoria profissional. Sobrepde-se neles,
portanto, um interesse coletivo”. Ainda, disciplina o autor: “caracterizam-se, pois, por
envolver interesses de grupo ou categorias profissionais. Visam [...] o beneficio de

pessoas indeterminadas, por isso que atuam abstratamente”.

Consoante se depreende do magistério de Nascimento e Nascimento (2014,
p. 923), a origem histérica do dissidio coletivo remonta ao corporativismo italiano,
“‘como parte de um sistema de relagdes de trabalho caracterizado pela intervengao
do Estado enquanto meio de manutencdo da paz social’. No Brasil, verificou-se
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como primeira forma de resolucdo dos conflitos coletivos a conciliagéo e arbitragem
(criadas pelo Decreto Lei n° 1.637, de 1907), mediante os Conselhos Permanentes
de Conciliacdo e Arbitragem, destinados, de acordo com o regramento que 0S

instituiu, a resolver as divergéncias e reclamacdes entre o capital e o trabalho.

Atualmente, apds inumeras transformacdes, solidificou-se na atual
Constituicdo Federal, especificadamente em seu art. 114, que destinou a
competéncia a Justica do Trabalho para julgar os dissidios coletivos entre
empregados e empregadores. Disciplinado também em normas infraconstitucionais,
quais sejam a CLT, nos arts. 856 a 875; a Lei n° 7.701/88 - que permite a Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos nos Tribunais -, 0s regimentos internos dos
tribunais, seus precedentes normativos e as Sumulas do TST (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2014).

No que refere a competéncia originaria para o julgamento do dissidio, esta
dar-se-a da seguinte forma: aos Tribunais Regionais do Trabalho, quando o dissidio
envolver categorias profissionais sob sua jurisdicdo; e ao Tribunal Superior do
Trabalho, quando o dissidio exceder a jurisdicdo dos Tribunais Regionais. Atenta-se
para a circunstancia de que podera a competéncia originaria dos Tribunais, tanto na
tentativa de conciliagdo como na instrucdo, ser delegada pelos presidentes das
cortes referidas aos magistrados de 1° grau (Varas do Trabalho) ou aos juizes de
direito, quando atuantes na jurisdicdo trabalhista, nos casos em que o dissidio
ocorrer fora da sede do Tribunal (ALMEIDA, 2014).

Nos casos de competéncia delegada, sera realizada a proposta de
conciliacdo e a instrucdo no juizo de 1° grau, para, posteriormente, 0s autos serem
devolvidos a 22 instancia que na existéncia de conciliacdo, podera homologéa-la ou
julgar o dissidio (ALMEIDA, 2014).

Almeida (2014) leciona que os dissidios coletivos séo subdivididos em duas
espécies, quais sejam os dissidios coletivos de natureza econémica e os dissidios
coletivos de natureza juridica. Leite (2015), por sua vez, amplia tal diviséo,
esclarecendo que diante de uma interpretacéo sistematica da Constituicdo Federal,
da CLT e da Lei de Greve, pode-se afirmar que dissidios coletivos classificam-se em

dissidios coletivos de natureza econdémica, juridica ou mista. Para o autor, em regra:
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[...] os dissidios coletivos originarios e os de revisdo sao subespécies de
dissidios coletivos de natureza econdmica. Os dissidios coletivos de greve
sdo ecléticos (natureza juridica e econdmica), porquanto ‘declaram’ a
abusividade (ou ndo) da greve e ‘decide’ sobre a procedéncia ou
improcedéncia das clausulas constantes da pauta de reivindicacdo dos
trabalhadores, que tratam de condicfes de trabalho (p. 433).

Para Leite (2015), o dissidio coletivo de natureza econbmica apresenta-se
uma acgao coletiva constitutiva, ja que objetiva a uma “sentengca normativa” que
determinara novas normas ou condi¢des de trabalho, que terdo validade no ambito
das relacdes empregaticias individuais (CF, art. 114, § 2°). Tal se subdivide ainda
em dissidios revisional e originario. Estes serdo cabiveis frente a inexisténcia de
normas coletivas previamente disciplinadas em convencdo coletiva ou acordo
coletivo. Ja aqueles, terdo cabimento para reavaliar regras e condi¢des coletivas de
trabalho preexistentes, que vieram a se tornar injustas ou ineficazes pela alteracéo

das circunstancias que as disciplinaram.

O dissidio coletivo de natureza juridica, por sua vez, caracteriza-se como uma
acado coletiva declaratoria, que visa “a interpretacdo de clausulas previstas em
instrumentos normativos coletivos preexistentes que vigoram no ambito de uma
dada categoria” (LEITE, 2015, p. 433). Posto isso, o referido dissidio ndo sera
cabivel quando a intensdo for interpretar norma legal de carater geral para toda a

classe trabalhadora, consoante a disciplina estabelecida na OJn° 7 (TST/SDC).

Ja4 no que tange ao dissidio coletivo de greve, este podera ter natureza
meramente declaratéria, quando seu objeto consistir apenas na declaracdo de
abusividade ou ndo do movimento grevista. Entretanto, caso o tribunal apreciar e
julgar os pedidos contidos nas clausulas constantes da pauta de reivindicacdes, este
passara a ter natureza mista, eis que, no mesmo tempo, a sentengca normativa
condizente declarara a abusividade (ou n&o) do movimento grevista e julgara a
procedéncia ou ndo das reivindicacbes da categoria profissional correspondente
(CF, art. 114, § 3°; Lei n°® 7.783/89, art. 8°) (LEITE, 2015).

Por fim, a legitimidade a propositura do dissidio coletivo converge-se aos
sindicatos das categorias econdémicas e das categorias profissionais e ao Ministério
Publico do Trabalho, nos casos que envolver greve que alcance interesse publico e,
ainda a propria empresa, “na hipotese de malogro de celebracdo de acordo coletivo

ou de greve” (LEITE, 2015, p. 432). Assim, os dissidios realizar-se-do entre
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sindicatos, hipétese de conflito intercategorial, por envolver duas categorias,
econdmica e profissional (distintas), sendo consequéncia de uma convencao coletiva
frustrada. Ou ainda, entre o sindicato da categoria profissional e uma ou mais
empresas isoladamente consideradas, circunstancia em que o dissidio coletivo tera

ambito mais restrito.

2.5.2 Agéo Popular

Originada no Direito Romano, a Acédo Popular foi instituida no Brasil ja em
1824, na primeira Constituicdo do pais, tendo passado por inUmeras transformacdes
no ordenamento juridico brasileiro desde entdo. Conforme Ferraresi (2009), se
inicialmente apresentava-se como uma ac¢ao restrita para reprimir abusos de juizes e
oficiais de justica (CF/1824), com o passar dos anos teve seu objeto ampliado
gradativamente, e hoje, busca a protecdo, ndo sé do patrimbnio publico, mas
também da moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimonio histérico e
cultural (art. 5°, LXXIII, CF/88).

Para Ferraresi (2009), a Acdo Popular pode ser concebida sob trés enfoques.
Primeiramente, como constitucional, o qual eleva a acdo o carater de remédio
constitucional e instrumento de garantia. Em segundo plano, pode-se concebé-la
como uma ferramenta de controle dos atos lesivos ao patrimdénio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural.
Desta forma, apresentar-se-ia, entdo, como um instrumento de controle jurisdicional,
uma forma de defesa dos interesses da coletividade, sendo facultada a qualquer
cidaddo. Derradeiramente, em um terceiro viés, a Acdo Popular pode ser explorada

sob o prisma processual, ja que se configura como uma acao civil.

7

Similar entendimento € o de Andrade, Andrade e Masson (2012), o qual
define a Agéo Popular como “um instrumento de democracia participativa (CF, art.
1°, paragrafo Unico), uma ferramenta por meio da qual o cidad&do pode participar do
controle dos atos da Administracéo, fiscalizando sua idoneidade” (p. 269). De modo
complementar, pela visdo de Ferraresi (2009), o referido controle sera realizado por
intermédio do Poder Judiciario, razdo pela qual é admitida como uma forma de

controle externo.
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Nesse sentido, € o que prevé o art. 5.°, LXXIIl, da Constituicdo Federal, in
verbis:

LXXIIlI — qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que

vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o

Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Ja& no que tange a legislacéo infraconstitucional, € regulamentada pela Lei n®
4.717, de 29 de junho de 1965, a Lei da Acao Popular (LAP), a qual, conforme bem
referem Andrade, Andrade e Masson (2012), prevé a aplicacdo subsidiaria do
Caodigo de Processo Civil, referente ao que néo for contrario ao ditado por suas

proprias regras (LAP, art. 22).

Nesse sentido, imperioso se faz o esclarecimento acerca da legitimidade ativa
para a propositura da Acdo Popular, a qual deve ser comprovada por meio da
apresentacao do titulo de eleitor, ou documento correspondente (art. 1°, § 3°, da
LAP). Dessa forma, para que seja atendido o fim a que se destina, far-se-a
necessario o reconhecimento da legitimidade ativa, que dependera da comprovacao
da cidadania ativa, que, por sua vez, se revela no direito de votar, ndo tendo
qualquer relevancia a situacao de cidadania passiva, qual seja, a capacidade de ser
votado (CASTILHO, 2006).

2.5.3 Acéo Civil Pablica

A Acdo Civil Publica apresenta-se como um instrumento de relevante
importancia para efetivar a tutela dos direitos transindividuais, destacando-se frente
aos demais institutos. Rizzardo (2014, texto digital) a define como o direito atribuido
ao Ministério Publico e a outros 6rgaos, estes previstos de forma expressa na Lei,
‘para o exercicio de acdo, ou de provocar a atividade jurisdicional do o6rgéo
judiciario, em matérias especificas e também discriminadas na lei”. Conforme o
referido autor, seu objeto acaba se perfazendo como publico, eis que este

apresenta-se como:
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[...] bens e valores do Estado, de dimens&o material, ou institucional, ou
moral, e em difusos, ou coletivos, ou individuais homogéneos, comuns do
povo, da coletividade, de categorias, de classes de pessoas, e de individuos
em questdes homogéneas (RIZZARDO, 2014, texto digital).

Consoante Santos (2003), trata-se de uma acao de conhecimento, de cunho
eminentemente constitucional (CF, art. 129, Ill). Para Castilho (2006, p. 103), a Acao
Civil Publica ostenta o titulo de “instrumento processual mais apto a defesa dos
referidos interesses, seja por sua legitimacdo ad causam ativa, seja pelos bens
juridicos que tutela”. Em apertada sintese, Rizzardo (2014, texto digital) a traduz
como a “acdo proposta por um legitimado autbnomo, em defesa de interesses

transindividuais”.

Foi instituida pela Lei n°® 7.347/85 (Lei da A¢éo Civil Publica - LACP), tendo
como finalidade a responsabilizacdo e consequente reparacdo por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. Santos (2003, p. 362) leciona que com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, “foi elevada ao ambito constitucional
e consagrou-se como instrumento de tutela de interesses transindividuais”, posto
que em seu art. 129, Ill, fora atribuido como funcado institucional ao Ministério
Publico, a promoc¢ao do Inquérito Civil e da Acao Civil Publica “para a protecédo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos”.

Doravante, algumas variantes de Ac¢fes Civis Publicas foram instituidas por
meio de seguintes normas juridicas: Lei n® 7.347, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre tutela dos direitos coletivos e difusos das pessoas com deficiéncia; Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que preleciona a tutela dos interesses difusos e
coletivos das criancas e dos adolescentes; Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
o Cddigo de Defesa do Consumidor, que menciona a tutela dos direitos difusos e
coletivos dos consumidores, exceto a parte que trata exclusivamente dos direitos
individuais homogéneos; e pela Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, o Estatuto
do Idoso, que prevé regras processuais especificas para a tutela dos direitos

coletivos e individuais das pessoas idosas (ZAVASCKI, 2011).

No entender de Zavascki (2011), apresenta-se como instrumento de vasta

aptidao, visto que pode perfectibilizar tanto tutela preventiva quanto reparatéria,
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podendo lograr prestacdes pecuniarias ou pessoais, como obrigacdes de fazer e ndo
fazer, comportando, assim, a totalidade dos provimentos jurisdicionais:
condenatorios, constitutivos, inibitérios, executivos, mandamentais e meramente
declaratorios. Nao obstante, aplicam-se, de forma subsidiaria, as disposi¢cées do
Cddigo de Processo Civil e as disposi¢des processuais elencadas no Cdadigo de
Defesa do Consumidor.

2.5.4 Acado de Improbidade

O conceito de probidade administrativa esta intimamente atrelado ao
patriménio publico, visto que, no entender de Zavascki (2011), a existéncia de um
governo probo baseia-se tanto no zelo com o patriménio publico quanto nos cinco
principios da administracdo publica, dispostos no art. 37, da Magna Carta de 1988,
quais sejam, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Assim, enquanto a palavra improbidade remete a incorre¢édo, desonestidade ou
auséncia de lisura, os atos de improbidade administrativa consistem “na incorrecéo
no trato da coisa publica, no descumprimento dos principios que regem e norteiam a
administragao publica” (SOUZA, 2013, p. 136).

Em suma, Andrade, Andrade e Masson (2012, p. 640) conceituam
improbidade administrativa como “toda conduta corrupta, nociva e inepta do agente
publico, dolosa ou culposa, ofensiva aos principios constitucionais [...] que regem a
Administracdo Publica, independentemente da ocorréncia de lesdo ao erario ou de
enriquecimento ilicito”. Nesse sentido, Zavascki (2011, p. 93) a descreve como
instrumento de tutela coletiva pelo fato de que “o direito a um governo honesto,
eficiente e zeloso pelas coisas publicas tem, nesse sentido, natureza transindividual
— decorrendo, como decorre, do Estado Democratico”, ndo sendo propriedade de
ninguém, de forma individual, tendo o povo como titular sobre o qual o poder deve

ser exercido.

Nessa logica, conforme ensinam Andrade, Andrade e Masson (2012), a
probidade administrativa apresenta-se como interesse difuso, tendo como
carateristicas marcantes: a indeterminagdo dos sujeitos, eis que “a defesa da

probidade administrativa ndo pertence a uma pessoa isolada, nem a um grupo
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delimitado de pessoas, mas sim a coletividade como um todo” (p. 641); a
indivisibilidade do objeto, visto que “o interesse no respeito a probidade
administrativa € a um s6 tempo de todos e de cada qual’ (p. 641); e o fator de
agregacdo dos sujeitos, jA que os titulares do direito a probidade administrativa
unem-se em uma situacdo fatica comum, eis que estardo suscetiveis as

consequéncias da lesdo a probidade administrativa.

Na visdo de Zavascki (2011), a probidade € a esséncia da democracia, motivo
pelo qual na ocasido em que a Constituicdo Federal organizou o Estado, preocupou-
se em instituir instrumentos aptos a controlar atos e condutas dos seus agentes. No
gue tange ao controle jurisdicional, ndo obstante a previsdo da acao judicial como
ferramenta universal de defesa, em caso de lesdo ou ameaca de direito, definiu
também instrumentos para preservacado dos bens publicos e da administracao, quais

sejam, a Acao Popular, a Acdo Civil Publica e a Acdo de Improbidade.

Ocorre que, enquanto as primeiras tém como objetivo principal a preservagao

e, Se hecessario, a recomposicdo do patrimdnio publico, na Acédo de Improbidade, a

razao de ser consiste no ato de punir os responsaveis pelo ato improbo (ZAVASCKI,

2011). Portanto, com esse viés, fora instituida a Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992, a Lei de Improbidade, também conhecida como LIA, cuja ementa preleciona:

[...] dispBe sobre as sans@es aplicaveis aos agentes publicos, nos casos de

enriquecimento ilicito, no exercicio do mandato, cargo ou funcdo da

Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

Para Zavascki (2011), dentre as “outras providéncias”, compreende-se regras
de natureza processual que disciplinam a acdo judicial para a imposicao das
referidas acdes. Nesse aspecto, € a Acdo de Improbidade, a qual caracteriza-se
COmMoO uma agao repressiva, eis que ndo se destina a prevenir a lesao aos direitos,
convergindo-se para além da tutela de direitos ao aplicar penalidades, razado pela

qual prescinde a ocorréncia de um ilicito anterior.

Conforme o art. 1°, caput e paragrafo Unico da LIA, sdo sujeitos passivos dos
atos de improbidade administrativa: a administragdo direta dos poderes constituidos
das unidades federativas; a administracdo indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; as empresas

ou entidades incorporadas ao patrim6nio publico; as empresas ou entidades para
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cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de 50% do
patrimonio ou da receita anual; as empresas ou entidades que recebam subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico; as empresas ou
entidades para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com

menos de 50% do patrimonio ou da receita anual.

J& referente ao sujeito ativo, esclarecem Andrade, Andrade e Masson (2012,
p. 645), que sera “todo aquele que praticar o ato de improbidade administrativa, que
concorrer para sua pratica ou dele se beneficiar’. Ainda, referem que, conforme
disciplina a LIA, ndo s6 o agente publico que comete o ato improbo (art. 2°), mas
“‘também aquele que, agente publico ou ndo, tenha induzido, concorrido ou se
beneficiado do ato, de forma direta ou indireta (art. 3°)". Logo, plausivel o
entendimento dos autores, que dividem os sujeitos ativos em duas categorias: “os
agentes publicos e os terceiros que induzem, concorrem ou se beneficiam da
improbidade” (p. 645).

No que tange as sancles previstas na Lei de Improbidade, estas se
apresentam de forma variada, visto que algumas possuem naturezas tipicamente
civeis e outras punitivas. Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, os atos de
improbidade estardo sujeitos a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e ao ressarcimento ao erario. JaA a LIA
acrescentou, em seu art. 12, a perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, multa civil, proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

meio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario (ZAVASCKI, 2011).

2.5.5 Acéo Civil Coletiva

A Acéo Coletiva foi introduzida no ordenamento patrio pelo Codigo de Defesa
do Consumidor. Tem como escopo a defesa de interesses transindividuais,
principalmente os individuais homogéneos, eis que, de acordo com o art. 81 do
referido ordenamento juridico, “a defesa dos interesses e direitos dos consumidores
e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo”. Nao

obstante, conforme elencado no art. 91 do mesmo dispositivo legal, os legitimados
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para a proposi¢cdo da Acao Coletiva poderdo propb-la, em nome proprio e também
no interesse das vitimas ou de seus sucessores, tendo em vista a responsabilidade
pelos danos individualmente sofridos (SANTOS, 2003).

No que tange ao objeto da Agéo Coletiva, Santos (2003, p. 396) assevera que
trata da “reparacdo de lesdo a interesses individuais homogéneos, por meio da
obtencdo de um provimento judicial de natureza condenatéria”, na qual ha
preocupacao com o ressarcimento dos danos suportados pelos sujeitos lesionados.
Nesse aspecto, divergente da Acédo Civil Publica, eis que ndo se destina ao
ressarcimento do dano inteiramente considerado, mas somente daqueles que

efetivamente tenham sido lesados.

Para Zavascki (2011), a Acao Coletiva apresenta-se como instrumento
processual alternativo ao litisconsércio ativo facultativo previsto no Codigo de
Processo Civil, sendo definida como um procedimento especial organizado sob o
formato de reparticdo da atividade jurisdicional cognitiva em duas fases:

[...] uma, que constitui o objeto da acdo propriamente dita, na qual a
cognicdo se limita as questdes faticas e juridicas que sdo comuns a
universalidade dos direitos demandados, ou seja, ao seu nucleo de
homogeneidade; e outra, a ser provida em uma ou mais ac¢des posteriores,
propostas em caso de procedéncia da A¢do Coletiva, em que a atividade

cognitiva € complementada mediante juizo especifico sobre as instituicdes
individuais de cada um dos lesados (p. 151).

Assim, na Acdo Coletiva propriamente dita, o debate gira em torno
exclusivamente das circunstancias relativas ao nacleo de homogeneidade dos
direitos individuais afirmados na lide, sendo que a divisdo da atividade cognitiva
apresenta-se como uma caracteristica técnica atinente ao tramite da Acdo Coletiva
(ZAVASCKI, 2011).

Partindo dessa ideia de divisdo da atividade cognitiva, Zavascki (2011) explica
a legitimacao ativa para propor a acdo a medida que na primeira fase, a da Agao
Coletiva propriamente dita, a demanda é proposta mediante substituicdo processual,
ou seja, a tutela é requerida por individuo diverso do titular do direito afirmado, em
favor deste. J& na segunda fase, qual seja, a de cumprimento, a representacéo dar-
se-a pelo regime de representacdo, em que o titular do direito postula em nome
proprio, o cumprimento, em seu favor, da sentenca genérica de procedéncia da

Acéo Coletiva.
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Pertinente se faz a observacdo de Zavascki (2011) acerca das sentencas
proferidas nas Acdes Coletivas, as quais serdo genéricas em decorréncia da
reparticdo da cognicdo que as caracteriza. Dessa forma, apreciar-se-4 somente o
nacleo de homogeneidade dos direitos invocados na inicial, isto €, a existéncia da
obrigacdo do devedor, a identidade do sujeito passivo da obrigag&o e a natureza da
prestacao devida, ndo importando quem € o titular do direito ou qual a prestacéo a
que o individuo faz jus, as quais serdo resolvidas em outra sentenca, que sera

proferida na acdo de cumprimento.

Por fim, resta ressaltar uma caracteristica essencial da Acao Coletiva: a
liberdade de adesao do titular do direto subjetivo individual ao processo coletivo, na
qual a adeséo, se positiva, devera ser explicita por parte do titular do direito, estando
inclusa nesta liberdade de adesao, a autonomia para atuar em litisconsorcio junto ao
substituto processual que tenha sido o autor da Acdo Coletiva; a liberdade de
requerer ou dar continuidade a acao individual, de forma simultanea a Acao Coletiva
e, ainda, a autonomia para executar, em seu favor, a decisdo de procedéncia
decorrente da Acao Coletiva (ZAVASCKI, 2011).

2.5.6 Mandado de Seguranca Coletivo

No Brasil, o Mandado de Seguranca teve sua primeira previsdo legal na
Magna Carta de 1934, em seu art. 133, n°® 33, tendo se mantido nas demais
Constituicdes Federais instituidas com o passar dos anos, exceto na de 1937.
Hodiernamente, consoante elenca o art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, o
Mandado de Seguranca apresenta-se como um importante instrumento de tutela
jurisdicional, sendo manejado “para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de

atribuicées do Poder Publico”.

Ocorre que, conforme explicam Andrade, Andrade e Masson (2012, p. 324),
antes da promulgacdo da Magna Carta de 1988, o Mandado de Seguranca era
utilizado, em regra, somente para a protecdo de direitos individuais — tendo sua

previsao expressa na Constituicdo Federal de 1967 como instrumento cabivel para a
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protecdo de direito individual liquido e certo. Contudo, acabava sendo utilizado
também, para tutelar direitos transindividuais, eis que, conforme Zavascki (2011, p.
193), este “ja se baseava a tutela de direitos coletivos, bastando, para tanto, que o

impetrante estivesse legitimado”.

Para comprovar a aludida tese, Zavascki (2011) cita a Lei n°® 4.215, de 1963
(revogada pela Lei n° 8.906/94), que criou o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, e habilitava tal ente a “representar, em juizo e fora dele, os interesses gerais
da classe dos advogados e os individuais, relacionados com o0 exercicio da
profissdo” (art. 1°, paragrafo Unico). Outrossim, menciona também a Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, de 1943, que no art. 513, preleciona como uma “prerrogativa

dos sindicatos” “representar [...] 0s interesses gerais da respectiva categoria ou
profissao liberal ou os interesses individuais dos associados relativos a atividade ou

profissdo exercida perante as autoridades”.

Com isso, ao atribuir uma distingdo entre “interesses gerais da classe” e
“‘interesses individuais” dos advogados ou filiados, atribuiu-se aqueles uma
caracteristica cristalina do que hoje se apresenta como direito coletivo. Assim, nas
palavras de Zavascki (2011), aufere-se que “o Mandado de Segurancga tradicional ja
possuia caracteristica e base constitucional para tutelar também direitos coletivos”
(p. 193). Sendo suficiente, portanto, que o legislador ordinario outorga-se
legitimidade ao impetrante, como fez nos exemplos acima mencionados, completa o

autor.

Hodiernamente, ha previsao expressa do Mandado de Segurancga Coletivo na
Constituicdo Federal, sendo caracterizado como uma espécie do género Mandado
de Seguranca (ANDRADE; ANDRADE; MASSON, 2012). Neste diapaséo, 0 inciso
LXX do art. 5°, da referida Carta, disciplina que o Mandado de Seguranca Coletivo
podera ser interposto por intermédio de partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, organizacdo sindical, entidade de classe ou associagao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa de

seus membros ou associados.

Assim, no que tange a diferenciacédo entre Mandado de Seguranca Coletivo e

Mandado de Seguranca Individual, Zavascki (2011) apura que:
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[...] a unica diferenga entre um e outro, sob o aspecto da disciplina
constitucional, reside na legitimidade ativa, que no mandado de seguranca
individual é pelo regime tradicional da representacdo, em estrita
observancia do principio consagrado no art. 6°, do Cdodigo de Processo Civil
(‘ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei’), e que no mandado de segurancga coletivo é pelo regime
de substituicdo processual (=0 impetrante esta legitimado a tutelar, em
nome proprio, direito de terceiro) (p.191).

Contudo, Zavascki (2011) alerta para as consequéncias geradas em face
desta legitimacao ativa, as quais classifica como de extrema relevancia, posto que o
Mandado de Seguranca Coletivo esta atrelado a um objetivo especifico (art. 5°, LXX,
CF), o de “permitir que o substituto processual, busque, numa unica demanda, a
tutela de direitos pertencentes a variadas pessoas, nomeadamente ‘de seus
membros e associados” (p. 191). Dessa forma, outorgou-se ao Mandado de
Seguranca a extraordinaria possibilidade de salvaguarda coletiva a um conjunto de

direitos liquidos e certos — ja violados ou sob ameaca — de ato de autoridade.

Ante o exposto, aufere-se que, em conformidade com o aludido por Zavascki,
(2011), o Mandado de Seguranca Coletivo transformou-se em um instrumento para
a tutela coletiva de diretos, passando a ser também uma acao coletiva, tese essa
gue restou cabalmente comprovada com a criacao da Lei n® 12.016, de 07 de agosto
de 2009 (Lei do Mandado de Seguranca), que em seu art. 21, paragrafo Unico,
disciplina os objetos do Mandado de Seguranca Coletivo:

Art. 211...]

Paragrafo Gnico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo
podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relagdo juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os

decorrentes de origem comum e da atividade ou situagdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

Conforme elucidado por Zavascki (2011), apos a promulgacéo da referida lei,
muitas foram as divergéncias acerca do objeto do Mandado de Seguranca Coletivo:
se cabivel, indistintamente, para tutelar direitos individuais e direitos coletivos, ou se
exclusivamente destinado a defesa coletiva de diretos subjetivos individuais. Assim,
em uma interpretacdo conjunta do art. 5°, LXX, da Constituicdo Federal, com o

dispositivo supra referido, o autor conclui que:
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Quando o direito tutelado for tipicamente coletivo, o regime processual a ser
adotado para o mandado de seguranca sera semelhante ao do mandado de
seguranca individual, sem necessidade de quaisquer adaptacdes [...]
préprias e tipicas do mandado de seguranca com funcao de acado coletiva
destinada a tutelar direitos individuais homogéneos. Assim, ndo ha como
negar que a grande e primordial inovacdo da Constituicdo foi a de
transformar o Mandado de seguranca em instrumento, ndo propriamente
para a tutela de interesses coletivos, e sim para a tutela coletiva de direitos
subjetivos individuais (p. 195).

Todavia, tal tese ndo impera como absoluta na doutrina. Andrade, Andrade e
Masson (2012) asseveram ser pressuposto especifico do Mandado de Seguranca
Coletivo que os direitos violados ou sob ameaca de lesdo sejam metaindividuais, e
até alertam que tal pressuposto poderia ndo abranger todas as espécies dos direitos
mencionados, posto que como o referido instrumento “exige a presencga de ‘direito’
liquido e certo, os interesses difusos e coletivos ndo poderiam ser tutelados por meio
do writ” (p. 330).

Entretanto, em que pese a referida ressalva, aduzem os autores que tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia, “acabou predominando o entendimento
ampliativo, admitindo o remédio heroico para a tutela de qualquer interesse coletivo
em sentido amplo (difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos)” (p.
329). Assim, concluem que o Mandado de Seguranca Individual é o instrumento
destinado a tutela tradicional de direitos individuais, enquanto o Mandado de
Seguranca Coletivo é o meio cabivel a tutela de direitos transindividuais, através da

tutela coletiva.

No que tange a competéncia para julgar o Mandado de Seguranca Coletivo,
em regra, seguira a linha da competéncia nas acbes em geral, contudo, merece
destaque em relacdo as demais acgdes coletivas, visto que nestas o cargo da
autoridade coatora € irrelevante para a determinacdo da competéncia, enquanto
naquele, tal fator tende a ser determinante para a definichio da mesma. Assim,
conforme Andrade, Andrade e Masson (2012), vale-se do principio da hierarquia, o
qual reza que a competéncia € definida ratione autoritatis, isto €, em razéo da
qualidade da autoridade, ou ratione muneris, tendo em vista a qualidade do cargo ou

funcao.

Ferraresi (2009, p. 255) leciona que, assim como no mandado individual, o

direito liquido e certo do impetrante é requisito indispensavel, ou seja, que tenha um
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direito documentalmente acertado. N&o basta, portanto, que um ato de autoridade
ameace ou lesione direito difuso, coletivo ou individual homogéneo. Diante da
existéncia de prova ja constituida, e ndo sendo necessaria a dilacdo probatoria, sera
cabivel o ajuizamento do Mandado de Seguranca Coletivo. Assim, inexistindo direito
liquido e certo, a tutela jurisdicional dos direitos transindividuais dar-se-a através dos

demais instrumentos analisados neste capitulo.

Atenta-se para o fato de que, conforme disciplina o art. 21 da Lei n°
12.016/09, a impetracdo de Mandado de Seguranca Coletivo independe de
autorizacdo especial dos sindicalizados, filiados ou associados. Outra ressalva é
que, a luz do art. 22, § 2°, da referida Lei, no Mandado de Seguranca Coletivo, a
liminar s6 podera ser concedida apdés a audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72 horas.
(GAJARDONI, 2012b).
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3 A ACAO CIVIL PUBLICA NO DIREITO DO TRABALHO

O desenvolvimento da sociedade sempre esteve intimamente atrelado ao
trabalho. Desde a Revolucdo Industrial, no século XVIII — quando as condi¢des de
trabalho eram extremamente degradantes e até desumanas —, o Direito do Trabalho
vem se empenhando na busca pela tutela dos direitos dos trabalhadores. Com o
passar do tempo, muitas conquistas foram alcancadas a classe trabalhadora, sendo
a atual legislacao trabalhista o resultado de intensa luta e empenho por parte dos
trabalhadores e de todos que entendem a necessidade de uma legislacédo protetiva

ao trabalhador.

Nesse sentido, atenta-se para o fato de que, no Brasil, somente em 1934,
com a promulgacdo da Constituicdo Politica da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, normas trabalhistas especificas foram elevadas ao carater constitucional.
Posteriormente, visando a unificar a legislacdo trabalhista — que até entédo
consubstanciava-se em leis esparsas — fora publicada, em 1° de maio de 1943, a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a CLT, que até hoje, tendo passado por
inUmeras alteracdes, é o principal instrumento regulamentador das relagcbes de

trabalho.

Em 1988, fora promulgada a atual Constituicdo Federal, que trouxera
modificacdes significativas no ordenamento juslaboral, ampliando o rol de garantias
constitucionais alcancadas ao trabalhador. Assim, estipulara jA& em seu art. 1°,
especificadamente nos incisos lll e IV, a dignidade da pessoa humana e o valor

social do trabalho, respectivamente, dentre o rol dos fundamentos da Republica
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Federativa do Brasil, instituindo-se, portanto, como um grande marco no que tange a

efetivacdo e a garantia dos direitos dos trabalhadores.

Nesse contexto de transformacdo dos direitos juslaborais, e conforme ja
estudado no capitulo anterior, as mutacdes da sociedade ensejaram 0 surgimento
da denominada sociedade de massas, que se amolda perfeitamente ao Direito do
Trabalho, j& que nesta seara o0s interesses em disputa também deixaram de ser
meramente individuais, alcancando dimenséao transindividual, visto que néo atingem
unicamente um trabalhador determinado, mas sim, toda uma classe, categoria ou
grupo de trabalhadores indeterminados integrantes de uma coletividade (SILVA,
2008).

Posto isso, refere Silva (2008) que coube ao Direito Processual, aqui
especialmente ao Direito Processual do Trabalho, a funcdo de criar meios
adequados para alcancar uma solucao eficaz frente as lesfes tipicas deste modelo
contemporaneo de sociedade emergente, levando em consideragdo que “para
atender aos anseios de uma sociedade de massa, haveria a necessidade de um
processo coletivo, destituido dos rangos do processo civil, de concepcao nitidamente
individualista” (p. 15).

Dessa forma, com o fito de redemocratizar o processo, surge no ordenamento
juridico brasileiro a Lei n° 7.347/85, que institui e disciplina a A¢do Civil Publica.
Entretanto, em sua génese, a lei ndo previa a utilizacdo na seara trabalhista,
guestdo que restou dirimida em 1988, com a promulgacdo da Carta Magna, que em
seu art. 129, Ill, ampliou o alcance da referida acéao, prevendo sua aplicabilidade
para a protecdo de “outros interesses difusos e coletivos”. Todavia, em razdo de
veto presidencial, coube a Lei n°® 8.078/90 restabelecer o inciso IV do art. 1° da
LACP, reafirmando a aplicabilidade da referida acdo na seara trabalhista, instituindo-

a para “qualquer outro interesse difuso e coletivo” (SILVA, 2008).

Nesse passo, Silva (2008) lembra a inexisténcia de um diploma legal
especifico tangente a Agdo Civil Publica Trabalhista, diferente do que ocorre com a
Lei n® 7.853/89, por exemplo, que trata da Acao Civil Publica em defesa das pessoas
portadoras de deficiéncia. No entanto, afirma que nem por isso estdo 0s interesses

coletivos, difusos e individuais homogéneos, decorrentes das relagdes laborais,
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excluidos da protecdo conferida por esta, “mesmo porque é exatamente na seara
trabalhista que se concentram os conflitos de interesses coletivos mais latentes da

chamada sociedade de massas” (p. 25).

Nesse diapasao, Silva (2008) nédo classifica a Acdo Civil Publica Trabalhista
como uma nova espécie de Acdo Civil Publica, mas sim, como instrumento
processual destinado a tutela dos interesses metaindividuais concernentes as
relacbes laborais perante os o6rgdos da Justica do Trabalho, com suporte
exatamente na Lei da Acéo Civil Publica “padrao”, especialmente, em seu art. 1°, IV,
acrescentado, como ja mencionado, pela Lei n® 8.078/90, que estende 0 objeto da

Acéo Civil Publica para “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

E fato, portanto, que ndo havera uma legislacio especifica referente & Acéo
Civil Publica no Direito do Trabalho, razdo pela qual, quando da sua utilizacdo, sera
empregado o Cadigo de Processo Civil, de forma residual, mas principalmente, a Lei
da Acéo Civil Publica propriamente dita, e o CDC.

Nesse prisma, refere Nery Junior (2002) que, precipuamente, até poderia
parecer estranho utilizar uma lei destinada a protecdo ao consumidor nas acdes
coletivas no ambito trabalhista; contudo, menciona que o art. 21 da Lei n° 7.347/85
determina a aplicacdo do sistema processual do CDC as acfes que versem sobre
direitos transindividuais e individuais, no que for cabivel, gerando, assim, uma ultra

eficacia conferida pela LACP.

3.1 Conceito

Conforme referido no primeiro capitulo deste estudo, a Acao Civil Publica é
concebida como um instrumento processual de tutela coletiva, que possibilita o
alcance jurisdicional de direitos transindividuais e direitos individuais homogéneos.
No ambito trabalhista, por sua vez, pode-se conceitua-la, como:

[...] uma garantia constitucional dos direitos humanos do cidadao-
trabalhador e um dos principais instrumentos de atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho para tornar realidade objetivos fundamentais da

Republica, entre eles o de ‘reduzir as desigualdades sociais e regionais’ e
‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
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idade e quaisquer outras formas de discriminagao’ (CF, art. 3°, Ill e IV), no
campo das relacdes de trabalho (LEITE, 2014a, p. 551).

Assim, no que tange a atuacdo do Ministério Publico na A¢éao Civil Publica,
semelhante é o entendimento de Silva (2008), o qual a vislumbra como um dos mais

relevantes instrumentos de atuacédo do Parquet na esfera ndo criminal.

Nesse passo, Silva (2008, p. 26) classifica a Acao Civil Publica no Direito do
Trabalho como “uma agao de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados aos interesses metaindividuais afetos as relacdes de trabalho, proposta
perante os 6rgaos da Justica Laboral’. J& Souza (2013) a descreve como um
instrumento processual; uma acdo de conhecimento que objetiva 0s interesses
transindividuais, tendo aplicabilidade no direito do trabalho em face de seu carater

universal.

3.2. Aplicabilidade

pY

No que tange a aplicabilidade da Acao Civil Publica na seara trabalhista,
assevera Leite (2008) que a primeira previsao legal surgiu com a Carta Magna, em

1988, especialmente em seus arts. 127 e 129, lll, IX, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

[...]

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

[.]

Todavia, foi por meio da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993
(LOMPU), que a Acédo Civil Publica passou a ser utilizada, de forma efetiva, na
Justica do Trabalho, eis que expressamente previsto seu cabimento no art. 83,
inciso Ill, que dispde:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢cdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

[...]

Il - promover a agéo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

[.]
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Dessa forma, Leite (2008) ensina que o art. 83, lll, da LOMPU, deve ser
interpretado de forma harménica com o art. 129, Ill, da Constituicdo Federal, o que
impossibilita, portanto, qualquer discordancia acerca da aplicabilidade da Acao Civil
Pulblica, tanto na defesa do patriménio publico, social e do meio ambiente, como

também para a protecao “de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, Ill, CF).

Logo, sera plenamente possivel a aplicabilidade da Agéo Civil Publica quando
a violacdo de direitos versar sobre interesses coletivos (art. 83, 1ll, LOMPU), difusos
(art. 129, lll, CF) e individuais homogéneos, sobre os quais, consoante o referido
doutrinador, “é licita a interpretacado extensiva e sistematica dos arts. 129, Ill, e 127
da CF, no sentido de alargar o espectro da acdo civil publica para a defesa dos
interesses sociais, individuais indisponiveis e homogéneos” (p. 105) relacionados a

matéria que trate de conteudo trabalhista.

Nesse sentido, Manfredini e Saraiva (2014) trazem a baila situacbes
concretas de cabimento da Acao Civil Publica no ambito trabalhista, divididas
conforme os interesses que tutelam. Assim, pode-se afirmar como lesé@o a interesse
difuso: greve em atividades essenciais, contratacdo sem concurso publico;
discriminagéo de trabalhadores em raz&o de sexo, idade, raca, deficiéncia, HIV;
trabalho escravo; exigéncia de certiddao negativa referente a acdes propostas na
Justica do Trabalho, assim como a elaboracdo de listas negras por parte do
empregador ou sindicato patronal (listagem de trabalhadores que possuem acdes
trabalhistas em curso); exigéncia de atestado ou exame para comprovacao de

esterilidade ou gravidez para contratacado ou permanéncia de mulheres no emprego.

No mesmo sentido, porém, tangente aos interesses coletivos que podem ser
violados na seara trabalhista, é viavel colacionar, a titulo de exemplo: ofensa a
liberdade sindical; pratica de condutas anti-sindicais ou mesmo a dispensa arbitraria
de dirigentes sindicais; demissao coletiva de trabalhadores durante uma greve,
como forma de retaliacdo ao movimento paredista; agressdo ao ambiente de
trabalho, como a ndo-adocédo das medidas de medicina e higiene previstas na lei
vigente (MANFREDINI; SARAIVA, 2014).

Pertinente aos interesses individuais homogéneos, os quais, diferente dos

acima retratados, caracterizam-se pela natureza individual, mas acabam tendo
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tratamento coletivo em razdo de sua origem comum, exemplifica-se através das
seguintes condutas lesivas: ndo pagamento de verbas rescisorias, adicional de
insalubridade ou periculosidade aos empregados; ndo-concesséao de intervalo inter e
intrajornada aos empregados; reducao salarial sem prévio ajuste em convencao ou
acordo coletivo de trabalho; atraso ou sonegacéo de salarios dos empregados; ndo-
concessao de férias ou gratificacdo natalina aos obreiros (MANFREDINI; SARAIVA,
2014).

7

Semelhante é o entendimento de Zimmermann Neto (2009, p. 85), o qual
refere que em se tratando de interesses individuais homogéneos, sera cabivel a
Acao Civil Pudblica na Justica do Trabalho diante de comportamento abusivo
reiterado, por parte do empregador que “contrarie as ordenagdes juridicas relativas
as relacbes de emprego, ferindo os interesses de trabalhadores, ainda que seja

possivel determinar os sujeitos prejudicados”.

Martins (2011), ao seu turno, adverte acerca da impossibilidade da
propositura da Acédo Civil Publica quando postulado direitos diversos dos
constitucionalmente previstos aos trabalhadores, mesmo que sejam direitos difusos,
a exemplo daqueles relativos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio
artistico, estético, historico, turistico ou paisagistico. Para o autor, a Acado Civil
Publica Trabalhista possui um interesse geral a ser tutelado no que for pertinente

aos direitos constitucionais trabalhistas dos trabalhadores.

3.3 Objeto e natureza juridica

Conforme Leite (2008), em uma analise apressada do art. 1° da Lei n°
7.347/85, poder-se-ia concluir que o objeto da Acao Civil Publica consistiria
unicamente em responsabilizar pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, por danos morais ou patrimoniais causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens de direito de valor estético, artistico, historico, paisagistico ou
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, possibilitando, consoante se depreende
do art. 3° do referido diploma legal, “ter por objeto a condenacdo em dinheiro o

cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer”.
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Assim, menciona Leite (2008), que desconsiderando a ideia genérica de que
toda a acdo possui um carater declaratério, e analisando os dispositivos acima
referidos, seria possivel pensar que a Ac¢ao Civil Puablica possuiria unicamente um
carater condenatorio. Contudo, estando a referida acdo na categoria de garantia
fundamental dos direitos ou interesses metaindividuais, esta passa a considerar, ndo
s6 a reparacdo, como também a protecao desses interesses. Nessa senda, refere o
doutrinador que a palavra “protecdo” tem carater amplo, compreendendo tanto a
prevencao quanto a reparacdo, como fez o art. 25, IV, da Lei Organica do Ministério

Publico, anteriormente referido.

Ainda, ha de se ressaltar o art. 21 da Lei n°® 7.347/85, com redacao dada pelo
art. 117 do CDC, que preleciona a aplicabilidade “a defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei
que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor”. Ocorre que, dentre as normas que
fazem parte do Titulo Ill do CDC, esta a disposta no art. 83, que refere: “Para a
defesa dos direitos e interesses protegidos por este Codigo sdo admissiveis todas
as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela” (LEITE,
2008).

Nesse viés, Mazzilli (2005) ensina que a Acao Civil Publica tem como objeto
evitar, reparar ou buscar a indenizacdo por dano causado. Logo, poderédo ser
condenatodrias, cautelares, de execucdo, meramente declaratdrias, constitutivas ou
as denominadas ac6es mandamentais. Dessa forma, exemplifica: para reparar um
dano, utilizar-se-a uma acdo condenatéria ou cautelar satisfativa; para declara-lo
nulo, uma acao declaratéria; para anular um ato lesivo ao patriménio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente ou patriménio cultural, uma acao

constitutiva negativa.

Posto isso, em se tratando de Acao Civil Publica na seara trabalhista, aufere-
se que todas as disposi¢coes acima referidas se amoldam nessa jurisdicdo, posto
gue, no ambito trabalhista, é correto afirmar que estas também poderdo adquirir
“‘carater preventivo ou reparatorio, condenatério, constitutivo, declaratério ou
mandamental, sendo certo que seu objeto serd sempre a protecdo de qualquer

interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo” (LEITE, 2008, p. 109), desde que
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a matéria objeto do litigio, tenha contetdo trabalhista adequando-se, entdo, ao art.
114 da Constituicdo Federal, que prevé a competéncia da Justica do Trabalho.

3.4 Legitimidade ad causan

Conceitua-se a legitimidade (ou legitimacédo) ad causam como “a qualidade
necesséria para ser autor (legitimidade ativa) ou réu (legitimidade passiva) em uma
determinada agcdo” (ANDRADE; ANDRADE; MASSON, 2012, p. 57). Na visao de
Didier Jr. (2005a, p. 124), “legitimidade € a posicéo juridica do sujeito em face de
determinado ato juridico”. Consoante explica o autor, ter legitimidade para agir € um
atributo especifico, jA que concerne a uma determinada situacdo concreta. Sendo
assim, qualquer pessoa tem a faculdade de ser parte, todavia, ninguém sera parte

legitima em todas as causas.

Partindo do pressuposto de que “todos podem demandar em juizo, mas
ninguém esta autorizado a levar, legitimamente, todas as situacBes concretas a
apreciagdo do Poder Judiciario” (DIDIER JR., 2005a, p. 124), verifica-se que a
legitimidade apresenta peculiaridades quando desenvolvida em carater coletivo.
Posto isso, acerca da legitimidade coletiva, assevera Didier Jr. (2005a):

[...] € preciso verificar que o legitimado coletivo retine atributos que o tornem
0 representante adequado para a melhor condugdo de determinado
processo coletivo, devendo esta adequacdo ser examinada pelo

magistrado, de acordo com critério gerais, mas sempre a luz da situagao
juridica litigiosa deduzida em juizo (p. 266).

Para tanto, no que tange ao representante adequado, lembra Didier Jr.
(2005a) que nao existe uma expressa previséo legal nesse sentido, sendo esta uma

garantia constitucional oriunda do devido processo legal coletivo.

Sobre a legitimidade de atuar no processo coletivo, imperioso destacar o
ensinamento de Gidi (2002, p. 60 e 70), o qual assevera que “os direitos de ser
citado, de ser ouvido e de apresentar defesa em juizo sédo substituidos por um direito
de ser citado e defendido através de um representante”. Todavia, lembra o autor que
nao se trata de qualquer representante, considerando que “o grupo deve estar

representado em juizo por um representante adequado”.
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3.4.1 Legitimidade ativa

Visando identificar a legitimidade ativa para a propositura da Acao Civil
Pulblica, Leite (2008) reflete sobre a necessidade de realizar uma analise conjunta
da Constituicdo Federal, em seus arts. 128 e 129, inciso Il e seu paragrafo Unico,
com os artigos 5° da LACP, 82 do CDC, bem como o art. 6°, VI, da LOMPU, e,
ainda, o artigo 25, IV, da LONMP (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), na
qual apurar-se-ao como legitimados ativos, 0s seguintes entes:

a) O Ministério Publico (da Unido e dos Estados, art. 128 da CF);

b) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

¢) As entidades e 6rgdos da Administracao Publica, direta ou indireta, ainda
gue sem personalidade juridica, especificadamente destinados a defesa dos
interesses metaindividuais;

d) A Defensoria Publica (Lei n°® 11.448/2007);

e) O Conselho Federal da OAB (Lei n° 8.906/94, art. 54 XIV);

f) As associacBes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses
metaindividuais podendo, no entanto, o requisito da pré-constituicdo ser
dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado

pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico
a ser protegido (p.110).

Quanto a legitimidade dos sindicatos, Santos (2003) refere que esses atuam
como espécie do género associacdo, estando abrangidos, portando, no rol dos
legitimados previstos na LACP, em seu art. 5° possuindo, frente ao Judiciario
Trabalhista, “legitimacdo concorrente e disjuntiva com o Ministério Publico do
Trabalho e com as associagdes” (p. 363). Nesse passo, ressalta o referido autor
acerca da inexisténcia de necessidade de previsdo estatutaria para agir em juizo na
defesa dos interesses supraindividuais, relacionados de forma direta ou indireta a
categoria profissional que ele representa, tratando-se de finalidade institucional,

extraida do art. 8°, Il da Magna Carta.

Ja Abelha (2003), por sua vez, alerta para o fato de que, atuando o sindicato
na protecdo dos direitos supraindividuais, este utilizar-se-a das regras do processo
coletivo; mas caso venha a pleitear uma soma de direitos meramente individuais dos
sindicalizados, atuara como substituo processual concorrente (art. 8°, lll, CF), tendo,
entdo, um “falso” carater coletivo e caracterizando-se como uma demanda

“pseudocoletiva”, ja que ndo possui caracteristicas de supraindividual, tratando-se
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apenas de cumulo objetivo de pretensdes, e, por isso, ndo gozara nas vantagens do
sistema processual coletivo, mas sim das regras tradicionais do CPC.

3.4.2 Legitimidade passiva

Referente aos legitimados passivos, ndo havera coletividade de agentes,
posto que “o causador do dano sera sempre pessoa determinada, pessoa fisica,
pessoa juridica (publica ou privada)” (OLIVEIRA, 1999, p. 31). Pode ser o patrticular,
como também a administracdo publica, podendo esta, por vezes, atuar de forma
indireta, por meio de seus agentes, “0 que nao afastara a solidariedade da Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal” (p. 31). Suficiente, entdo, que, na condi¢ao de
empregadora, essa tenha adotado conduta lesiva a interesses transindividuais de
natureza trabalhista (SANTOS, 2003).

Por conseguinte, conforme Santos (2003), serdo também legitimados
passivos na Acao Civil Publica Trabalhista:
[...] os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagbes
recreativas, instituicdes sem fins lucrativos, entes sem personalidade
juridica — condominio, massa falida, espdlio, heranca jacente ou vacante,
sociedades despersonalizadas —, Unido, Estados, Distritos Federais,
Municipios, suas autarquias e fundagfes publicas de direito publico,
empresas publicas e sociedade de economia mista, desde que, na

gualidade de empregadores, causem dano ou ameaca de dano aos
interesses transindividuais dos trabalhadores (p. 373).

Assim, aufere-se que a legitimidade passiva para figurar na Acédo Civil
Plblica, quando intentada na seara trabalhista, € extremamente abrangente —
diferentemente do que ocorre na legitimidade ativa —, podendo voltar-se tanto a
pessoa juridica ou fisica, como pubica ou privada, sendo necessario, unicamente,
gue na funcédo de empregadora, tenha esta violado direitos metaindividuais dos seus

empregados.

3.4.3 Natureza da legitimacgéo

E pacifico que a natureza da legitimacdo prevista na LACP e no CDC para a

propositura da Acdo Civil Publica da-se de forma concorrente, autbnoma e
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disjuntiva, tendo em vista que o referido instrumento normativo nao estabelece
exclusividade a favor de qualquer dos entes legitimados para a propositura das
acOes que disciplina. Assim, qualquer legitimado podera propor a Acéo Civil Publica,
seja de forma isolada ou em litisconsorcio ativo facultativo com os demais co-
legitimados (SILVA, 2008).

Nesse passo, ressalta Silva (2008) que o art. 129, 8 1° da Constituicdo
Federal ndo limitou ao Ministério Publico a legitimacéo para as Acbes Civis previstas
em seu teor, estando dentre elas a Acao Civil Publica, o que se opde ao que fora
previsto em relacdo a Agdo Penal Publica, que possui como legitimado exclusivo o
Ministério Publico. Entretanto, o autor aponta para a divergéncia doutrinaria acerca
da classificacdo tradicional quanto a natureza da legitimidade para o exercicio da
Acdo Civil Publica, existindo grande discussdo se esta seria ordinaria ou

extraordinaria.

Consoante Andrade, Andrade e Masson (2012), a legitimac@o ordinaria
perfaz-se quando a parte na relacdo juridica processual se diz titular do direito
subjetivo material por ela invocado. Assim, “na legitimacao ordinaria, ha pertinéncia
subjetiva, ou seja, ha identidade entre o autor da acédo e aquele que, segundo se
alega na peticao inicial, € o titular do direito material” (p. 60). J& a legitimacao
extraordinaria € aquela que acontece “quando a parte na relagao juridica processual

diz estar defendendo direito subjetivo material de terceiro" (p. 60).

Assim, mencionam os referidos autores que a partir de uma definicdo mais
popular, guiada a luz do art. 6° do CPC?, afirma-se “que a legitimacdo é ordinaria
quando se defende, em nome proprio, direito préprio, e € extraordinaria quando se
defende, em nome proprio, direito alheio” (p. 60). Por conseguinte, tratando-se de
legitimacao extraordinaria, ndo incidira a pertinéncia subjetiva, ja que é inexistente a
identidade entre o autor da acdo e aquele que € indicado na peti¢éao inicial como o
titular do direito material.

Para Mazzilli (2005), a legitimidade apresenta-se como extraordinaria, sendo
prevista no art. 5° da LACP e no art. 82 do CDC, em que alguns legitimados

substituem processualmente a coletividade de lesados. Ressalta 0 autor que essa

1 NCPC, art. 18.
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legitimacdo especial da-se de forma benéfica a efetividade da defesa do interesse
violado, posto que, tratando-se de lesdo a interesses de grupos, seria inviavel
pleitear a restauracdo da ordem juridica infringida através da legitimacao ordinaria,
ja que nesta, cada individuo lesado teria que buscar a tutela de forma individual,
gerando decisdes contraditorias aos “poucos que se aventurassem a comparecer

em juizo” (p. 60).

Manfredini e Saraiva (2014, p. 489), por sua vez, interpretam de forma oposta
ao entenderem que “as regras de legitimagao previstas no Codigo de Processo Civil
nao sao adequadas para definir a legitimacdo nas acdes coletivas, pelo menos no
que atine a defesa dos interesses difusos e coletivos”. Eis que estas teriam sido
criadas valendo-se da individualizagao do sujeito, na qual “o titular do direito de agao
coincide com o titular do direito material (estes determinados e identificaveis)”.
Referente aos direitos coletivos e difusos, portanto, impera a indeterminagdo dos
sujeitos, na qual o titular do direito de acdo € diferente dos proprios titulares

(indeterminados) do direito material.

Consequentemente, classificam a legitimidade para propor a tutela dos
interesses difusos e coletivos como “uma legitimagdo autbnoma para propor a
conducdo do processo” (MANDREFINI; SARAIVA, 2014, p. 490). JA4 quanto aos
interesses individuais homogéneos, que referem a interesses de natureza individual
e divisivel, nos quais cada individuo podera buscar a reparacédo individual do dano,
escrevem que “a legitimagcdo para a propositura da acdo civil publica é
extraordinaria, ocorrendo a substituicdo processual por parte do ente legitimado” (p.
490).

Igualmente manifesta-se Silva (2008), que visualiza como impossivel atribuir a
legitimacao extraordinaria a tutela de interesses difusos e coletivos, ja que os entes
legitimados para a Agéo Civil Publica pelas Leis n° 7.347/85 e n° 8.078/90 ndo vao a
juizo pleiteando direito alheio em nome proprio, diante da impossibilidade de
identificar o titular do interesse em discussdo. Em face de tal impossibilidade, a lei
confere sua tutela a determinados entes publicos e privados, que possuem
legitimidade ordinaria ou autbnoma para o exercicio da acao e para a conducao da
demanda.
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3.5 Competéncia

Na visdo de Silva (2008, p. 59), a competéncia apresenta-se como “a
atividade jurisdicional do Estado, exercida através dos juizes e tribunais
devidamente investidos, € abstrata por natureza, concretizando-se exatamente em
virtude das regras de competéncia”. Nesse sentido, leciona Nery Junior e Nery
(2013) que a legislacdo delimita critérios que distribuem entre os diversos 6rgaos do
Estado a trajetoria do poder jurisdicional de seus agentes. Assim, a lei alcanca
competéncia ao orgao estatal incumbido de exercer a jurisdicdo, nos exatos limites

da linha que traga.

3.5.1 Competéncia em razdo da matéria e da pessoa

Na Acao Civil Publica Trabalhista, a competéncia em razdo da matéria da-se
mediante dois elementos contidos em sua peticdo inicial, quais sejam a causa de
pedir e o pedido. Assim, a primeira divide-se na causa de pedir remota e causa de
pedir préxima, sendo que aquela apoia-se na relacdo juridica de emprego, enquanto
que esta perfectibiliza-se na alegacdo do autor de inadimplemento pelo réu, da
obrigacdo ou dever legal ou contratual originado da relacdo de emprego (LEITE,
2008).

Doutra banda estd o pedido, que deve ser considerado sob os aspectos
mediato e imediato. No primeiro, o autor da agéo visa a entrega de um bem da vida,
‘na composigdo ou na recomposi¢cao da relagao juridica e/ou na declaragdo de
certeza ou incerteza a respeito dessa mesma relacdo, quando se cuida,
respectivamente, de a¢des condenatoria, constitutiva ou declaratéria” (LEITE, 2008,
p. 112). No segundo, por sua vez, o autor deseja “uma providéncia jurisdicional, de
maneira Unica e determinada (ex. a condenacgdo do réu na obrigacdo de fazer, de
dar, etc.)” (p. 112).

Do exposto, aufere-se que na Acao Civil Publica Trabalhista, a causa de pedir
remota — da mesma forma que ocorre com o dissidio individual comum — apresenta-

se na relacdo de emprego ou na relacao de trabalho (art. 114, CF), sendo certo que
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a causa de pedir préxima decorre, ao contrario daquela, da afetacdo de direitos
coletivos, aos quais a defesa constitui funcéo institucional do Ministério Publico do
Trabalho, conforme disciplina o inciso 11l do art. 83 da LOMPU ou dos sindicatos, a
luz dos artigos 129, Ill, 8 1°, combinado com o art. 8°, lll (LEITE, 2008).

3.5.2 Competéncia funcional e territorial

Quanto a competéncia funcional para a propositura da Acao Civil Publica na
Justica do Trabalho, verifica-se certa divergéncia na doutrina. Conforme Leite
(2008), h& duas correntes principais. A primeira, que defende ser competéncia dos
Tribunais Regionais ou do Superior Tribunal do Trabalho — dependendo da extensdo
da lesdo frente a legislacdo trabalhista —, posto que visualizam na referida acao
aparéncia de dissidio coletivo. J& a segunda corrente entende ser competéncia das

Varas do Trabalho.

Para Leite (2008), considerando a inevitavel caracteristica de natureza
juridica condenatoria da Acdo Civil Publica, posto que objetiva uma condenacdo em
obrigacéo de fazer ou nédo fazer, existindo, ainda, a possibilidade de condenacédo em
astreinte, em face do descumprimento de ordem judicial (art. 11, LACP), ndo se
poderia fixar a competéncia como originaria dos Tribunais frente a equivocada
premissa de ter ela aparéncia de dissidio coletivo. Eis que estaria se admitindo, “ad
argumentandum tantum, a existéncia de sentenca normativa de natureza
condenatdria, 0 que ndo se mostra juridicamente possivel, tendo em vista a regra

expressa no art. 114, § 2°, da CF/88” (p. 113).

Santos (2007), ao seu turno, também se opde a primeira corrente, definindo
como inadmissivel tal entendimento. Para o autor, mesmo que ambos os
instrumentos tenham como escopo a tutela de interesses transindividuais dos
trabalhadores, estes ndo possuem identidade de finalidades e nem de procedimento.
Enquanto “o dissidio coletivo objetiva a defesa de interesse coletivo da categoria,
por meio da criacdo de normas e condicbes de trabalho ou interpretacdo de
instrumento normativo da categoria” (p. 65), a Agao Civil Publica busca a reparagao
de interesses metaindividuais j& transgredidos, através da aplicacdo de direito ja

existente.
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Todavia, em que pese a mencdo a divergéncia doutrindria, Santos (2007)
assevera que a mesma restou sanada com decisao prolatada pelo Tribunal Superior
do Trabalho, em 24 de setembro de 1996, fixando a competéncia das Varas do
Trabalho, na Acéo Civil Publica n°® 154.931/94.8, movida pelo Ministério Publico do
Trabalho em desfavor da Caixa Econdmica Federal, buscando obstar a contratacao
irregular de estagiarios para substituicdo de méo de obra permanente.

Portanto, atualmente, solidificou-se a competéncia funcional das Varas do
Trabalho para o julgamento das A¢des Civis Publicas propostas perante a Justica do
Trabalho, ndo tendo relevancia a extensdo do dano ou da abrangéncia subjetiva da
demanda (SANTOS, 2007).

Quanto a competéncia territorial para o julgamento das Ac¢fes Civis Publicas
no ambito trabalhista, Leite (2008) afirma ser esta, via de regra, determinada pelo
local da prestagéo do servico do empregado (local do fato), consoante se depreende
do art. 651 da Consolidacédo das Leis do Trabalho e do art. 2° da Lei n° 7.347/85,
que dispde: “As agdes previstas nesta Lei serao propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo prejuizo tera competéncia funcional para processar e julgar a

causa’.

Nesse sentido, igual é referido por Manfredini e Saraiva (2014, p. 486): “trata-
se de matéria j& superada em doutrina e jurisprudéncia, conferindo a Vara do
Trabalho parcela da jurisdicdo suficiente para instrucdo e julgamento do feito, por
forca do disposto no art. 2° da Lei n°® 7.347/85”. Todavia, os autores alertam para o
fato de que, muitas vezes, o dano pode emergir em ambito suprarregional, podendo
atingir até todo territério nacional. Em face disso, citam o art. 93 do CDC, de
aplicacdo subsidiaria a Lei n° 7.347/85, que fixa a competéncia para processar e
julgar acdes coletivas da seguinte forma:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a
causa a justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito
II(I)(-:E;I;) foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de

ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cdadigo de Processo
Civil aos casos de competéncia concorrente.

Acerca do referido artigo, Martins (2011) elucida como dano de ambito

nacional aquele que ocorre na maioria dos estados brasileiros ou em todos eles; ja
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no que tange ao dano de ambito regional, serd aquele que tiver incidéncia em pelo
menos um dos estados, ausente de repercussdo nacional; o dano local, por fim, diz

respeito ao dano que alcancar duas ou mais comarcas ho mesmo estado.

Nessa ldgica, insta colacionar a OJ n° 130 da SBDI-II, editada pelo Tribunal
Superior do Trabalho, que dispde sobre o tema, definindo critérios para o conceito
de “local do dano”, nos seguintes termos:

130. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DO DANO. LEI N°
7.347/1985, ART. 2°. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ART. 93
(redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) —
Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.

| — A competéncia para a Agdo Civil Publica fixa-se pela extensdo do dano;

Il — Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinja cidades sujeitas a
jurisdicdo de mais de uma Vara do Trabalho, a competéncia sera de
qualquer das varas das localidades atingidas, ainda que vinculadas a
Tribunais Regionais do Trabalho distintos;

Il — Em caso de dano de abrangéncia suprarregional ou nacional, ha
competéncia concorrente para a A¢do Civil Publica das Varas do Trabalho

das sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho;
IV — Estara prevento o juizo a que a primeira acdo houver sido distribuida.

Isso posto, aufere-se que tanto a competéncia territorial quanto a funcional
para a propositura da Acao Civil Publica Trabalhista serdo das Varas do Trabalho do
local onde ocorreu ou deva ocorrer a lesdo aos interesses transindividuais ou
individuais homogéneos no ambito trabalhista, devendo observancia aos critérios
estabelecidos na OJ, n° 130 da SBDI-II.

3.6 Coisa julgada e litispendéncia

Disciplina o art. 502 do Novo Cddigo de Processo Civil que coisa julgada
material € “a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito néo
mais sujeita a recurso”. Ainda, refere o art. 506 do referido diploma: “A sentencga faz
coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo prejudicando terceiros”. Sem
embargo, Manfredini e Saraiva (2014, p. 494) asseveram gue a regra classica
disciplinada no CPC “ndo se adapta as exigéncias e peculiaridades relativas aos
interesses defendidos na acao coletiva, principalmente concernente aos limites

subjetivos da sentencga”.
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Dessa forma, considerando que as Ag¢les Civis Publicas, na maioria das
vezes, tutelam interesses cuja titularidade perfaz-se indeterminada e que seus
legitimados ndo possuem a legitimidade para buscar o direito lesado, Manfredini e
Saraiva (2014, p. 494) lecionam que a coisa julgada material “rompe as barreiras
formadas pelos préprios litigantes formais do processo de conhecimento, para

alcangar terceiros (a propria coletividade)”.

Por conseguinte, tanto em decorréncia dos interesses tutelados, como de
suas caracteristicas proprias, a coisa julgada na Acédo Civil Publica formar-se-a em
consonancia com as regras previstas no art. 16 da LACP e arts. 103 e 104 do CDC —
lembrando que o art. 21 da LACP autoriza a aplicagdo subsidiaria do Titulo Il
daquele diploma legal. No que tange a coisa julgada nos interesses difusos,
escrevem Manfredini e Saraiva (2014, p. 494):

[...] sera erga omnes, alcancando todos os individuos da coletividade e
impedindo a propositura de nova acéo, salvo se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer

legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.

Por “qualquer legitimado” entende-se, inclusive, o préprio autor da acdo que
vier a ser julgada improcedente, bastando, para tanto, que este intente nova acao,
com igual fundamento, porém com nova prova (MANFREDINI; SARAIVA, 2014).

De outro norte, caso a sentenca seja julgada procedente, ocorrera a chamada
coisa julgada secundum eventum litis (segundo o resultado da lide), operando em
beneficio a todos os integrantes da coletividade representada na a¢édo, os quais,
conforme disciplinam Manfredini e Saraiva (2014, p. 494), “ndo precisarao ajuizar
demandas individuais, devendo apenas promover a liquidacéo e execucao dos seus
créditos com base na certiddo da sentenga coletiva, como previsto no art. 103, 8§ 3°
do CDC”.

Caso seja declarada a improcedéncia do pedido, em face de ser a pretensao
infundada, também ocorrera a formacao coisa julgada, mas apenas em relacdo aos
legitimados ativos a propositura da Acgdo Civil Pudblica. Assim, mesmo na
circunstancia de improcedéncia de mérito, os integrantes da coletividade que foram

atingidos pelo ato lesivo poderédo propor acdes individuais, objetivando o
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ressarcimento dos danos individualmente sofridos (art. 103, §8 3° do CDC)
(MANFREDINI; SARAIVA, 2014).

No que tange aos direitos coletivos, Leite (2008) disciplina que a coisa julgada
sera ultra partes, atingindo somente os membros do grupo, classe ou categoria
representada. Em caso de improcedéncia, referem Manfredini e Saraiva (2014, p.
494): “sera observada a mesma regra adotada para os interesses difusos em caso
de improcedéncia do pedido por insuficiéncia de provas e os efeitos da decisao
secundun eventum litis, em caso de procedéncia do pedido”. Logo, poderdo os
membros da coletividade buscar, de forma individual, o ressarcimento aos danos

individualmente suportados.

Referente a coisa julgada quando o objeto versar sobre interesses individuais
homogéneos, Leite (2008) aduz que esta sera erga omnes, unicamente em caso de
procedéncia do pedido, “beneficiando todas as vitimas e seus sucessores, 0s quais
poderdo iniciar a liquidagdo e execugao individual da sentenga (art. 97 do CDC)”,

referem Manfredini e Saraiva (2014, p. 495).

Caso ocorra improcedéncia da acao, tanto pela rejeicdo do pedido, quanto
pela insuficiéncia de provas, os lesados nao sofrerdo nenhum efeito prejudicial,
sendo-lhes facultado o ajuizamento de acdo individual para a reparacdo dos
prejuizos suportados, contando que nenhum deles tenha intervindo como
litisconsorte na acdo coletiva, conforme art. 103, § 2°, do CDC (MANFREDINI;
SARAIVA, 2014).

Todavia, Manfredini e Saraiva (2014, p. 495) alertam para o fato de que,
sendo procedente o pedido, a sentenca fara coisa julgada erga omnes, alcangando
todas as vitimas e seus sucessores, 0S quais poderdo intentar diretamente a
liquidacdo e a execucgao da sentenca, na forma do art. 97 do CDC, prescindindo o

ajuizamento de acbes de conhecimento no formato individual.

Leite (2008), ao seu turno, atenta para a circunstancia de que os efeitos da
coisa julgada na condenacdo imposta no art. 13 da Lei da A¢do Civil Publica, qual
seja condenacao em dinheiro, revertida a um fundo gerido por um Conselho Federal

ou por Conselhos Estaduais, ndo impedem a propositura de acbes por danos
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pessoalmente sofridos, seja individual ou na forma prevista no Cadigo de Defesa do

Consumidor.

Tangente a litispendéncia, Leite (2008) explica que, enquanto no processo
individual esta ocorre quando se repete acdo ja ajuizada anteriormente, ou seja,
mesmas partes, idéntica causa de pedir e pedido, no processo coletivo, contudo, ha
expressa previséo legal no art. 104 do CDC, que disciplina:

Art. 104. As aces coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Unico
do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas o0s
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos
Il e Il do artigo anterior ndo beneficiaréo os autores das agbes individuais,

se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva.

Portando, do dispositivo acima transcrito aufere-se que ndo haveré
litispendéncia entre agdo coletiva e agéo individual, ndo se manifestando o referido
diploma acerca da possibilidade de litispendéncias entre ag¢Bes coletivas, motivo
pelo qual autoriza-se a aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, conforme
prevé o art. 19 da Lei n® 7.347/85 (LEITE, 2008).

3.7 Recursos

Como a Lei n° 7.347/85 nao disciplinou um sistema recursal proprio, Silva
(2008) assevera ser possivel afirmar, por analogia ao art. 19 da LACP, que os
recursos interpostos das decisdes proferidas nas Acdes Civis Publicas Trabalhistas
devem orientar-se pela disciplina do Direito Processual do Trabalho (CLT, arts. 893
a 902), sendo as normas do Codigo de Processo Civil aplicaveis unicamente naquilo

que, eventualmente, a CLT ou a legislacdo extravagante pertinente forem omissas.

Nessa perspectiva, sintetiza Silva (2008) que séo cabiveis das decisdes
proferidas pelos 6rgaos da Justica do Trabalho em sede de Ac¢éo Civil Publica, os
seguintes recursos, entre outros: recurso ordinario, recurso de revista, embargos
para a Secdo de Dissidios Individuais do TST, embargos de declaracdo, agravo de
peticdo, agravo de instrumento, agravo regimental e recurso extraordinério. O prazo

para interpor e contrarrazoar recurso na esfera trabalhista € de oito dias, consoante
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o disposto no art. 6° da Lei n° 5.584/70, excetuando-se os embargos de declaracao,
cujo prazo € de cinco dias (CLT, art. 897-A).

No que tange a legitimidade para recorrer, Santos (2003) refere como
legitimados todos aqueles que foram parte na demanda, o terceiro interessado e 0
Ministério Publico do Trabalho (art. 485, CPC?). Ressalta-se que o Ministério Publico
do Trabalho teréa legitimidade para interpor recurso tanto nas a¢cdes em que atuou
como parte, como nas ac¢des que oficiou como fiscal da lei, sendo que nestes casos

sua atuacao sera obrigatoria, assevera Leite (2008).

Imperioso mencionar que as pessoas juridicas de direito publico, como a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
Fundacdes de Direito Publico, gozam de prazo em dobro para interposicdo do apelo,
conforme determina o art. 1°, Ill, do Decreto-Lei n° 779, de 21 de agosto de 19609.
(SILVA, 2008).

Acerca da necessidade de duplo grau de jurisdi¢céo, disciplina Silva (2008, p.
204):
[...] as sentencas que sejam total ou parcialmente desfavoraveis as pessoas
juridicas de direito publico [...] estardo sujeitas ao duplo grau de jurisdi¢éo,
sem o que ndo alcancardo a coisa julgada formal (Dec.-Lei n° 779/69, art.
1°, V), exceto os casos em que a sentenga estiver fundamentada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em sumula
deste Tribunal ou de Tribunal superior competente ou, ainda, sempre que a
condenacdo for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta salérios

minimos, caso a acdo civil publica tenha por objeto apenas a condenacgéo
em dinheiro (CPC, art. 475, 88 2° e 3%).

Quanto a aplicabilidade da norma supra citada ao Ministério Publico do
Trabalho, Silva (2008) entende que, em que pese 0 Parquet ndo estar nela
contemplado, “as decisbes que |he sejam desfavoraveis também deverdo ser
submetidas a instancia superior, através da remessa oficial, ja que o Ministério

Publico é 6rgao estatal voltado a tutela do interesse publico” (p. 204).

Referente ao deposito recursal, atenta-se para o fato de que, na Justica do
Trabalho, este possui natureza de garantia do juizo (art. 899, e paragrafos, da CLT),

sendo obrigatério no momento da interposicdo do recurso das sentencas

2 Art. 966, NCPC.

3 Art. 496, §8 1° e 2°, NCPC.
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condenatorias. Posto isso, nas Ac¢des Civis Publicas Trabalhistas cujo objeto for
condenacdo genérica pelos danos causados, eventual recurso ficara adstrito ao
pagamento do depdsito recursal e das custas processuais pelo réu (art. 789 da
CLT). Tais exigéncias ndo serdo necessarias se 0 objeto da condenacdo nao tiver

contetido econ6mico imediato (obrigacdes de fazer e ndo fazer) (SANTOS, 2003).

Nas hipoteses de interposicao de recursos de sentencas proferidas em A¢des
Civis Publicas que tenham sido ajuizadas por sindicatos, ndo sera exigido o
pagamento de custas processuais (art. 789 e seus paragrafos). Neste caso, aplicar-
se-a o disposto especificamente nos arts. 17 e 18 da Lei n°® 7.347/85, que tratam das
custas processuais e outras despesas processuais em casos de litigancia de ma-fé.
Referida isencdo da-se tanto no pagamento das custas adiantadas como nas finais
ou recursais (SANTOS, 2003).

No que tange a recursos, necessario atentar para a particularidade da
questao imposta no art. 899 da CLT, o qual disciplina que o0s recursos no Processo
do Trabalho, em geral, sé terdo efeito devolutivo. Tal regra, todavia, contrapde-se
aquela esculpida no art. 14 da LACP, que prevé: “o juiz podera conferir efeito
suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte”. Para Silva (2008), tal
impasse resolver-se-a na medida em que deverdo prevalecer as normas inerentes
ao Processo do Trabalho, posto que definidas em funcdo das peculiaridades

inerentes a este ramo do Direito Processual.

Nesse ponto, lembra Silva (2008) que, em se tratando de Acao Civil Publica
proposta no Direito do Trabalho, a parte lesada por um dano irreparavel ndo estara
desamparada na seara trabalhista, j& que |he é facultado impetrar mandado de
seguranca com o intuito de obter o efeito suspensivo de seu apelo, existindo
violagdo a direito liquido e certo. Assim, a parte podera recorrer buscado a reforma
da decisdo que lhe causou o dano irreparavel, e, conjuntamente, impetrar o
mandamus para sustar os efeitos gravosos da sentenca, enquanto esta for passivel

de revisao.

Outra peculiaridade verificada no Processo do Trabalho em contraponto a Lei
da Acédo Civil Publica diz respeito ao principio da irrecorribilidade das decisbes

interlocutoria naquela jurisdicdo. Assim, lembra Silva (2008) acerca do teor do art.
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893, § 1°, da CLT, o qual dita ser inadmissivel a interposi¢cdo imediata de apelo, seja
agravo de instrumento ou qualquer outra modalidade, em face das decisdes que
tenham esta natureza. A LACP, por sua vez, estatui em seu art. 12 que “podera o
juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao prévia, em deciséo sujeita a

agravo”.

Silva (2008) soluciona a celeuma considerando a relevancia da norma
expressa na CLT (art. 893, 8§ 1°) em sentido contrario a LACP e também porque a
interposicdo do apelo na situacdo em baila apresenta-se como incompativel frente
ao principio da irrecorribilidade imediata das decisbes interlocutdrias, que é
intrinseco ao Direito Processual do Trabalho. Ainda, assevera o autor, que havendo
violacdo a direito liquido e certo, também podera a parte atacar a decisdo que

concede ou ndo a liminar, através do mandado de seguranca.

3.8 Liquidacéo e execucdao do julgado

Thibau e Guimaraes (2015) afirmam que a execuc¢ao de sentenca apresenta-
se como “‘uma atividade jurisdicional na qual o juiz conduz varias diligéncias visando
a concretizar a sentencga, ou seja, os direitos”. Nesse prisma, referem as autoras que
no que tange a execucao e a direitos de grupos, as normas estabelecidas no CPC
serdo reunidas em um microssistema processual coletivo, principalmente as normas
do CDC, considerando que a Lei da Acao Civil Publica ndo estabeleceu preceitos

guanto a execucao.

Disciplina Leite (2008) que o objetivo na execucao de sentenca volta-se para
assegurar ao credor um resultado pratico, a luz do que ele conseguiria caso a
obrigacdo fosse cumprida na sua integralidade pelo devedor, independente de
instauracao do processo. Nesse sentido, referem Thibau e Guimaraes (2015, p. 215)
que, visando alcancar o objetivo do processo coletivo, predominard na sua
respectiva execug¢ao “o compromisso com a efetividade do direito ja identificado na
fase de conhecimento, bem como a necessidade para determinar as medidas

cabiveis e a prépria forma como a obrigacao sera satisfeita”.
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Nesse diapaséo, insta salientar a visédo de Leite (2008, p. 191), segundo a
qual no tratamento dos direitos transindividuais “deve-se buscar a pacificacdo do
conflito de dimenséo coletiva da maneira mais especifica possivel, ou seja, do modo
que mais se aproxime daquilo que se espera do provimento jurisdicional solicitado”.
Partindo desse viés, destaca-se que nas Ac¢des Civis Publicas propostas no Direito
do Trabalho, “qualquer co-legitimado ativo (em regra, sindicato ou Ministério Publico
do Trabalho) podera promover a execucdo do julgado, desde que nao figure na

relagdo processual cognitiva ou no titulo judicial (p. 192)".

Assim, para promover a execucéo das sentencas proferidas em Ac¢des Civis
Publicas na Justica do Trabalho, verifica-se a possibilidade da ocorréncia de trés
espécies de execucdo, quais sejam execucao para cumprimento da obrigacdo de
fazer, execucdo para obrigacdo de ndo fazer e execucdo para cumprimento de

obrigacao de pagar (indenizar) (art. 3° da Lei n° 7.347/85).

3.8.1 Execucéo de obrigacéo de fazer e nao fazer

Com a propositura da Acao Civil Publica, o autor busca a protecdo dos
interesses transindividuais que naquele momento estdo sendo lesados pela conduta
comissiva ou omissiva do réu, razao pela qual pode buscar a condenacédo deste ao
cumprimento de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Neste caso, 0 interesse
principal do proponente da agao sera justamente este: “que o réu seja compelido a
cumprir determinada prestacdo a que, por lei, estava obrigado ou a deixar de
proceder de determinada forma, considerada nociva pelo ordenamento juridico”
(SILVA, 2008, p. 212).

Nolasco (2005) revela que para o cumprimento da sentenca condenatéria em
obrigacédo de fazer ou néo fazer, os arts. 84 do CDC e 461% do CPC instituem uma
novel técnica processual que possibilita a efetivagdo da tutela do direito no mesmo
processo de conhecimento que fora inicialmente proposto, sendo desnecessario,
portanto, o ajuizamento de acdo autbnoma de execucao, as denominadas acdes

mandamentais ou executivas lato sensu.

4NCPC, art. 497.
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Nesse viés, escreve a autora: “ndo adianta tutelar o direito e ndo satisfazer”.
Para tanto, havendo uma sentenca condenatdria, executiva lato sensu ou
mandamental proferida em Acdo Civil Publica que ndo seja cumprida
espontaneamente “devera ser promovida a correspondente execugao ou efetivagao

para que haja concreta satisfagdo do direito tutelado” (p. 434).

Assim, tratando-se de execucédo de uma obrigacao de fazer constante em um
titulo judicial com transito em julgado, o executado sera citado para satisfazer a
obrigagcdo no prazo determinado pelo magistrado. Se versar a execucdo, nos
mesmos termos, mas em obrigacdo ndo fazer, cabera ao credor pugnar ao juiz que
determine prazo para que devedor se exima de praticar a conduta lesiva. Ambas as
obrigagcdes deverao ser cumpridas “sob pena de execucdo especifica, ou de
cominacao de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente
de requerimento do autor” (CPC, art. 632° e 6425 C/C. LACP, art. 11 e CDC, art. 84,
§ 4°) (LEITE, 2008).

N&o obstante, lembra Silva (2008) que, visando ao cumprimento da obrigacéo
de fazer ou néo fazer determinada na sentenca, ou ainda para a obtencdo do
resultado pratico equivalente, podera o magistrado, com amparo no art. 84, § 5°, do
CDC, definir a adogdo de outras medidas que se fizerem necessérias, tais como
busca e apreensdo, remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obras,

impedimento de atividade nociva, além de requisicao de forca policial.

3.8.2 Execucdo de obrigacdo de pagar quantia certa em dinheiro

Consoante se depreende do aludido por Silva (2008), toda vez que se
verificar a ocorréncia de dano material ou moral aos interesses metaindividuais
(LACP, art. 1°, caput) por atitude comissiva ou omissiva do réu, e nao for possivel o
retorno ao status quo ante, € cabivel a condenagcdo em dinheiro, ndo importando se

0 agente causador do dano agiu ou ndo com culpa. Assim & porque a LACP

5 NCPC, art. 815.

6 NCPC, art. 822.
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considera unicamente a ocorréncia do dano, nao valorando a existéncia de eventual

culpa, perfazendo-se, portanto, em responsabilidade objetiva.

Nolasco (2005) assevera que a sentenca condenatéria ao pagamento de
guantia em dinheiro por lesédo a interesse difuso ou coletivo, exigira execucado por
quantia certa, com o intuito de alcancar o valor em dinheiro da indenizagao pela
lesdo causada, que serd revertida ao fundo de que trata o art. 13 da LACP, que no
caso da Acao Civil Publica Trabalhista a doutrina tem defendido a destinagdo ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, criado pela Lei n°® 7.998/90, que visa a custear o
Programa de Seguro Desemprego, o pagamento do abono salarial e o financiamento
de programas de desenvolvimento econdmico, conforme escreve Silva (2008).

Quanto a liquidacédo de sentenca, assevera Nolasco (2005) que esta far-se-a
necessaria somente quando a decisdo pronunciada for iliquida ou quando o Termo
de Ajustamento de Conduta tenha objeto iliquido para pagamento. Nesse prisma,
refere a autora que a liquidacdo coletiva podera realizar-se tanto por artigos, quanto
por arbitramento, dependendo de cada caso, tendo a aplicabilidade, no ultimo caso,
do Cadigo de Processo Civil. Assim, na liquidacdo sera alcancado um valor para a

condenacéo, que posteriormente sera executado de forma coletiva.

Havendo condenacdo em Acdo Civil Publica que tenha por objeto a
condenacdo em dinheiro quando os interesses lesados forem individuais
homogéneos, assevera Silva (2008) que a condenacdo sera genérica, conforme
previsto no art. 95 do CDC, devendo os substituidos processualmente moverem a
liquidacédo, individualmente, dentro do prazo de um ano a partir do transito em
julgado da sentenca condenatéria (art. 100, CDC). Esta liquidacdo devera ser
obrigatoriamente por artigos, na qual o liquidante demonstrard& o dano
individualmente sofrido, posto que a ligacao entre o dano individual e o genérico fora

reconhecida na sentenca cognitiva e o respectivo montante.

Silva (2008) alerta para o fato de que a execucao de obrigacdo de pagar
quantia certa na Ac¢ao Civil Publica no Direito do Trabalho serd processada a luz da
CLT, mais precisamente dos arts. 876 a 892, aplicando-se, somente em caso de
omissao desta, a Lei n°® 6.830/80, e, permanecendo a lacuna, o Codigo de Processo

Civil. Dito isso, caso a parte ré seja condenada ao pagamento de quantia certa ou ja
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fixada em liquidagdo de sentenca, e ndo sendo realizado o devido pagamento no
prazo de quinze dias, o valor da condenacéo sera acrescido de multa a razéo de dez

por cento, conforme disp&e o art. 475-J7, do CPC.

7 Art. 523, NCPC.
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4 ESTUDO DE CASO: ACOES CIVIS PUBLICAS AJUIZADAS NA
VARA DO TRABALHO DE ESTRELA NO PERIODO DE 2010 A 2015

Consoante ja exposto na introducdo deste trabalho monografico, o presente
capitulo ter& como escopo retratar o estudo de caso realizado na Vara do Trabalho
de Estrela/RS, a partir da andlise das Ac¢bes Civis Publicas la ajuizadas, nos anos de

2010 a 2015, com enfoque para os efeitos juridicos gerados por estas.

Considerando os dados retirados do site do Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regidao (RIO GRANDE DO SUL, [2016], texto digital), a primeira instancia da
Justica do Trabalho do estado Rio Grande do Sul é composta por 132 Varas do
Trabalho e dez Postos Avancados, divididos em 65 municipios. Cada Unidade
Judiciaria possui jurisdicdo sobre uma ou mais cidades, de forma a abranger todos
0S municipios gauchos, razdo pela qual nao se justifica a excecao imposta no art.
112 da Constituicdo Federal, que prevé a atribuicdo da jurisdicdo trabalhista aos

juizes de direito quando a comarca nao for abrangida por aquela.

A Vara do Trabalho de Estrela/RS fora instituida em 22 de julho de 2005,
sendo que, posteriormente, em 10 de dezembro de 2013, recebeu a instalagdo de
sua 22 Vara. Atualmente, tem como Juiz Diretor do Foro e também titular da 12 Vara,
Dr. Rogério Donizete Fernandes, e como Juiz Titular da 22 Vara, Dr. Clocemar
Lemes Silva, conforme dados obtidos no site do TRT4 (RIO GRANDE DO SUL,
[2016], texto digital).
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A Vara do Trabalho de Estrela/RS possui jurisdicdo sobre nove municipios,
quais sejam: Bom Retiro do Sul, Colinas, Estrela, Fazenda Vilanova, Imigrante,
Paverama, Poco das Antas, Teutbnia e Westfalia, todos pertences ao Vale do
Taquari (RIO GRANDE DO SUL, [2016], texto digital). Posto isso, analisando os
dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015,
texto digital) no senso publicado em julho de 2015, aufere-se que tal jurisdigéo
alcanca, aproximadamente, 98.265 pessoas, ndo estando incluidos nesta contagem
os trabalhadores que prestam servico nos municipios supra referidos, mas que

possuem residéncia em municipios diversos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que no ano de 2010, o Vale do Taquari possuia
10.699 estabelecimentos e 95.399 empregados, ambos formalmente registrados,
sendo aqueles divididos entre as seguintes categorias: industria de transformacao,
servigos, comércio, administracdo publica, construcao civil agropecuaria (extracao
vegetal, caca e pesca), servicos industriais de utilidade publica e extrativo mineral
(VALE..., 2010, texto digital).

Considerando as informag0es catalogadas junto no site do TRT4 (2012, 2013,
2014, 2015) (RIO GRANDE DO SUL, [2016], texto digital), especificadamente nos
arquivos relacionados as Correicbes Ordinarias realizadas na Vara do Trabalho de
Estrela/RS, verificou-se que esta recebeu 4.805 novas acdes entre 2010 e 2013,
periodo em que era composta por Vara unica, lembrando que a instalacdo da 22
Vara deu-se em 10/12/2013. Ja no lapso temporal de 2014 a 2015, no qual
identifica-se a duplicidade das Varas, constatou-se a entrada de 3.471 novas
demandas, totalizando, portanto, 8.276 acdes ajuizadas no periodo de 2010 a 2015.

4.1 Coleta de dados

Para realizar a coleta dos dados condizentes ao estudo de caso em baila,
procedeu-se visitas a Vara do Trabalho de Estrela, onde fora franqueado vistas aos
autos das acdes que foram objeto de analise. Inicialmente, a secretaria da Vara
realizou uma pesquisa no sistema informatizado, visando a localizar as A¢des Civis
Publicas ajuizadas no periodo de 2010 a 2015. Efetuadas as buscas, verificou-se a

existéncia de seis acles, destas, trés em meio fisico, das quais duas ja se
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encontravam arquivadas nas dependéncias da Vara, e trés em meio eletronico;

cinco sob a jurisdicdo da 12 Vara e uma sob a jurisdigao da 22.

A analise fora iniciada a partir das ac6es em formato fisico junto a 12 Vara, em
que, manuseando as acdes, fora preenchido um formulario (APENDICE A) para
cada acdo. Em seguida passou-se a analise das acdes em formato eletrdnico em
tramite também junto a 12 Vara, na qual fora fornecido o acesso aos autos ja em
arquivo no formato PDF, facilitando o0 manuseio e, consequentemente, 0
preenchimento do formulério. Por fim, passou-se a andlise da uUnica Acdo Civil
Publica ajuizada perante a 22 Vara, na qual procedeu-se da mesma forma, sendo
alcancado um arquivo em formato PDF com todas as movimentagdes processuais

da demanda, possibilitando a analise prévia e o preenchimento do formulario.

4.2 Inquérito civil

Na analise das Ac¢des Civis Publicas que foram objeto do estudo de caso,
observou-se a presenca corriqueira do instrumento denominado Inquérito Civil.
Assim, auferiu-se que cinco das seis acfes estudas foram precedidas do mesmo.
Dito isso, visando a complementacdo do presente trabalho monografico, entende-se

como necessario elucidar o referido instituto, o que se fara a seguir.

Leite (2008) caracteriza o Inquérito Civil como um instrumento de natureza
extraprocessual, que fora incialmente previsto na LACP (art. 8°, § 1°), tendo seu
objeto ampliado pela Constituicdo Federal (art. 129, Ill). Na 6tica de Mazzilli (2005),
este perfaz-se em uma investigacdo administrativa prévia sob a incumbéncia do
Ministério Publico, que objetiva “colher elementos de convicgdo para eventual
propositura de Acéo Civil Pablica” (p. 390). Apresenta-se como um “procedimento
investigatorio ndo contraditorio; nele ndo se decidem interesses nem se aplicam

sang0es; antes, ressalte-se sua informalidade” (p. 391).

Sendo assim, transferindo-o para o ambito do Ministério Publico do Trabalho,
Leite (2008) refere a dicgéo do art. 84, I, da LOMPU, que disciplina ser incumbéncia
do referido 6rgdo: “instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos,

sempre que cabiveis, para assegurar observancia dos direitos sociais dos
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trabalhadores”. Dito isso, somente pela disposi¢éo final do artigo mencionado, ja &
possivel extrair a extrema importancia do instrumento em questdo, no tocante a

protecao e a efetivacao dos direitos juslaborais.

No entanto, disciplina a LACP, em seu art. 8°, § 1° que o Ministério Publico
‘podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certidbes, informacdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis”. Assim, do
dispositivo transcrito, pode-se auferir que, em que pese a importancia do instituto ja
referida, 0 mesmo ndo se apresenta como imprescindivel ao ajuizamento da Acéo

Civil Publica, mas sim, uma faculdade.

Acerca da instauracdo prévia do Inquérito Civil a Acao Civil Publica, Leite
(2008, p. 278) assevera trés motivos que justificam sua importancia:

Primus, permite a colheita de elementos probatérios que instruirdo eventual

e futura peticdo inicial de ac&@o civil publica, evitando-se, assim, o

ajuizamento de uma demanda temeréria; secundum, facilita a instru¢do do

processo judicial, prestigiando os principios da celeridade e da economia

processuais; tercium, permite que o inquirido firme termo de ajustamento de
conduta, o que torna desnecessaria a propria ACP (grifo do autor).

Nesse contexto, ndo restam duvidas acerca da importancia da promoc¢ao do
Inquérito Civil de forma antecedente ao ajuizamento da Acao Civil Publica, seja para
solucionar a celeuma antes mesmo do ajuizamento da acao, seja para servir como
instrugédo processual da demanda, como no caso das ac¢des que foram analisadas
neste trabalho. Logo, torna-se evidente o motivo pelo qual somente uma agédo nao
fora instruida com Inquérito Civil: tratava-se de acao proposta por sindicato, o qual

nao possui legitimidade para promocao do mesmo.

Destaca-se, ainda, que consoante se depreende do ensinamento de Leite
(2008), caso o oOrgado ministerial, apés promover a instalagcdo do Inquérito Civil,
verificar a inexisténcia de elementos aptos a propositura da Acéo Civil Publica,
podera diligenciar no arquivamento do mesmo ou de suas pecas informativas, a luz

do que disciplina o art. 9°, caput, da LACP.
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4.3 Objetos das ac¢des

Consoante disciplina Didier Jr. (2005), o objeto da demanda cinge-se na
totalidade das questdes postas sob apreciacdo judicial, perfazendo-se, portanto, no
objeto da cognicdo do magistrado quando do julgamento da acdo. Dessa maneira,
para melhor elucidar a questdo dos objetivos tratados nas Ac¢bes Civis Publicas
analisadas, editou-se uma tabela (TABELA 1), na qual descreve-se o objeto e, ao

lado, o nimero de acbes que o mesmo contém:

Tabela 1 — Relagéo objeto x acGes

Objeto Numero de acbes

Jornada de trabalho
Salario

Quota de menor aprendiz
Meio ambiente de trabalho
Saude do trabalhador
Seguranca do trabalhador
Cooperativa Fraudulenta

R NNNEFEDN®

Fonte: da autora (2016).

Na analise da tabela acima, chama atencdo o fato de que o objeto mais
recorrente nas Acdes Civis Publicas estudadas perfaz-se na questéo da jornada de
trabalho, posto que, das seis a¢des analisadas, trés possuem dentre seus objetos a
violacdo a legislacéo tangente a jornada laboral do trabalhador, a qual € disciplinada

expressamente tanto na Constituicdo Federal como na CLT.

Sobre tal apontamento, importante salientar o fato de que, nas trés acodes
referidas, o polo passivo da acao era constituido por empresas que prestam servicos
de transporte. Diante disso, além da ndo concessdo dos intervalos e descansos
previstos em lei, identificou-se outro problema: o controle da jornada de trabalho dos
empregados motoristas. Aqui, insta salientar que todas as a¢bOes foram ajuizadas
antes da vigéncia da Lei n°® 13.103, de 02 de marco de 2015, sendo que a época
vigorava a Lei n°® 12.619, de 30 de abril de 2012. Tal ordenamento ja objetivava
regular e disciplinar a jornada de trabalho e o tempo de direcdo do motorista
profissional, definindo como incumbéncia do empregador o dever de controlar ndo

s6 a jornada de trabalho, como também o tempo de direcéo.
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Assim, consoante ja referido no segundo capitulo deste estudo, a violacao do
direito & jornada de trabalho implica agressao a direito individual homogéneo, posto
que possui natureza individual, tendo objeto divisivel e sujeitos plenamente
identificaveis. Entretanto, acaba tendo tratamento coletivo em razdo da sua origem
comum, de natureza homogénea, ao passo que alcanca uma pluralidade de
empregados, sendo que as empresas requeridas nas referidas demandas,

somavam, a época do ajuizamento, aproximadamente, 726 empregados.

Nessa esteira, nos mesmos moldes, pode-se classificar também como leséo a
direitos individuais homogéneos, as ag¢bes que tiveram como objeto questdo
referente aos salarios dos empregados: pagamento de saldrios aos empregados
sem a devida formalizacdo do recibo (art. 464 da CLT); pagamento de salérios a
motoristas profissionais em forma de comissdo ou outro valor fixo ou em funcdo da
distancia percorrida, do tempo de viagem e/ou pela natureza do produto
transportado, o que é a época era vedado pelo art. 235-G da CLT; inexisténcia de
pagamento de salarios até o 5° dia util do més subsequente ao vencido (o que fora
verificado referente a 126 empregados de determinada empresa), infringindo a

norma estabelecida no art. 459, § 1°, da CLT.

Assim, extrai-se que nos casos acima referidos, os objetos das agdes tiveram
sua origem de circunstancias de fatos comuns, tendo titulares determinados, sendo
os direitos violados caracterizados como divisiveis, “isto é, o dano ou a
responsabilidade se caracterizaram por sua extensdo divisivel ou individualmente

variavel entre os integrantes do grupo” (MAZZILLI, 2005, p. 54).

Ja4 a Acdo Civil Publica cujo objetivo era coibir as atividades de suposta
cooperativa fraudulenta, na qual, em que pese o vinculo como cooperados, estes
nao gozavam do principio da dupla qualidade, por meio do qual deveriam ser s6cios
e destinatarios dos servicos prestados pela cooperativa, como assisténcia meédica e
juridica, aquisicdo e equipamentos, alimentos de baixo custo, etc. Dessa forma, 0s
trabalhadores laboravam na auséncia da protecdo celetista e previdenciaria, ja que

ndo possuiam anotacdo na CTPS, nem auferiam recolhimento de FGTS e INSS.

Assim, verificou-se tratar de lesdo a direitos coletivos stricto sensu, 0s quais

eram originarios de uma causa comum, atingindo, de forma uniformizada, a gama de



73

trabalhadores que da cooperativa eram supostamente cooperados. A pretensdo da
acao, qual seja, a caracterizacao da fraude na contratacdo de empregados como se
cooperados fossem, apresenta-se como indivisivel, sendo possivel a definicdo dos
respectivos titulares, preenchendo, assim, todas as caracteristicas de direito
coletivo. Ressalta-se que, referente aos futuros cooperados, tratar-se-ia de

interesses difusos, ja que é impossivel sua determinacéo.

Outra questdo de relevancia abordada em determinada Acéo Civil Publica
analisada — a qual fora ajuizada em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que, por sua vez, fora realizada em razdo do obito de
um funcionario nas dependéncias da empresa —, verificou a inexisténcia da
aplicacao de normas de salde e seguranca nas instalagcdes da empresa e por parte

de sua contratada.

Assim, a primeira — além da questdo da jornada laboral acima mencionada —
deixara de elaborar ordens de servico sobre seguranca e saude no trabalho; ndo
constituira responsavel pelo cumprimento dos objetivos da NR-5; ndo implementara,
de forma integrada com sua contratada, medidas de prevencdo de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho; ndo realizara agcdes do Programa de Prevencao
de Riscos Ambientais (PPRA); assim como a segunda deixara de constituir e manter
em regular funcionamento a Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA).

Nessa senda, ainda considerando o objeto saude e ambiente de trabalho,
verificou-se o ajuizamento de Acdo Civil Publica pleiteando instalacdo de
equipamentos de refrigeracdo com o intuito de minimizar o excesso de calor nas
dependéncias de determinados estabelecimentos comerciais, alegando ser este

excessivo e prejudicial a saude dos empregados.

Considerando as lesdes a saude, a seguranca e, consequentemente, ao meio
ambiente de trabalho, tem-se que se apresentam como interesses difusos e
coletivos dos trabalhadores, considerando o meio ambiente de trabalho como unico
e indivisivel para todos que laboram nas empresas requeridas, nestes considerados
os atuais e futuros trabalhadores, ocorrendo o mesmo quanto a saude e a
seguranca. Assim, entendeu a 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho do Estado

do Rio Grande do Sul, em caso assemelhado:
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No caso dos autos, o autor apresenta na peticdo inicial alegacdes de que a
reclamada estaria descumprindo normas de salde e seguranga previstas
expressamente nas normas nacionais e internacionais, bem como gerando
danos a salde dos trabalhadores. [...]. Assim, trata-se de demanda com
objetivo de protecdo do meio ambiente do trabalho na reclamada, bem
como dos direitos sociais indisponiveis dos atuais e futuros trabalhadores
da ré. Registre-se que a tutela inibitéria dos direitos sociais, como a saude,
gera efeitos tanto para os atuais empregados, como para 0S que vierem a
ser contratados, caracterizando interesse coletivos e difusos. Ademais, 0s
pedidos formulados na inicial ndo visam a cobranga de direitos individuais
dos trabalhadores, mas sim dos direitos coletivos de todos que laboram na
reclamada (art. 81, paragrafo Gnico, Il, do CDC) e dos que vierem a ser
contratados (art. 81, paragrafo unico, I, do CDC) (texto digital).

Nesse sentido, igualmente ocorre com o objetivo referente a quota de menor
aprendiz, que decorre de preceito constitucional, qual seja, o art. 227, que garante 0
direito a profissionalizagcédo, assim como o art. 6° do ECA, que reafirma o principio da
protecdo integral. Ndo obstante, tais dispositivos estdo em conformidade com a
Emenda Constitucional n° 20 de 1998, que fixou a idade minima para o trabalho de
16 anos, permitindo a profissionalizacdo por meio de aprendizagem a partir de 14
anos, circunstancia que reafirma a importancia da aprendizagem por parte dos

adolescentes dessa faixa etaria.

Nesse mesmo sentido apresentam-se o0s arts. 428 e 429 da CLT, que
prelecionam que todos o0s estabelecimentos e de qualquer natureza, ou seja,
qualquer atividade econdmica desenvolvida (exceto as microempresas, art. 14, do
Decreto n° 5.598/05, de 1° de dezembro de 2005), devem empregar e matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente
a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢cdes demandem formacao

profissional.

Evidente, portanto, tratar-se de lesé@o a interesse difuso, posto que, ao negar
que parcela de membros da sociedade faca parte de acbOes de treinamento e
aprendizagem, objetivando um espaco no mercado de trabalho, estar-se-a
abrangendo a toda sociedade, questdo de interesse indivisivel e de sujeitos
indeterminaveis, nos quais também estardo incluidas as presentes e futuras

geracoes, caracteristicas intrinsecas a interesses difusos.
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4.4 Legitimidade

Quanto a legitimidade para propositura das A¢bes Civis Publicas analisadas,
verificou-se que das seis acfes ajuizadas, somente uma fora intentada por sindicato,
sendo, portanto, cinco ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho. Por
conseguinte, resta cristalina a importancia do Ministério Publico do Trabalho como
orgéo legitimado ativo & propositura da A¢ao Civil Publica para a protecéo de direitos
transindividuais de natureza trabalhista, motivo pelo qual optar-se-4 por

contextualiza-lo de forma sucinta neste estudo.

O Ministério Publico do Trabalho é integrante do Ministério Publico da Uniéo.
Consoante disciplina Leite (2014b), o 6rgéo fora previsto jA em 1939 (Decretos-Leis
n° 1.346/39 e n° 2.852/40 e Dec. n° 6.596/40). A época, suas atribuicdes iniciais
eram dirigidas a coordenar a ligacdo entre a Justica do Trabalho e o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, mediante tarefas meramente opinativas, “como a
elaboracdo de pareceres nos processos em segundo grau e representacdo dos
menores sem representantes legais nos dissidios individuais” (LEITE, 2014b, p.
282). Refere o autor que a Constituicdo de 1946 até mencionava o referido érgao,

todavia, nao disciplinava sobre suas fungoes.

Atualmente, reporta-se ao art. 127 da Carta Magna de 1988, que atribuiu ao
Ministério Publico o titulo de “instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. Dessa forma, Nascimento e
Nascimento (2014, p. 283) disciplinam que “ha respaldo constitucional para a
iniciativa da agao coletiva, pela Procuradoria, quando o exigir o interesse publico”.
N&o obstante, conforme ja referido no primeiro capitulo deste trabalho, em 20 de
maio de 1993, fora promulgada a Lei Complementar n°® 75, o Estatuto do Ministério
Puablico da Unido, que dispde sobre a estrutura e as atribuicdes da Procuradoria da
Justica do Trabalho.

Nesse sentido, corrobora o entendimento retratado por Leite (2014b): ap6s a
promulgacéo da Constituicdo Federal, igualmente aos outros Ministérios Publicos, o

Ministério Publico do Trabalho tornou-se “um 6rgado constitucional extra poderes,
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incumbido da defesa da ordem juridica [...] gozando de plena autonomia funcional,
administrativa e financeira” (p. 101). Atualmente, a Procuradoria do Trabalho €,
portanto, “o érgao especializado do Ministério Publico da Unidao que atua perante a

Justica do Trabalho com as incumbéncias sobreditas” (p. 101).

Consoante dados extraidos do site do Ministério Publico do Trabalho (MPT,
[2016a]), no Estado do Rio Grande do Sul, o érgdo possui nove procuradorias,
divididas pelo territério do estado. Quanto a Vara do Trabalho de Estrela/RS, a
competéncia para oficiar € incumbida a Procuradoria do Trabalho da 42 Regiao,
sediada na cidade de Santa Cruz do Sul, cuja data de instalacdo remonta a 08 de
junho de 2006 (MPT, [2016b]). Tal possui abrangéncia em 72 municipios do Estado,

sendo composta por apenas trés procuradores (informacéo verbal)®.

Também se verificou a importancia da atuacdo conjunta entre Ministério
Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e do Emprego, o qual atua por meio de
suas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), Geréncias
Regionais do Trabalho e Emprego (GRTE) e Agéncias Regionais. Acerca destas,
colhe-se a explicacéo extraida do sitio virtual do MTE (2016a):

Sdo unidades de atendimento nos estados responsaveis pela execuc¢ao,
supervisdo e monitoramento de ac¢des relacionadas a politicas publicas de
Trabalho e Emprego nos estados. Além do fomento ao trabalho, emprego e
renda, execucao do Sistema Publico de Emprego, fiscalizagéo do trabalho,

mediacdo e arbitragem em negociacdo coletiva, um dos principais objetivos
€ a orientagdo e apoio ao cidadéo (texto virtual).

Assim, no que tange a jurisdicdo da Vara do Trabalho de Estrela/RS, o oficio
por parte do MTE incumbe a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego, com sede
na cidade de Lajeado/RS (MTE, 2016b). Conforme informacao obtida junto a referida
sede, a mesma atende, atualmente, 63 municipios, sendo que conta com reduzido

numero de pessoal para dar conta da demanda (informacé&o verbal)®.

Verificou-se que das seis A¢bBes Civis Publicas analisadas, cinco contaram
com a participacdo do MTE, principalmente referente a fiscalizacdo quanto ao

cumprimento das normas trabalhistas, antes e depois do ajuizamento da a¢cdo, como

8 Informacao verbal obtida junto a Procuradoria da cidade de Santa Cruz do Sul/RS, em 04 de maio
de 2016.

9 Informacdao verbal obtida junto a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego, na cidade de Lajeado,
em 02 de maio de 2016.
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se vera adiante. Outro dado relevante diz respeito ao fato de que as cinco ac¢des
mencionadas foram autuadas em fiscaliza¢des prévias ao ajuizamento da Agéo Civil
Pudblica, motivo pelo qual ressalta-se, mais uma vez, a extrema relevancia do 6rgao
em questdo ante a observancia ao cumprimento da legislacéo trabalhista por parte

do empregador.

Cabivel mencionar, também, que € designada ao MTE a fiscalizacdo do
cumprimento dos acordos estabelecidos em sede de Acédo Civil Publica, sendo que a
Unica fase de execucdo movida pelo Ministério Publico do Trabalho deu-se em face
de descumprimento de acordo entabulado em audiéncia, cuja recalcitrancia ao nao
cumprimento por parte da empregadora restou cabalmente comprovada nos autos,

mediante fiscalizacdo do MTE, a pedido do Ministério Publico do Trabalho.

Também se percebeu a minima participacdo dos sindicatos, quando a estes é
conferida a legitimidade ativa para a propositura de acdo em nome de seus
associados ja na Constituicdo Federal, em seu art. 8° Ill: “ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas”. Nao obstante, especificadamente referente a
Acéao Civil Publica, reza o art. 5°, V, “a@”, da LACP, que a associag¢ao constituida ha
pelo menos um ano nos termos da Lei Civil, possui legitimidade para propor a acao

principal e a acao cautelar.

Nesse contexto, considerando a ampla abrangéncia da jurisdicdo da Vara do
Trabalho de Estrela/RS, bem como o intersticio de cinco anos, que fora objeto de
estudo, resta evidente que o ajuizamento de uma Unica acao por parte de sindicato
de trabalhadores traz a tona o fato de que estes nao logram éxito em promover, de
forma efetiva, a protecdo e a concretizacdo dos direitos dos trabalhadores a si

vinculados, ao menos no que for pertinente ao instrumento de A¢ao Civil Publica.

4.5 Julgamentos

Da andlise dos julgamentos proferidos nas Acdes Civis Publicas que foram
objeto deste estudo, extrai-se que somente uma obteve sentenca de mérito. Trés se

resolveram por meio de acordo, sendo duas ja arquivadas e uma suspensa para
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averiguacdo acerca do cumprimento do mesmo. H4, ainda, uma ag¢do em tramite e

outra j& em fase de execuc¢do, em razao do ndo cumprimento de acordo.

Assim, a acdo que fora objeto de sentenca de mérito fora também a Unica
ajuizada por sindicato. Buscava a instalacdo de equipamentos de refrigeracdo que
minimizassem o excesso de calor em determinados estabelecimentos de uma rede
de lojas instalada em uma das cidades da jurisdicdo da Vara do Trabalho de
Estrela/RS, sob o argumento de excesso de calor, o qual seria extremamente

prejudicial a saude dos trabalhadores.

Tal acdo fora julgada improcedente, visto que fora constatado através de
pericia técnica, que a temperatura no interior dos estabelecimentos decorre dos
fatores climaticos naturais e de aspectos construtivos da edificacdo, havendo a
possibilidade de pequenas fontes de calor serem provenientes dos eletroeletrénicos
ligados nos estabelecimentos. Da sentenca proferida nos autos, a parte autora
interpds Recurso Ordinario ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiédo, tendo a
ré apresentado contrarrazdes ao mencionado recurso. Atualmente, o processo

aguarda julgamento no referido Tribunal.

Dito isso, observou-se a extrema relevancia do acordo como solucéo das
celeumas postas em sede de Acédo Civil Pablica na Justica Trabalhista, motivo pelo
qual entende-se como prudente elucidar a questdo do acordo no instrumento de

tutela jurisdicional coletiva estudado.

4.5.1 Possibilidade de acordo em Acéao Civil Pablica

Silva (2008) define a transacdo como um ato juridico bilateral, por meio do
qual os interessados, pautando-se em concessdes reciprocas, extinguem
obrigacg@es litigiosas ou controvertidas (CC, art. 840). Isso posto, da mesma forma
que ocorre com o reconhecimento do pedido, “a transagcdo ¢é forma de
autocomposicédo da lide que dispensa o pronunciamento do magistrado sobre o
mérito da demanda” (SILVA, 2008, p. 159). Todavia, como o acordo da cabo a lide,

uma vez homologado pelo juiz, extingue o processo com julgamento de mérito
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(CPC, art. 269, 1119, fazendo com que a questdo seja alcancada pela eficacia da

coisa julgada material.

Dessa forma, ensina Silva (2008, p. 159) que a CLT, de forma oportuna,
“prestigia a transagcdo como forma de se alcangar a paz social, ao asseverar, em seu
art. 764, que ‘os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciacdo da

Justica do Trabalho serdo sempre sujeitos a conciliagdo™. Assevera, ainda, que no
Processo do Trabalho, a tentativa de conciliacdo €& obrigatéria, sob pena de
nulidade, em duas situacfes: antes da apresentacdo da defesa e apds as razdes

finais (CLT, arts. 846 e 850).

Tratando-se de acordo em Acgdo Civil Publica, Mancuso (2004b, p. 318)
sinaliza:

[...] ndo se pode negligenciar o fato de que, por um lado, o aforisma popular

alerta que ‘@ melhor um mau acordo do que uma boa demanda’ (com

isso gizando os inconvenientes das pendéncias judiciais quando possam

ser evitadas ou abreviadas); de outro lado, havera casos em que a nao

celebracdo do acordo iria contra a tutela do interesse metaindividual
objetivado.

Assim, colhe-se que, em sede de Acdo Civil Publica, caso uma empresa
reconheca a pretensao inaugural e apresente plano que saneara as irregularidades
em determinado periodo de tempo, provando tal possibilidade, ndo se justificaria a
recusa do autor, posto que, consoante escreve Mancuso (2004b, p. 319), “nas acdes
coletivas o interesse reside menos em ‘vencer’ a causa, do que em obter, de algum

modo, a melhor tutela para o interesse difuso questionado”.

b

Quanto a possibilidade de que um acordo em Acdo Civil Pablica venha a
“mascarar eventual coluséo entre as partes, ou aninhar algum interesse subalterno,
basta redarguir que o juiz dispde de meios para pbér cobro a tais ardis e
magquinacgées (CPC, arts. 125, 11111, 129%?)” (MANCUSO, 2004b, p. 319). Ressalta-se,
também, o fato de que se o Ministério Publico ndo for parte, atuard como custos

legis, de modo a coibir tais manobras (art. 5°, § 1° da LACP).

10487, 111, “b”, NCPC.
11 Art. 139, 1ll, NCPC.

12 Art. 142, NCPC.
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Na visdo de Silva (2008, p. 160), o teor da indisponibilidade dos interesses
tutelaveis mediante Agao Civil Publica “ndo autoriza que seu autor renuncie ou
transacione verdadeiramente (no sentido de renunciar parcialmente em ordem de
chegar a composigao) o direito material sobre o qual se funda a agao”. Portanto, a
luz do que disciplina o autor, existindo acordo, este devera limitar-se as condi¢des
de tempo, modo e lugar, com o intuito de adequar a conduta violadora dos
interesses metaindividuais aos dispositivos legais referentes a questao,
impossibilitando que os 6rgdos legitimados para a acdo disponham total ou

parcialmente dos direitos e interesses nela veiculados.

J4 para Mancuso (2004b), a transacdo na Ac¢do Civil Publica ndo seré
afastada com base na ideia de o interesse tutelado ultrapassar a figura do autor.
Assim, sera possivel nos casos em que ao sentir do autor (com aquiescéncia do
Ministério Publico, caso ndo seja ele o autor), a proposta de acordo apresentar-se
como mais adequada do que a continuidade do processo, consubstanciando-se de

forma benéfica aos que se socorrem da tutela frente ao judiciario.

Na concepcdo de Orsini e Pimenta (2015), a solucdo do litigio de forma
consensual implica vantagens inegaveis em termos de celeridade e efetividade,
posto que o resultado alcancado pelas partes simboliza seu empoderamento e sua
intercompreensao, fato que colabora para maior aceitacdo dos termos ajustados e
para seu cumprimento voluntario. Dessa forma, “a conciliagdo desponta como forma
de efetivacdo do direito a0 acesso a justica em sua concepcao mais ampla,

entendida como o acesso a uma ordem juridica justa” (p. 182).

Acerca do acordo nas demandas que versem sobre interesses
metaindividuais, escrevem Orsini e Pimenta (2015, p. 182) sobre a possibilidade
deste “contribuir de forma mais ampla para o desenvolvimento da cultura da paz nas
relacbes coletivas, em seus varios aspectos, principalmente em virtude do maior
espacgo para a atuacgao criativa e transformadora das partes”. Referem as autoras
que o instrumento da autocomposi¢do podera ser manejado tanto de forma judicial,
guanto extrajudicial, tanto pelo Ministério Publico do Trabalho, como também pelo

sindicato.
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4.5.2 Termo de ajustamento de conduta

Ressalta-se que, embora este instrumento ndo seja o objeto principal deste
estudo, optou-se menciona-lo neste trabalho, tendo em vista que 0 mesmo
apresenta-se como um instrumento passivel de tutela coletiva de interesses
transindividuais dos trabalhadores, previsto na Lei da A¢édo Civil Publica, que pode
ser realizado antes do ajuizamento da demanda judicial propriamente dita.

A Lei da Acao Civil Publica concede, em seu art. 5°, § 6°, a faculdade aos
orgaos publicos legitimados, que “poderado tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial’. Intitulado, portanto, de Termo de
Ajustamento de Conduta, e popularmente conhecido como TAC, tal instrumento fora
introduzido a LACP pelo art. 113 CDC, traduzindo-se como “meio habil de a parte

adequar a sua conduta as exigéncias legais” (OLIVEIRA, 1999, p. 187).

Abelha (2003), por sua vez, consagra o TAC como uma das mais importantes
inovacoes trazidas pelo CDC a LACP, afirmando que sua origem remete a antiga Lei
dos Juizados Especiais (Lei n® 744/84), que em seu art. 55, previa:

O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, poderad ser
homologado, no juizo competente, independente de termo valendo a
sentenga como titulo executivo judicial.

Paragrafo Unico. Valera como titulo executivo extrajudicial o acordo
celebrado pelas partes, por escrito, referendado pelo 6rgdo competente do
Ministério Publico.

Assim, disciplina Abelha (2003, p. 82) que o TAC “constitui importante e
eficaz mecanismo de efetivagcdo do acesso a justica”, ao passo que evita um
processo judicial coletivo, atuando como um instrumento de efetivacdo dos

interesses transindividuais, formando um titulo executivo extrajudicial.

Para Rodrigues (2011, p. 155), o TAC tem como escopo “a possibilidade da
reparacao ou da prevencgao de um determinado dano a um direito transindividual por
uma conduta ou por uma omissao especifica”. Assim, o autor do comportamento ou
o responsavel pelos danos dele decorrentes sera o sujeito obrigado, surgindo a
necessidade de delimitar a acdo ou omissdo, bem como a “dimensao do dano

existente ou potencial, de modo a que reste evidenciado que as obrigacdes
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pactuadas possam realmente atender a defesa dos direitos em jogo” (RODRIGUES,
2011, p. 155).

Quanto aos legitimados a propositura do TAC na Acéao Civil Publica, Mancuso
(2004b, p. 328) assevera sobre a existéncia de uma opgao legislativa pelos “érgaos
publicos legitimados”, enderegando a norma:

[...] aos entes politicos (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal), ao
Ministério Publico, aos 6rgdos publicos, mesmo desprovidos de
personalidade juridica, desde que voltados a tutela de interesses
metaindividuais (Lei n°® 8.078/90, art. 82, Ill C/C art. 117), e, numa extenséo
justificada pela teleologia da norma, mesmo as entidades da chamada

administracdo indireta (autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacdes publicas).

Quanto as associac¢fes civis, fundacdes privadas e sindicatos, por ndo se
constituirem como “érgaos publicos”, mesmo sendo co-legitimados a propositura da

Acdao Civil Publica, ndo sao legitimadas para firmar TAC.

No que tange a celebracao do TAC, ensina Rodrigues (2011) que este devera
ser escrito em vernaculo, sendo admissivel sob a forma de instrumento ou até como
ata de reunido, porém, € imprescindivel que estejam, de forma evidente, a natureza
do ajuste e o teor de suas clausulas. Dessa forma, a escrita garante a certeza e a
longevidade das manifestacbes de vontade que integram 0s termos avencados.
Refere o autor como indiscutivel a necessidade da forma escrita para a constituicdo
do titulo executivo, independente de ser classificado como um documento ou como

um ato.

4.5.3 Conciliacdo endoprocessual

Consoante ja referido, na Justica do Trabalho impera a obrigatoriedade da
submissdo dos dissidios individuais e coletivos a conciliagcdo. Nesse sentido,
imperioso ressaltar a diccdo do paragrafo primeiro do art. 764, o qual dispde que “os
juizes e Tribunais do Trabalho empregardo sempre os seus bons oficios e

persuasao no sentido de uma solugao conciliatéria dos conflitos”.

Orsini e Pimenta (2015) referem que a resolucdo do litigio trabalhista

mediante uma forma processual mais agil e efetiva perpassa pela aceitacdo, em
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diversos momentos processuais, “da forma consensual como uma forma de atuacao
da Jurisdigdo Trabalhista® (p. 186). N&o obstante, a CLT enfatiza a forma
conciliatéria nos arts. 831, 850 e 852-E. Pode-se auferir como intrinseca a
conciliagdo judicial nas acles trabalhistas, e, consequentemente, nas Acdes Civis
Publicas ajuizadas na Justica do Trabalho, conforme fora verificado no estudo de
caso realizado neste trabalho.

Sobre 0s aspectos necessarios a conciliacdo endoprocessual, Sena (2007)
refere que, tendo em vista a forca antilitigiosa da transacao, esta apresenta-se como
um instituto benéfico de incontroversa utilidade para as partes e também para a
coletividade. Dito isso, ensina que, para buscar a efetividade da transagédo, alguns
requisitos (de existéncia e de validade) deverao ser respeitados:

Sdo chamados de requisitos de existéncia: convencdo das partes;
reciprocidade das concessdes; incerteza (subjetiva) a quem pertence o0

direito (res dubia); incerteza sobre o resultado do processo (res litigiosa) e
se tratar de direitos patrimoniais de carater privado (p. 17).

De outro norte, enumera 0s requisitos de validade da seguinte forma:

[...] capacidade; licitude e possibilidade do objeto (ndo pode ser fraudulento,
atentatério aos cofres publicos, fraudar direitos de terceiros, atentar contra a
ordem publica, em face de direitos ‘fora do comércio’ reconhecidos e/ou
confessados — vg. alimentos futuros, salarios, bens puablicos) e que a forma
seja prescrita ou ndo defesa em lei (p. 17).

Assim, a luz do que disciplina Sena (2007, p. 20), “a peticdo de acordo é ato
processual, ja a transacéo havida entre as partes é ato da relagdo juridica material”.
Cabera ao magistrado verificar a validade dos termos aventados no acordo judicial,
bem como qualquer existéncia de defeitos no negocio juridico, que tera natureza
processual e sera realizada quando o Juiz exercer o ato homologatorio. Portanto, se

dispensavel a homologacéao ao negocio juridico em si, ndo sera ao processo.

Por conseguinte, sendo o acordo benéfico ao grupo, classe ou categoria
lesada, poderd ser plenamente aplicado na Acdo Civil Publica Trabalhista, desde
gue presentes 0s requisitos de existéncia e de validade, bem como previamente

homologados pelo magistrado competente.
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4.6 Reflexos juridicos

Trazendo a analise os reflexos juridicos das Ac¢bes Civis Publicas que foram
objeto de pesquisa no presente estudo, auferiu-se que duas ac¢des se encontram

resolvidas e arquivadas, tendo gerado resultados positivos.

Assim, no caso da acao que objetivava a implementagéo da quota de menor
aprendiz, a empresa requerida logrou éxito em comprovar a contratagdo de trés
jovens aprendizes, numero condizente a quota exigida para a empresa, razao pela
qgual houve a celebracdo do acordo em audiéncia, ficando expressamente ressaltada
no termo a possibilidade de desarquivamento para execugdo, em caso de

descumprimento.

Ja na acdo que denunciava a suposta constituicdo de cooperativa fraudulenta,
a mesma também restou solucionada por meio de acordo, sendo que na segunda
audiéncia a cooperativa se comprometeu a encerrar suas atividades no prazo de 60
dias, declarando que seus formais associados ndo mais prestariam servicos a
terceiros por intermédio das cooperativas, circunstancia que esta se comprometeu a

manter inalterada.

Ainda, em que pese o requerimento inicial do autor condizente ao pagamento
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a titulo de dano coletivo, a ré, sob o
argumento de reparar minimamente os danos, comprometeu-se a veicular em radio
e jornais dos Vale do Taquari campanha de esclarecimento sobre o0 que vem a ser o
trabalho cooperativado e suas caracteristicas distintivas em relacdo ao vinculo de
emprego. Fora veiculado um anuncio em jornal e um anuncio em radio, que foram

repetidos cinco vezes com frequéncia semanal.

Importante ressaltar que ficou explicito, na ata da audiéncia, que tal acordo
nao prejudicaria futuras a¢des individuais de trabalhadores que pudessem sentir-se
lesados. Em caso de inadimplemento, as partes estipularam que o acordo ficaria

sem efeito e 0 processo retornaria a pauta para o normal seguimento da demanda.

Outra acao resolvida por meio de acordo, o qual fora apresentado em

proposta assinada conjuntamente pelo MPT e pelos réus, resultou em que as rés se
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comprometeram a regularizar a jornada de trabalho de seus empregados,
notadamente motoristas, concedendo aos mesmos todos os intervalos e descansos
a que fazem jus, bem como regularizar a questdo dos pagamentos dos empregados

motoristas e efetuar o pagamento dos salarios até o 5° dia util.

Tal acdo encontra-se, atualmente, arquivada por 180 dias (até julho/2016), em
razao de requerimento efetuado pelo Ministério Publico do Trabalho, com o fito de
verificar o cumprimento do acordo, mais precisamente se a implementacdo de
sistema de controle de jornada dos motoristas fora realmente efetivada, bem como

se esta em funcionamento.

Na referida agédo, embora o requerimento inicial de danos morais coletivos,
formulado pela autora, alcangasse a monta de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
no acordo celebrado fora estabelecido que as rés pagariam, a titulo de indenizacéo
por dano moral coletivo, o valor de R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais), valor
que restou adimplido na aquisicdo de materiais € em obras na sede da Delegacia da
Policia Federal de Santa Cruz do Sul/RS.

Dessa maneira, observou-se a extrema discrepancia entre os valores dos
pedidos iniciais realizados pelo Ministério Publico do Trabalho condizentes a
indenizagcdo por dano moral coletivo e os valores que restaram pactuados e
efetivamente pagos. Assim, aufere-se que, em contrapondo as inUmeras vantagens
trazidas pela resolucdo das demandas através de acordo, tal circunstancia
apresenta-se como ponto desfavoravel, posto que os valores efetivamente pagos
pelas requeridas mostram-se insignificantes se considerado o carater transindividual

dos direitos tutelados.

De forma oposta as resolugbes processuais supra referidas, como ja
mencionado anteriormente, verificou-se a existéncia de uma Acao Civil Publica em
gue o acordo endoprocessual fora pactuado em audiéncia, tendo as rés concordado
gue se tornasse definitiva a decisdo proferida em antecipacao de efeitos de tutela,
em todos 0s seus termos e consequéncias, comprometendo-se a dar cumprimento a
todos os itens la referidos. Em contrapartida, o Ministério Publico do Trabalho, desde
que néao verificadas infracbes ao compromisso assumido, abrira mao do pedido de

indenizacao por dano moral coletivo.
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Embora registrado que o acordo nao inibiria a acao fiscalizatéria do Ministério
Publico do Trabalho ou mesmo do MTE, apés o arquivamento dos autos, a
fiscalizacdo do MTE verificou o descumprimento do acordo, encaminhando relatério
fiscal que atestou o seu inadimplemento, razdo pela qual fora iniciada a fase de
execucado do mesmo, e desde entdo busca-se o pagamento do valor atualizado das
multas previstas no acordo.

As rés foram citadas, ndo tendo efetuado o pagamento da quantia
determinada. Em razdo de uma das rés estar em Recuperacdao Judicial, fora
expedida certiddo de habilitagdo do exequente junto ao processo de Recuperacao
Judicial. J& referente a outra ré, foram realizadas tentativas de penhora via BACEN-
JUD® e RENAJUD?!, que restaram inexitosas, motivo pelo qual fora expedido
mandado para a penhora de tantos bens quantos bastassem ao pagamento integral
do débito. Todavia, ndo foram localizados bens passiveis de suportar a execucgao,
sendo o ultimo comando verificado na acado, a intimacdo do Ministério Publico do

Trabalho para manifestacdo quanto ao prosseguimento da execucao.

J& outra acdo, que buscava tanto a regularizacdo da jornada dos motoristas
quanto o cumprimento de normas atinentes a salde e a seguranca do trabalhador,
encontra-se em fase de manifestacado das razdes finais. Em audiéncia de instrucéo
realizada dia 29/04/2016, em decorréncia das reclamadas informarem que vém
cumprindo os pedidos relacionados as obrigagcbes de fazer, inclusive se
prontificando a apresentar documentos que comprovassem essa situacao, fora
facultado as mesmas a elaboracdo de um termo de conciliagdo para fins de
homologacao judicial, referente as obrigacdes de fazer, sendo que a fixacdo e o
arbitramento de indenizagao por dano moral coletivo ficariam a cargo do magistrado,

por meio de sentenca.

13 Sistema de pesquisa “que interliga a Justica ao Banco Central e as instituicdes bancéarias, para
agilizar a solicitacéo de informac@es e o envio de ordens judiciais ao Sistema Financeiro Nacional, via
internet” (Conselho Nacional de Justica, [2016a], texto virtual). E uma ferramenta que permite aos
juizes previamente cadastrados solicitarem via internet “informagdes necessarias a determinado
processo com o objetivo de penhora online ou outros procedimentos judiciais” (Conselho Nacional de
Justica, [2016], texto virtual).

14 “Sistema online de restricdo judicial de veiculos criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
gue interliga o Judiciario ao Departamento Nacional de Transito (Denatran) (Conselho Nacional de
Justica, [2016], texto virtual). Consiste em uma ferramenta eletrbnica que “permite consultas e envio,
em tempo real, a base de dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), de
ordens judiciais de restrigcbes de veiculos — inclusive registro de penhora — de pessoas condenadas
em agdes judiciais” (Conselho Nacional de Justica, [2016b], texto virtual).
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Consoante ja referido, a acdo que pleiteava a instalacdo de condicionadores
de ar fora julgada improcedente, aguardando julgamento junto ao Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regiao.

Da analise do exposto, aufere-se que o reflexo juridico mais perceptivel diz
respeito a utilizagdo do acordo, sendo que das seis ac¢Bes analisadas, trés se
resolveram por acordo; outra, em que pese a celebragdo do acordo, 0 mesmo nao
fora cumprido; e, por ultimo, outra acdo se encaminha para a formalizacdo do

mesmo, ja que assim expressamente fora facultado em audiéncia pelo Juizo.

Dessa forma, conclui-se que todas as disposicbes estudadas sobre a
possibilidade de acordo endoprocessual em Acdo Civil Publica restaram
comprovadas no estudo de caso. Portanto, € fato que o acordo apresenta-se como
forma de solucao agil ao processo, posto que, como se viu, € possivel estipular-se
clausulas que impliguem, inclusive na cessacdo completa do dano, impossibilitando
que esse se prolongue no tempo, COMO ocorreria Sse 0 Processo se arrastasse por
anos. Exemplo claro desta conclusdo deu-se com o acordo que encerrou as
atividades de suposta cooperativa fraudulenta e com acordo que restou celebrado

ante a contratacdo da quota de menores aprendizes.

Todavia, atenta-se para o fato de que as lesdes perpetradas antes do
ajuizamento da Acdo Civil Publica ndo podem ser esquecidas quando da celebracéo
do acordo, devendo as empresas requeridas serem responsabilizadas pelos danos
ja perpetrados, mesmo que posteriormente venham a eliminar por completo o fato

gerador das lesdes, sob pena de reiterarem a atuacao ilicita.

Ha de se destacar, também, o papel fundamental exercido pela Procuradoria
do Trabalho e pelo magistrado nos acordos celebrados. Assim, coube a primeira
ofertar, aceitar e rejeitar acordos. J4 ao segundo, cumpriu incentivar e homologar
acordos, realizando a ponderacdo entre os pedidos vinculados na inicial e as
disposicdes finais do acordo. A exemplo disso, cita-se a acdo que objetivava regular
a jornada de trabalho dos motoristas e 0 cumprimento de normas atinentes a saude,
a seguranca e ao meio ambiente de trabalho, que se encontra em fase de

memoriais, na qual o magistrado ofertou as partes, em audiéncia, que transigissem
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em acordo, resguardando a si, a fixacdo do quantum indenizatdrio, a titulo de danos

morais coletivos.

Por fim, ha de se relevar como reflexo juridico negativo o fato da insuficiéncia
da assisténcia juridica dos sindicatos de trabalhadores no tocante ao ajuizamento
das Ac¢bes Civis Publicas na seara trabalhista. Consoante ja referido no subcapitulo
referente a legitimidade, o ajuizamento de uma Unica agdo por parte dos sindicatos
revela-se deveras modico ante a importancia conferida aos referidos orgéos frente a
tutela dos direitos supraindividuais dos trabalhadores, considerando a ampla

capacidade postulatoria que Ihes é conferida, como ja mencionado.

Nesse sentido, verificou-se que a conclusédo acima exposta vai ao encontro de
um estudo de maior abrangéncia, realizado no ano de 2006, que objetivou uma
analise comparativa dos resultados obtidos no Tribunal Superior do Trabalho quanto
as Acbes Civis Publicas, referente aos seus principais proponentes, no qual
igualmente fora verificada infima participacdo dos sindicatos, em contraponto a
significativa participacdo do Ministério Publico do Trabalho (ARAUJO;
CASAGRANDE; PEREIRA, 2006).

BN

Por fim, confrontando os dados pertinentes a contextualizacdo da regido
abrangida pela jurisdicdo da Vara do Trabalho de Estrela/RS com o ajuizamento de
somente seis A¢des Civis Publicas, no lapso temporal de cinco anos (2010 a 2015),
pode-se concluir que, embora o instrumento fora previsto no Processo do Trabalho
na Carta de 1988, e efetivamente utilizado, a partir de 1993, com a promulgacéo da
LOMPU, sua utilizacdo ainda se apresenta de forma timida, tanto por parte do
Ministério Publico do Trabalho como dos sindicatos.
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5 CONCLUSAO

Frente a necessidade de tutelar direitos que estdo acima da individualidade
de cada cidaddo e que, por isso, alcancam carater coletivo, marcado, entédo, pela
transindividualidade, nasceu o instituto da tutela coletiva. Por meio deste, foram
instituidos no sistema processual brasileiro instrumentos munidos de caracteristicas

especificas, com o proposito de exercer a tutela desses direitos.

Ocorre que, ao longo do tempo, tais direitos foram igualmente reconhecidos
na seara trabalhista, com suas particularidades ligadas aos direitos laborais
provenientes das relagbes de emprego. Dessa forma, a tutela jurisdicional individual
mostrou-se insuficiente para agir em prol dos referidos direitos nesta seara, razao
pela qual os instrumentos destinados a tutela coletiva passaram a ser utilizados
também na Justica do Trabalho, com destaque para o objeto principal deste estudo,

qual seja, a Acado Civil Publica.

Assim, embora prevista na seara trabalhista com a Constituicdo Federal de
1988, a Acado Civil Publica passou a ser efetivamente utilizada nesta jurisdi¢cdo
somente a partir de 1993, com a publicagdo da Lei Complementar n® 75, que
disciplinou a organizagéao, as atribuigcdes e o estatuto do Ministério Publico da Uni&o.
Nos dias de hoje, apresenta-se no ambito trabalhista como forma para garantir e
efetivar os direitos metaindividuais relacionados as relagcbes de labor, neste
compreendidos tanto os coletivos e difusos, como também os individuais

homogéneos.
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Dessa forma, esta monografia preocupou-se em apresentar, no primeiro
capitulo do desenvolvimento, o instituto da tutela coletiva, iniciando com sua
conceituacao e evolucao historica no Direito brasileiro, tendo como peculiaridade as
significativas inovacfes criadas pelo legislador deste Estado. Auferiu-se que o
instituto busca a protecdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Assim, aqueles caracterizam-se por sua indivisibilidade, podendo atingir até toda
humanidade; esses distinguem-se por serem unidos por meio de uma relacdo
juridica base; ja estes sao direitos inicialmente individuais, que em razdo de sua
natureza comum e homogénea, também carecem do tratamento diferenciado
conferido a tutela coletiva. Para tanto, estudou-se 0s instrumentos processuais aptos
a buscar/proteger tais interesses, nos quais observou-se caracteristicas distintas,
como legitimidade, objeto, aplicabilidade, rito, dentre outros, em razdo dos

interesses que tutelam.

Ainda neste estudo, apoés identificar o instituto da tutela coletiva, procedeu-se
a analise detida do instrumento de Acado Civil Publica quando manejada na seara
trabalhista, em que se verificou sua plena aplicabilidade. Assim, restou comprovado
que, tratando-se de interesses transindividuais pertinentes a relagdo de trabalho,
sera viavel o ajuizamento da acdo em comento. Quando proposta nesta seara, tera
caracteristicas proprias do Direito Processual Trabalhista, especialmente no que
tange a legitimidade, ao objeto e a competéncia, que sera das Varas do Trabalho
onde o servico foi prestado, sendo cabivel, inclusive, todos o0s recursos inerentes ao

processo trabalhista individual.

No ultimo capitulo, realizou-se um estudo de caso, pautado a analisar 0s
reflexos juridicos gerados a partir do ajuizamento das Acdes Civis Publicas
propostas na Vara do Trabalho de Estrela/RS, de 2010 a 2015. Na oportunidade,
embora tenham sido ajuizadas somente seis acdes no periodo significativo de cinco
anos, foi possivel confirmar as disposicbes estudadas no capitulo anterior, bem

como verificar os efeitos juridicos produzidos pelas a¢des supramencionadas.

Diante da analise do problema proposto para este estudo — quais os efeitos
juridicos obtidos nas Acbes Civis Publicas ajuizadas na Vara do Trabalho de
Estrela/RS, no periodo de 2010 a 2015? —, verificou-se a efetividade da Ac¢éo Civil

Publica na seara trabalhista, na busca de protecdo a saude e ao meio ambiente de
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trabalho. Todavia, de forma diversa ao que fora cogitado, apurou-se como objeto
mais recorrente a questdo do descumprimento aos preceitos condizentes a jornada
laboral, uma vez que, das seis acdes ajuizadas, trés tinham como escopo

circunstancias atinentes a mesma.

Tangente a efetiva participagdo do Ministério Publico do Trabalho, esta ficou
cabalmente comprovada, uma vez que, das seis aglOes ajuizadas, cinco foram
propostas pelo mesmo. Contudo, referente a hipotese de participacdo efetiva dos
sindicatos, restou inveridica, ja que somente uma acdo fora ajuizada por estes.
Nesse ponto, verificou-se a participacdo do Ministério do Trabalho e Emprego
atuando de forma conjunta com o Ministério Publico do Trabalho, fiscalizando o
cumprimento de normas trabalhistas, tanto antes do ajuizamento da ac¢do, quanto

depois, como por exemplo, na verificacdo do cumprimento dos acordos.

Quanto ao alcance efetivo de todas as acglOes propostas, das seis acdes
ajuizadas, trés lograram éxito em surtir efeitos tangiveis aos trabalhadores. Quanto
aguelas que ndo alcancaram o provimento, constatou-se, em suma, que uma fora
julgada improcedente em face de ndo ser o pedido plausivel, estando, atualmente,
no aguardo de julgamento de Recurso Ordinario junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido; em outra, ndo houve cumprimento do acordo, razdo pela
qual fora iniciada a execucdo da multa estipulada, sendo que até o término da
pesquisa esta também ndo havia sido exitosa; por fim, outra acdo encontra-se em
fase de memoriais, sendo que somente uma das requeridas comprovou a

implementacéo do que fora proposto pelo MPT.

Nesse sentido, verificou-se como um efeito juridico relevante a ampla
utilizacdo do acordo endoprocessual na solucdo das celeumas trazidas ao Judiciario
Trabalhista, por meio de Ac¢do Civil Publica. Tal instrumento teve incidéncia em
quatro das seis acOes investigadas, sendo verificadas determinadas vantagens,
como celeridade, possibilidade de imediata cessacdo das atividades lesivas e a
consignacdo de que, mesmo sendo celebrado o acordo, foi facultado aos
trabalhadores lesados o ingresso individual na via judicial para buscar a reparagéo
por lesdo a direitos individuais suportados. Como desvantagem, verificou-se a

discrepancia entre os valores inicialmente pleiteados pelo MPT a titulo de dano
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moral coletivo, em contraponto aos valores acordados em sede de conciliagdo ou

até a desisténcia do mesmo por parte do autor.

De todo o exposto, restou cristalina a importancia da Ac¢ao Civil Publica no
cenario trabalhista, uma vez que esta opera como um instrumento completo para a
tutela de lesédo ou ameaca a direito transindividual, quando decorrente da relacéo
laboral. Assim, da andlise dos efeitos juridicos obtidos no estudo de caso, pode-se
concluir que, embora consolidada sua utilizagcdo no ambito trabalhista, a competente

promocao do instrumento ainda apresenta-se de forma timida no cenario juslaboral.
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ANEXO A — Formulario

FORMULARIO A SER SEGUIDO NA ANALISE DAS ACOES CIVIS PUBLICAS
AJUIZADAS NA VARA DO TRABALHO DE ESTRELA/RS

Este formulario faz parte da Monografia de Conclusdo do Curso de Direito, do
Centro Universitario UNIVATES, da académica Marilia Nardino, orientada pela profa.

Fernanda Pinheiro Brod (fernanda@brod.com.br).

Roteiro a ser observado na analise das Ac¢des Civis Publicas ajuizadas na
Vara do Trabalho de Estrela/RS no periodo de 2010 a 2015:

1) Acdes ajuizadas:

2) Objeto:

3) Partes:

4) Bens tutelados:

5) Direitos/interesses suprimidos:

6) Classe a ser beneficiada:

7) Numero estimados de pessoas beneficiadas:
8) Pedido de antecipacao de tutela:

9) Sentenca:

10)Resultado (positivo/negativo):



