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RESUMO

A Green Criminology emerge no cenario internacional enquanto teoria
preventiva aos danos ambientais. No Brasil, Flores (2017) apresentou parametros a
partir da construgcdo de metodologia preventiva de controle de ilicitos ambientais por
meio da Green Criminology, aplicando-os em unidades de conservagdao (UCs)
amazodnicas de ambito federal, localizadas no Estado de Rondénia. O objetivo desta
pesquisa consistiu em falsear os parametros preventivos desenvolvidos pela autora,
aplicando-os nas unidades de conservagao amazoénicas de esfera administrava
estadual e municipal, localizadas em Rondénia, a fim de validar a green criminology
como instrumento preventivo aos danos ambientais em areas protegidas, além de
corroborar, refutar ou ampliar a metodologia proposta. Para elaboragao do estudo
utilizou-se o método hipotético-dedutivo, onde o pesquisador elege o conjunto de
proposi¢des hipotéticas que acredita serem viaveis como estratégia de abordagem
para se aproximar de seu objeto. No decorrer da pesquisa, essas hipéteses podem vir
a ser comprovadas ou ndo, mediante a experimentacao, ou dito de outra forma: com
base em um problema, sdo elaboradas hipoteses, ou seja, conjecturas de solugéo a
priori, proposi¢coes possiveis e, a partir de principios estabelecidos, sdo deduzidas
consequéncias que sao testadas por meio de derivagdes ou tentativa de se chegar a
um falseamento, contradicbes que rejeitam ou corroboram a(s) hipdtese(s)
formulada(s). Realizou-se um comparativo dos resultados obtidos com o estado da
arte apresentado no estudo antecessor. Conjuntamente, tragou-se o perfil genérico
das Unidades de Conservacao rondonienses, de competéncia administrativa estadual
e municipal, a partir do levantamento de dados gerados por meio dos relatorios
parametrizados consultados no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo,
disponivel na pagina do Ministério do Meio Ambiente e, os dados oriundos dos
processos administrativos protocolizados na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental de Rondénia. O panorama do perfil genérico das UCs
associado ao falseamento dos parametros desenvolvidos por Flores (2017) indicam
corroboracdo e ampliacdo dos parametros preventivos. O resultado das analises
revelou incoeréncias de cunho gestionario, ja que das 39 UCs estudadas apenas 05
possuem planos de manejo, esse considerado o instrumento técnico essencial para
orientar e gerenciar as areas protegidas, além de orquestrar suas fungdes no sentido
de fundamentar sua criagdo. Ainda, diagnosticou-se uma falta de governanca
ambiental, questdo que desencadeia uma série de controvérsias que acabam
minando o papel das unidades de conservacdo, em um contexto social conflituoso,
pois a populacdo brasileira na sua grande massa, tende a confundir a nogédo de
preservacdo. Desse modo, os resultados da pesquisa culminaram na elaboracéo e
inclusdo de novos parametros referentes a gestdo e a governanga ambiental das
unidades de conservacao.



Palavras-chave: Amazénia. Green Criminology. Unidades de Conservacgéo. Areas
Protegidas. Parametros Preventivos. Crimes Ambientais.



ABSTRACT

Green Criminology emerges on the international scene as a preventive
theory against environmental damage. In Brazil, Flores (2017) presented
parameters from the construction of a preventive methodology to control
environmental illicit through Green Criminology, applying them in federal Amazon
conservation units (CU), located in the State of Rondbnia. The objective of this
research was to falsify the preventive parameters developed by the author,
applying them in Amazonian conservation units of state and municipal
administrative sphere, located in Rondénia, in order to validate green criminology
as a preventive instrument for environmental damage in protected areas, in
addition to corroborating, refuting or expanding the proposed methodology. For the
elaboration of the study, the hypothetical-deductive method was used, where the
researcher chooses the set of hypothetical propositions that he believes to be
viable as an approach strategy to approach his object. In the course of the
research, these hypotheses may or may not be proven, through experimentation,
or in other words: based on a problem, hypotheses are elaborated, that is,
conjectures of a priori solution, possible propositions and, from from established
principles, consequences are deduced that are tested through derivations or an
attempt to arrive at a falsification, contradictions that reject or corroborate the
formulated hypothesis. Subsequently, a comparison of the results obtained with
the state of the art presented in the previous study was carried out. At the same
time, the generic profile of the Protected Areas of Rondénia, of state and municipal
administrative competence, was drawn up, based on the collection of data
generated through parameterized reports consulted in the National Register of
Conservation Units, available on the Ministry of the Environment's website. and,
the data from the administrative processes filed with the State Secretariat for
Environmental Development of Rondbnia. The overview of the generic profile of
CUs associated with the falsification of parameters developed by Flores (2017)
indicates corroboration and expansion of preventive parameters. The results of the
analyzes revealed management inconsistencies, since of the 39 UCs studied, only
05 have management plans, which is considered the essential technical instrument
to guide and manage protected areas, in addition to orchestrating their functions
in order to support their creation. Still, a lack of environmental governance was
diagnosed, an issue that triggers a series of controversies that end up undermining
the role of conservation units, in a conflicting social context, since the Brazilian
population in its great mass tends to confuse the notion of preservation. In this
way, the results of the research culminated in the elaboration and inclusion of new



parameters referring to the management and environmental governance of the
conservation units.

Keywords: Amazon. Green Criminology. Conservation units. Protected Areas.
Preventive Parameters. Environmental Crimes.
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1 APRESENTAGAO

Neste tépico, apresentar-se-a o contexto propositivo da pesquisa, ou seja,
os pontos iniciais que deram origem a presente investigacdo. Serdo abordadas
notas introdutérias das consideragdes que circundam as questdes ambientais em
relacdo a tematica da teoria da green criminology, o problema que instigou a
desenvoltura de cada objetivo especifico, bem como a 6tica que justificou a

realizacao deste estudo e, os capitulos que estruturaram a tese.

1.1Introducgao

A ocorréncia de desastres ambientais em uma escala cada vez menor de
tempo, se transformou em uma marca da conjuntura ambiental global desta era.
Entrementes, a ocorréncia disseminada de danosidades tem suscitado
questionamentos que demonstram, o anseio da comunidade mundial pela protecao
ecologica. Essa angustia se reflete nos acordos internacionais, nos tratados e
convengdes, onde legitimam-se as regras entre os paises signatarios, almejando a
conservagao ambiental no processo de desenvolvimento sustentavel, casos
exemplificados no Acordo de Paris, na Convencido da Biodiversidade e de tantos
outros. Para estes ajustes alcangarem seus propdsitos, a humanidade necessita
interagir harmonicamente com as caracteristicas naturais, integrando os aspectos
socioespaciais, demonstrando assim, justica ambiental (IORIS, 2009; JACOBI;
GIATTI, 2015; PELLIZZARO et. al, 2015; MILARE, 2016).

De forma paradoxal e, talvez, pelo fato de a convivéncia no planeta ainda ser
fortemente orientada por uma visao antropocéntrica, a interagao sociedade-natureza

resulta em danos, uma vez que os seres humanos nao respeitam limites territoriais,
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produzindo efeitos calamitosos de curto, médio e longo prazo, impactando o ambiente
de maneira direta e indireta. Afirma-se que a degradagao se da por diversas vezes,
de maneira irreparavel e irreversivel, restando consequéncias nefastas tanto para a
humanidade, quanto para a natureza. Isto traduz a permeabilidade das fronteiras
contemporaneas, conectadas por dimensdes transnacionais, em niveis politicos,
sociais e econémicos (CASTRO, 2011; BISSCHOP, 2015; MILARE, 2016).

Os eventos denominados transfronteiricos sdo oriundos de uma sociedade de
risco, que se encontra alicercada no consumo exacerbado, desperdicio desenfreado,
deficiéncia de investimento em energias renovaveis, descaso com a educagao
ambiental e caréncia de compromissos éticos para reconhecer a necessidade de
limites na exploracéo de recursos naturais. Em sintonia com essa realidade, no Brasil
a tematica ambiental nao apresenta situacdo diversa, quica, positiva. O
desmatamento destaca-se frente aos interesses do alto escaldo empresarial, coligado
ao capital internacional. Grandes madeireiras, produtores de soja, setores pecuaristas
e frigorificos correspondem por aproximadamente 75% do desmatamento da
Amazoénia (LEFF, 2010; BECK, 2011; LEITE et. al, 2012; MARQUES, 2018).

Nesta seara, entende-se que a coletividade deveria esforcar-se para proteger
a natureza, com vistas a restaurar areas afetadas, no entanto, o que se vive apresenta
condutas adversas. Para combater de forma eficiente os prejuizos contra a natureza,
torna-se obrigatério compreendé-los, conhecendo seus variados fatores e atores,
possibilitando desse modo, a designagao de agdes e procedimentos preventivos, bem
como politicas publicas fundamentadas na governanga ambiental. Somente dessa
maneira as geragdes futuras terdo garantidos o patriménio natural e cultural, algo
indispensavel para o bem-estar humano (LEFF, 2010; LEITE et. al, 2012; BOFF, 2016;
MARQUES, 2018).

De outro lado, ndo é por falta de legislagdo que no Brasil ocorreram tantos
casos de destruicdo ambiental. A Constituicdo Federal de 1988 define o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos, dando-lhe a natureza de
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e impondo a
corresponsabilidade dos cidadaos e do Poder Publico por sua defesa e preservacao

(art. 225, caput, CF/1988), ou seja, o constituinte elencou em tal dispositivo um direito
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fundamental, restando o dever coletivo conjuntamente com o Estado, de conservagao

do patriménio bioldgico e natural do pais (MILARE, 2016).

Diante destas consideracbes, entende-se que a problematica referente a
degradagdo ambiental carece de analises multidisciplinares, situando distintas
perspectivas cientificas, para compreender os complexos fenbmenos relativos aos
danos contra natureza. Assim, a criminologia surge nas ciéncias ambientais para
demonstrar que os crimes verdes compdem uma importante area de investigacao
criminoldgica. Esta proposta corresponde a uma teoria contemporanea denominada
green criminology (criminologia verde), conceito cada vez mais propagado como

referéncia em reflexdes acerca de crimes, danos, leis e justica ambiental.

Tomando como base os avangos na compreensao analitica envolvendo danos
ambientais e os recursos naturais, Flores (2017) desenvolveu parametros preventivos,
fundamentados na Green Criminology (LYNCH, 1990), objetivando o controle de
ocorréncias das infracbes em unidades de conservagao amazdnicas federais. Os
parametros apresentados pela autora foram: Educacdo Ambiental, Fiscalizacdo e
Regularizacdo Fundiaria. Além destes, os resultados também indicaram a
necessidade de ampliagdo dessa pesquisa para os espagos protegidos em ambito
estadual e municipal, como forma de fechar o ciclo em torno de todas unidades de
conservagao amazénicas existentes no Estado de Rondbnia, o que deu vazéo a

presente proposta.

Frente a essa ordem de ponderagdes, o objetivo desta investigagao consistiu
em falsear os parametros desenvolvidos por Flores (2017) aplicando-os nas unidades
de conservagdo amazlnicas (estaduais e municipais), em especifico naquelas
localizadas no Estado de Rondénia, para obter o diagnédstico dos ilicitos ambientais
nas areas protegidas, a fim de validar a green criminology como instrumento
preventivo a danos ambientais e, corroborar, refutar ou ampliar o método

empregado.

Desse modo, o tema da pesquisa corresponde a Green Criminology como
instrumento preventivo a danos ambientais em areas protegidas amazébnicas, a
partir de diagndstico dos ilicitos ocorridos em unidades de conservagdes

rondonienses. Nesse sentido, se estabeleceu a seguinte problematica: como os
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parametros preventivos desenvolvidos por Flores (2017), quando da aplicagdo da
teoria da green criminology, as unidades de conservagao federais do Estado de
Rondénia sdo capazes de contribuir, para prevencao dos danos ambientais em outros

espacos protegidos da regiao amazonica?

Com vistas a responder o questionamento que impulsionou o desenvolvimento
da pesquisa, elencou-se os objetivos especificos que conduziram a investigacao,
quais sejam: a) atualizar os estudos promovidos por Flores (2017) e compreender o
estado da arte da green criminology no contexto das Unidades de Conservagéao, de
forma a tragar um comparativo entre os diferentes estudos; b) identificar o perfil
genérico das Unidades de Conservagao rondonienses, de competéncia administrativa
estadual e municipal; c) caracterizar os ilicitos ambientais praticados nas Unidades
de Conservagao amazdnicas estaduais e municipais situadas em Rondénia; d)
testar os paradmetros preventivos apontados por Flores (2017) a fim de refuta-los,
corrobora-los ou amplia-los, aplicando-os nas Unidades de Conservacgao
estaduais e municipais localizadas no estado de Rondénia e; e) propor, junto ao
orgao gerenciador ambiental do estado de Rondénia, a elaboragdo de um atlas da
Green Criminology nas Unidades de Conservagao rondonienses a partir dos dados

diagnosticados nesta pesquisa e por Flores (2017).

A propositura desta tese justificou-se pelo fato da teoria da Green Criminology
emergir no ambito internacional enquanto teoria preventiva aos danos ambientais por
meio dos estudos promovidos por Lynch (1990), destacando-se entre pesquisadores
e estudiosos do tema. No Brasil, valendo-se da green criminology, Flores (2017)
elaborou parametros fundamentados em uma metodologia preventiva de controle de
ilicitos ecoldgicos, e os aplicou em unidades de conservacao de esfera administrativa
federal. O estudo de Flores também demonstra a auséncia de pesquisas nacionais
fundamentadas na criminologia verde, o que segundo a autora corrobora para o
aumento das ocorréncias dos crimes verdes, fazendo surgir uma lacuna de
desconhecimento dos danos ecoldgicos ocorridos em solo brasileiro, limitando a

realizagcao de acdes para prevencao de infragdes futuras.

A metodologia preventiva desenvolvida por Flores (2017) e aplicada nas
Unidades de Conservacao federais do Estado de Rondénia, levou em consideracao

um cenario de ilicitos ambientais relacionados a areas protegidas. Essa realidade veio
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a tona de forma mais enfatica no més de novembro de 2018 quando investiga¢des do
Ministério Publico de Rondénia sinalizaram um panorama de danos a esses espagos
protegidos estaduais, momento em que publicaram a “Operagao Pau Oco”, alvo de
repercussdo nacional (DIARIO DA AMAZONIA, 2018; MINISTERIO PUBLICO
RONDONIA, 2019).

A natureza do crime ambiental desafia a administragao publica e suas agéncias
de seguranga na elaboragao e implementacéo de instrumentos que coordenem de
maneira eficaz suas intervengdes, respondendo o interesse da seguranga nacional
ecologica. Dai a necessidade de falsear os parametros desenvolvidos por Flores
(2017) aplicando-os nas unidades de conservagdao de competéncia estadual e
municipal em Rondbnia, o que permitiu um diagnostico detalhado dos ilicitos
ambientais nas areas protegidas rondonienses, e também a propositura de um método
capaz de antever possiveis condutas passiveis de repressdo ou investigagao.
Também, possibilitou a refutacédo, corroboracdo e ampliagao desses parametros, no
intuito de elaborar um atlas do meio da Green Criminology nas Unidades de
Conservagao rondonienses a partir dos dados diagnosticados nessa pesquisa e na

pesquisa de Flores.

Portanto, a analise dos crimes ocorridos nas Unidades de Conservacado de
competéncia estadual e municipal do Estado de Rondénia, demonstram sua
relevancia a partir da caracterizagao desses ilicitos, para que tais informacées possam
corroborar no meétodo preventivo, assim, possibilitando a elaboragdo de novos
parametros, a fim de validar a green criminology como instrumento preventivo da

problematica ambiental contemporanea.

Ainda, o Programa de Pdés-Graduagdo em Ambiente e Desenvolvimento, cuja
area de concentracdo € espaco, ambiente e sociedade, aborda a questao ambiental
avaliando a interagdo do homem com o ambiente, através das linhas de pesquisa:
tecnologia e ambiente; espaco e problemas socioambientais; e ecologia (UNIVATES,
2021). Considerando o objetivo almejado nesse estudo, falsear os parametros
preventivos desenvolvidos por Flores (2017) aplicando-os nas unidades de
conservagao amazonicas (estaduais e municipais) de forma a se obter um diagndstico
dos ilicitos ambientais nas areas protegidas do Estado de Rondénia e validar a green

criminology como instrumento preventivo a danos ambientais, insere-se a
26



investigacao pretendida na linha de pesquisa espagos e problemas socioambientais,
a qual, dentre outras questdes, estuda interagcdes entre sociedade e natureza,
ocupacgdes humanas, implicagdes entre desenvolvimento, organizagdes produtivas e

sociais, politicas publicas, saude e ambiente.

Finalmente, no que se refere a otica estrutural da tese, esta foi disposta em
nove capitulos. O primeiro apresentou a introdugdo geral da pesquisa,
contextualizando a tematica abordada envolvendo unidades de conservagao no
Bioma Amazénia, bem como a prevenc¢ao de danosidades através da teoria green
criminology. Os objetivos, geral e especificos, delinearam o escopo do estudo,

culminando em quatro capitulos que respondem a essas indagacgoes.

O segundo capitulo contém uma visdo geral de conceitos chave trabalhados
na investigagao. O tépico aborda a teoria da green criminology na perspectiva
global, realizando analise conceitual, bem como tras a compressao tedrica das
unidades de conservacao, constituindo o referencial aprofundado no constructo

doutoral.

No que se refere ao terceiro capitulo, este expde a metodologia utilizada
para elaboracado da pesquisa. Abordou-se aspectos determinantes na escolha dos
procedimentos que compdem o método, traduzindo cada etapa vivenciada,
explicando os caminhos trilhados para estabelecer a tese, ou seja, a inclusao de

dois parametros no rol de prevencao aos danos em unidades de conservacgéo.

Dando seguimento, o quarto capitulo inicia o conjunto de respostas a cada
objetivo especifico. Nesta secdo sdao demonstradas as novas publicagdes
indexadas a bases de dados disponiveis em acervos digitais, gerando analises
comparativas ao estudo primérdio, revelando o cenario cientifico referente a green
criminology, apos periodo investigado por Flores (2017). Esta constatacao
abrange informacgdes sobre a teoria, necessarias e relevantes na identificagao dos

parametros preventivos.

Na sequéncia, o quinto capitulo exibe a constituicdo e analise do perfil
genérico das unidades de conservagao da amostra. Os dados revelaram situagdes

conflituosas no que tange ao inadequado gerenciamento das areas protegidas.
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Por meio dessas informacdes deu-se inicio a corroboracdo e ampliagdo dos

parametros preventivos, estabelecendo contribuicdes relativas a gestao.

O sexto capitulo da pesquisa doutoral, apresenta a experimentacdo dos
parametros estabelecidos por Flores, Konrad e Flores (2017b) nas UCs de esfera
administrativa estadual e muncipal. Nesta etapa, foram testados os parametros
preventivos comparando-os aos padrdées do perfil genérico das unidades de
conservagao, que dessa maneira, completam o conjunto de UCs de Rondénia. O
falseamento visou analisar se os parametros propostos constituem ou n&o tendéncia
preventiva aos danos ambientais em areas protegidas, administradas por outras

esferas.

A partir dos resultados encontrados no falseamento, centrou-se na identificagcédo
de mais um parametro. As informacgdes geradas nesta fase da pesquisa, deram vaséao
a elaboragdo do parametro preventivo referente a governanga ambiental. Em
decorréncia da necessidade de aplicagcdo dos parametros desenvolvidos por Flores,
Konrad e Flores nas UCs investigadas, verificou-se um elo entre todos os parametros
ao novo estabelecido, criando uma trama de proposi¢des para contribuicio preventiva

aos danos ambientais.

O oitavo capitulo abrange a discussao geral da tese, apresentando os temas e
pontos latentes que despontaram apresentar mais reflexdes. Num primeiro momento
a escrita centrou-se na interligagdo e interdependéncia dos capitulos de forma a
demonstrar que o conjunto das ideias propiciou o alcance dos objetivos elencados na
propositura da pesquisa. Em segundo foi relatado as percepgbes da autora
vivenciadas no decorrer do processo doutoral, situagéo inevitavel perante a magnitude

dos resultados obtidos.

Por fim no nono capitulo sdo apresentadas consideragdes finais da pesquisa.
Foi destacado uma sintese reflexiva apurada na caminhada para o doutoramento, de

forma a evidenciar as contribuigcbes que nucleiam a tese e, que se almejou restar.
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2 CRIMINOLOGIA NAS CIENCIAS AMBIENTAIS: UM OLHAR COM
ENFASE NOS CRIMES VERDES

Os danos ao ambiente compbéem uma importante area de investigacao
criminolégica, demonstrando a essencialidade de abarcar analises no tangente
ecolégico. Para entender o panorama da criminologia nas ciéncias ambientais e,
entdo, compreender o fendbmeno da teoria green criminology, este capitulo objetivou
delinear aportes tedricos que descrevem aspectos criminais sob a 6tica ambiental,
a sua historiografia, bem como a construgao conceitual da criminologia verde. Ainda,
fez-se necessario percorrer o campo das especificidades referentes aos espacos
especialmente protegidos, ja que o alvo foco das discussdes no estudo tratou do

género unidades de conservacgao.

2.1 Notas introdutoérias referente a criminologia nas ciéncias ambientais

A Criminologia é o estudo que analisa os multiplos aspectos do crime, suas
causas, possiveis corregcdes e prevencoes, seus fatores, formas de ocorréncia e,
averiguacao da personalidade do delinquente. E vista sob uma perspectiva disciplinar,
fundamentando-se num viés interdisciplinar, utilizando os conhecimentos oriundos
das areas da Antropologia, Biologia, Estatistica, Historia, Psicologia, Psiquiatria,
Sociologia e demais ciéncias humanas e sociais (MANNHEIM; BERNARD, 2014).

Sob a odtica legal, Mannheim e Bernard (2014) mencionam que o
termo crime se refere a agdes criminais individuais (um assalto por exemplo), e a
resposta da sociedade a essas agoes, neste caso, sera uma sentencga. Portanto, o

campo da criminologia incorpora e examina o conhecimento mais complexo a respeito

29



do crime e dos criminosos. Nesse sentido, criminologistas ja tentaram compreender
por que algumas pessoas Sdao mais Oou menos propensas a demonstrar
comportamentos criminosos ou delinquentes, assim como também examinaram e
tentaram explicar as diferengas nas taxas de criminalidade e o cédigo criminal entre

as sociedades, além das mudancgas entre essas distingdes ao longo do tempo.

Nas ultimas décadas dos séculos XX, o campo da criminologia expandiu para
englobar uma série de areas de estudo especializadas, dedicando atencéo
significativa a criminalistica, ou detecgao de crime cientifico; a vitimizagéao ou o estudo
das vitimas do crime e suas relagdes entre vitimas e criminosos; assim como a justica
criminal, com foco na estrutura e no funcionamento dos seus 6rgaos e, finalmente,
buscou analisar os crimes ambientais, tidos também como “crimes verdes” (WYATT,
2011; MANNHEIM; BERNARD, 2014).

Os crimes verdes, no entanto, tém recebido pouca atengcdo da comunidade
criminoldgica, apesar do seu potencial lesivo. Infragbes como trafico de animais
selvagens, trafico de espécies vegetais, comércio ilegal de madeira, criminalidade
corporativa, entre outros, pdem em risco 0 meio ambiente, sdo cruéis para os animais
€ ameagam a seguranga nacional e humana devido a sua conexao com outras
atividades ilicitas perigosas (WYATT, 2011; BISSCHOP, 2012).

Ao longo da histéria humana, segundo Wyatt (2011), a populagdo mundial
utilizou os recursos naturais disponiveis, especialmente os da vida selvagem, como
fonte de capital e sobrevivéncia, sem que houvesse reflexdes a respeito, e sem a
minima dosagem de limites quanto a extragdo desses recursos. Portanto, o comércio
destes é tdo antigo quanto as civilizagées ao redor do planeta. Com o passar do
tempo, o valor de determinados animais e plantas oriundos da vida selvagem
aumentou demasiadamente, provocando uma sobre-exploracdo dessas populacdes.
Na atualidade, tais agdes tornaram-se alvo de preocupacgao no ambito da preservacao
ambiental, uma vez que esta tem como apelo o uso sustentavel da natureza. Verifica-
se assim que essas atitudes necessitam de uma revisdo criminalista, motivada pelos
elementos de carater ilicito que estas condutas possuem, em especial quando

interferem na “casa comum”, ou seja, a natureza.
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Sob essa dtica, Blaustein et al. (2018) apontam a necessidade de reconhecer
que o controle e o desenvolvimento do crime, desde o inicio da década de 1990,
constituiram duas esferas relativamente distintas de formulacao e pratica de politicas
internacionais. O interesse da comunidade internacional pelo crime era, portanto,
periférico e principalmente limitado a projetos de “reforma do setor de seguranca” em

sociedades pos-conflito, ou em desenvolvimento.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), ocorrida em setembro de 2015,
adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’. A Agenda 2030
compreende 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que
fornecem uma estrutura universal para a realizagdo dos direitos humanos e a
sustentabilidade ambiental em diversas areas problematicas. Blaustein et al. (2018 p.
770, 771) referem que “os criminologistas podem desempenhar um papel de apoio,
cooperando para a concepgdo, implementacdo e avaliagdo de projetos que

contribuem para sociedades seguras, justas e ecologicamente sustentaveis.

Reconhecer o legado problematico do sistema de desenvolvimento e suas
deficiéncias politicas e operacionais, faz transparecer que a abordagem de
capacitacao que sustenta os ODS oferece a melhor estrutura disponivel para
equilibrar as necessidades locais de desenvolvimento e seguranga, com as
prioridades globais de interesse criminoldgico, incluindo a protecdo dos direitos
humanos e a justica ambiental. Ao entender o conjunto de evidéncias internacionais
que indicam um elevado risco de crime e violéncia em muitas partes do Sul Global, os
criminologistas devem apoiar essa agenda por meio de uma combinagao de apoio e
critica (BLAUSTEIN et al., 2018).

A protecdo e o gerenciamento de recursos naturais constituem um foco
internacional de agéncias governamentais e organizagdes nao-
governamentais. Nesse interim, também ha uma preocupag¢do de que a énfase na
protecdo ambiental tenha, inadvertidamente, levado a privagao de direitos dos atores

locais, proibindo 0 acesso a recursos naturais por parte daqueles que tradicionalmente

" Antes destes havia os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, adotados em setembro de 2000,
quando os lideres mundiais se reuniram na sede das Nagdes Unidas em Nova York para defender a
Declaragédo do Milénio da ONU. Com o advento da Declaragao as nagbes se comprometeram com a
redugéo da pobreza extrema até o ano de 2015 (ONU, 2019).
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destes dependiam. A gestdo desses recursos por atores estatais sem contribuigcao
local, exacerbou a marginalizagao social e econémica das populagdes pobres e/ou
minoritarias, levando as interagdes tradicionais com os recursos naturais a serem
rotuladas como desviantes ou criminosas. A natureza complexa desta questao, que
se encontra no nexo da gestdo de recursos naturais, criminologia e risco, exige

solugdes oriundas de perspectivas multidisciplinares (RIVERS; GIBBS, 2011).

Segundo White e Heckenberg (2014, p. 17) na concepgdao de muitos
criminologistas ecoldgicos, a maior ameaga aos direitos ambientais, a justica
ecolégica e ao bem-estar animal sdo as estruturas e pressbdes do sistema que
mercantilizam todos os aspectos da existéncia social, “baseados na exploracao de
seres humanos e animais ndo humanos, recursos naturais, e que privilegiam os

poderosos sobre os interesses da grande maioria”.

Diante da conjuntura apresentada, a green criminology representa um campo
em rapida expansao dentro da criminologia, com “raizes saudaveis”, alicergcadas
numa criminologia critica e uma ampla gama de preocupagdes sobre danos contra
0 meio ambiente, em que criminologistas verdes investigam as causas e
consequéncias de crimes e danos ambientais, assim como o significado e as
respostas, para, por exemplo, aplicacao da lei, punicao ou até mesmo a identificagao
da falta destas (SOLLUND; BRISMAN, 2017).

Essas nogdes sao relevantes, pois, a apropriacdo das informacgdes permite
solugbes mais consistentes, e capazes de responder a danos ambientais e
esclarecer a origem da degradagao ecoldgica. Se os desequilibrios de poder e a
desigualdade sistémica promovem a vitimizacdo ambiental das populagdes
vulneraveis, solugdes que se queiram dizer sérias para os danos ecologicos devem
visar os problemas de nivel estrutural. Respostas que uma analise criminal ambiental
como a green criminology pode fornecer (BARRETT; LYNCH; STRETESKY, 2016).

2.2 Inspiragoes que contribuiram para a teoria da Green Criminology

Tratando da origem do conceito de Green Criminology, Goyes e South (2017)
afirmam que esse termo foi apresentado originariamente por Lynch (1990) e South

32



(1998), sendo, a época, considerado como uma “nova” ética. Goyes e South (2017)
também se preocuparam em verificar possiveis mengdes anteriores a década de
1990, relatando que os cuidados com o meio ambiente e as questdes referentes ao
abuso da natureza foram encontrados em literaturas sobre sociologia, criminologia,
economia e politica. Estas antecedem o surgimento de um campo de atuagao que

se referiu explicitamente a uma criminologia “verde” ou de “conservagao”.

Existem evidéncias de bibliografias anteriores que se comprometem com a
problematica ambiental, fornecendo insinuacdes e exemplos iniciais de uma
criminologia verde, tanto que, por diversas vezes, estas obras foram reconhecidas
como “blocos de construcdo” para embasar trabalhos futuros publicados por South
(1998). As pesquisas encontradas versam sobre: crime organizado e corporativo;
disposicao e processo de residuos; producao e distribuicdo de produtos quimicos
téxicos; apropriagdo de animais por meio de atividades legais ou ilegais “tradicionais”
(por exemplo, cacga, cacga furtiva, pesca ilegal, entre outros); medidas legislativas,
regulatérias e aplicagdo da lei ambiental; e desigualdades ambientais relacionadas
ao acesso a “bens” ambientais e “males” desproporcionais, tais como a localizagao
de usinas industriais e locais de residuos toxicos (GOYES; SOUTH, 2017).

O conceito de justica ambiental também contribuiu de forma relevante. Esta
conjectura foi fundamentada em trabalhos socioldgicos e comunitarios sobre
conexdes empiricas entre ambientes tdxicos e pessoas “sem poder”, ou seja, os
pobres, os despossuidos, e as “pessoas de cor’, para constituir campanhas contra a
discriminagcdo e o racismo, que frequentemente, determinavam e seguem
determinando a distribuicdo de vantagem e desvantagem ambiental. No entanto,
essas numerosas obras ndo estabeleciam uma narrativa coerente dentro da histoéria
criminolégica. Por esta razdo, Goyes e South realizaram um levantamento
bibliografico da “criminologia pré-verde” em favor da relevancia criminolégica do meio
ambiente e dos sistemas ecoldgicos, tendo como foco principal, as fontes que
podem néao ter figurado nas listas de referéncias criminolégicas dos primeiros

escritores sobre a green criminology (GOYES; SOUTH, 2017).

O que pode ter ocorrido com essas primeiras nuances seria algo como uma
barreira linguistica, denominada por Santos (2014) de “cegueira epistemoldgica”, o

que significa que ndo houve dialogo entre aqueles que literalmente falam linguas
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distintas, bem como entre diferentes tradigdes, refletindo o conhecimento de todas as
localidades globais. O autor refere que ha um fenbmeno na ciéncia vinculado a
preferéncia, consciente ou ndo, de acomodar apenas aquilo que esta de acordo com
nossas configuragdes epistemoldgicas e metodoldgicas, ignorando outros dados e
possibilidades. O que causa a cegueira epistemoldgica é a “representacdo” que
envolve a producédo cientifica, ou seja, necessita-se de um método e meios para

fornecer a representagao de algo.

Em vista dessa nogdo, para representar algo, primeiramente precisa-se
identificar suas caracteristicas e origens. A maneira como se busca essa
caracterizagdo, determinard o que o cientista enxerga ou nao, pois utilizam-se
métodos para detectar fendmenos que podem ser de interesse potencial, bem como
aplicam-se teorias para determinar quais caracteristicas possuem relevancia para o
fendbmeno em questdo. Ao final, filtra-se a realidade exposta por meios das teorias e
métodos, resultando no que se “vé&”, entretanto, esse filtro deixa o pesquisador “cego”
para tudo que ndo passou no seu processo de “peneiragao”’, restando ausente o
conhecimento dos ndo envolvidos na pesquisa. Assim, entende-se que ao identificar
os fendmenos nao vistos pelos pesquisadores abre-se caminhos para obtencéo de
novos conhecimentos (SANTOS, 2014).

No caso da green criminology, Goyes e South (2017) entendem que a
“cegueira epistemologica” se deve ao fato de que outras contribui¢des se originaram
além do conjunto transatlantico de bolsas de estudo, uma realidade que tende a
limitar os horizontes. Portanto, este conceito nao foi tdo informado quanto poderia ter
sido, em raz&o das produgdes em outras linguas além do inglés e, em disciplinas que

nao a criminologia.

Surgem como exemplos literaturas da Australia, Frangca, América Latina,
Eslovénia, Espanha, Reino Unido e EUA, que apresentam resultados de pesquisas
sobre crimes e danos ambientais nas décadas de 1970, 1980 e 1990, que, contudo,
nao necessariamente, abordavam um viés "criminolégico". Estas se colocam como
uma fonte de conhecimento que existiu, porém, foi “esquecida” ou ignorada. Tem-se
assim uma quantidade consideravel de bibliografias que poderiam ser consideradas
como uma contribuigdo para a "criminologia verde", mas que, por terem sido

produzidas em linguas “ndo universais”, como o dinamarqués, o noruegués ou o
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sueco, nado foram amplamente reconhecidas. Entende-se, pois, que a green
criminology nao deve ser vista como uma barreira excludente, mas sim, como um
termo amplo, que pode ser entendido como uma fonte de inspiracdo e um norteador
de pesquisas (BRISMAN; SOUTH, 2013; GOYES; SOUTH, 2017).

2.3 Caracterizagao contemporanea da criminologia: ensaios a Green

Criminology

A primeira utilizagdo do termo “green criminology”, parece ter sido feita por
Lynch em 1990 quando da escrita de um livro, reimpresso em 2006. O autor objetivou
revelar uma série de injusticas vinculadas a classe que mantém uma distribuigao
desigual do poder enquanto destréi a vida humana, gerando fome, desenraizamento

e envenenamento do ambiente, dos povos e dos animais (LYNCH, 2006).

No contexto da criminologia contemporanea, Goyes e South (2017) destacam
que nao foi somente a partir da década de 1990 que o ambiente natural se tornou o
foco principal na Europa, Estados Unidos e Oceania, sob a ética da “green
criminology” ou "criminologia verde". Muito antes disso, com o aparecimento do
“projeto lombrosiano™, a criminologia reconheceu a influéncia de fatores internos e
externos ao individuo, mas apenas como uma maneira de compreender outros tipos
de crime, aplicando a teoria da evolugao de Darwin, o que, contudo, foi considerado
um erro, tendo em vista o reconhecimento da supervalorizacdo dos temas
encontrados em meados do século XIX e o presente, ja que restam claras as

diferengas entre "discurso biolégico evolutivo" e justica ambiental.

Partindo dessa premissa, evidéncias demonstraram que problemas locais e
globais atrairam olhares de ativistas, académicos, escritores, cineastas, entre outros,
antes do surgimento de uma "perspectiva verde" na criminologia. Pesquisas que
antecederam South e também White (outro autor que também se aprofundou na

teoria), ja tratavam de danos relacionados ao meio ambiente, crime e vitimizagao.

2 Diversos autores do campo da criminologia, mesmo muitos daqueles que assumem posi¢cdo mais
critica no interior deste, atribui aos trabalhos de Cesare Lombroso (1835-1909) um lugar de destaque
na constituicado do conhecimento criminolégico moderno (ALVAREZ, 2002).
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Alguns destes estudos podem ser vistos como puramente criminoldgicos, e outros,
como um cruzamento de fronteiras disciplinares. Como exemplo disso, pode-se
mencionar o momento em que a criminologia informou sobre o especismo (teoria que
defende a superioridade de uma espécie sobre outra, notadamente a espécie
humana), o tratamento dos povos indigenas e a injustica ambiental. As subsequentes
criminologias marxistas ou criticas, direcionaram o foco para os crimes dos
poderosos e, “para a necessidade de abordar preconceitos dentro das estruturas
dominantes da lei e, das formas de direitos de propriedade privada que sustentam

numerosos exemplos de danos ao meio ambiente” (GOYES; SOUTH, 2017, p. 168).

Outros exemplos também podem ser citados, como a criminologia
pacificadora, uma inovagao ao pedir que a area criminal considerasse o “poder” do
respeito, da mediacdo de conflitos e da reconciliacdo, enfatizando a ideia de que
todos devem respeitar e tratar o planeta de maneira diferenciada. Essas varias fontes
de critica fizeram parte de uma onda de contra narrativas e protestos, uma jungao do
pensamento, do pessoal e da politica, sendo ainda para alguns, do planetario
(MCCLANAHAN; BRISMAN, 2015; GOYES; SOUTH, 2017).

Nesse viés, ha de se referir a criminologia feminista trazida por Brisman, South
e White (2015), o que provocou grande impacto ao se examinar a vitimizagao e a
marginalizagdo das mulheres como atrizes, criminosas, vitimas e manifestantes, além
de analisar o papel dos homens como responsaveis pelas violagdes das mulheres e
da vida civilizada. O autor conecta esta analise as preocupacgoes relativas ao abuso

militarizado e a exploragao do ambiente.

Em vista desses multiplos pensamentos, Goyes e South (2017) apresentam
resultados de sua pesquisa, afirmando que antes de cunhar o termo “green
criminology”, expressdes que demonstrassem interesse pelas questdes ambientais
nao eram desconhecidas pela criminologia ou areas afins da sociologia do desvio e
problemas sociais, no entanto, a adogéo generalizada do termo “criminologia verde”
€ vista como relativamente recente, e recebeu maiores holofotes nos anos 1990. As
principais obras foram escritas no periodo compreendido entre o final dos anos 1960
até o comeco dos anos 1990 (Figura 1). Estas obras possuem conexdes e
sobreposicdes entre si e, com as expressdes contemporaneas pois demonstram

interesses semelhantes na criminologia verde deste tempo presente.
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criminology.

Finaldos anos
1960 e 1970

Sociologia radical americana no
final dos anos 1960: preocupada
com o protesto e a critica do
poder corporativo. Sociologia do
desvio e problemas sociais:
apresentados de forma que
podem ter contribuido para o
desenvolvimento da sociologia e
criminologia preocupados com o
abuso e crimes de poder.
Sociologia ambiental radical:
emergiu em parte constituida de
protestos ambientais ativistas.
expressoes de um movimento
contracultura e de declaragtes
intelectuais desse periodo.

\
Em 1969 ocorreuum
derramamento de petréleo da
empresa Santa Barbara
Offshore Oil Field. na Califérnia.
ocasionando um desastre
ambiental pela explosdo de uma
sonda maritima, situagdo essa.
gue exigiu muitos esforgos para
amenizar os efeitos.

\~F
0 Congresso de criminologia de
1974 em Maracaibo. Venezuela
desencadeou no contexto
latino-americano, o inicio de
uma crlmlnologla
latino-americana" propria.
Depois de realizar importantes
pesquisas sobre a criminalidade
do colarinho branco. muitos dos
participantes desse movimento
intelectual foram mortos ou
exilados sob as ditaduras e,
como consequéncia, uma
parcela significativa do
conhecimento crlm]nologlco foi
perdida. Algumas vitimas foram:
Juan Bustos Ramirez,
aprisionado em 1975 durante a
ditadura chilena de Pinochet;
Jorge Enrique Torres, morto em
1977. e Guillermo Monzén e Jorge
Palacios. mortos em 1981, os trés
sob a ditadura de Efrain Rios
Monte naGuatemala:; Alfonso
Reyes Echandia, assassinado
em 1985, na Colémbia; e Roberto
Bergalli, exilado sob a ditadura
de Videla na Argentina.

1980

No Reino Unido. muitos escritores conduziram-se pelo
surgimento da criminologia marxista que se propunha a
analisar questdes sociais que destacavam os crimes dos
poderosos, o preconceito da lei e o roubo dos direitos

alheios.
=

Em 1984, um autor chamado Auld. trabalhou com o tema
do aumento da economia das drogas na década de 1980.
abordando como os mercados domésticos de drogas
ilicitas estavam relacionados a padrdes globais de
exploragdo de recursos naturais e legados do

colonialismo.
N

Essa forma de analise também se refletiu nos estudos de
Olmo. em 1987, demonstrando conexdes claras com
implicagGes ambientais, em um rigoroso exame
apresentado na obra “Aerobiology and the War on Drugs”.
onde abordou crimes transnacionais em um ato
“eco-bio-genocidio”.

O trabalho do criminalista esloveno Jenaz Pecar (1981),
divulgado por Eman et al. (2009). foi responsével por
apresentar uma das primeiras declarac;oes sobrea
necessidade de uma nova agenda criminoldgica. que
examinasse formas de criminalidade que causam danos
ambientais, e 0 papel da criminologia e das ciéncias a ela
relacionadas. Pecar observou que o crime ambiental era
apenas parcialmente estudado em criminologia. logo. o
tema estaria negligenciando as questdes globais. O autor.
ao discutir a "etiologia do crime "ambiental". observou que
era preciso distinguir a polui¢do corporativa de outras
fontes de tal crime, j& que poderiam ser talvez
completamente privadas, individuais e episodicas.
Infelizmente, sem tradugdo em inglés. o artigo de Pecar
nao causou impacto internacional.

o
Um ensaio de revisdo do francés Gregory Salle (1980).
também recebeu o mesmo fim do estudo de Pecar por se
tratar de uma contribui¢do ndo traduzida para o inglés.
Na mesma linha dos anteriores, em 1980. 0 advogado smgo
e académico sécio juridico. Jean-Denis André, afiliado a
Universidade de Genebra, publica um ensaio de revisao
que fornece outra importante contribuicdo. O autor
explorou o conceito inicial de questdes ambientais para a
criminologia e. na auséncia de fontes francesas, baseou
seus estudos de forma ampla em vérias referéncias
académicas alemas. Relevante para a “historia da green
criminology’, as explanagdes introdutérias de André
referem-se a 17° Conferéncia Francesa de Criminologia.
que ocorreu em 1977 e foi dedicada ao tema “crime
ecoldgico”, cujo evento afirmou na época, que nao havia
literatura ou pesquisa sobre a questdo do crime ecoldgico.

N
Na Espanha. apés a Constituicdo de 1978 que abriua
possibilidade de renovacdo de todas as leis no pais.
Rodriguez Ramospublicou. em 1981, uma investigagéo
sobre o papel do sistema juridico espanhol em relagao a
protecdo ambiental. Para este estudo, Rodriguez
baseou-se no que ele chamou de “Criminologia do Meio
Ambiente”. Sua avaliagdo preliminar revelou que naquela
época. ndo havia protecao direta ao meio ambiente
oferecido pelo sistema de direito penal. mas apenas uma
defesaindireta e antropocéntrica. Rodriguez ndo criticou a
orientagdo antropocentrlca da posicdo legal. mas afirmou

que como a protecdo efetiva do meio ambiente dependia de

arranjos sociais, a criagdo e a aplicagao do direito penal
ambiental deveriam se basear em resultados
criminoldgicos. Assim. rejeitou a ideologia legalista que
supunha mera criminalizagdo do comportamento.
protegeria direta e efetivamente o meio ambiente.

Fonte: Adaptado de Goyes e South (2017).

1990

Em1992.0
criminologista peruano
Pierre Foy Valencia,
estabeleceuum
programa abrangente
paraapesquisa
crlmlnologlca sobre
questdes ambientais,
denominado
“criminologia de ciéncias
ambientais”. Também
definiu “criminalidade
ambiental ou violéncia
ambiental” como os
comportamentos
transgressivos que
afetam negativamente o
meio ambiente e a
qualidade de vida dos
habitantes atuais e as
geragoes futuras: 0
autor considerava
necessario desenvolver
campos juridico-penal.
ambiental e da
criminologia moderna,
para contribuir na
criacdo de umateoriae
um modelo,
consistentes paraa
andlise sistémica da
criminalidade ambiental.
Os resultados de uma
criminologia de ciéncias
ambientais deveriam
idealmente informar um
processo peruano de
inicio da criminalizagdo
de comportamentos
ambientalmente
transgressivos.

=
Em1993. Martinez
Rincones elabora a obra

“LeiPenale Crime
Ambiental”.

Figura 1 — Expressbes contemporéneas de interesses semelhantes na green
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Na anadlise dos precedentes da criminologia verde, Goyes e South (2017)
encontraram alguns exemplos de articulagdo anteriores de conceitos usados e
desenvolvidos pela moderna green criminology. No entanto, as questdes ambientais
lutaram para encontrar um lugar de importancia na agenda criminoldgica até a
década de 1990. Os autores entendem que as obras referidas na Figura 1 séo
meramente simbdlicas, uma vez que nao identificam parametros que se repetem ao

longo do tempo.

Isso se deve as barreiras da lingua, ao desconhecimento das tradi¢coes
criminolégicas em continentes como a Asia e a Africa, além das limitacdes da
pesquisa realizada por meio de bancos de dados eletrénicos. Entretanto, os autores
afirmam que esses estudos demonstraram envolvimento com uma das questdes mais
importantes desta época. Enfatizam que os desafios ambientais sdo tanto locais
como globais e, que o "pensamento criminolégico" nessas questbes também tem sido
foco local e global (GOYES; SOUTH, 2017).

2.4 Green criminology: a compreensao fenomenolégica

Como anteriormente visto, a Green Criminology, introduzida com essa
nomenclatura ha mais de duas décadas por Lynch (1990), constitui uma area
crescente de especializagdo em criminologia, com énfase em examinar os danos
ambientais, o seu alcance, distribuicdo, controle e consequéncias, tanto para os
seres humanos, quanto para as espécies nao-humanas e o ecossistema.
Originalmente, a green criminology foi definida a partir da compreensao de como as
relacbes econdbmicas e politicas promovem crimes verdes e danos ambientais ao
afetar as defini¢oes legais, o controle social, a producéo e distribuicdo de lixo toéxico,
poluigao e seus perigos (BARRETT; LYNCH; STRETESKY, 2016; LYNCH, 2020).

Segundo Barrett; Lynch e Stretesky (2016), a literatura sobre green
criminology se expandiu, incluindo estudos tedricos, qualitativos e quantitativos, que
versam sobre as causas, as consequéncias e o controle de danos e crimes
verdes. Esses estudos abrangem, desde exames de crimes alimentares e a

modificagdo genética de alimentos; produtos quimicos agricolas e produgdes; danos

38



contra animais; comércio ilegal e crimes ambientais transnacionais; questbes
relacionadas a justica ambiental; crime ambiental; lei e controle social; até questdes

especificas como o aquecimento global.

A green crimonology ampliou o escopo da criminologia, chamando a atencéao
para atos de “violéncia verde” que tradicionalmente foram omitidos pela literatura
criminolégica tradicional. A criminologia sob o viés ecologico baseia-se em
observagdes na literatura cientifica fora da criminologia convencional para sua
inspiracao e, utiliza base empirica para identificar danos, ou seja, criminologistas
verdes exploram danos ambientais que sao explicitamente definidos como ilegais
por leis criminais, bem como danos que s&o tecnicamente legais, mas certamente
prejudiciais. Portanto, fundamenta-se de forma multidisciplinar, perpassando as
areas das ciéncias ambientais e politicas, epidemiologia, literatura médica,
geografia, sociologia, entre outras. Em vista disso, a green criminology tem sido
descrita como uma perspectiva e ndo uma teoria, desse modo, ndo ha uma “teoria”
unificada deste conceito (BARRETT; LYNCH; STRETESKY, 2016; HALL, 2017;
LYNCH, 2020).

O termo green criminology nao é facilmente categorizado, destacam Lynch e
Stretesky (2014 p. 2), ja que reune uma série de entendimentos distintos, bem como
concepgdes tedricas e ideoldgicas abrangentes. Assim, a green criminology
representa uma expressao genérica para uma criminologia preocupada com a
negligéncia geral em relagcéo as questdes ecoldgicas dentro da ciéncia criminal, e
propde a incorporacgao de perspectivas verdes dentro da criminologia convencional.
Os autores demonstram-se “perturbados pelo fato de que, como disciplina, a
criminologia é incapaz de perceber a sabedoria de levar os danos verdes mais

seriamente, associado a necessidade de se reorientar”.

De acordo com South (2014) esta tipologia criminolégica revela algumas
peculiaridades no que tange a sua denominagao, eis que ndo ha unanimidade quanto
a nomenclatura do termo. Majoritariamente, utiliza-se a expressao “green criminology”
ou “criminologia verde”, para denominar o estudo do crime, das injustigas e dos danos
conexos ao ambiente. O termo possui uma compreensao conceitual plural como:
natural, artificial, cultural e do trabalho. Ainda, o autor menciona que existem outras

terminologias para abordar o conceito no cenario internacional, tais como:
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Conservation Criminology (Criminologia da Conservagao); Eco-crime; Eco-global
Criminology (Criminologia Eco-mundial); Environmental Criminology (Criminologia

Ambiental), segundo representagao da Figura 2.

Figura 2 — Terminologias abordadas no cenario internacional referindo-se a Green

Criminology.

Conservation criminology
(Criminologia da
conservacgao)

- Gibbs et al. (2010)

Refere-se aos crimes ambientais, integrando criminologia,
justica criminal, conservagédo do meio ambiente e das
espécies, gestédo de recursos naturais.

—~ Eco-crime Utiliza definigdes legais do crime ambiental e analises
S8 [ (Eco-crime) sociolégicas
S5 - Walters (2010) )
o >
c
= @©
=)
S O T
© 5
s £
g E Eco-global criminology Fundamenta-se em considerac¢des ecoldgicas, possui
O o — (Criminologia eco-mundial) perspectiva global, expressa preocupacgdes de que haja
- White (2010) definigbes limitantes espaciais para essas questdes.

Destaca que o termo Criminologia Ambiental seja resgatado,

mas sofre a desvantagem de possivel confusdo com seu uso

ja estabelecido para descrever relagdes entre a incidéncia de
crime e as caracteristicas espaciais do ambiente.

Environmental criminology
~— (Criminologia ambiental)
- White (2008)

Fonte: Adaptado de South (2014) e Flores, Konrad, Flores (2017 p. 271).

A criminologia verde, termo majoritario no @mbito nacional e internacional,
prevé o envolvimento interdisciplinar e multidisciplinar para analise dos crimes e
danos ambientais mais amplos, que sao por muitas vezes, ignorados pela
criminologia regente. Esta, portanto, possui uma abordagem que redefine a
criminologia, deixando de relaciona-la apenas com o crime ou com os danos sociais
que se enquadram no ambito dos sistemas de justica criminal, para aplicar uma
perspectiva “verde” para os ilicitos ambientais, justica ecoldgica e o estudo de leis
ambientais e criminalidade, que inclui os danos que afetam o meio ambiente e a
natureza ndo humana (NURSE, 2017).
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A green criminology analisa as condutas lesivas a natureza, de maneira
tedrica e empirica, distinguindo as a¢gdes de impacto primario, constituindo um rol
de crimes que causam efeitos diretos para degradagao dos recursos naturais e, 0s
secundarios, em grau de mediagao, vinculados as condigdes posteriores ao dano
ambiental, tais como os mercados ilegais de alimentos, medicamentos e agua
potavel. Ainda, as questbes ambientais sob o viés da criminologia verde sao
classificadas segundo a tipologia do dano (SOUTH, BRISMAN, MCCLANAHAN,
2014; SOUTH, WHITE, 2014).

Essa classificacdo consiste em uma relacdo de cores, denominada pelos
autores de “Colouring Environmental Issues”, representadas pelas coloragdes
marrom, verde e branco (Figura 3). Cada cor simboliza um ordenamento especifico,
quais sejam: marrom retrata meios de polui¢cédo; verde refere-se as preocupagdes
relativas ao ambiente e, branco apresenta os impactos das tecnologias (SOUTH,
WHITE, 2014 p. 17, 18).

Figura 3 — Classificagdo das questbes ambientais segundo a tipologia do dano:

“Colouring Environmental Issues.

Marrom Verde Branco

Organismos geneticamente

Poluigao do ar

Polui¢cdo das aguas
pluviais urbanas

Polui¢ao de praias

Pesticidas

Derramamentos de dleo

Polui¢cdo de captagao
de agua

Eliminagao dos
residuos
téxicos/perigosos

Chuva acida

Destrui¢cdo do habitat

Perda de animais
selvagens

Exploracao de floresta

Deplegao de camada
de ozono

Algas toxicas

Espécies invasoras por
meio de transportes
humano

Poluicao da agua

modificados

Irradiagao de alimentos

Processos in vitro

Clonagem de tecidos
humanos

Discriminagao genética

Doencas fransmissiveis
relacionadas com o meio
ambiente

Ambientes internos
patologicas

Ensaios em animais e
experimentagao -
Nanotecnologias

Fonte: Adaptado de South e White (2014) e Flores, Konrad, Flores (2017 p. 272).




No cenario das especificidades e classificacbes dos danos ambientais,
objetiva-se  realizar uma compreensdao minuciosa do crime, para
consequentemente, alcancar a preservagao ambiental. A analise dos crimes verdes
possibilita a aplicacdo adequada da legislacado, proporciona a gestao integrada e
fundamentada das questdes ambientais criminolégicas e, incentiva uma visao
preventiva no que tange a protegcédo dos recursos naturais (SOUTH, WHITE, 2014,
NURSE, 2016; 2017).

Nurse (2016) refere que o crime verde € uma area que se move rapidamente.
Inclusive € um tanto contestada, na qual académicos, formuladores de politicas e
praticantes, frequentemente discordam, ndo apenas sobre como os ilicitos devem
ser definidos, mas também, acerca da natureza criminal envolvida, solugdes
potenciais para problemas de crime verde, o conteudo e as prioridades da politica

que deve ser adotada.

Dentro do discurso da justiga ecoldgica, por exemplo, pode haver consenso no
sentido de que danos aos animais e€ ao meio ambiente devem ser
abordados. Entretanto, os debates continuam questionando se os crimes verdes sdo
melhor abordados através de sistemas de justi¢a criminal ou por meio de mecanismos
civis ou administrativos. Ha uma discussao central dentro da criminologia verde sobre
se os crimes verdes devem ser vistos como o foco da justica criminal dominante e,
tratados pelos 6rgaos centrais de justica criminal, como a policia, ou se devem ser
considerados fora da corrente principal (NURSE, 2016; 2017).

Para a criminologia tradicional, as nogdes restritivas de policia, policiamento
por instituicdes estatais e de crime, sdo vistas apenas pela predominancia que o
direito penal determina. No entanto, os danos ambientais constituem uma grande
ameaca a sobrevivéncia humana e os crimes verdes sao frequentemente ignorados
pelos principais sistemas de justica. Consequentemente, a criminologia ecolégica
estende-se além do foco nos crimes de rua e interpessoais, para abranger a
consideracado dos “efeitos destrutivos das atividades humanas nos ecossistemas
locais e globais” (LYNCH; STRETESKY, 2014 p.1).

A criminologia sob viés ecoldgico considera ndo apenas as questdes de crime

definidas por uma ideia estrita de direito penal, mas também, examina questdes
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relativas a direitos, justica, moral, vitimizagao, criminalidade e uso de recursos
administrativos, sistemas de justigca civil e regulamentar. A criminologia verde
também averigua as agdes de atores nao-estatais da justica criminal, como
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e organizagbes da sociedade civil,
além do papel do Estado como um dos principais contribuintes para os danos
ambientais (LYNCH; STRETESKY, 2014; NURSE, 2017).

Ademais, o crime de Estado € uma preocupagao da green criminology,
particularmente no que diz respeito a responsabilidade deste em proteger o meio
ambiente e os recursos naturais, € 0 dano associado quando os Estados falham em
cumprir suas obrigagdes. Citando um caso, recursos ambientais como a agua e a
pesca sdo mantidos em confianca para o publico e, portanto, ha uma
responsabilidade ampla de usar esses recursos no interesse coletivo. A poluicao da
agua fornece um exemplo de vitimizagcao verde e de como crimes dessa magnitude
podem aparecer nas sociedades em um nivel cotidiano. Estudos examinaram como
Estados e corporagdes transformaram em commodities fontes de agua como algo
que pode ser possuido ou arrendado e, subsequentemente pode ser explorado
(LYNCH; STRETESKY, 2014; JOHNSON; SOUTH; WALTERS, 2016; LYNCH;
STRETESKY; LONG, 2017; NURSE, 2017).

Partindo dessa ideia, Johnson, South e Walters (2016) identificaram como a
privatizagao da agua, em algumas jurisdigdes, permitiu que empresas e Estados
corruptos explorassem um direito humano fundamental. Em um nivel basico,
examinar a extensao e o controle da poluicdo da agua por instalagdes legais de
tratamento estatal, demonstram como as falhas do Estado no uso de recursos

hidricos podem constituir um crime de Estado.

Esse exemplo ilustra bem a preocupacéao de varios criminologistas verdes no
que diz respeito a como os mercados neoliberais, os sistemas capitalistas, e as
atividades de outros atores corporativos legais, podem causar danos ambientais
significativos, assim, por vezes, constituindo crimes contra o ambiente. Uma prova
disso, destacam Ozymy e Jarrell (2017), € o baixo nivel de processos por atividades
de poluigdo que revelam a estrutura difusa do regime de regulamentagdo ambiental

nos Estados Unidos e a falta de bancos de dados governamentais, o que torna a
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avaliacao empirica de crimes ambientais e esforgos de fiscalizagao particularmente

dificeis.

Sob essa perspectiva, Lynch (2017) argumenta que tratar de forma
generalizada as emissdes a partir do conceito de "dentro da lei" € uma questao de
conjectura. Para saber o que se pode considerar correto, deve-se consultar os dados
sobre emissoes, identificar os padrdes de poluicdo, fazer referéncias cientificas e
coletar evidéncias de emissdes locais. Essa questao € uma antiga preocupagao para

economistas politicos radicais.

Os marxistas ecolégicos detalham a contradigdo entre capitalismo e ecologia,
e observam que a solugéo para tal dilema é uma transi¢cao além do capitalismo, ja que
sua visdo esta pautada na expansio continua, ou seja, crescimento na destruicéo
ambiental. Inumeros criticos que defendem o crescimento continuo, capitalismo de
livre mercado, argumentam que a tecnologia € a solugao alternativa. Mas é preciso
reconhecer que a tecnologia ainda precisa produzir suas alegagdes, evidentes em
muitas medidas de crescente destruicao ecossistémica, ocorridas desde a década de
1970, considerando que as emissdes de didéxido de carbono aumentaram mais de
80% desde entdo (LYNCH, 2017; 2020).

Na otica capitalista, a tecnologia promove o crescimento econdmico,
consequentemente prejudica a intengado da tecnologia projetada para conter o dano
ambiental, aumentando a massa de impactos ao longo do tempo, a medida que a
producao continua a se expandir. Em nivel micro, os danos em qualquer producao
individual podem diminuir, enquanto em nivel macro, os prejuizos ecoldgicos seguem
um fluxo crescente, juntamente com o capitalismo. Embora as solugdes tecnolégicas
soem atraentes, pois conduzem ao crescimento e, os individuos podem evitar se
preocupar com 0 consumo € com 0s impactos ao ecossistema, ndo podem abordar

dimensbes especificas do meio ambiente (LYNCH, 2017).

Esses sédo problemas regidos pelas regras conhecidas da ciéncia, e por mais
que tentem, os seres humanos nao podem reverter tais regramentos. A solugao é
consumir menos e estabelecer uma nova visao sobre a relacdo sociedade-natureza,
que aceite o crescimento zero como benéfico para uma proposta socioambiental. Do

lado da solugado, poder-se-ia propor limitacbes ao crescimento, mas também, impor
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limites ao consumo. Existe um fato que necessita ser admitido, os ricos produzem
muito mais danos ambientais através do consumo excessivo do que outros grupos,
portanto as limitagdes governamentais sobre seu consumo, os limites de renda e a
tributacao progressiva, vistos em algumas nagdes, poderiam ser uma forma de conter
os efeitos nocivos a natureza. H4 uma grande quantidade de solug¢des que tém sido
propostas em demasiada literatura. A questao é que os proponentes do capitalismo
repreendem essas alegagdes, minando-as e garantindo que o crescimento continue
inabalavel. Portanto, enquanto as solucdes existem, os “poderosos” economicamente
e politicamente ndo os querem implementados (BOFF, 2016; LYNCH, 2017; 2020).

Outra preocupacgao importante da criminologia verde, sdo os crimes contra a
vida selvagem. Segundo Nurse (2015) e Essen et al. (2016), em especial o trafico
de espécies selvaticas e o comércio ilegal de animais silvestres, dentre os quais
aqueles ameagados de extingdo. A mortandade ilegal de animais selvagens,
particularmente em areas agricolas e pecuarias, recentemente chamou a atencéao
de estudiosos da criminologia verde. A matanga de grandes predadores como lobos
e linces, tem sido caracterizada como uma forma de resisténcia, ilustrando o conflito
entre as ideologias de conservacgao e prote¢cdo animal versus as necessidades das

comunidades rurais.

Enquanto a maioria dos Estados possui leis destinadas a protecdo a vida
selvagem contra a predagao humana, a caga, frequentemente, continua sendo uma
atividade legal e regulamentada, eis que em varias situagdes é aprovada pela
comunidade constituindo assim de uma espécie de crime organizado. O que
determinara como os Estados implementam as sangbes e, demonstram
preocupagdes com a justica das espécies € a maneira como o Estado lida com essa
questdo (NURSE, 2015; ESSEN et. al, 2016).

A green criminology também analisa mecanismos para prevenir crimes
ambientais, reduzir ou interromper danos contra natureza. Nos casos de danos
ambientais, os modelos tradicionais de policiamento, apreensao e puni¢cdo correm
o risco de serem inadequados, pois impactos ecoldgicos irreparaveis ou perda de
vida animal ja podem ter ocorridos. Da mesma forma, os sistemas tradicionais de
justica também s&o frequentemente inapropriados para corrigir o prejuizo que os

estragos a natureza causam (HALL, 2017).
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Nesse sentido, Hall (2017) defende a utilizacdo de abordagens
fundamentadas na justica restaurativa e na mediacgao, pois acredita que estes sao
meios de fornecer mecanismos alternativos para vitimas humanas e nao humanas
que sofrem as consequéncias dos crimes ambientais. As alternativas apresentadas
constituem parte integrante da abordagem critica da green criminology, no que
tange a promocao fiscalizatéria preventiva, atividade essa, destinada a evitar os

danos antes que estes ocorram.

Verifica-se assim que a criminologia verde se posiciona como uma disciplina
que considera as questdes criminais ndo apenas definidas por uma concepcao
estritamente legalista de direito penal, mas também, pondera questdes relativas a
direitos, justica, moral, vitimizagdo, criminalidade e uso de sistemas de justica
administrativa, civil e regulatéria, destaca Nurse (2017). Compreende-se, pois, que
a constituicdo de uma criminologia alternativa e, voltada para o tratamento dos
danos e injusticas ambientais, requer uma nova visdo académica de enxergar o

mundo, bem como uma nova politica global (LYNCH; 2020).

2.5 Espacgos territoriais especialmente protegidos, género em analise:

unidades de conservagao

O ambientalismo foi mundialmente fortalecido no final do século XX, a partir da
realizagao de conferéncias internacionais que trataram das questdes ambientais, das
formulagdes tedricas prevendo catastrofes relacionadas a utilizacdo dos recursos
naturais, ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e, a multiplicagdo do
numero de areas protegidas. Todos esses eventos também tiveram repercussao
nacional, contribuindo para a formacédo do direito ambiental brasileiro (PEREIRA,;
SCARDUA, 2008).

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988, seguindo uma tendéncia
universal, incorporou as discussdes ambientais, trazendo um capitulo especifico para
tratar o meio ambiente, em que o caput do artigo 225 estabelece, “uma norma-
principio, enunciativa do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado”, referem Pereira e Scardua (2008 p. 81). Como sustenta Milaré (2021),
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ao prever tal premissa o constituinte erigiu a natureza a categoria de um daqueles
valores ideais da ordem social, institucionalizando o direito ao ambiente sadio como

um dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Para efetivar esse direito, a Constituicdo impés de maneira genérica o dever
tanto da coletividade quanto do Poder Publico de preservar o meio ambiente, e ainda,
especificou alguns deveres, dentre os quais o de definir espagos territoriais a serem
especialmente protegidos, de alteragao e supressao permitidas somente por meio de
lei (art. 225, § 1°, lll, CF/1988). Com efeito, Milaré (2021) menciona que a Constituicao
Federal, no capitulo VI do titulo VIII, dirigido a Ordem Social, define o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, dando-lhe a natureza de bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e impondo a
corresponsabilidade dos cidadaos e do Poder Publico por sua defesa e preservagcao
(art. 225, caput). O disposto no artigo 225, § 1°, inciso Il da Constituicdo Federal
preveé:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracgdes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

[Il — definir, em todas as unidades da federagéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidos somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

(...) (BRASIL, 1988).

O texto supramencionado faz referéncia ao instituto denominado de espaco
territorial especialmente protegido (ETEP), determinando restricbes aos espacgos
assim considerados. Contudo, o legislador constituinte ndo conceituou e ndo abordou
sua abrangéncia, pois as demandas e dindmicas ambientais ndo acompanham a
rigidez de uma constituicdo, cabendo assim, ao legislador infraconstitucional ou ao
intérprete da norma defini-lo (PEREIRA; SCARDUA, 2008; SILVA, 2012).

No art. 225, § 1°, inciso Ill, da Constituigdo Federal, o poder publico foi
incumbido de definir em todas as unidades da federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, a fim de assegurar a efetividade do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Logo, entende-se que espagos
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especialmente protegidos sdo areas geograficas publicas ou privadas, sujeitas a
regimes especiais de protecao, tendo em vista a preservagao da diversidade de seus
ecossistemas (BRASIL, 1988; SILVA, 2012).

Importante salientar que espacgos territoriais especialmente protegidos nao se
confundem com unidades de conservagdo ou areas protegidas. Unidades de
conservagao sao espécies do género espacos territoriais especialmente protegidos e,
area protegida, de acordo com o artigo 2° da Convencgao da Diversidade Biolégica
(CDB), “significa uma area definida geograficamente que €& destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancgar objetivos especificos de conservagao”
(SILVA, 2012; MMA, 2020).

As unidades de conservacgao (UCs) constituem o género em analise nesta
pesquisa. Estas foram regulamentadas pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que
estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao (SNUC), enumerando
todas as espécies de UCs e regulamentando o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VIl da
Constituicdo Federal, conforme expresso em sua ementa. Assim, entende-se que
unidades de conservagao sao areas naturais criadas e protegidas pelo Poder Publico,
municipal, estadual e federal. O art. 2°, | do SNUC cita:

€ o espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivos de conservacao e limites definidos, sob

regime especial de administragdo ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegdo (BRASIL, 2000).

Milaré (2018) destaca que até a promulgagao da Lei do SNUC nao existia, no
ordenamento juridico, nenhum preceito que estabelecesse, com precisao, o conceito
de Unidade de Conservagado, e esta falta prejudicava a tutela que tais areas
reclamavam. Também é relevante ressaltar que a definigdo da categoria de Unidade
de Conservagao a ser criada pelo Poder Publico dependera de diversos fatores,
dentre os quais ganham destaque a importancia natural, o grau de ocupagao humana
e os interesses incidentes sobre a area, tanto em relagao a sua preservacao, quanto
a possibilidade de sua ocupagao (BRASIL, 2000).

O sistema nacional de unidades de conservagao é composto pelo conjunto de
UCs federais, estaduais, municipais e particulares, que se encontram distribuidas em

doze categorias de manejo, conforme Figura 4. Dividem-se em dois grupos, com
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caracteristicas e tipologias especificas: as unidades de protegcdo integral e as
unidades de uso sustentavel (Figura 4). O grupo de protegao integral objetiva a
conservacgao da natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.
Ja o grupo de uso sustentavel, tem o objetivo de compatibilizar a conservagao da
natureza com o uso sustentavel de parcelas de seus recursos ecolégicos (MMA, 2019;
BRASIL, 2000).

Figura 4 — Unidades de Conservacao: unidades de protecao integral e unidades de

uso sustentavel.

H Unidades de Conservacgao
L Unidades de Protecéo Integral L Unidades de Uso Sustentavel
L Estagéo Ecoldgica Area de Protegéo
Ambiental

Reserva Bioldgica o
Floresta Nacional

Parque Nacional

Area de Relevante

L \ L Interesse Ecolégico

Monumento Natural

. ) . Reserva Extrativista
Reflugio da Vida Silvestre L

Reserva da Fauna

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Tendo em vista essas distintas tipologias, as unidades de conservagao formam
um mosaico onde cada categoria de manejo contribui de uma maneira especifica para
a conservacao ambiental. Cada uma das categorias referidas na Figura 4 se diferencia
quanto a forma de protecéo e uso permitidos. Ha unidades de protecéao integral que
necessitam maiores cuidados, devido a sua fragilidade acerca dos bens ambientais

que abrigam seus ecossistemas e, existem unidades de uso sustentavel que permitem
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a utilizacdo dos recursos naturais de maneira direta e sustentavel, onde ao mesmo
tempo em que os recursos sao conservados, torna-se possivel a coexisténcia

humana.

Tais espacos sao considerados essenciais, do ponto de vista econdmico, por
conservarem a sociobiodiversidade (Anexos A e B), além de serem provedores de
servicos ambientais e geradores de oportunidades laborais. Verifica-se assim que
proteger as areas naturais por meio de unidades de conservagao, se constitui de uma
estratégia para a manutengao dos recursos naturais em longo prazo, principalmente
em um territério como o brasileiro considerado megadiverso (Tabela 1) (MMA, 2019;
BRASIL, 2000).

Tabela 1 — Panorama das Unidades de Conservacao por Bioma.

Bioma Protecao Integral Uso Sustentavel
Ne Area/Km? % N° Area/Km? %
Amazénia 89 429.293 10,2% 260 773.714 18,4%
Caatinga 54 15.080 1,8% 143 59.603 7.2%
Cerrado 135 62.712 3,1% 283 113.461 5,6%
Mata Atlantica 441 29.089 2,6% 883 87.969 7,9%
Pampa 18 1.223 0,7% 15 4.474 2,5%
Pantanal 7 4.403 2,9% 17 2.487 1,6%
Area 728 541.800 6,4% 1.560 1.041.708 12,2%
’Continental

Area Marinha 78 120.376 3,3% 109 842913 23,1%
Totais 1.550 1.203.976 31% 3.270 2.926.329 78,5%

Fonte: Adaptado dos Anexos A e B (MMA; 2019).

A partir dos dados demonstrados na Tabela 1 compreende-se a importancia
das unidades de conservacao e sua relevancia para a manutengao da biodiversidade,
a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Compreende-se que a Lei do SNUC representou grandes avangos na
criacao e gestdo das UCs nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
possibilitando uma global acerca do conjunto das areas naturais a serem preservadas
(MMA, 2019).
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Além disso, o SNUC estabeleceu mecanismos que regulamentam a
participacdo da sociedade na gestdo das UCs, potencializando a relagdo entre o
Estado, os cidaddos e o meio ambiente. Nos dizeres de Milaré (2018), o direito a
participacao pressupde e se interliga ao direito de informacéo, pois os cidadaos que
tém acesso a informacao adquirem melhores condi¢gdes de atuar na sociedade,

articular ideias e tomar decisdes de maneira ativa e direta.

Ao tratar das diretrizes do SNUC, o artigo 5° da Lei 9.985/2000 apresenta
orientagdes acerca da participagao ao referir que seu texto é regido por normas que
"assegurem a participagao efetiva das populag¢des locais na criagdo, implantagao e
gestdo das unidades de conservagao" (inciso lll) e, que "assegurem que 0 processo
de criagdo e a gestdo das unidades de conservagao sejam feitos de forma integrada
com as politicas de administragdo das terras e aguas circundantes, considerando as

condigdes e necessidades sociais e econémicas locais" (inciso VIII).

Buscando implementar tais prerrogativas, em 2014 foi instituida a Coalizao Pr6
UC, uma rede de instituicbes da sociedade civil com a finalidade de promover, em
conjunto com a sociedade, a prote¢ao e conservagao do patriménio natural, para as
atuais e futuras geragdes, por meio das Unidades de Conservagao. A instituicao
também se volta a consolidacdo e ampliacdo de um sistema de Unidades de
Conservagao representativo, efetivo e sustentavel, objetivando o reconhecimento dos
seus valores pela sociedade e, inserido nos planos de desenvolvimento do Pais
(YOUNG; MEDEIRQOS, 2018).

A Coalizdo Pré UC esta pautada em: a) seguir e promover os principios que
fundamentam a Lei do SNUC e o artigo 225 da Constituicdo Federal; b) fomentar o
entendimento sobre as UCs e seu reconhecimento como recurso essencial a
conservagao da natureza, bem como garantidor dos direitos e da qualidade de vida
das populagdes locais, além de promover o equilibrio ambiental; c) desenvolver
estratégias de aperfeicoamento, fortalecimento e ampliagdo do SNUC e; d) colaborar
com o cumprimento dos tratados e metas globais para a protegao da biodiversidade
(YOUNG; MEDEIRQOS, 2018).

Segundo Young e Medeiros (2018) o trabalho da Coalizdo Pré UC trara

beneficios diretos a qualidade de vida da populacdo eis que as Unidades de
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Conservagao protegem areas naturais pela evolugdo e manutencdo da
biodiversidade, dispdéem servigos essenciais a vida humana, e em se tratando das
UCs de uso sustentavel, essas representam fontes de matérias-primas para diversos
setores. Assim, os autores apresentam a relevancia das Unidades de Conservacao
para economia do Brasil, demonstrando para a sociedade civil e para o poder publico
que as areas protegidas além de conservar a biodiversidade, ainda constituem
instrumentos de desenvolvimento socioecondmico. Portanto, em um Pais
“‘megadiverso”, cuja economia esta diretamente vinculada a natureza, torna-se

fundamental o reconhecimento do ativo ambiental protegido por essas areas.
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3 O TRILHAR DA PESQUISA: TRAJETORIA METODOLOGICA

Para realizacdo da pesquisa trilhou-se uma busca metodolégica orientanda
pela mesma trajetoria de Flores (2017), no intuito de seguir o linear da autora, com
vistas a responder cada objetivo especifico e, tragar o rumo que conduziu ao
desenvolvimento de novos parametros de prevengao aos danos ambientais. Neste
capitulo serao apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para definir o
tipo de pesquisa, a caracterizacdo espacial da area de estudo e o método utilizado.
Também, se abordara a forma como ocorreu a coleta e o tratamento de dados na

execucao da investigagao.

3.1Tipo de Pesquisa

Quanto ao modo de abordagem a pesquisa é qualitativa, pois se trabalha com
0 exame rigoroso da natureza, do alcance e das interpretagées do fenbmeno a ser
investigado, buscando possiveis (re)interpretagcdes para o tema em analise, a partir
de hipdteses estabelecidas pelo pesquisador. Neste viés, a compreensao das
informacgdes é feita de modo mais geral e, inter-relacionada com fatores diversos,
dando preferéncia a contextos, fendmenos, tdpicos e conceitos. Também, pode
abordar de forma secundaria, conteudo descritivo e utilizar dados quantitativos
incorporados nas analises. No presente caso, pretendeu-se falsear os parametros
desenvolvidos por Flores (2017), aplicando-os nas unidades de conservagao
amazdnicas estaduais e municipais localizadas em Rondbnia, a fim de validar a green
criminology como instrumento preventivo aos danos ambientais em areas
protegidas (CHEMIN, 2015; MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017).
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Segundo Gil (2017), Yin (2015) e Sampieri; Collado; Lucio (2013), o enfoque
qualitativo normalmente esta baseado em métodos de coleta de dados, utilizando-se
das descri¢des e observagdes, buscando principalmente a expansao da informacao.
Para os autores, os estudos qualitativos n&o pretendem generalizar os resultados da
pesquisa para populacdes mais amplas, e sim, descrever e interpretar os dados
coletados, além de analisar ambientes usuais, bem como descrever situagoes,
eventos, pessoas, interacdes, condutas observadas e suas manifestacdes, dentre
outras possibilidades. Além disso, quanto ao objetivo geral, a pesquisa é exploratéria
e descritiva, pois teve a finalidade de compreender e aumentar a familiaridade com o

problema investigado.

A pesquisa exploratéria neste trabalho envolveu, a revisao literaria, testes
padronizados, analises de exemplos que auxiliassem na compreensao mais ampla
dos dados e, possibilitou formular sugestbes de melhorias para o caso estudado. Ja
no que se refere a pesquisa descritiva, objetivou-se, descrever as caracteristicas do
fendbmeno, assim como estabelecer relacbes entre variaveis. Ainda, utilizou-se
técnicas padronizadas de coletas de dados, ou seja, a investigagdo assumiu o formato

de levantamento de dados, revisao bibliografica e documental (GIL, 2017; YIN, 2015).

3.2Caracterizagao da area de estudo

A pesquisa limitou-se espacialmente aos crimes ambientais ocorridos em
unidades de conservacgao estaduais e municipais sob a jurisdigdo do Estado de
Rondbnia, geridas pelos seguintes érgaos: Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental de Rondébnia e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho;
totalizando 38 unidades na esfera administrativa estadual e, 01 unidade na esfera
administrativa municipal. Segundo os dados do Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE), Rondbnia possui 1.562.409 habitantes, com uma area de unidade territorial
de 237.765,233 km?, divido em 52 municipios, sendo a capital Porto Velho (IBGE,
2010; 2018).

Os municipios que abrangem as UCs analisadas foram: Porto Velho;

Machadinho D’Oeste; Vale do Anari, Cujubim; Candeias do Jamari; Guajara-Mirim;
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Costa Marques; Nova Mamoré; Alta Floresta D’Oeste; Buritis; Alto Alegre do Parecis;

Cerejeiras; Corumbiara e Pimenteiras do Oeste. Ainda, todas as unidades de

conservagao do estudo integram o Bioma Amazénia (MMA, 2019).

Em conformidade com o Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico, o Estado de

Rondbnia esta dividido em seis zonas territoriais, cujas finalidades, destinagbes e

respectivas areas serao apresentadas a seguir (Tabela 2):

Tabela 2 — Divisdo Territorial fundamentada no Zoneamento Socioecondbmico-

Ecoldgico de Rondénia.

Zona

Destinacao

Intensificagdo da exploragcéo

agropecuaria

Pequenos
coletividade

produtores

Ribeirinha

Extrativista

Manejo Florestal

Conservacgéao e Preservacao

em

Finalidade

Ordenamento e
recuperacao das atividades
agricolas, pecuarias e
agroflorestais.

Recuperacéo e
desenvolvimento da
atividade agropecuaria e de
cultura consorciada com
culturas permanentes.

Aproveitamento de varzeas
e terras firmes marginais
aos rios, desenvolvendo
atividades agroflorestais e
pesqueiras.

Ordenamento e
desenvolvimento do
extrativismo vegetal de
castanha, gomas, éleos,
frutos e raizes exploraveis.

Importante comercial
madeireiro para extracao
em escala comercial.

Garantir a manutencgao dos
ecossistemas e o equilibrio
ecoldgico.

Area (ha)

6.195.000

3.015.000

589.000

3.500.000

2.435.000

6.400.000
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Abrangéncia Territorial Total das areas 22.134.000
fundamentada no Zoneamento demonstradas
Socioeconémico-Ecolégico de
Rondbnia
Fonte: Adaptado de Rondénia (2010).

A concepg¢ao metodolégica do Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico de
Rondénia fundamentou-se no reconhecimento da ocupacéo territorial, na identificacédo
da modificacdo da cobertura florestal e nas evidéncias dos Sistemas Ambientais de
ocupacao. O aprofundamento nos estudos de zoneamento gerou informagdes para o
ordenamento territorial conforme a capacidade de oferta ambiental, subsidiando o
planejamento das intervengdes publicas e privadas, com a finalidade de atingir a
autossustentabilidade dos recursos naturais, mediante aplicagdo de processos de
exploracdo economicamente viaveis e ambientalmente equilibrados (RONDONIA,
2010).

Ainda, de acordo com os dados de Rondénia (2010), o estudo das variaveis
componentes no meio natural e do quadro socioeconémico-ecolégico foram guiados
de forma global e interativa, de modo a possibilitar a compressao das inter-relagdes e
interdependéncias que caracterizam as areas problematicas identificadas como
Sistemas Ambientais. Tais sistemas foram avaliados quanto a vulnerabilidade e a
agao antropica, projetadas no formato de progndsticos, desse modo, identificando as
alternativas de uso, consolidando as zonas de intervencdo. Estas zonas foram
estabilizadas por meio de planos, proposi¢cdoes e programas recomendados no mapa

de Zoneamento Socioeconémico-Ecolégico.

Segundo os dados disponibilizados pelo Estado de Rondénia (2010), o
Zoneamento Socioecondmico-Ecoldégico constituiu o principal instrumento de
planejamento da ocupacao e controle de utilizagdo dos recursos naturais do Estado
de Rondoénia. Este foi institucionalizado por meio da Lei Complementar n°. 233, de 06
de junho de 2000, alterada pela Lei Complementar n°. 312, de 06 de maio de 2005,
que acrescentou e revogou dispositivos do seu texto. Para sua efetivagao,
estabeleceu-se um acordo de cooperacgéo entre a Unido (por meio do Ministério do
Meio Ambiente) e o Governo do Estado de Ronddnia, com a interveniéncia da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental, para o ajustamento do

zoneamento socioecondmico-ecolégico do estado.
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A lei estabeleceu que a titulo de reserva legal deve ser observado o minimo de
80% da propriedade rural e, para fins de recomposicao florestal deve-se averbar o
minimo de 50% da propriedade, excluindo as Areas de Preservagdo Permanente, os
ecotonos, os sitios especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade
e os corredores ecolégicos. Na sequéncia, apresenta-se 0 mapa de zoneamento

socioecondmico-ecoldgico (Figura 5) para fins ilustrativos (RONDONIA, 2010).

Figura 5 — Mapa Zoneamento Socioeconémico-Ecolégico de Rondénia.

IVERNO DE RONDONA
JE ESIADO DO DESENVOLYMENTO AVBENIAL
SENSORANENIO RENORO £ CUNRIOLOGA

| AVAZONAS

MATOD GROSSO

Fonte: Ronddnia (2010).

O principal objetivo do zoneamento socioeconémico-ecolégico de Ronddnia foi
implementar medidas e elevar o padrao socioeconémico das populagdes, através de
acdes que considerem as potencialidades, restricdes de uso e a protecdo dos
recursos naturais, ocasionando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e do
bem-estar de todos, de maneira sustentavel (RONDONIA, 2010).

57



3.3Método

Para estabelecer o método que foi utilizado nesta pesquisa, primeiramente
tornou-se essencial o aprofundamento dos procedimentos metodoldgicos
estabelecidos por Flores (2017). Tal analise em consonancia com os objetivos
elencados para esse trabalho permitiu a realizagdo das escolhas metodolégicas que

deram suporte a presente investigagao.

Considerando o exposto utilizou-se o método hipotético-dedutivo, que consiste
na eleicdo do conjunto de proposigdes hipotéticas viaveis como estratégia de
abordagem para se aproximar do objeto em analise. No decorrer da pesquisa, essas
suposicdes podem ser comprovadas, refutadas ou ampliadas, mediante a
experimentacgao, ou seja, sao elaboradas hipéteses (conjecturas de solugéo a priori)
e, a partir de principios estabelecidos, sao deduzidas consequéncias que serao

testadas por meio de derivagdes (silogismos), segundo Chemin (2015).

Nesta investigacéo, os parametros preventivos constituidos por Flores (2017)
foram falseados, mediante aplicagdo do método hipotético-dedutivo, nas unidades de
conservagao rondonienses de ambito estadual e municipal, com a finalidade de refuta-
los, corrobora-los ou amplia-los, desse modo, possibilitando a validagcdo ou néo,
da green criminology como instrumento preventivo aos danos ambientais em areas
protegidas amazénicas. Com o intuito de facilitar a compreensdo do método
hipotético-dedutivo (Figura 6), elaborou-se um fluxograma da aplicagcdo deste

procedimento.
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Figura 6 — Fluxograma da aplicagdo do método hipotético-dedutivo.
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Fonte: Adaptado de Flores (2017).

llicitos ambientais em UC's
Amazonicas rondonienses

Parametros preventivos
parciais

UC's Federais

Com base nestas informacodes, tornou-se possivel visualizar que os testes

(experimentagdes) mencionados por Chemin (2015) ocorreram a partir de um

falseamento dos parametros desenvolvidos por Flores (2017), que nesse caso, foram

testados em unidades de conservagao de ambito federal. Os parametros preventivos

estabelecidos pela autora correspondem as areas de abrangéncia de dano e

regulacdo ambiental. Constituem as seguintes varidveis: acbes de fiscalizagao,

regularizagao fundiaria e educagcdo ambiental, conforme o fluxograma que segue

(Figura 7).
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Figura 7 — Fluxograma dos Parametros Preventivos desenvolvidos por Flores (2017).
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Fonte: Adaptado de Flores (2017).

Nesta pesquisa, tais parametros corresponderam as hipoteses propostas,
desse modo, falseando-as nas UCs estaduais e municipais, como estratégias de
abordagem. Apds a realizagdo da experimentagcdo, além da oportunidade de
corroborar ou refutar as variaveis ja constituidas, pretendeu-se desenvolver novos
parametros, no intuito de ampliar as possibilidades relacionados aos instrumentos

preventivos aos danos ambientais em areas protegidas amazbnicas.

3.4Coleta dos dados

A coleta de dados deste estudo consistiu inicialmente em um levantamento
exploratério de dados secundarios publicados na base Portal de Periédicos da
CAPES. A busca foi realizada com uso da Proxy da UNIVATES. Esse método consiste

em verificar a difusdo do conhecimento cientifico e o fluxo da informacéo sob enfoques
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diversos. Existem evidéncias soélidas de que a cooperacdo em pesquisas por
instituicdes, regides ou paises, aumenta a visibilidade, qualidade e impacto das
publicacdes resultantes. Ainda, as bases de dados textuais, além de incluirem todas
as informacdes dadas numa base referencial, dao acesso imediato ao texto completo
do artigo (PIZZANI et. al, 2012; DIAS et. al, 2015; NASSI-CALO, 2015).

Também foram utilizados instrumentos técnicos equivalentes ao uso de
material bibliografico e documental. A pesquisa sistémica de revisao bibliografica teve
0 proposito de alcangar o primeiro objetivo elencado, cujas ferramentas utilizadas
foram além dos artigos de publicagdes periddicas, obras blibiograficas, eis que ha
autores relevantes que se aprofundaram sobre o tema. No que se refere a pesquisa

documental, foi utilizada a norma legal relacionada ao assunto de estudo.

No que se refere a identificagao do perfil genérico e a caracterizagao dos ilicitos
ambientais praticados nas UCs, a coleta de dados ocorreu em dois 6rgaos da
administracao publica: para o levantamento do perfil das unidades de conservacao
estaduais e municipal, utilizou-se as informacdes do Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacdao (CNUC) junto ao Ministério do Meio Ambiente; ja para o
levantamento e caracterizacdo dos crimes ambientais ocorridos na area de estudo foi
realizada pesquisa nos processos protocolizados na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental de Ronddénia (SEDAM). Os acessos ocorreram por meio

dos sitios na internet destes 6rgaos.

A constituicdo do perfil das UCs tomou por base dados gerados no relatério
parametrizado do CNUC a partir: da selegao das opcgdes estadual e municipal para as
esferas administrativas e, Rondénia em Unidade da Federacéo; e, das informacdes
dos campos que devem constar no relatério (informagdes gerais, atos legais, fatores
bidticos, fatores sociais, aspectos fundiarios, recursos humanos, visitagéo), de acordo

com a Figura 8.
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Figura 8 - Relatério parametrizado de unidades de Conservagéo.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2019).

Na sequéncia, elaborou-se o inventario dos crimes ambientais registrados na
area de estudo, por meio dos dados disponiveis nos processos de competéncia da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental de Rondénia. Visando dar
efetividade a pesquisa foi protocolizado em 05 de dezembro de 2018, sob o numero
0028.452893/2018-02, no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) do Governo do
Estado de Rondénia, solicitagdo com finalidade cientifica, de autorizacdo para a
execucado da referida pesquisa com vistas a caracterizar os crimes ambientais

ocorridos nas unidades de conservacgao estaduais € municipais.

Para realizacdo do levantamento dos crimes ambientais, sua distribuicao
espacial, temporal, frequéncia das ocorréncias e perfil do infrator ambiental (quanto a
sua personificagdo e género), utilizou-se como base um procedimento de analise de
danos, que os examina quali-quantitativamente, por meio das instauragoes e registros
de documentos legais, empregando como técnica de pesquisa a consulta em
documentos legais, ou seja, nos processos protocolizados na SEDAM, em

conformidade com Cortes, Fochezatto, Jacinto (2018).

Quanto a caracterizagcdo dos crimes ambientais (figura 9), em relacdo a

tipologia e tipificacdo, empregou-se o agrupamento do Decreto n° 6.514/2008, bem
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como a disposicao classificatéria da Lei n°® 9.605/1998, que os define em cinco
classes, quais sejam: contra a fauna, contra a flora, poluigdo e outros crimes, contra

o ordenamento urbano patriménio cultural e contra a administragao ambiental.

Figura 9 — Crimes e infragbes ambientais: tipologia e tipificagcdo segundo o
agrupamento da Lei n°® 9.606/1998 e do Decreto n° 6.514/2008.
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Fonte: Adaptado de Brasil (1998; 2008).

Todas as informagdes coletadas nessa etapa, foram utilizadas para elaboragao
de um banco de dados, constituindo um diagnéstico situacional das UCs amazdnicas
estaduais e municipais de Rondénia. Esse banco de dados culminou na matéria
prima para realizar o falseamento dos parametros estabelecidos por Flores (2017),
em que foi aplicado o método juridico da analise criminal, onde, a partir dos padrdes
identificados no banco de dados, realizou-se a experimentacdo dos parametros
preventivos desenvolvidos pela autora, possibilitando assim, a corroboracgao,

refutacdo e ampliagao destes.

Por fim, os resultados do falseamento, reunidos aos diagnésticos das unidades
de conservacdo amazonicas, fomentardo a proposta de elaboracdo de um atlas da

Green Criminology nas Unidades de Conservacgao rondonienses a partir dos dados
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coletados nessa pesquisa e por Flores (2017). Tal proposi¢ao sera encaminha para
orgao da administracdo ambiental de Rondbnia, com vistas a fornecer ao Estado,

dados embasados na cientificidade.

3.5Analise dos dados: falseamento metodolégico e analise criminal

Ao se referir ao falseamento, Karl Popper (1963, p. 47) forneceu um novo
comego para os problemas inerentes ao método indutivo. Popper considera um
contrassenso iniciar observacbes sozinhas, sem uma teoria. Nesse sentido, as
observagdes sao sempre seletivas, pois requerem um objeto escolhido com uma
tarefa e um problema definidos. Deve conter uma linguagem descritiva que inclua
palavras de propriedade, com semelhanca e classificacdo que pressupdée um
questionamento. Além disso, Popper acrescenta que para o cientista, a questao sob
investigacao sera fornecida por uma teoria, que servira de “fundo” para o falseamento,
uma espécie de quadro de referéncia para os interesses, conjecturas, antecipacgoes e
expectativas. Portanto, qualquer hipdtese “particular” escolhida sera precedida por

observacgoes que se destina explicar.

De acordo com Baudouin (2015) segundo o critério de falseabilidade de
Popper, uma teoria (recurso cientifico) aceita um conjunto de fatos experimentais, mas
nao necessariamente se exige um “poder de explicagao” com a verificagdo de todos
os fatos. Popper refere que a proposicado unica em numero finito ndo da oportunidade
para basear-se numa proposig¢ao geral. Por outro lado, torna-se possivel invalidar uma
hipétese por uma unica contraproposta. Esta é a razdo pela qual o problema de
inducdo ocorreu pois, nao importa quantas observacdes foram feitas em favor de uma
suposicao realizada através da indugao, ou seja, é possivel que mais de uma amostra

seja falseada.

Se uma teoria ndo possui uma caracteristica a ser refutada de alguma forma,
se ela protege sua imunidade contra um teste de base, ndo pode ser dita como uma
teoria cientifica. Um cientista precisa ter condicdo de testabilidade (falseamento) em
primeiro lugar. Caso uma teoria seja suficientemente clara para uma ou mais
proposi¢cdes, sendo concluida de maneira dedutiva e, podendo ser comparada por
fatos no final dos testes, entdo podera ser definida como "testavel" (BAUDOUIN,
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2015).

O pesquisador precisa primeiramente sugerir uma hipotese relacionada com
uma teoria e depois testar essa suposicao. Para testar uma hipétese, torna-se preciso
aplicar uma légica dedutiva em termos de criagao de proposi¢cdes de observagao para
refutar esta hipdtese. Isso significa que o teste real e cientifico se resume em tentar
encontrar amostras que falsificardo presuncdes. Popper acredita que estas
suposi¢des revelam muitas coisas sobre uma teoria quando é falseada, pois

apresenta maior conceito empirico (KAYA, 2016).

Segundo apontamentos de Kaya (2016) Popper menciona que uma teoria
nunca pode ser verificada, mas pode ser apoiada. Ele utiliza o termo “apoiar” em vez
de verificar, porque considera que “apoiar a corre¢gao nao significa provar corregao”.
Dentro deste escopo, Popper diz que a falsificacdo das “mais poderosas” teorias
cientificas € sempre possivel, desse modo a ciéncia obtém avango na separagao de
erros. Esse avanco nao consiste em um processo crescente ou cumulativo, pois &
indutivo. Significa dizer que uma teoria “apoiada” passou com sucesso por todos
exames dificeis que teve até aquele momento. Consequentemente, Popper defende
que o método que ele afirma nao garante a obtengdo de informagdes estaveis e
definitivas, mas sim, oferece oportunidades para se obter uma aproximacido da
realidade e compreender que essas explicagdes sdo semelhantes a realidade (KAYA,
2016).

Assim, Popper (2002 p. 278) entende que “a ciéncia ndo € um sistema de
proposicdes que ¢é definido ou que esta totalmente provado”, quer dizer, o
conhecimento cientifico ndo é “informacédo no sentido de episteme”. As possiveis
modificacdes tedricas realizadas em resposta aos falseamentos denotam que o

conhecimento cientifico estd em constante progresso de mudancga e renovagao.

Para executar o falseamento metodolégico de Flores (2017), torna-se necessario
compreender o embasamento deste procedimento que também fundamenta-se na
aplicacao de analise criminal, um método juridico que usa uma colegdo de
instrumentos para planejar agdes e politicas de seguranga publica, obter dados,
organiza-los, analisa-los, interpreta-los e, deles obter conclusdes, com a finalidade de

caracterizar o crime, a criminalidade e os seus pontos conexos, produzindo
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conhecimento para a identificacdo geografica e temporal do crime, detectando as
atividades e identificando criminosos. A partir desse conjunto de dados criminalisticos,
€ possivel qualificar o trabalho Estatal em todas suas vertentes investigativas,
fiscalizatorias e patrulheiras, no intuito de fornecer informagdes dos fatores
criminégenos, os quais, transformados em estatisticas criminais, fundamentam as
agdes preventivas, na repressao e no controle da criminalidade (SENASP, 2017;
BERNARDES, 2015).

A criminologia aponta que o fenbmeno criminal é multifatorial, ou seja,
circunstancias fisicas, janelas de oportunidades, espacgos defensivos e componentes
geograficos podem ser determinantes para a execucado do delito. Este método
identifica as demandas através das informagdes coletadas no ambiente investigado,
culminando em um planejamento para o aumento da seguranga nas sociedades, ja
que a criminalidade se apresenta de diversas formas, frente as novas oportunidades
de mundo, caracteristicas primordiais ao realizar uma analise criminal. Portanto o
objetivo ndo é “medir” a quantidade exata dos crimes, mas sim, promover uma analise
do fendbmeno, e obter, uma possivel resposta governamental (COSTA, 2014;
BERNARDES, 2015; CORTES; FOCHEZATTO; JACINTO, 2018).

Diante dessas reflexdes, Costa (2014) afirma que os cenarios criminolégicos, em
todas suas vertentes, sdo demasiadamente obscuros para as sociedades, pois
existem de fato, lacunas no que diz respeito aos delitos ndo computados, por falta de
registro. Assim, as pessoas que cometem crimes (de qualquer procedéncia), se
organizam de tal forma a induzir um ciclo préprio de evolugéao e revolugao. Entao, tem-
se um desafio para as instituicbes de seguranga publica, compreender, por meio de

analises, os delitos, para que se possa efetivar medidas preventivas.

De acordo com Dantas e Souza (2006) a andlise criminal divide-se em duas
espécies de informacgdes, as quantitativas, que abrangem os dados estatisticos e as
qualitativas, articuladas de maneira topoldgica conceitual, subdividas em trés espécies
de analise, quais sejam, inteligéncia, investigativa e de operacgdes. Para cada espécie
mencionada, realiza-se questbes que devem ser respondidas para obtencdo dos
dados (Figura 10).
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Figura 10 — Representacgéao topoldgica conceitual da analise criminal.
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Fonte: Adaptado de Dantas e Souza (2006).

Tendo em vista a formulagado desse procedimento metodoldgico, observa-se
que o método de analise criminal confere eficacia nas atuagdes investigativas, no
sentido de fornecer alternativas de combate ao crime, pois segundo Bernardes (2015),
Dantas e Souza (2006), as evidéncias coletadas constituem uma forma sistémica de
informacdes padronizadas, alimentando bancos de dados, que estabelecem fatores
de conexao, ou nao, entre os delitos ou delinquentes. Logo, a finalidade desse método
€ a producdo de conhecimento referente a identificagdo dos pardmetros temporais e
geograficos do crime, além de revelar a identidade e atividade da correspondente

delinquéncia.

Para as atividades de analise criminal, além de responder as questdes
anteriormente referidas, também se faz necessario relacionar suas vertentes, o que
pode ocorrer por meio de trés processos: tatica, estratégica e administrativa (Figura
11). A analise compreende o ato de separar e examinar as distintas partes de uma
ocorréncia, a fim de conhecer suas proporcdes, natureza, funcbes e relagdes com
variaveis de outros eventos, podendo assim, subsidiar uma pronta resposta tatica,
favorecendo esclarecimentos de casos (DANTAS, SOUZA, 2006; DANTAS et. al,
2007).
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Figura 11 — Processos de analise criminal.
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Fonte: Adaptado de Dantas e Souza (2006).

Diante dessas reflexdes, ao aplicar a analise criminal aos crimes e danos contra
o0 ambiente tem-se um olhar multidisciplinar, desenvolvendo uma ampla perspectiva
“verde” para estes delitos, bem como para a justica ecoldgica e o estudo de leis
ambientais e criminalidade, que inclui crimes que afetam o meio ambiente e a
natureza nao humana. Assim, entende-se que dentro dessas perspectivas, os
sistemas de justica precisam, além de considerar nogdes antropocéntricas de
justica criminal, devem considerar como os sistemas de justica podem fornecer

protegcao e reparagao para o meio ambiente e demais espécies (NURSE, 2017).

Segundo Nurse (2017) a criminologia ambiental € uma area que se move
rapidamente e € um tanto contestada, na qual académicos, formuladores de
politicas e praticantes frequentemente discordam, ndo apenas sobre como os
delitos devem ser definidos, mas também sobre a natureza da criminalidade
envolvida; solugcdes potenciais para problemas de crime verde e; o conteudo e as
prioridades da politica de prevengéao. Portanto, para se ter uma melhor abordagem,
os crimes verdes precisam ser analisados por meio de sistemas de justiga criminal
ou mecanismos civis e administrativos, enfatizando um discurso criminoldgico
verde, ndo aplicando apenas os saberes do direito penal, e sim, um olhar ecoldgico

que considere os efeitos destrutivos das atividades humanas nos ecossistemas.
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Tendo em vista todos os procedimentos metodolégicos que foram utilizados
para realizagdo da pesquisa, segue fluxograma (Figura 12) sintetizando cada
objetivo especifico e sua respectiva metodologia, assim, contemplando todas as

etapas do estudo.
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Figura 12 — Fluxograma de sintetizagcao dos objetivos especificos e metodologias

que serao aplicadas.
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Metodologia
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Identificar o perfil genérico das Unidades
de Conservacao rondonienses, de
competéncia administrativa estadual e
municipal.

Caracterizar os ilicitos ambientais
praticados nas Unidades de Conservagao
amazonicas estaduais e municipais
situadas em Rondénia.

Testar os parametros preventivos
apontados por Flores (2017) a fim de
refuta-los, corrobora-los ou amplia-los,
aplicando-os nas Unidades de
Conservagao estaduais e municipais
localizadas no estado de Rondénia.

Elaborar um atlas da Green Criminology
nas Unidades de Conservagao
rondonienses a partir dos dados
diagnosticados nessa pesquisa e por
Flores (2017).

Fonte: A autora.

Realizar levantamento de dados
publicados no acervo digital do Portal
de Periédicos da CAPES.

Utilizar-se-a as informacgdes do
Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao (CNUC) junto ao
Ministério do Meio Ambiente, por meio
de relatérios parametrizados.

Sera feita pesquisa nos processos
protocolizados na Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Ambiental de
Rondénia (SEDAM).

Executar o falseamento dos
parametros estabelecidos por Flores
(2017), em que sera aplicado o método
juridico da analise criminal, onde, a
partir dos padrées identificados no
banco de dados, realizar-se-a a
experimentacdo dos parametros
preventivos desenvolvidos pela autora.

Todos os resultados desta pesquisa e
dos dados coletados por Flores
(2017), fomentarao a elaboragao de
um atlas da Green Criminology nas
Unidades de Conservagao
rondonienses.
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4 REVISAO SISTEMICA BIBLIOGRAFICA: UMA ANALISE
COMPARATIVA DO ESTADO DA ARTE DA GREEN
CRIMINOLOGY

No intuito de responder a cada objetivo especifico, inicia-se as segdes
contendo o panorama diagnosticado ao longo da jornada doutoral. Para entender o
escopo da teoria green criminology em nivel mundial, Flores, Konrad e Flores (2017a
p. 270) investigaram os estudos em criminologia verde, por meio de levantamento das
publicagdes indexadas a base de dados disponiveis em acervos digitais. Partindo
desse viés, os autores inventariaram as producgdes cientificas subsidiadas a partir da
tipologia cientifica das publicagbes referentes ao “tema, autoria dos documentos,
vinculacdo institucional dos pesquisadores, identificacdo espacial da ocorréncia das
discussdes sobre green criminology no cenario global e delimitagdo cronolégica das
publicacdes”, utilizando como marco o ano de 1990, momento que a teoria recebe a

mencionada nomenclatura.

Na presente etapa, objetivou-se atualizar os estudos promovidos por Flores,
Konrad e Flores (2017a) e, compreender o estado da arte da green criminology no
contexto das unidades de conservacao, a partir da analise das publicagdes cientificas
apos periodo investigado pelos autores, de forma a tragar um comparativo entre as
pesquisas. A abordagem pautou-se pelo viés qualitativo e, o procedimento
metodolégico adotado para execugao para tal etapa, consistiu em uma revisao
sistémica bibliografica (GALVAO; RICARTE, 2019).
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4.1 A coleta de dados literarios: busca em acervos digitais

A coleta de dados foi realizada a partir de um levantamento exploratério
executado na biblioteca digital do Portal de Periédicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Nivel Superior (CAPES), base esta que permite acesso das
diversas areas do conhecimento, implicando as ciéncias ambientais, sociais aplicada
e multidisciplinar. A busca se procedeu com uso da Proxy da Univates. Esse método
consiste em verificar a difusdo do conhecimento cientifico e o fluxo da informacao sob
multiplos enfoques (DIAS et. al, 2015; NASSI-CALO, 2015).

O Portal de Periédicos da CAPES é uma base que possui mais de 40 mil
publicacdes periddicas internacionais e nacionais, e oferece diversas bases de dados
qgue reunem desde trabalhos e artigos académicos e cientificos até normas técnicas,
patentes, teses e dissertacdes, dentre outros tipos de materiais, cobrindo todas as
areas do conhecimento (PORTAL PERIODICOS CAPES, 2019).

Existem evidéncias sélidas de que a cooperacdo em pesquisas por instituicdes,
regides ou paises, aumenta a visibilidade, qualidade e impacto das publicagcbes
resultantes. Os indiciadores bibliométricos na producgao cientifica, constituem uma
metodologia muito utilizada, principalmente por pesquisadores europeus, nhas
palavras da autora “este fendbmeno vem atraindo a atencédo de tomadores de decisao
como uma forma de fomentar a exceléncia em pesquisa em varias partes do mundo”
(NASSI-CALO, 2015).

O levantamento bibliografico foi executado nos meses de janeiro de 2018 a
junho de 2019. Para realizar um comparativo a partir do levantamento de Flores,
Konrad e Flores (2017a), houve restrigdo de periodo de tempo, partindo do momento
em que os autores finalizaram sua pesquisa, ou seja, 01 de janeiro de 2016, até 01
de junho de 2019. Buscou-se identificar todas as publicagbes até aquele momento,
ressalta-se apenas que o periodo de 2019 tem a limitagdo da busca de dados

publicados até junho, sendo possivel haver alteragdes até o final do corrente ano.

Para realizagao de analises dos dados, fundamentalmente a pesquisa embasou-

se na operacionalizagdo empregada por Flores, Konrad e Flores (2017a p. 274), no
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intuito de legitimar o estudo comparativo com a investigagdo dos autores. Na
execugao das analises foram utilizadas as seguintes variaveis:
a) bases de dados — verificagdo da incidéncia de publicagdes por bases
de dados;
b) tipologia — estabelecimento da ocorréncia dos documentos por formato,
com base na tipologia adotada pelo Portal de Periédicos da CPES;
c) autoria — identificacao e classificagdo dos autores mais produtivos;
d) vinculagao institucional — identificagdo da instituicdo a qual o autor
encontra-se filiado académica ou cientificamente;
e) espacializacdo das publicacdbes — verificagdo da espacializagéo
geografica da ocorréncia das discussdes sobre green criminology no cenario
global; e
f) cronologia das publicagbes — levantamento da dinamica temporal das

ocorréncias das publicagcbes, compreendido como marco o ano de 2016
(momento em que os autores finalizaram sua pesquisa).

No que se refere ao procedimento de busca e selegcao das publicacdes, o
estudo efetivou-se através da opg¢ao de busca avancada por assunto, efetivando-se
por meio dos termos “green criminology” e “conservation unit’. Primeiramente tentou-
se realizar a pesquisa utilizando ambos os termos na busca avancgada, entretanto o
uso do termo “conservation unit’ expandiu a pesquisa exibindo produc¢des cientificas
gue nao abordavam sobre “green criminology”, mantendo foco somente em situagdes

ocorridas em unidades de conservacao.

Por esse motivo, restringiu-se o estudo fazendo emprego da expressao “green
criminology”. Nesta etapa foram utilizados os parametros restritivos de titulo e assunto
da bibliografia, realizando leitura dos resumos, palavras-chave e, o conteudo completo
do trabalho quando necessario para construcdo do marco tedrico exposto neste
capitulo, constituindo assim, uma analise sistémica bibliografica das publicacbes em
questdo (GALVAO; RICARTE, 2019).

4.2 Principais resultados do levantamento bibliografico

Na sequéncia serdo apresentados os resultados principais do levantamento
bibliografico da analise sistémica das publica¢des, disponiveis em acervo virtual,
oriundas da tematica green criminology. Além disso, demonstrar-se-a os comparativos
elaborados a partir dos dados revelados por Flores, Konrad e Flores (2017a), desse

modo, visualizando o confronte entre os cenarios encontrados nas distintas pesquisas.
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4.2.1 Amostra das publicag6es por bases de dados e cronologia:

De acordo com o Gréfico 1 a string “green crimonology” vincula-se a 18 bases
de dados demonstradas no acervo virtual Portal de Periddicos da CAPES, no decorrer
de 4 anos. Duas bases possuem percentual de publicagdo acima de 20% em relagao
aos 30 documentos estudados, sendo a Springer Science e a SAGE Publications
disponibilizaram a metade dos mesmos (15 trabalhos). As demais bases encontradas
perfazem menos de 10% da amostra, disponiveis nas seguintes plataformas: UTP
University of Toronto Press 3,1%; Scopus (Elsevier B.V) 3,1%; ARC Excellence in
Research Australia 3,1%; DOAJ 6,3%; EBSCO 3,1%; Google Scholar 3,1%; Paperity
3,1%; Pro Quest 3,1%; Trove; Ulrichs Web 3,1%; Web of Science 3,1%; Wiley Online
Library 3,1%; Taylor & Francis Online 3,1%; Oxford Academic 3,1%; Science Direct
3,1%; JSTOR 3,1% (KONRAD et. al, 2020).

Grafico 1 — Publicacbes por amostra de base de dados encontradas.
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Fonte: Adaptado de Konrad et. al (2020).
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Segundo os dados apresentados por Flores, Konrad e Flores (2017a)
apresenta a string “green crimonology” vinculada a 13 bases de dados (Tabela 3),
também constantes no Portal de Periddicos da CAPES, entretanto, o periodo de
tempo deste estudo percorreu 18 anos, sendo a analise realizada do ano de 1990 a

inicio de 2016, totalizando 69 documentos registrados.

Tabela 3 — Publicagdes por amostra de base de dados do estudo de Flores, Konrad e

Flores.

Bases de Dados

1998
2013

Scopus (Elsevier B.V)

Web of Science

Cengage Learning, Inc.

ProQuest LLC All rights reserved

Springer Science & Business Media

SAGE Publications

Oxford University Press

Gale Virtual Reference Library

Networked Digital Library

Inderscience Journals

MEDLINE/PubMed

Project MUSE

oo|lo|o|ojo|o|ojoolo|o|/=~| 2001
ololo|lolojo|lololo=~o|==| 2003
ololo|o|o|o|a|lolo|=o|=|=| 2004
oloololo|l~|olooloo o/~ 2007
oo oo~ |o~loo|—~~~lol 2008
oo oolo|lo|o|=o/N= wo|l 2009
olo|lo|a|o|o|lolo|=|o|a|=|=]| 2010
ololololo|lo|lo|o|=|=|o|a|=| 2011
oo ooloo|o=n|onlo=a|N 2012
oo oloo|N—~low|~N»ol 2014
alalalolojolalo|n|=w|o|eo| 2015
~lalalavwloo 3B aINE Total

o|lo|olo|lolo|loo|lo|—~|o|o|lo
o|lo|o|o|= o= |N|jww w|N|g

Sciencedirect

Fonte: Flores, Konrad, Flores (2017a p. 274).

Ao realizar o cruzamento de dados, observou-se que houve um aumento de 5
bases de dados, o que demonstra uma maior difusdo dos estudos. Também se
entende que as publicagdes foram disponibilizadas em multiplas bases internacionais,
dados esses também evidenciados por Flores, Konrad e Flores (2017a). Com o
aumento da difusdo das publicagdes, igualmente ocorre “maior acessibilidade aos
pesquisadores, estudantes e profissionais da area”, porém, tendo em vista que os
acervos digitais sdo produtos fornecidos mediante pagamento, limita o numero de
usuarios (FLORES, KONRAD, FLORES, 2017 p. 274).

Portanto, neste quesito, em conformidade com Flores, Konrad e Flores (2017a)
ainda se conclui que a propagacao da teoria green criminology esta vinculada a sua
disponibilizagdo em um grande numero de acervo virtuais, mesmo que ja haja uma
amplitude na quantidade de acervos disponiveis, nota-se o item dificultador destes
serem comercializados, algo que pode inviabilizar o acesso do conhecimento a

pesquisadores de distintas nacionalidades.
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No que tange a cronologia, foram encontradas 30 publicagbes referentes a
“green criminology”, publicados no periodo de tempo previamente estabelecido no
estudo (janeiro de 2016 a junho de 2019). Em comparagao a pesquisa de Flores,
Konrad e Flores (2017a), os autores encontraram 69 publicagdes, em um periodo mais
amplo, estipulado a partir do ano de 1990 (inicio das conceituagbes em green
criminology) até janeiro de 2016. Tal resultado denota a compreensdo de que
proporcionalmente as publicacbes ampliaram consideravelmente nos ultimos quatro
anos, tento em vista o periodo de tempo estipulado em ambas as pesquisas (KONRAD
et. al, 2020).

Segundo Flores, Konrad e Flores (2017a p. 278) a “dindmica temporal da
ocorréncia das publicagbes manteve-se estagnada até 2007, passando por lacunas
em cinco momentos: 1999, 2000, 2002, 2005 e 2006”. Os autores evidenciaram
também que a partir de 2008 a tematica vem evoluindo, embora notou-se que nos
anos acima mencionados ndo se manteve linear, “ja que perpassou movimento de
ascensao, especialmente em 2009 e 2013, este ultimo representando o periodo mais
produtivo em termos de publicacbes”. Ainda, os autores apontam que apesar da
ascensao, as publicacbes decresceram nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012,
“contudo, o crescimento progressivo de publicagdes e referéncias associadas indicam
um desenvolvimento de comunicagdo no dominio da investigacdo da green

criminology durante os ultimos oito anos” (Grafico 2).

Grafico 2 — Cronologia anual das publicagbes segundo Flores, Konrad e Flores.
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Fonte: Flores, Konrad e Flores (2017a p. 278).
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Em contrapartida, a partir do ano de 2016 houve uma retomada crescente das
publicagdes, no periodo compreendido totalizando 30 trabalhos (Grafico 3),
perpassando maior ascensdo em 2017 e 2018, resultando nesses dois anos em 21
publicagdes (KONRAD et. al, 2020).

Grafico 3 — Cronologia anual das publicagbes da amostra.
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Fonte: Adaptado de Konrad et. al (2020).

Nota-se que o tema assumiu maior visibilidade nas discussdes internacionais
nesses ultimos anos (2016 a 2019), abrindo horizontes para uma linearidade de
publicagdes referentes a green criminology. Também se observou que o assunto se
expandiu dentro da area green criminology, na difusdo de novas terminologias e
conceitos apresentados nas publicagdes, termos que chamaram atencéo a nivel de
especulacdo, tais como: militarizacdo verde; ecofeminismo; criminologia critica
ambiental; criminologia cultural verde; violéncia verde; criminologia feminista
(KONRAD et. al, 2020).
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4.2.2 Publicagdes cientificas por autoria e tipologia

No que se refere a autoria, sua identificacdo possibilitou a verificacido da
distribuicdo das publicacbes, efetuadas em autoria individual, coautoria e os
pesquisadores que mais se destacaram. A amostra da investigagao evidenciou que
as publicagdes compreendem 28 autores, sendo que 18 autores possuem uma unica
publicacdo, quatro apresentam dois trabalhos e, cinco concentram frequéncia multipla,

apresentando mais de duas publica¢gdes (KONRAD et. al, 2020).

O inventario da amostra evidenciou que dos 28 autores 32,14% dos
documentos analisados concentram os mesmos pesquisadores (Grafico 4). Estes
dados demonstram que n&do houve uma dispersdo entre os autores quando
comparado aos dados apresentados por Flores, Konrad e Flores (2017a p. 276), ja
que na sua pesquisa foram encontrados 44 autores, com “uma concentragao das

pesquisas de 30% destes”.
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Grafico 4 - Autores com multiplas publicagdes: quantidade e percentual em relagao a

amostra.
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Fonte: Adaptado de Konrad et. al (2020).

Os autores que apresentam maior percentual das publicagdes também se
caracterizam pela coautoria, logo, privilegiando seus trabalhos com a diversidade de
ideias que a pluralidade de autores conduz. Segundo Flores, Konrad e Flores (2017a
p. 276) pesquisas com pluralidade de autores indicam a tendéncia de estabelecer
vinculos com os pesquisadores, com o objetivo de desenvolver estudos nas areas de
atuagao, “permitindo o compartihamento de informagbes, bem como o

enriquecimento do estudo, através de percepgdes diversas do objeto de analise”.
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A variavel tipologia, segundo Konrad et. al (2020), apresenta uma breve
descrigao, ja que foram encontrados quatro tipos de publicagbes, classificadas
segundo o Portal de Periédicos da CAPES, quais sejam: artigos, livro, capitulo de livro

e dissertacao.

Diferentemente das tipologias encontradas por Flores, Konrad e Flores (2017a),
que apresentou oito classificagdes: artigo, book review, livro, entrada de referéncia,

tese, recurso textual e relatério (Grafico 5).

Grafico 5 — Publicagbes cientificas por tipologia de acordo com Flores, Konrad e

Flores.
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Fonte: Adaptado de Flores, Konrad e Flores (2017a p. 275).

Em ambas pesquisas os dados apresentam maior ocorréncia do documento
classificado como artigo, representado maior percentual das publicagbes cientificas
relativas a green criminology, representando 90% desta amostra e, 46% dos
documentos apresentados por Flores, Konrad e Flores. Ainda,

partindo do pressuposto de que a indexagao é o pilar central que norteia o
grau de credibilidade das pesquisas cientificas, prediz-se que os artigos em
analise passaram por critérios de aceitagdo rigidos (revisdo por pares),

conferindo qualidade, confiabilidade e originalidade ao estudo (FLORES,
KONRAD, FLORES, 2017a p. 275).

Além disso, observou-se que outro critério avaliativo de fixagao da revista foi o
fator de impacto, presente em grande parte das citagdes de artigos cientificos, algo

que evidencia a representatividade das publicacdes nas suas areas. De acordo com
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Flores, Konrad e Flores (2017a p. 275) a teoria green criminology, ainda que
emergente, “encontra- se publicada em peridédicos com alto grau de confiabilidade
cientifica e aderéncia direta na area da criminologia”, o que denota o uso de “principios

éticos, impactando significativamente a investigagéo da tematica”.

4.2.3 Vinculo institucional e espacializagao

Dos 28 autores, 25 estéo vinculados a universidades, 2 a institutos e 1 a centro
de educacéo, ou seja, os dados sao equivalentes aos retratados por Flores, Konrad e
Flores (2017a), pois em sua pesquisa ocorreu uma incidéncia analoga. Outra
semelhanca refere-se ao fato de que nenhum pesquisador possui vinculo direto ou
indireto a departamento da administragcao publica dos paises. Essa realidade ja havia
sido constatada pelos autores, algo que preocupa frente a implementacédo e adogao

de politicas publicas, no sentido de refletir sobre a preveng¢ao de danos ambientais.

No quesito espacializagdo, geograficamente os estudos abrangem
pesquisadores oriundos de 7 paises, havendo uma concentracdo maior da amostra
nos Estados Unidos, perfazendo 48% da totalidade (Grafico 6). Em seguida, Australia
e Brasil totalizam 15%, Inglaterra e Austria 7%, Noruega e Espanha 4% (KONRAD et.
al, 2020).
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Grafico 6 - Ocorréncia de publicacdes por paises.
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Fonte: Adaptado de Konrad et. al (2020).

Do mesmo modo que a pesquisa de Flores, Konrad e Flores (2017a), os
Estados Unidos da América também lideram o numero de publicagdes,
correspondendo ao pais com mais pesquisas na area. Entretanto, os dados
surpreenderam ao compara-los com a amostra dos autores, pois surgiram trabalhos
em trés novas nacdes: Austria, Espanha e Brasil. Este resultado chama a atencéo
pelo fato de uma nacéo subdesenvolvida estar iniciando indagag¢des a respeito da

teria, algo ainda ndo apontado no levantamento anterior.

Contudo, os pesquisadores com multiplas producdes cientificas concentram-se
nos paises desenvolvidos, nesta amostra especificamente nos Estados Unidos,
Australia, Inglaterra e Austria. A falta de conhecimento da teoria emergente denota
uma conexdao com possiveis questdes politicas-geograficas (FLORES, KONRAD,
FLORES, 2017a).
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4.3 Destaques analiticos da revisao sistémica bibliografica

As informacdes obtidas por meio dessas analises revelaram um panorama do
perfil das publicagdes referentes a green criminology. A partir da revisao sistémica
adotada e do estudo comparativo foi possivel concluir que a literatura acerca do tema
se tornou mais ampla nos ultimos 4 anos, pois proporcionalmente o numero das
publicagdes aumentou significativamente nesse periodo, ja que o intervalo estudado
por Flores, Konrad e Flores (2017a) compreendeu 18 anos. Na analise da linguagem,
somente dois documentos nédo estavam em inglés, os demais, foram publicados na
integra na lingua inglesa, disponibilizados em bases de dados multiplas, possibilitando

maior acessibilidade.

A amostra tipologia demonstrou que a modalidade artigo cientifica possui maior
numero de documentos, publicados em periddicos indexados em variadas bases de
dados, o0 que denota alto grau de confiabilidade cientifica, impactando positivamente
na investigacao da tematica. No quesito autoria, 0 numero de autores ampliou no que
tange a pluralidade, quando comparado ao estudo anterior, entretanto, os documentos
continuam concentrados em um numero determinado de autores, o que também foi
identificado por Flores, Konrad e Flores. A coautoria se mostrou muito presente,
caracterizando um perfil de multiplicidade de percepcdes da teoria em analise. Esta
caracteristica foi perpetuada no decorrer dos periodos investigados, pois ja foi
observada pelos autores (FLORES; KONRAD; FLORES, 2017a).

Quanto a espacializagdo, diferentemente da pesquisa antecessora, no
continente americano, paises considerados periféricos ou semiperiféricos apareceram
no inventario, pois o Brasil consta na lista dos paises que abrangeram a amostra.
Porém, os Estados Unidos continuam liderando o percentual das pesquisas em green
criminology, ou seja, as nagdes nucleos ainda mantém o foco das produgdes
cientificas no tocante a matéria (KONRAD et. al, 2020).

Conclui-se que nos ultimos 4 anos houve um avango dos estudos em green
criminology, entretanto, ainda ha poucos trabalhos publicados nesta area. Pode-se
compreender que as pesquisas relativas a tematica podem estar limitadas por
questdes politicas-geograficas, desse modo, inibindo a pluralidade das percepgoes

espaciais e locais referentes ao conceito, o que acaba restringindo atuagdes
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preventivas a danos ambientais por falta de conhecimento e pesquisa, ja que a teoria

atua diretamente na precaucgao e protecado a natureza (KONRAD et. al, 2020).

De acordo com Konrad et. al (2020), tal auséncia também prejudica os paises
em desenvolvimento, pois as nacgdes periféricas idealizam maior desempenho
econdmico, consequentemente, necessitam explorar seus recursos naturais e, sem
pesquisas para realizar esse feito de maneira adequada, acabam por cometer ilicitos
ambientais ou extrapolar os limites ecoldgicos. Nesse sentido, a green criminology se
coloca como uma ferramenta proativa em reflexdes e tomadas de decisdes a respeito

de crimes, danos, leis e justica ambiental.
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5 CONFLITOS ENVOLVENDO A GESTAO: A ANALISE DO PERFIL
GENERICO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO AMAZONICAS

Dando seguimento a propositura enunciada inicialmente, neste capitulo
abordar-se-a os resultados concernentes a analise do perfil genéricos das unidades
de conservagao da amostra e, apresentar-se-a a elaboracdo de um novo parametro
preventivo, na busca para o controle de infragbes ambientais. A conjuntura
diagnosticada destacou conflitos envolvendo a gestao das UCs, logo, evidenciou-se a
construgdo de um parametro que reflita a adequagao do gerenciamento desses

espagos protegidos.

5.1 Inspiragoes iniciais: preparagao para analise do perfil genérico das UCs

O pilar das politicas publicas ambientais nacionais e internacionais esta
representado através das areas protegidas, objetivando a conservagdo dos
ecossistemas globais, representando aproximadamente 15% da superficie terrestre.
Tais espagos compdem um abrangente instrumento protetivo com vistas na protegao
dos recursos naturais e, no resguardo do modo de vida de populagdes tradicionais
que subsistem nestes territérios (IUCN; UNEP-WCMC, 2016; FLORES; KONRAD;
FLORES, 2017b; NICOLLE, 2017).

No Brasil ha 2.376 Unidades de Conservacao que correspondem a uma area
de aproximadamente 2.549.330 km?, sendo que deste total, a maior concentragdo de
UCs encontra-se no bioma Amazonia, 28,6%, ou seja, 1.202.272 km?, segundo o
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC). Essa informacgao se refere

ao banco de dados oficial do Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC),
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mantido pelo Ministério do Meio Ambiente e gerenciado pelos érgdos ambientais
gestores dos trés niveis da federagao - Unido, Estados e Municipios (MMA, 2019).
Apesar de expressivo, o referido montante de area ainda ndao cumpre o pacto
internacional firmado na 102 Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica, realizada no ano de 2010 em Nagoya/Jap&o, no momento da aprovagao do
Plano Estratégico de Biodiversidade, referente ao periodo de 2011 a 2020 (CDB,
2010).

Naquela ocasiao, os paises signatarios da convengcdo empenharam-se em
definir estratégias para reprimir a perda ecoldgica planetaria, concretizadas por meio
de vinte proposicdées denominadas Metas de Aichi. A décima primeira meta instituiu
que até 2020, ao menos 17% das areas terrestres e aguas continentais e 10% das
areas costeiras e marinhas, especialmente aquelas de vital importancia para a
biodiversidade dos ecossistemas, devem estar conservadas por meio de areas
protegidas (APs) e, geridas eficientemente e equitativamente, o que fatidicamente,

representou um grande desafio aos seus compromitentes (CDB, 2010; MMA, 2020).

Tem-se assim, o reconhecimento internacional da necessidade de avaliar a
efetividade organizacional das areas protegidas, eis que ha evidéncias, tanto em
nacdes nucleos como em paises tidos como semiperiféricos, uma inadequada
protecao desses espagos. Ademais, criar areas protegidas, dentre as quais se insere
0 género unidade de conservagao, torna-se ineficaz se nao for possivel um
planejamento e execugdo adequado de gestdo, com a finalidade de cumprir os
objetivos que justifiquem sua instituicdo (ARRIGHI, 1998; LEVERINGTON et. al, 2010;
BARROS; LEUZINGER, 2018). Nesse sentido, Barros e Leuzinger (2018, p. 282)
afirmam “tampouco importa que o ordenamento juridico preveja instrumentos de
gestdo ambiental se ndo se conseguir dar-lhes a efetividade idealizada pelo

legislador”.

Tangenciando especificamente o Brasil, apesar do pais possuir o maior sistema
conservacionista mundial de areas protegidas, cobrindo aproximadamente 220
milhdes de hectares do seu territério, este feito ndo tem alcangado éxito no sentido de
evitar os delitos ambientais, ja que, ao longo dos ultimos anos, observa-se um
aumento de destruicdo e danos aos recursos naturais em unidades de conservacao.

Nota-se que a existéncia das UCs nao impediu que condutas ilicitas ocasionassem
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danos a tais espacos. Ainda, especialmente tratando-se da Amazoénia, o cenario tem-
se agravado devido a proximidade com as zonas acessiveis a exploragdo econémica
(por exemplo a extragdo de madeira e pecuaria) o que tem exposto ainda mais as
unidades de conservacdo e, consequentemente, ampliado a pressao sobre a
liberagdo dos usos por parte daqueles que exercem atividades ilegais (PINHEIRO,
2015; FLORES, KONRAD, FLORES, 2017a; FLORES, KONRAD, FLORES, 2017b;
FLORES, 2017).

Diante desta realidade, a fim de efetivar e proteger essas areas, a teoria da
green criminology emerge como uma metodologia capaz de realizar este propdsito,
através de estudos que examinam as condutas lesivas ao ambiente, com base nas
suas areas de abrangéncia dano e destruicdo, normas juridicas e regulacéo
ambiental. Essa tipologia contemporanea criminolégica compreende os crimes verdes
enquanto fendmeno complexo e diverso em dimensdes, considerando sua
multiplicidade de fatores culturais, econémicos e socioambientais (LYNCH, 2013;
SOUTH et al., 2014a; COSTA, 2014; FLORES, 2017; CORTES; FOCHEZATTO;
JACINTO, 2018).

Na sequéncia, se apresentara a averiguagao do quesito gestdo das Unidades
de Conservagao Amazodnicas, situadas na regido rondoniense, de competéncia
administrativa estadual e municipal, apresentando a identificacao do perfil genérico
das UCs em questdo. Em seguida, se demonstrara as analises no tocante aos dados
gerados para estabelecer o perfil das unidades de conservagéo da amostragem, para
a partir dos dados obtidos, expor a viabilidade de ampliar o rol de paradmetros
preventivos para controle de infragdes ambientais desenvolvidos por Flores; Konrad e
Flores (2017b).

5.2 Analise documental a partir da geragao de relatérios parametrizados: o perfil

das unidades de conservagao

Para tracar o perfil genérico das unidades de conservagdo amazolnicas,
localizadas em Rondoénia, foi realizada coleta de dados documentais, a partir de um
levantamento exploratorio efetuado através das informacdes disponiveis no Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), no site do Ministério do Meio

Ambiente, por meio da geragao de relatérios parametrizados (Figura 8). A constituicao
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do perfil das UCs tomou por base os dados gerados no periodo de 23/04/2018 a
26/02/2020, considerando os seguintes critérios de inclusdo: selegao das opgdes
estadual e municipal para as esferas administrativas e, Rondbénia em Unidade da
Federagado; e, das informagdes dos campos que devem constar no relatério:
informacgdes gerais; atos legais; fatores bidticos; fatores sociais; aspectos fundiarios;

recurso humano; visitagao (MMA, 2019).

A primeira averiguagao consistiu no montante total de area protegida existente
no Brasil, 2.546.796,89 km?, levando-se em conta as sobreposigbes das areas de
protecéo integral e de uso sustentavel (CNMA, 2019). Deste total, cerca de 28%
pertencem ao Bioma Amazoénia, perfazendo uma area de 1.179.072,81 km? de
unidades de conservacao. Este bioma possui a maior area em relacédo aos demais

existentes no pais (Figura 13).

Figura 13 — Mapa dos Biomas Brasileiros.
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Fonte: IBGE (2019).
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Especificamente no que se refere a Rondbnia, quantitativamente o estado
possui um total de 63 Unidades de Conservacao distribuidas em 52 municipios, das
quais 38 unidades pertencem a esfera administrativa estadual e uma unidade na
esfera administrativa municipal, totalizando uma abrangéncia de aproximadamente
21.662,93 km? de areas ambientais. Esse territério perfaz 66,1% do total de UCs
Rondonienses, o que demonstra o papel preservacionista dos espagos protegidos

estaduais e municipal para o Estado (Figura 14).
Figura 14 — Unidades de Conservagao Amazénicas Rondonienses: percentual das

areas ocupadas por esfera administrativa.

Esfera Administrativa

Municipaly(1)
2%

0)

Esta (38)

(]

m Estadual (38) mFederal (20) Municipal (1)

Fonte: Adaptado de Ministério do Meio Ambiente (2019).

Sequencialmente, identificou-se as tipologias das unidades de conservagéo em
analise, a partir da relagdo de categorias apresentada no Quadro 1 (MMA, 2019),
proporcionando o entendimento legal e a fungéo principiolégica das categorias e

subcategorias das UCs.

Quadro 1 — Categorias e tipologias das unidades de conservagao.

Unidades de Protec¢ao Integral Unidades de Uso Sustentavel

1. Area de Protegao Ambiental: area dotada
de atributos naturais, estéticos e culturais
importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagées humanas. Geralmente, é
uma area extensa, com o objetivo de proteger a
diversidade biologica, ordenar o processo de

1. Estagdao Ecoldgica: area destinada a
preservagao da natureza e a realizagédo de
pesquisas cientificas, podendo ser
visitadas apenas com o objetivo
educacional.
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ocupacao humana e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E
constituida por terras publicas e privadas.

2. Reserva Biolégica: area destinada a
preservagdo da diversidade biologica, na
qual as Uunicas interferéncias diretas
permitidas séo a realizagdo de medidas de
recuperagao de ecossistemas alterados e
acbes de manejo para recuperar o
equilibrio natural e preservar a diversidade
biolégica, podendo ser visitadas apenas
com o objetivo educacional.

2. Area de Relevante Interesse
Ecologico: area com o objetivo de preservar os
ecossistemas naturais de importancia regional
ou local. Geralmente, € uma area de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagao
humana e com caracteristicas naturais
singulares. E constituida por terras publicas e
privadas.

3. Parque Nacional: area destinada a
preservagdo dos ecossistemas naturais e
sitios de beleza cénica. O parque é a
categoria que possibilita uma maior
interacdo entre o visitante e a natureza,
pois permite o desenvolvimento de
atividades recreativas, educativas e de
interpretacdo ambiental, além de permitir a
realizagdo de pesquisas cientificas.

3. Floresta Nacional: area com cobertura
florestal onde predominam espécies nativas,
visando o uso sustentavel e diversificado dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica. E
admitida a permanéncia de populacdes
tradicionais que a habitam desde sua criacéo.

4. Monumento Natural: drea destinada a
preservacgao de lugares singulares, raros e
de grande beleza cénica, permitindo
diversas atividades de visitacdo. Essa
categoria de UC pode ser constituida de
areas particulares, desde que as atividades
realizadas nessas areas sejam
compativeis com os objetivos da UC.

4. Reserva Extrativista: area natural utilizada
por populagbes extrativistas tradicionais onde
exercem suas atividades baseadas no
extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na
criagdo de animais de pequeno porte,
assegurando o uso sustentavel dos recursos
naturais existentes e a protecdo dos meios de
vida e da cultura dessas populagdes. Permite
visitagao publica e pesquisa cientifica.

5. Refugio da Vida Silvestre: area
destinada a protecdo de ambientes
naturais, no qual se objetiva assegurar
condic¢des para a existéncia ou reprodugao
de espécies ou comunidades da flora local
e da fauna. Permite diversas atividades de
visitagdo e a existéncia de areas
particulares, assim como no monumento
natural.

5. Reserva de Fauna: area natural com
populacbes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas; adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

6. Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel: area  natural onde  vivem
populacbes tradicionais que se baseiam em
sistemas sustentaveis de exploracdo de
recursos naturais desenvolvidos ao longo de
geracdes e adaptados as condigbes ecoldgicas
locais. Permite visitagdo publica e pesquisa
cientifica.

7. Reserva Particular do Patriménio
Natural: area privada com o objetivo de
conservar a diversidade bioldgica, permitida a
pesquisa cientifica e a visitagdo turistica,
recreativa e educacional. E criada por iniciativa
do proprietario, que pode ser apoiado por 6rgaos
integrantes do SNUC na gestao da UC.

Fonte: Adaptado de Ministério do Meio Ambiente (2019).
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Com base no demonstrativo do quadro 1, se estabelece a tipologia (area de

protecao integral ou de uso sustentavel), e se realiza o enquadramento por categoria.

A Tabela 4 relaciona as tipologias destas UCs, categorizando-as em relagao a esfera

administrativa, para visualizacao das unidades que serado estudadas na pesquisa em

tela, considerando que o objeto do trabalho foram os crimes ambientais ocorridos em

unidades de conservagao estaduais e municipal, sob a jurisdicdo do Estado de

Rondbnia, geridas pelos seguintes érgaos: Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Ambiental de Rondbnia e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho.

Tabela 4 — Unidades de Conservacédo de Ambito Estadual e Municipal.

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
Rio Vermelho

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
do Rio Machado

Reserva Extrativista Angelim
Reserva Extrativista Maracatiara
Reserva Extrativista Freijo
Reserva Extrativista Piquia
Reserva Extrativista Mogno
Reserva Extrativista ltauba
Reserva Extrativista Ipé
Reserva Extrativista Jatoba
Reserva Extrativista Massaranduba
Reserva Extrativista Sucupira
Reserva Extrativista Castanheira
Reserva Extrativista Aquariquara
Reserva Extrativista Roxinho
Reserva Extrativista Seringueira
Reserva Extrativista Garrote

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
do Rio Madeira “B”

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
Mutum

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
Tucano

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
Gavido
Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
Cedro
Reserva Extrativista Curralinho
Reserva Extrativista Rio do Pacaas Novos
Reserva Extrativista Pedras Negras
Reserva Extrativista Rio Cautario
Reserva Extrativista Jaci-Parana
Reserva Extrativista Rio Preto-Jacunda

Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Uso Sustentavel

20.215

175.781

8.923
9.503
600
1.449
2.450
1.758
815
1.135
5.566
3.188
10.200
18.100
882
537
803

51.856

11.471

660

440

2.567

1.758
342.904
124.409
146.400
197.364

95.300

Ne 4567 de 23/03/1990

Ne 4571 de 23/03/1990

Ne 7095 de 04/09/1995
Ne 7096 de 04/09/1995
Ne 7097 de 04/09/1995
Ne 7098 de 04/09/1995
Ne 7099 de 04/09/1995
Ne 7100 de 04/09/1995
Ne 7101 de 04/09/1995
Ne 7102 de 04/09/1995
Ne 7103 de 04/09/1995
Ne 7104 de 04/09/1995
Ne 7105 de 04/09/1995
Ne 7106 de 04/09/1995
Ne 7107 de 04/09/1995
Ne 7108 de 04/09/1995
Ne 7109 de 04/09/1995

Ne 7600 de 08/10/1996

Ne 7602 de 11/10/1996

Ne 7603 de 11/10/1996

Ne 7604 de 11/10/1996

Ne 7601 de 08/10/1996

Ne 6952 de 14/07/1995
Ne 6953 de 14/07/1995
Ne 6954 de 14/07/1995
Ne 7028 de 08/08/1995
Ne 7335 de 17/01/1996
Ne 7336 de 17/01/1996
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Floresta Estadual de Rendimento Sustentado

g Estadual 1.163 Nao Ne 7606 de 08/10/1996
Periquito

Floresta Estadual dirl‘;’(ra:Sdlmento Sustentado Estadual 965 No Ne 7605 de 08/10/1996

Protecao Integral
Estagéo Ecoldgica Samuel Estadual 28.500 Sim Ne 4227 de 13/07/1989
Parque Estadual Guajara-Mirim Estadual 207.148 Sim Ne 4575 de 23/03/1990
Reserva Biologica Rio Ouro Preto Estadual 46.838 Nao Ne 4580 de 28/03/1990
Estacéo Ecoldgica Serra dos Trés Irmaos Estadual 89.847 Nao Ne 4584 de 28/03/1990
Reserva Biologica Tragadal Estadual 22.540 Nao Ne 4583 de 28/03/1990
Parque Estadual Serra dos Reis Estadual 36.442 Nao Ne 3910 de 29/12/1997
Parque Estadual de Corumbiara Estadual 424.339 Sim Ne 4576 de 23/03/1990
Area de Protegdo Ambiental do Rio Madeira Estadual 6.741 Nao Ne 5124 de 07/07/1991
Parque Natural Municipal de Porto Velho Municipal 391 Sim Ne 3816 de 27/12/1989

Fonte: Elaborado a partir dos dados no Ministério do Meio Ambiente (2019).

A partir dos dados identificados na Tabela 4, ressalta-se que do total de
unidades de conservagao estudadas (39 UCs), apenas cinco possuem plano de
manejo, e estes ocorreram tardiamente, pos prazo legal, que segundo a lei é de cinco
anos. Sinais de alerta soaram ao verificar essa revelagao, pois visualiza-se um cenario
propicio a condutas lesivas ao ambiente, como revelou a pesquisa de Flores (2017),

bem como a operagao coordenada pelo Ministério Publico de Rondénia (2019).

Salienta-se que o plano de manejo consiste em documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais da unidade de conservagao, se estabelece
0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais. Além disso, faz-se uso deste instrumento no momento da
implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade, logo, as UCs que

nao apresentam este requisito, restam prejudicadas (BRASIL, 2000).

Ademais, para que 0 manejo e gestao da UC seja possivel, torna-se essencial
conhecer os elementos que compdem o espaco em questdo, assim como interpretar

a interagao destes elementos e averiguar

0s ecossistemas, os processos naturais e as interferéncias antrépicas
positivas ou negativas que os influenciam ou os definem, considerando os
usos que o homem faz do territério, analisando os aspectos pretéritos e os
impactos atuais ou futuros de forma a elaborar meios para conciliar o uso dos
espagos com os objetivos de criagdo da Unidade de Conservagao (ICMBIO,
2019).
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Sendo que justamente um dos objetivos da categoria protetiva é presidir o uso
da area e o manejo dos recursos naturais madeireiros e nado madeireiros, portanto,
sua auséncia prejudica a conservagao dos recursos existentes na area protegida,
segundo o Sistema Nacional de Conservagao da Natureza. Ainda, o plano de manejo
possui prazo maximo de cinco anos para sua elaboracao, a partir da implementacéao
da unidade de conservacado, devendo conter suas tipologias, observar manejos
distintos e, promover sua integracdo a vida socioeconémica das comunidades
vizinhas a area protegida (BRASIL, 2000).

Além do mais o plano de manejo visa o cumprimento das obriga¢des
estabelecidas na criagdo da unidade de conservagao, definindo objetivos especificos
de manejo, orientando a gestdo da UC e, promovendo o manejo conduzido pelo
conhecimento disponivel ou gerado. Desse modo, o plano estabelece

a diferenciagdo e intensidade de uso mediante zoneamento, visando a
protecdo de seus recursos naturais e culturais; destaca a representatividade
da Unidade de Conservagéao no SNUC frente aos atributos de valorizagao dos
seus recursos como: biomas, convencgdes e certificagdes internacionais;
estabelece normas especificas regulamentando a ocupacédo e o0 uso dos
recursos da Unidade de Conservagao, zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos; reconhece a valorizagdo e o respeito a diversidade

socioambiental e cultural das populacdes tradicionais e seus sistemas de
organizagao e de representacao social (ICMBIO, 2019).

A obrigatoriedade de elaboracdo do Plano de Manejo decorre de sua
importancia para a implementacado da UC. A Lei do SNUC nitidamente atribuiu-lhe o
encargo de funcionar como o principal instrumento de gestdo da unidade de
conservagao. Trata-se, de um auténtico plano de gestdo, de gerenciamento, que
direciona a unidade de conservagdo para o efetivo alcance dos objetivos que
justificaram a sua criagao, pois conforme Barros e Leuzinger (2018), nao basta criar
unidades de conservacéo para garantir a sua efetividade. E preciso também planejar

e executar a sua gestao, a fim de que nao sejam apenas unidades de papel.

Por esse motivo, o legislador deu ao plano de manejo a importante missao de
dar concretude ao regime juridico do SNUC, aproximando norma e realidade. Nesse
sentido, autores entendem que um dos maiores problemas das areas protegidas,
inclusive em nivel global, refere-se a falta de estratégias para o futuro, dai a

necessidade de produzir um bom plano de manejo, instrumento essencial para uma
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efetiva e eficiente gestao das APs (THOMAS; MIDDLETON, 2003; MURUTHI, 2006;
VASCONCELOS; CASES, 2009).

Ainda em tempo ha de se frisar que é por meio do plano de manejo que se
assegura a efetiva participagcdo da sociedade no processo de gestao, uma vez que
com a sua constituicdo, o conselho que o administra passa a ser orientado por
parametros definidos coletivamente, que servirdo tanto para a gestdo sustentavel
deste espago quanto para a efetiva fiscalizagao dos riscos e perigos que porventura
possam comprometé-lo. A aproximagdo da sociedade também assegura que a
populagao local tenha conhecimento das regras de proteg¢do e da importancia de se
preservar estas areas, fazendo com a que responsabilidade compartilhada prevista

na Constituigao seja de fato implementada (BRASIL, 2000).

Tomando como base os dados expostos, entende-se que a analise do perfil
genérico das unidades de conservagao contribui para o exame de cunho juridico
preventivo dos crimes ambientais que atingem tais espagos, uma vez que a
inexisténcia de planos de manejo na maior parte das UCs, e, por consequéncia, a falta
de gestao inerente a esta falta, se coloca como um facilitador para a sua pratica. Tal
realidade fundamenta-se na leitura dos dados gerados nos relatérios parametrizados,

em comparacao com o que preconiza a lei do SNUC.

5.3 A ampliacao do rol de parametros: corroboragdao com a elaboragiao do

parametro preventivo relativo a gestao das UCs

Diante dos dados apurados nas analises do perfil genérico das UCs estudadas,
o resultado revelou uma situagao critica quanto ao quesito gerencial dessas areas.
Em suma, a gestdo das unidades de conservagao quando bem definida e executada,
conduz ao cumprimento dos seus objetivos, bem como na sua efetividade. Justamente
por essa razao que a Lei do SNUC foi instituida, prevendo a elaboragao de planos de
manejo para todas as categorias de UCs, lhes atribuindo o principal instrumento para
sua gestdo (BARROS; LEUZINGER, 2018).

Tal afirmacgao ocorreu no momento em que a Lei 9.985/2000 definiu o plano de
manejo como o documento técnico mediante o qual se estabelecem o zoneamento e
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as normas que devem presidir o uso da area, inserido o uso publico, € 0 manejo dos
recursos naturais das unidades de conservacdo. Também, incluiu a possibilidade de
implantacédo de estruturas fisicas necessarias a sua gestdo, fundamentando-se nos

objetivos estabelecidos para sua categoria (BRASIL, 2000).

Fundamentando-se no diagndstico do perfil genérico das unidades de
conservacgao da amostra, entende-se que a elaboracao e a implementacao de planos
de manejo, dada a profundidade técnica com que as tematicas ali sdo abordadas,
representam uma das tarefas mais desafiadoras para os érgdos e entidades
ambientais gestoras. Todavia, os planos de manejo devem ser elaborados no prazo
de cinco anos a partir da data de sua criacdo, conforme determina a Lei do SNUC.
Nao obstante, a mencionada lei ndo prevé aplicacdo de nenhuma penalidade em

razao do descumprimento desse prazo.

Por conseguinte, verificou-se que em relagdo aos planos de manejo, 0s
desafios enfrentados pelos 6rgaos e entidades ambientais sdo decorrentes de
questodes praticas e, relacionam-se principalmente a: implementacao, adequacao aos
parametros fornecidos pelos roteiros metodoldgicos, observancia do prazo de
elaboragao e, garantia da participagao social na construgdo do documento. Portanto,
o passivo de UCs sem planos de manejo demonstra incoeréncias e conflitos

referentes a gestao, restando prejudicada a geréncia da unidade de conservagao.

Tem-se assim que o cruzamento dos dados apresentados com os fundamentos
que orientam a teoria da Green Criminology denota falhas quanto a administragao e
gerenciamento das unidades de conservagao em analise, ja que o plano de manejo
€ um instrumento primordial na gestdo de uma area protegida, impulsionando a
elaboracao de novo parametro preventivo. Essa constatagcdo é asseverada pela
Lei do SNUC, ao passo que esta prevé a elaboracéo de planos de manejo para todas
as categorias de UCs, e lhes atribui a condicdo de principal meio para seu
gerenciamento (BRASIL, 2000).

A identificagdo e construgcao do parametro da gestao se alicerga nas revelagdes
presentes nos relatérios parametrizados, que se baseiam nas informacdes do local
onde ocorrem os ilicitos ambientais. Os dados relativos ao perfil genérico integram a

caracterizacao dos crimes verdes, podendo desta maneira, identificar parametros
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preventivos eficazes que contribuam na erradicacido de novas condutas lesivas ao
ambiente, quais sejam: (i) dados do crime; (ii) dados do criminoso; e (iii) dados do
local do crime (analise realizada). A partir desse exame é possivel qualificar o trabalho
Estatal em todas suas vertentes investigativas, fiscalizatorias e patrulheiras, no intuito
de fornecer informacdes dos fatores que conduzem as praticas criminosas, os quais,
fundamentam as acdes preventivas, na repressdo e no controle da criminalidade
(COSTA, 2014; BERNARDES, 2015; SENASP, 2017; CORTES; FOCHEZATTO;
JACINTO, 2018).

Portanto, a green criminology esta correlacionada com o parametro da gestao
(Figura 15) considerando que para estudar o crime ambiental € preciso compreender
todas as suas partes, 0 que inclui exame rigoroso do local do crime, no caso desta
pesquisa, aprofundar-se no perfil das unidades de conservagao onde ocorreram as
condutas ilicitas, tais como: a regularizagao fundiaria das mesmas, a (in)existéncia

dos planos de manejo, entre outros.

Figura 15 — Parametro da gestéo e sua integragcao a green criminology.
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Fonte: A autora.
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A andlise do perfil genérico das unidades de conservagdo “descreveu o
panorama das areas, possibilitando a percepcdo da realidade vivenciada por tais
espacos”. A majoritaria inexisténcia de planos de manejo revela um cenario de
pressdes e ameagas latentes, propicio a ocorréncia de infragbes e, por conseguinte,
danos ambientais (FLORES; KONRAD; FLORES, 2017b p. 291).

Nesse sentido, Barros e Leuzinger (2018) afirmam que nao basta criar unidades
de conservacgado para garantir a sua efetividade, mais do que isso, € necessario
também planejar e executar a sua gestao, a fim de que ndo sejam apenas unidades
no papel. A identificagcdo desta lacuna foi quem conduziu a inclusdo do parametro
preventivo relativo a gestdo como decorrente, a analise prévia do perfil genérico das
unidades de conservagdo onde o exame de cunho juridico preventivo dos crimes
ambientais que atingem tais espagos e, a consequente inexisténcia de planos de
manejo na maior parte das UCs, denotou que a falta de gestao se coloca como um

facilitador para a sua pratica.

Essa constatagcdo fundamenta-se na leitura das informagbées geradas nos
relatérios parametrizados, em comparacdo com o que preconiza a lei do SNUC, e o
cruzamento desses dados com os teoremas que orientam a Green Criminology.
Desse modo, se iniciou a caminhada para corroborar e ampliar os estudos realizados
por Flores; Konrad e Flores (2017b), vislumbrando novo parametro preventivo (Figura
16).
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Figura 16 — Fluxograma dos Parametros Preventivos fundamentados pela Green

Criminology.

77N

Green Criminology
Parametros Preventivos

N

)

teoria atua

N\

identificam situacoes

diretamente na precaucao
e protecao a natureza

prejudiciais que propiciam
danos e/ou ilicitos
ambientais

I

=

Regularizagéo Educacéo
Fundiaria Ambiental
N S N S

Fonte: A autora.

N
= =N

Fiscalizacao Gestao
N S N S

Como resultado do panorama revelado por meio dos conteudos apresentados

no perfil genérico, tem-se a proposicdo de um novo parametro preventivo para

corroborar no controle de infragbes ambientais em areas protegidas, culminando no

parametro gestdo, no sentido de averiguar possiveis falhas administrativas e

gerenciais destas areas. Relevante ressaltar que tais espacos constituem a pedra

angular das politicas publicas nacionais e internacionais de conservagdo dos
ecossistemas in situ em nivel planetario (IUCN et. al, 2016; FLORES, KONRAD,

FLORES, 2017b; NICOLLE, 2017).
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6 EXPERIMENTAGAO DOS PARAMETROS PREVENTIVOS:
O FALSEAMENTO

Dando prosseguimento a pesquisa, apds inclusdo do parametro gestao,
realizou-se analise criminal das UCs amazénicas da amostra, a partir do levantamento
de dados documentais, provenientes tanto dos Relatérios Parametrizados (MMA,
2021), bem como das informacdes obtidas nos processos protocolizados na
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental de Rondénia, para apds essas

analises, realizar o falseamento dos parametros preventivos nessas areas protegidas.

Os resultados da presente testagem fomentaram a corroboragdo dos
parametros preventivos propostos por Flores, Konrad e Flores (2017b), pois o
falseamento apontou a necessidade de aplicar os pardmetros nas unidades de
conservagao de competéncia administrativa estadual e municipal, com vistas a
efetividade preservacionista desses espagos protegidos. Os dados levantados
denotam que medidas preventivas devem se fazer presentes no cotidiano da gestéao
das UCs, ja que suas implantagdes nao bastam para consolidar seu principal objetivo:

preservar o capital natural.

Na continuidade, apresentar-se-a o falseamento dos parametros estabelecidos
por Flores, Konrad e Flores (2017b) nas unidades de conservagdo da esfera
administrativa estadual e municipal de Rondénia. Tais resultados além de demonstrar
corroboracao na prevencgao de danos, revelaram fortes indicativos para elaboragao de

uma nova variavel preventiva que sera exposta sequencialmente.
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6.1 Procedimento de analise dos dados

A coleta para pesquisa documental foi realizada a partir de um levantamento
exploratério executado por meio dos dados disponiveis nos processos de
competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental de Rondénia e,
nas informagdes geradas na emissao de relatérios parametrizados junto ao Ministério
do Meio Ambiente. Conforme ja foi informado da descrigdo dos procedimentos
metodoldgicos, para dar efetividade a pesquisa foi protocolizado em 05 de dezembro
de 2018, sob o numero 0028.452893/2018-02, no Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI) do Governo do Estado de Rondénia, solicitagdo com finalidade cientifica, de
autorizacao para a execugao da referida pesquisa com vistas a caracterizar os crimes

ambientais ocorridos nas unidades de conservacao estaduais e municipais.

Todas as informacdes coletadas nessa etapa, permitiram compreender e
constituir um diagndstico situacional das unidades de conservagdo amazdnicas
estaduais e municipais de Rondénia. Essas analises culminaram na matéria prima
para realizar o falseamento dos parametros estabelecidos por Flores, Konrad e
Flores (2017b), disponibilizando um banco de dados, onde, a partir dos padrbes
identificados, efetuou-se a experimentacdo dos parametros preventivos,

possibilitando assim, a corroboragao, refutacdo e ampliacdo destes.

Realizou-se a coleta de dados provenientes dos processos protocolizados na
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental de Rondénia, via contato direto
com servidores do 6rgao administrativo mencionado, levando-se em consideragao as
limitacbes existentes em decorréncia da Pandemia da Covid-19, sendo todas as

informacgdes obtidas de forma digital.

Os dados recebidos correspondem aos processos instaurados a partir do ano
de 2014 até meados de janeiro de 2020. Todas as informagdes foram tabuladas em
planilhas Excel, observando a caracterizacdo da qual refere-se a analise criminal, ou
seja, o conjunto de dados criminalisticos que compdem os delitos, identificacdo dos
criminosos (quem o praticou), qual atividade foi praticada, em que local e tempo foram
cometidos (COSTA, 2014; BERNARDES, 2015; SENASP, 2017; CORTES;
FOCHEZATTO; JACINTO, 2018).
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6.2 Experimentacao dos parametros preventivos: a realizagao do falseamento

Para dar andamento a presente etapa do estudo, obtiveram-se digitalizagdes
das informacdes pertinentes as autuagdes, através de contato direto com servidores
da SEDAM. Foram analisados os processos compreendidos entre o periodo de 2014
e 10/01/2020, pelo fato de os documentos recebidos corresponderem a esse tempo,
totalizando 10.934 acdbes. A tipologia das infragdes ambientais foi classificada de
acordo com a norma legal, ou seja, o Decreto Federal n°. 6.514/2008, que estabelece
seis categorias de ilicitos: contra flora, contra fauna, relativas a poluigdo, contra o
ordenamento urbano e o patrimbnio cultural, contra administracdo ambiental e

cometidas exclusivamente em unidades de conservagao (BRASIL, 2008).

O falseamento dos parametros preventivos as infragdes ambientais em
unidades de conservacao (ag¢des de fiscalizagao, regularizagao fundiaria e educagao
ambiental), propostos por Flores, Konrad e Flores foi testado a partir da comparagéao
dos padrdées do perfil genérico das areas protegidas amazbnicas da esfera
administrativa estadual e municipal, identificados através dos mesmos modelos
referidos pelos autores: informacgdes gerais, atos legais, fatores bidticos, fatores
sociais, aspectos fundiarios, recursos humanos, visitacdo e educacdo ambiental. Apds
identificacao desses fatores e caracterizacao dos crimes, deu-se inicio ao falseamento
(FLORES; KONRAD; FLORES, 2017b).

6.2.1 Parametro Preventivo A¢oes de Fiscalizagao

Dando inicio a experimentacdo dos paradmetros preventivos, o primeiro teste
realizado foi o falseamento das agdes de fiscalizacdo. Para tanto, analisou-se a
caracterizacdo dos crimes ocorridos nas unidades de conservacgao, a partir dos autos
de infragcdes ambientais. Durante o periodo estudado foram lavrados 10.934 autos de
infragcbes, dos quais integraram os processos protocolizados junto a SEDAM, relativos
as unidades de conservacgao estaduais e municipal da amostra. Em se tratando de
espacos protegidos, o quantitativo de autuagdes lavradas chama atencgao pelo volume

apresentado.
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No que se refere aos crimes cometidos, infelizmente nas informacgdes

processuais recebidas n&o havia total esclarecimento de todas as tipologias ocorridas.

A maioria das infracdes presentes nos dados analisados correspondem a diferentes

formas de dano ou desmatamento de floresta e, equivalem aos seguintes artigos do
Decreto n. 6.514/2008:

Art. 44. Cortar arvores em area considerada de preservagao permanente ou
Cuja espécie seja especialmente protegida, sem permissdo da autoridade
competente;

Art. 50. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetagao nativa
ou de espécies nativas plantadas, objeto de especial preservagédo, sem
autorizagao ou licenca da autoridade ambiental competente;

Art. 51. Destruir, desmatar, danificar ou explorar floresta ou qualquer tipo de
vegetagao nativa ou de espécies nativas plantadas, em area de reserva legal
ou servidao florestal, de dominio publico ou privado, sem autorizagao prévia
do 6rgao ambiental competente ou em desacordo com a concedida (BRASIL,
2008).

Nessa primeira leitura da experimentagao, nota-se que a incidéncia volumosa

de autos de infragdes ambientais ja é indicativa de falhas nas ag¢des de fiscalizagao

(Figura 17). A presenga das infragcbes referidas também sinaliza a possibilidade de

falta de regularizagdo fundiaria, ja que a ocorréncia de desmatamento aponta a

situacgao irregular da flora, quesito indispensavel para esse parametro.

Figura 17 — Leitura prévia da experimentacédo do parametro Fiscalizagao.
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Quanto ao género de quem praticou o crime, prevalece disparadamente o

masculino, inclusive havendo reincidéncia em alguns casos. Essa informacéao revela
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uma classificagdo denominada “crime de masculinidade”, no qual manifesta
comportamentos e situacdes que desencadeiam os ilicitos ambientais. Para esse
género infrator, o poder sobre a natureza vincula-se as agbdes tenazes masculinas,
expressando inteligéncia e excitacdo, combinagdes essas que representam aspectos
culturais de macheza (MESSERSCHMIDT; TOMSEN, 2016).

Questdes de género se enquadram numa concepgao sociolégica fortalecida
por conceitos socialmente construidos. Discussdes epistemoldgicas que envolvem
humanidade e natureza devem partir dos paradigmas existentes ao longo da histdria,
que alias, foram fortemente deterministas dos filésofos René Descartes e Francis
Bacon, ja que ambos constituiram o “dualismo existente entre ‘homem-cultura’ e
‘natureza-selvagem’, sendo aquilo o que € selvagem, oposto a cultura”. A partir dessa
ideia, ainda se cultivam “relacdes de subordinacdo homem-natureza”, o que explica a
alta incidéncia de crimes ambientais cometidos por homens (LAMIM-GUEDES;
INOCENCIO, 2018 np).

De acordo com os dados levantados nos relatérios parametrizados gerados no
Ministério do Meio Ambiente, esse elevado volume de ilicitos pode ter vinculo direto
com outro fato relevante, o baixissimo indice de recursos humanos atuando na
fiscalizacao, pois das 39 unidades de conservacdo da amostra, somente 09 possuem
quadro funcional efetivo ou comissionado. Ainda, levando-se em consideragao a
extenséo territorial desses espacgos protegidos, o déficit de funcionarios torna-se mais
insignificante, perfazendo um total de 35 regimes trabalhistas na esfera municipal e,
49 no ambito estadual, sendo destes, 13 cargos de comissdo. Relembrando que a

area abrangente da amostra perfaz cerca de 21.662,93 km? (MMA, 2021).

Essa realidade foi apontada por Oliveira (2020) ao relatar o cenario do baixo
numero de servidores e dos investimentos deficitarios em unidades de conservacéo,
reclamado pela Associagcao Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista do
Meio Ambiente (ASCEMA). Essa referéncia justamente evidencia o quao inadequado
sao os quantitativos funcionais das UCs, o que acarreta a série de questbes

levantadas nesta pesquisa.

Quanto ao quesito comunicagao, verificou-se que a unidade de conservagao

da esfera administrativa municipal apresenta meios de comunicagao do tipo internet e
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telefone, e entre as demais UCs do ambito administrativo estadual, apenas 05
possuem algum instrumento (internet ou telefone) para comunicarem-se. Além disso,
quanto as agoes de fiscalizagdo propriamente ditas, faltam dados da origem para
informar o que desencadeou os processos instaurados na SEDAM. Certamente pode
haver informacdes que mostrem com mais detalhes o ponto de partida das infragdes
(denuncia, agdes planejadas ou plano de fiscalizagao estabelecido), ou seja, os dados
acessados nao esclarecem essa relacdo. O desconhecimento dessas agdes também
demonstra falhas no processo fiscalizatério (MMA, 2021). Portanto, o resultado do

falseamento da-se da seguinte maneira (Figura 18):

Figura 18 — Resultado do falseamento do parametro preventivo agdes de fiscalizagao.
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Diante do exposto, entende-se que o parametro preventivo deve ser aplicado
nas unidades de conservacido estaduais e municipal, pois comprovou-se a
necessidade de acdes de fiscalizacdo para prevencao de danos nesses espagos
protegidos. Vale ressaltar que em 2007 o IBAMA e a WWEF-Brasil em conjunto,
realizaram uma pesquisa para averiguar questdes relativas a gestdo de UCs federais
e, naquela oportunidade diagnosticaram que recursos humanos, recursos financeiros
e questdes relacionadas ao desenvolvimento de pesquisas, avaliacdo e
monitoramento eram criticos ao sistema de unidades de conservacao federais no

Pais, apontando problemas sistémicos quanto a tais quesitos. Situagao essa que se
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mostrou ainda presente nos espacgos protegidos administrados pelo estado e
municipio da amostra, perpetuando-se ao longo desses anos (IBAMA; WWF-BRASIL,
2007).

Ainda, a teoria da green criminology corrobora com a aplicabilidade do
parametro preventivo acdes de fiscalizacido, pois busca mecanismos para reduzir
os danos a natureza, assim como, interromper e prevenir 0s crimes ambientais.
Nesse sentido, uma das maneiras de alcangar esses objetivos se da a partir da
promocao da fiscalizacdo preventiva, atividade destinada a evitar os danos antes

que estes acontegcam (HALL, 2017).
6.2.2 Parametro Preventivo Educagao Ambiental

No falseamento do paradmetro preventivo educagao ambiental constatou-se nio
haver quantitativo nos dados da amostra, pois do total das 39 unidades de
conservacgao diagnosticas, somente a area protegida sob responsabilidade da esfera
municipal apresenta planos de educacdo ambiental. A inexisténcia de resultados
positivos na esfera administrativa estadual também sinaliza a vulnerabilidade desses
espacos protegidos, refletindo o alto indice de infragcbes ambientais ocorridas nessas

areas.

Apesar da unidade de conservacao municipal, apresentar planos de educacao
ambiental, que oferecem atividades de educagao ambiental vinculadas ao ensino
formal da UC; atividades interpretativas/educativas oferecidas aos visitantes e; visita
as trilhas acompanhadas, nao foi possivel identificar atividade envolvendo pesquisa e
monitoramento (Figura 19) (MMM, 2021). Embora haja condutas educativas, o
parametro preventivo torna-se fragilizado enquanto instrumento reconhecedor dos

danos gerados pelas condutas ilicitas as areas protegidas.
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Figura 19 — Falseamento do parametro preventivo educagéo ambiental.
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A experimentagdo do parametro preventivo educagao ambiental sugere uma
corroboracéo aos estudos de Flores, Konrad e Flores (2017b) visto que os resultados
obtidos no mdédulo destacam a necessidade de sua aplicagao frente a prevencgao dos
ilicitos ao capital natural, desse modo, inferindo na nao replicacdo de tais condutas
lesivas e, consequentemente, alcangando a conservagdo das areas protegidas
amazodnicas (FLORES; KONRAD; FLORES, 2017a).

De acordo com Flores, Konrad e Flores (2017b p. 291) a anadlise do perfil
genérico das unidades de conservagao “descreveu 0 panorama das areas,
possibilitando a percepc¢ao da realidade vivenciada por tais espagos”. A inexisténcia
de planos de educacdo ambiental em 38 unidades de conservacao revela um
ambiente de pressbes e ameacas latentes, propicio a ocorréncia de infracbes

ambientais e, por conseguinte, danos a natureza.

Como resultado desse panorama compreende-se totalmente aplicavel o
parametro preventivo educacdo ambiental nas unidades de conservagao amazénicas
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da esfera administrativa estadual, com vistas a proje¢ao de atividades envolvendo
educacao ambiental e, na unidade de conservagdo amazdnica municipal, com intuito

de obter melhorias nos planos ja existentes.

A intencdo de aplicar o parametro preventivo educagdo ambiental para
corroborar no controle de infragdes ambientais em areas protegidas, coaduna com a
teoria da green criminology, despontando a intengdo de compreender os ilicitos
ambientais (crimes ou infragdes), em um escopo de prevencdo ambiental, ja que
esses espagos constituem a pedra angular das politicas publicas nacionais e
internacionais de conservagao dos ecossistemas in situ em nivel global (FLORES;
KONRAD; FLORES, 2017b; NICOLLE; LEROY, 2017; LYNCH, 2020).

6.2.3 Parametro Preventivo Regularizagao Fundiaria

Os resultados apresentados no falseamento do parametro preventivo acdes de
fiscalizacdo sinalizaram pendéncias referentes a situagao fundiaria das unidades de
conservagao da amostra. O elevado quantitativo de autos de infragdes ambientais
apresentou um quadro negativo quanto ao quesito situacional da flora, chamando
atengcdo para os registros de ocorréncia de desmatamento, demonstrando a

predominancia desta conduta.

De acordo com os dados analisados nos relatorios parametrizados (MMA,
2021), a realidade fundiaria apresentada na experimentagcédo do parametro preventivo
revelou baixo quantitativo de regularizagbes. O modulo apontou 01 unidade de
conservacao estadual e a unidade de conservagao municipal com presenca de

regularizagao parcial e, 09 UCs estaduais totalmente regularizadas (Figura 20).
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Figura 20 — Falseamento do parametro preventivo regularizagao fundiaria.
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O estudo destacou que a irregularidade dos aspectos fundiarios propicia um
ambiente de conflitos nos espagos protegidos, influenciando diretamente nas coagdes
e pressdes nas unidades de conservagao, consequentemente, gerando zonas de
desmatamento, o que explica o alto indice de autos lavrados. Realidade essa que
também ocorre nas unidades de conservacgao federais (FLORES; KONRAD; FLORES,
2017b), gerando assim evidéncias que revelam problemas condizentes com o
processo historico brasileiro, ja que o desmatamento na Amazdnia traduz a auséncia
de governanga ambiental, sob uma &ética que envolva uma estrutura institucional
formal, a sociedade civil organizada e o setor privado, atuando em diversos niveis de
organizagao sociopolitica, em um escopo que abranja as areas protegidas de maneira
eficaz (SEIXAS et. al, 2020a; SEIXAS et. al, 2020b).

Seixas et. al relatam “retrocessos” que tangenciam as unidades de
conservagao, principalmente no que diz respeito a “dicotomia entre conservagao e
desenvolvimento, e na diminuicdo dos espacos de participagao social’. Essa ideia é
reforcada pelos autores quando referem que a conjuntura politica brasileira atual é

desfavoravel para a governanga de UCs, ressaltando que o “pais retrocede” ao
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considerar as unidades de conservacao ‘como vilas do crescimento econémico”.
Ainda, seguem afirmando: “acentuam-se, assim, as dificuldades em promover a
regularizagao fundiaria, a consolidacéo territorial e a fiscalizagao efetiva em inumeras
UCs” (SEIXAS et. al, 2020a p. 14).

Portanto, o resultado do falseamento do parametro preventivo regularizagao
fundiaria encaixa perfeitamente em um panorama de conflitos e constrangimentos
ocasionados pela forte presengca de desmatamento, isto €, tem-se a necessidade de
aplicar o parametro nas unidades de conservacgao estudadas vislumbrando minimizar
os aspectos hostis revelados pelas condutas lesivas. Logo, “a regulagdo ambiental
através da resolucdo da questdo fundiaria € um inibidor de conflitos e, por
conseguinte, de danos ambientais” (FLORES; KONRAD; FLORES, 2017b p. 290).

Assim, a pesquisa revelou que o cenario dos espagos protegidos se coaduna
com as areas de abrangéncia da green criminology, “dano e destruigdo, norma juridica
e regulagcao ambiental’. Constata-se dessa forma a consolidacdo do que prega a
teoria com as inquietagdes identificadas na experimentacdo do parametro, refletindo
0os pontos negativos que ocorrem nas unidades de conservagdo amazbnicas em
Rondbnia, ja que a regularizagdo fundiaria se demonstrou relevante frente aos
padrées danosos observados no perfil genérico dessas UCs, com vistas a eficacia
preventiva contra infragées ambientais (FLORES; KONRAD; FLORES, 2017b).

6.3 Parametros Preventivos e a Green Criminology: uma contribuicao na

prevencao dos danos ambientais

O falseamento dos parametros preventivos as infragdes ambientais em
unidades de conservacbes estaduais € municipal, bem como os dados do perfil
genérico das UCs e os padrdes identificados nos autos de infragdes ambientais
(Figura 21) cimentam ainda mais a abrangéncia da teoria Green Criminology (dano e
destruicdo, norma juridica e regulagcdo ambiental). Tais constatagdes indicam a
consolidagdo dos parametros acbes de fiscalizagdo, regularizagdo fundiaria e
educacao ambiental na prevencao de condutas nocivas ao capital natural de areas
protegidas amazénicas (FLORES; KONRAD; FLORES, 2017b; MMA, 2021).
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Figura 21 — Resultado do Falseamento dos Parametros Preventivos.

Green Criminology Falseamento dos Parametros Preventivos
dano e destrui¢do, norma Acdes de Fiscalizagdo; Educagido Ambiental; Regularizagdo
juridica e regulacgao Fundiaria
ambiental ¢

Unidades de Conservagao Amazonicas situadas em Rondonia,

Espagos Protegidos esfera administrativa estudual e municipal

elevado volume de autos de infragdes; presenca de

Andlise Processual desmatamento;

prevaléncia do género masculino

Relatdrios déficit recursos humanos; insuficiéncia educacdo ambiental;
Parametrizados baixo quantitativo regularizagao fundiaria
Resultados das areas de abrangéncia da teoria aplicadas aos dados demonstram

Experimentacdes necessidade de empregar os parametros preventivos nas UCs

Fonte: A autora.

Outra conclusao latente diz respeito a semelhanca dos perfis das unidades de
conservagao da amostra de Flores, Konrad e Flores (2017b), com os aqui estudados,
denotando-se que estes independem da esfera administrativa ser distinta, ja que as
UCs estudadas pelos autores pertencem ao ambito federal, o que reafirma também,
a vulnerabilidade de todos os espacgos analisados, que deveriam estar resguardados.
Cabe relembrar que nao basta a unidade estar constituida no papel, esta precisa
cumprir com seu carater legal, protegendo tanto o territério como as comunidades
tradicionais que habitam essas UCs, ja que o alto indice de danos apresentados no
modulo, traduz o escopo destrutivo dos ecossistemas concernentes dessas areas,
preocupacdes diretamente vinculadas a Green Criminology (BRASIL, 2000; FLORES;
KONRAD; FLORES, 2017b; SEIXAS et al., 2020a; LYNCH, 2020).

O fortalecimento dos parametros preventivos nas unidades de conservagao
amazodnicas sob jurisdicdo estadual e municipal de Rondbnia, apoia-se na
necessidade de eficacia e, para tanto, ha de se buscar a regularizagao fundiaria, bem
como a fiscalizagdo, para se obter a conservagdo da magnificéncia ambiental,

demanda esta que necessita de recursos humanos. Vale ressaltar que a area de
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protecdo em relacdo ao quadro funcional é desproporcional, demonstrando a
insuficiéncia de pessoal. Destarte, a regularizagdo fundiaria implica em justica
ambiental, pois os
problemas recorrentes como o racismo ambiental, influenciado por relagbes
de poder na sociedade, corroboram com a inércia em implementar as
medidas de resolugéo das questdes fundiarias em unidades de conservagao,
atingindo, no caso das areas de uso sustentavel, um grupo cultural especifico

que sdo as comunidades tradicionais (FLORES; KONRAD; FLORES, 2017b
p. 290).

Ademais, no diz respeito ao parametro educagao ambiental, este se mostrou o
encargo mais critico, pois as areas do estudo apresentaram baixissimo efetivo. Esse
resultado mostra como as discussdes envolvendo educacao ambiental ainda sao
polémicas, pois o estudo destacou a falta de cientificidade e demais atividades
relacionadas a tematica nos espagos protegidos analisados. Contudo, sua
apresentacao € relevante para direcionar as percepcdes envolvendo os crimes
ambientais, ou seja, o parametro € essencial para compreender a tipologia preventiva
dos ilicitos, realizando analises cientificas para compreender a situacao dos espacos
protegidos, para que nao haja reprodugédo das condutas lesivas (SOUTH, WHITE,
2014; LYNCH; STRETESKY, 2014; NURSE, 2016; NURSE, 2017).

Ainda, os resultados da amostra tornam-se mais expressivos quando se verifica
a baixa efetividade em pesquisas vinculadas as unidades de conservagao, bem como
poucos estudos relacionados a teria Green Criminology. Essa constatagao contrapde
a realidade de paises desenvolvidos, que inclusive disponibilizam bolsas para
concentrar pesquisas na teoria (SOUTH, 2014; FLORES; KONRAD; FLORES, 20173;
KONRAD et al., 2020; LYNCH, 2020).

De acordo com Lynch é necessario que haja abundancia em estudos que
incluam avaliacdo da eficacia das leis ambientais, politicas e aplicacao da lei
ambiental, “em qualquer nivel de analise (local, estadual, regional, nacional, global),
usando métodos pré-pos-pesquisa tradicionais que os criminologistas costumam
usar” (LYNCH, 2020 p. 57). Conclui-se assim, que a analise dos ilicitos ambientais,
sob a otica da Green Criminology, possibilita a aplicagdo adequada da legislagao,
proporcionando a gestdo integrada e fundamentada das questbes ecoldgicas

envolvendo crimes verdes, incentivando de fato a prevencdo e protecdo dos
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recursos naturais (SOUTH, WHITE, 2014; LYNCH; STRETESKY, 2014; NURSE,
2016; NURSE, 2017; HALL, 2017).

A testagem dos parametros resultou pontos que carecem destaque, em
especial no que diz respeito as lacunas encontradas no decorrer da realizacdo do
falseamento. Nesta perspectiva, como forma de fechar o ciclo em torno de todas
unidades de conservagao amazodnicas existentes no Estado de Rondébnia, o ensaio
dos parametros preventivos evidenciou os desafios enfrentados pelos 6rgaos e
entidades ambientais, decorrentes de questbes praticas, que se relacionam
principalmente ao déficit de recursos humanos, o que potencializa condutas infratoras,
ja que as acgdes de fiscalizagdo restam prejudicadas. Também se identificou as
pressdes e ameagas ocasionadas pela falta de regularizagao fundiaria, que por vezes,
nao acontece por omissdao do poder publico na consolidagdo do ordenamento
territorial das unidades de conservagdo, o que gera obstaculos na efetividade
protetiva, além de fomentar condutas incoerentes com os espacgos protegidos da

Amazobnia.

Por fim, destaca-se a relevancia da educagao ambiental no sentido de analisar
as especificidades e tipologias que envolvem os crimes contra natureza, além de
fomentar a cientificidade das tematicas unidades de conservagao e green criminology,
quesitos essenciais para compreender as condi¢gdes situacionais das areas
protegidas. Portanto, os apontamentos aqui articulados servem de alerta para refletir
a respeito das inquietagdes que giram em torno das unidades de conservacgao, ja que
suas implantagdes nédo bastam para efetivar seu principal objetivo, a preservagao

ecossistémica.
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7 GOVERNANCA AMBIENTAL E A GREEN CRIMINOLOGY: UMA
CONTRIBUIGAO PREVENTIVA AOS DANOS EM UNIDADES DE
CONSERVAGAO NA AMAZONIA

Considerando as inquietagcdes apresentadas quanto a necessidade de
aplicagao dos parametros preventivos desenvolvidos por Flores, Konrad e Flores nos
espacos protegidos destacados neste estudo, ao averiguar o cenario delituoso
relevante presente no elevado indice de processos autuados, associado aos dados
pertinentes ao perfil genérico das UCs, buscou-se uma fundamentagao na teoria
Green Criminology para orientar a formulagédo de um novo parametro. Assim, deu-se
a continuidade na corroboracdo e ampliacdo dos estudos realizados por Flores;
Konrad e Flores (2017b), vislumbrando a constituicdo do parametro preventivo

relativo a governanga ambiental das unidades de conservagao.

7.1 O seguimento para corroboragao preventiva: reflexées introdutérias

Tomando como base o exposto no capitulo anterior, inicia-se este tdpico
reavendo fato sobressalente segundo a Uni&o Internacional para a Conservagao da
Natureza, qual seja, a nogao de que as areas protegidas constituem os pilares da
conservagao ambiental, ou seja, o resguardo da biodiversidade, sob o enfoque da
restauragcdo de paisagens degradas, bem como o fornecimento de locais “para as
pessoas se reconectarem com a natureza”. Além de proteger o ambiente, essas areas
preservam recursos culturais, aperfeicoam modos de subsisténcia e fomentam
desenvolvimento sustentavel (IUCN, 2021a; IUCN, 2021b; IUCN, 2021c).
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Ha de se entender que as areas protegidas dispdem desfechos vitais para
alguns desafios urgentes globais, tais como: extingdo de espécies, mudancgas
climaticas e pobreza. Quando estes espagcos sao bem planejados, geridos e
governados com justiga, equidade e, integrados na tomada de decisbes econdmicas,
administrando adequadamente os custos e beneficios dos sistemas de areas
protegidas, estas contribuem significativamente para a economia local e nacional.
Portanto, tais espacgos constituem a base sustentavel e resiliente para muitas
comunidades, servindo de sustento para populagcdes que residem nestes territorios
(IUCN, 2021a; IUCN, 2021b; IUCN, 2021c).

Diante dessas afirmagdes e com base no diagndstico apresentado referente ao
perfil genérico das UCs estudadas, associado ao teste dos parametros preventivos,
nota-se um “retrocesso” tangenciando as unidades de conservagao, especialmente
no que concerne a “dicotomia entre conservacgao e desenvolvimento, e na diminuicao
dos espacos de participacdo social’. Essa concepcdo ainda é reforcada pela
conjuntura politica brasileira atual que se encontra desfavoravel para a governanga
de unidades de conservacao, pois Seixas et al. salienta que o “pais retrocede” ao
considerar as unidades de conservacao ‘como vilas do crescimento econdmico”. O
autor segue enfatizando: “acentuam-se, assim, as dificuldades em promover a
regularizagao fundiaria, a consolidacéo territorial e a fiscalizagao efetiva em inumeras
UCs” (SEIXAS et. al, 2020a p. 14).

Tais consideragdes também sao reforgadas por Menezes (2020 np), quando a
autora evidencia situagcdes que potencializam o desmatamento na Amazénia e nas
unidades de conservagéao, destacando o descaso governamental da atualidade com
as questdes ambientais. A autora refere que logo apdés Jair Bolsonaro ser eleito como
presidente em 2018, afirmou que “seu ministro do Meio Ambiente ‘viria do setor

produtivo’, deixando clara a reorientagao da politica ambiental no pais”.

Essa mudanca foi anunciada e prometida durante a campanha presidencial. No
primeiro semestre de 2019, o discurso da campanha eleitoral se materializou em
acdes, quando rejeitou milhdes de reais em recursos provindos da Noruega e da
Alemanha para a protecdo da Amazoénia, e a decisdo de reter financiamento para
acdes de monitoramento ambiental dos érgaos federais IBAMA e ICMBIO (MENEZES,

2020 np).
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Segundo as informagdes apresentadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), no final
de agosto de 2019, oitavo més do governo Bolsonaro, a Amazénia registrou 30.901
incéndios florestais, um aumento de 196% em relagao a agosto de 2018, superando
a média histérica de 1998-2018. As imagens da Amazdnia em chamas viraram foco
de noticia nacional e, principalmente, internacional. Ainda, o aumento elevado das
queimadas em 2019, com a ressalva de ser um ano com seca menos intensa do que
nos ultimos anos, indicou que o desmatamento foi um fator de disseminacédo das
chamas, conforme comprovado na comparacido entre os locais dos incéndios e o
desmatamento registrado no inicio de 2019 até julho. Os dez municipios amazdnicos
com mais incéndios também foram os que apresentaram as maiores taxas de
desmatamento no periodo, portanto, os incéndios florestais ocorreram em areas
recentemente desmatadas (INPE, 2019; IPAM, 2019).

Em razdo de tamanha lastima ambiental, sob pressdo publica, o Ministério
Publico Federal, iniciou investigagdes de denuncias referentes ao chamado “Dia do
Fogo”, evento organizado em 10 de agosto de 2019 por agricultores, grileiros e
comerciantes para iniciar incéndios florestais e “limpar” uma grande area ao redor da
rodovia federal BR-163, atitude que demonstrou apoio as decisbes do presidente
Bolsonaro de supostamente enfraquecer as fiscalizagdes ambientais dos érgéos
federais. Somente ap6s uma série de reportagens, escandalos e mobilizagdes
nacionais e, principalmente internacionais, o presidente convocou a Policia Federal
para investigar as denuncias de agao criminosa, visto que os incéndios seguiram
descontrolados em varias partes da Amazénia, sendo intensificadas em Rondénia
(MINISTERIO PUBLICO RONDONIA, 2019; INPE, 2019; IPAM, 2019; MENEZES,
2020).

Cabe ressaltar que no periodo de transigdo governamental, o presidente eleito
anunciou a fusdo dos Ministérios da Agricultura e do Meio Ambiente, porém reverteu
a decisdo dias apds protestos da sociedade civil, em especial de organizagdes

socioambientais. Menezes destaca:

a cena de Blairo Maggi, entao Ministério da Agricultura, foi emblematica; ele
foi pego pela imprensa saindo da casa do presidente depois de convencé-lo
a reverter a decis&o de unificar os ministérios. Como buscamos demonstrar,
o estado reagiu tentando equilibrar as forgas do agronegécio - que temia
retaliacbes de grandes importadores que ndo queriam comprar produtos
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manchados pela destrui¢cdo da floresta amazonica - e grupos ambientalistas
que divulgavam as agressdes ambientais a floresta, influenciando a opinido
publica global (MENEZES, 2020 np).

Partindo dos apontamentos apresentados anteriormente, nota-se que tais
informacgdes se conectam exatamente com o que foi demonstrado na testagem dos
parametros, ou seja, o descaso com a regularizagdo fundiaria e a ineficacia na
fiscalizacdo, além da falta de educacdo ambiental, fatores esses associados
diretamente aos resultados negativos quanto ao elevado numero de infragdes
ambientais. Observando essa conjuntura, a governanga ambiental das areas
protegidas se coloca como tema fundamental na pauta preservacionista e preventiva
de danos nesses espacos, principalmente a medida que a biodiversidade se torna
mais escassa, consequentemente, vislumbra maior valoracdo. Sendo assim, as areas
protegidas tornam-se foco de interesses, bem como conflitos e preocupacdes
(BORRINI-FEYERABEND et. al, 2017; SEIXAS et. al, 2020a; SEIXAS et. al, 2020b).

A estrutura organizacional, territorial, funcional e recursos naturais das
Unidades de Conservagao sao relevantes na formulagao estratégica de protecao da
diversidade bioldgica, além de abranger interesses de populag¢des e povos locais, que
sobrevivem das garantias laborais oriundos de seus modos de vidas tradicionais, onde
encontram em tais espacgos protegidos meios de trabalho, ja que as UCs combinam
os fatores de subsisténcia familiar e conservacao do capital natural. Nesse interim, as
unidades de conservacgao brasileiras exercem papel de destaque nas politicas de
preservacdo ambiental, salientando-se a efetivacdo da implantacdo das UCs, sua
ampliagdo em quantidade e area e, o estabelecimento de politicas que garantam éxito
na articulacdo institucional, levando em consideracido aspectos socioambientais
(ANDRADE; IADANZA, 2016; BORRINI-FEYERABEND et. al, 2017).

Para que as Unidades de Conservagao alcancem os objetivos que justifiquem
sua criacdo, € indispensavel que o poder publico entenda a importancia de
estabelecer politicas que respondam aos desafios enfrentados nesses espacos,
sendo preciso contar com a participagdo social, dos povos e populagdes que
trabalham e vivem nesses territdrios ou, que se encontram imbricados neles. Alias, ja
no processo de elaboracdo, implementagdao e acompanhamento das UCs deveriam
contar com a participagao social que esta enraizada nessas areas. Assim como,

também é relevante que haja compreenséao por parte do poder publico e da sociedade
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sobre a relevancia destes instrumentos, o que depende de o pais ser capaz de
aperfeicoar o seu sistema de conservacao da natureza, desenvolvendo politicas que
fortalecam o papel das unidades de conservagcao em todos os seus quesitos de
criagdo (ANDRADE; IADANZA, 2016; IUCN, 2021a; IUCN, 2021b; IUCN, 2021c).

7.2 Perspectiva preservacionista a partir da teoria Green Criminology: a

construgcao do parametro relativo a Governanga Ambiental

A partir das consideragdes explanadas, visualiza-se a imprescindibilidade de
estabelecer um parametro preventivo relativo a governanga ambiental. Tal
necessidade esta alicercada nos conflitos e fragilidades enfrentados nas UCs,
reverberadas pelo diagndstico apresentado na testagem dos demais parametros e na
falta de gestdo (testagem que resultou aspectos negativos a serem tratados e/ou
amenizados com a aplicabilidade destes), ou seja, todos os parametros preventivos
desenvolvidos até o momento se vinculam de alguma maneira a falta de governanca
(Figura 22).

Figura 22 — Constituicdo do parametro preventivo relativo a Governanga Ambiental.

Governanga
Ambiental

Fonte: A autora.

Nesse sentido, entende-se que o parametro governanga ambiental dispara

conexdes com os parametros preventivos regularizagdo fundiaria; fiscalizagao;
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educacao ambiental e gestado (Figura 22), criando um elo entre todos, uma verdadeira
teia de proposi¢des com vistas a prevencado dos danos ambientais. Ja que a matéria
governanga € uma das principais areas programaticas globais da Unido Internacional
para a Conservagao da Natureza (IUCN) desde 2013, pois a governanga dos recursos
naturais abrange discussdes relativas as normas, instituicbes e processos
determinantes das responsabilidades e poder exercidos sobre recursos ambientais,
bem como a tomada de decisdes e a participacdo comunitaria, incluindo mulheres,
homens, jovens, povos indigenas e comunidades locais, na gestdo e beneficios do
capital ambiental (IUCN, 2021a; IUCN, 2021b; IUCN, 2021c).

A governanga ambiental pode ser entendida como um processo envolvendo
multiplos atores sociais e seus respectivos valores e interesses na elaboracéo,
tomada de decisao e implementacao de acdes que visam a conservagao da natureza.
E composta por duas estruturas que se complementam indissociavelmente, a
estrutura institucional formal (politicas publicas, conselhos gestores, areas
protegidas), e por arranjos institucionais informais (pactos, coalizbes, movimentos
sociais) envolvendo, além de organizagdes governamentais, a sociedade civil
organizada e o setor privado, atuando em diversos niveis de organizagao sociopolitica
que partem do local ao global. Portanto, € um termo amplo que reune processos de
gestao, gerenciamento e manejo (BORRINI-FEYERABEND et. al, 2017 SEIXAS et.
al, 2020a; SEIXAS et. al, 2020b; JACAUNA, 2020).

As consideragbes que circundam a compressao de governanga ambiental
coadunam com os preceitos da Green Criminology, pois a teoria reverbera fatos que
compdem a caracterizacdo dos crimes verdes, sendo um deles a analise dos dados
do local do crime, situagao ocorrida na elaboragao do parametro gestdo, com vistas
na averiguacdo da geréncia das unidades de conservagao, diagnostico esse que
revelou incoeréncias desafiadoras a falta de gestdo. Esse conjunto de informacgoes,
associados ainda aos dados do crime e os dados do criminoso integralizam as
caracteristicas criminais que potencializam a identificacdo de parametros preventivos
eficazes para contribuir da erradicagao de novos atos lesivos a natureza. Condutas
que corroboram no processo de governanga ambiental das Unidades de Conservagéao
(SENASP, 2017; BORRINI-FEYERABEND et. al, 2017; HALL, 2017; CORTES;
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FOCHEZATTO; JACINTO, 2018; SEIXAS et. al, 2020a; SEIXAS et. al, 2020b; LYNCH,
2020).

Assim, a governanga ambiental é fortalecida pelos lagos tragados entre os
parametros preventivos ja existentes e a dindmica preventiva estabelecida pela teoria
Green Criminology (Figura 22), em um escopo de agdes capazes de efetivar as
Unidades de Conservacao por meio de estudos cientificos que avaliam precisamente
as infragbes ocorridas nas areas protegidas, orientando-se em suas fundamentagdes
referentes ao dano e a destrui¢ao, regulacdo ambiental e normas juridicas (Figura 23).
A criminologia verde aduz reflexdes severas quanto aos crimes verdes, leis e justica
ambiental, sob uma &tica criminalistica que considera os delitos contra natureza um
fendbmeno complexo em dimensbes, tais como: culturais, econbmicas e
socioambientais (SOUTH et. al, 2014a; CORTES; FOCHEZATTO; JACINTO, 2018;
LYNCH, 2020).
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Figura 23 — Panorama da Green Criminology e dos resultados obtidos na testagem
dos parametros preventivos: o elo existente entre todos os parametros e a

Governanca Ambiental.

Green Criminology Testagem dos Parametros Preventivos
dano e destrui¢do, norma Acdes de Fiscalizagdo; Educagido Ambiental; Regularizagio
juridica e regulagdo Fundidria
ambiental

Unidades de Conservagdao Amazonicas situadas em Rondonia,

Espagos Protegidos esfera administrativa estudual e municipal

elevado volume de autos de infracdes; presenga de
Anélise Processual desmatamento;
prevaléncia do género masculino
Relatdrios déficit recursos humanos; insuficiéncia educa¢dao ambiental;
Parametrizados baixo quantitativo regularizagao fundiaria
Resultados das areas de abrangéncia da teoria aplicadas aos dados demonstram
Testagens necessidade de empregar os parametros preventivos nas UCs
p
os dados mostram inexisténcia de planos de manejo na maior parte das
Parametro Gest3o UCs da amostra, ou seja, falta de gestdo se coloca como facilitador para
2 L pratica delituosa
. processo que envolve multiplos atores sociais na elaboragdo, tomada de
Parametro Governanca decisdo e implementac¢do de agdes que objetivam a conservagdo
Ambiental —2 ambiental

Fonte: A autora.

Nesse mesmo viés, os resultados demonstrados na amostra da testagem dos
parametros preventivos geram evidéncias que corroboram com um processo histérico
brasileiro (Figura 23), j3 que o desmatamento na Amazoénia traduz a auséncia de
governanga ambiental, sob perspectiva que envolva uma estrutura institucional formal,
a sociedade civil organizada e o setor privado, atuando em diversos niveis de
organizagao sociopolitica, na intengdo de abarcar as areas protegidas de maneira
eficaz. Entende-se que a governanga € um processo pelo qual a politica se institui por
uma estrutura alicercada em multiplos atores, para além das hierarquias formais
(SEIXAS et. al, 2020a; SEIXAS et. al, 2020b; JACAUNA, 2020).
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A partir desse cenario a percepgao de governanga surge como um novo estilo
de governo
marcado por uma maior cooperagao entre os atores governamentais, nao-
governamentais e privados, sem que se ignore os conflitos oriundos do
processo. Nessa acepcgdo, a forma de governo caracterizada pelo modelo
hierarquico, centralizador e de mercado, deixa de ser tratada como Unica via,
assim como o Estado é compreendido como uma instituigdo composta por

diferentes “faces”, um organismo que pode atuar em diversas frentes e com
objetivos distintos (JACAUNA, 2020 p. 4).

Logo, os valores, principios e objetivos da governanga ambiental sao flexiveis,
diferentemente do caso da gestdo, do gerenciamento e do manejo, que defendem
guestdes mais severas e estaticas. A governancga varia de acordo com a participagéao
dos atores envolvidos, que inclusive podem entrar e sair do processo. A governancga
ambiental pode enfocar tanto as ag¢des de conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade e servicos ecossistémicos, como as de remediagao dos impactos das
atividades humanas sobre a biodiversidade. Portanto, a forma de interacido entre os
atores € eminentemente cooperativa, pois todos os envolvidos se mobilizam na
tentativa de conseguir beneficios em comum, alcangando a governanga ambiental das
unidades de conservagdo (BORRINI-FEYERABEND et. al, 2017; JACAUNA, 2020).

A falta de governanga ambiental desencadeia uma série de controvérsias que
acabam minando o papel das unidades de conservacdo, em um contexto social
conflituoso, pois a populagao brasileira na sua grande massa, tende a confundir a
nogcdo de preservagado, ja que € incitada por discursos polémicos oriundos da
presidéncia da republica. Logo, tais circunstancias potencializam as pressdes e
ameacas sofridas nas UCs, criando obstaculos na efetividade protetiva e propiciando

condutas incoerentes com os espagos protegidos da Amazénia.

Ressalta-se que a partir do desenvolvimento do pardmetro preventivo
governanga ambiental, ha possibilidades de ampliar o rol de parametros,
possibilitando novas contribuicbes. Quantos olhares distintos surgirdo das
inquietacdes oriundas das questdes envolvendo a Amazénia e a prevencao de danos?
Esse questionamento permanece na intengdo de indagar novas pesquisas
envolvendo parametros preventivos fundamentos na teoria Green Criminology (Figura
24), ja que nesta pesquisa inclui-se mais dois, quantos outros podem surgir? Ainda, a

pesquisa abrangeu unidades de conservagdo em Rondbnia, sendo que o bioma
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Amazébnia contempla mais oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Roraima,
Tocantins, Mato Grosso e Maranhao). Quais perspectivas podem existir nesta vasta

area?

Figura 24 — Indagagao para novas pesquisas envolvendo Green Criminology e a

prevencao de infracbes na Amazoénia.

Gestao

*Governanga Ambiental. Fonte: A autora.

Ainda ha de se referir que a instabilidade governamental do pais frente a
tematica ambiental, potencializa um cenario de escandalos e agressdes contra
natureza que tomou proporgdes transfronteiricas, pois 0 mundo assisti a decadéncia
da Amazobnia. Nesse sentido, eventos internacionais tém como foco discussdes
envolvendo degradacéao e possiveis solugdes para o drama amazdnico, enquanto o
Brasil, permanece a passos lentos na intengcao de resolver ou amenizar esse dilema.
Ademais, a esfera conservacionista ndo é pauta na relacao de prioridades presidencial
(MENEZES, 2020).

Por fim, cabe frisar que ndo ha alguma intengdo de fomentar quaisquer

apologias partidarias, muito pelo contrario, as reflexdes trazidas neste capitulo
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fundamentam-se nos dados apresentados e nas literaturas utilizadas, o que
reverberou uma situacao desfavoravel para as unidades de conservagao analisadas.
Frente a tais ponderagdes, soa indispensavel a afirmacao de Milaré (2016 p. 8) “cada
leitor, & propria moda, saberd posicionar-se diante disso”. Por consequéncia, a
apuracao dos dados insurgiu um desfecho negativo no que tange a eficacia dos

espacos protegidos na Amazénia.
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8 DISCUSSAO GERAL

Tendo em vista os resultados apresentados na tese, o capitulo discusséo geral
expoe o raciocinio do desenvolvimento das etapas, com vistas a explanar a visao
global do desenlace dos objetivos especificos da pesquisa, além do escopo geral:
falsear os parametros preventivos desenvolvidos por Flores, Konrad e Flores (2017a)
aplicando-os nas unidades de conservagcdo amazdnicas (estaduais e municipais) de
forma a se obter um diagndstico dos ilicitos ambientais nas areas protegidas do
Estado de Rondbnia e validar a green criminology como instrumento preventivo a

danos ambientais.

8.1Discussoes dos resultados

O quarto capitulo intitulado “revisdo sistémica bibliografica: uma analise
comparativa do estado da arte da green criminology”, vislumbrou uma revisao
sistémica da literatura em nivel global, a partir do levantamento das publicagdes
indexadas a base de dados internacionais. Ainda, elaborou-se um estudo
comparativo com os dados apresentados por Flores, Konrad e Flores (2017a). A
leitura das producdes cientificas propiciou uma nova exposicao das pesquisas
envolvendo green criminology em estudos vinculados a areas protegidas, incluindo
a América Latina, situagao contraria da averiguada anteriormente pelos autores

referidos.

Os dados inventariados destacaram as seguintes constatagodes:
concentracao dos estudos em paises tidos como desenvolvidos, entretanto, houve
surgimento de publicagbes em nagao classificada como semiperiférica, apontando

a América Latina, especificamente o Brasil, no rol de paises abrangendo
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pesquisas na tematica; dindmica temporal recente, marcada pelos anos 2017 e
2018, ocorrendo um aumento significativo das produgdes cientificas no periodo
averiguado, ocasionando um aumento proporcional das publicacbes em relagao a
pesquisa de Flores, Konrad e Flores (2017a), ja que o lapso temporal desta
amostragem foi menor que dos autores e; auséncia de pesquisadores vinculados
a administragdo publica dos paises, dado que se manteve igual ao estudo
antecessor. Ressalta-se que ainda ha limitagdes geograficas no quesito
espacializagdo, pois as nagdes nucleos seguem liderando o ranking de
publicagbes em green criminolgy, assim como demostrado no estudo de Flores,
Konrad e Flores (2017a), revelando também, que mesmo apresentando avangos
consideraveis em relagéo ao periodo temporal averiguado, entende-se que é baixo

o0 numero de trabalhos publicados.

O quinto capitulo “conflitos envolvendo a gestdo: a analise do perfil genérico
das unidades de conservagao amazoénicas”, mostrou incoeréncias administrativas e
gerenciais nas unidades de conservagcao analisadas. Nesta etapa da pesquisa
iniciou-se o diagndéstico do perfil genérico das UCs, a partir do levantamento de
dados apurados no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC) junto
ao Ministério do Meio Ambiente, através de relatorios parametrizados. A leitura dessas
informagdes resultou em evidéncias que apresentam problemas de gestdo, em

especial, no que diz respeito a falta ou inexecugao dos planos de manejo.

Das 39 unidades de conservacao que integralizam a amostra, somente 05
possuem plano de manejo, e estes, ainda ocorreram tardiamente, pds prazo legal, que
segundo a lei do SNUC é de 05 anos. Os exames do estudo fortalecem entendimentos
apurados anteriormente, ou seja, que tal irregularidade proporciona um cenario
corroborativo com as inquietagcdes levantadas tanto por Flores, Konrad e Flores
(2017b), quanto pela operagdo coordenada pelo Ministério Publico de Rondénia
(2019).

Destaca-se que o plano de manejo constitui o documento técnico que
fundamenta os objetivos da unidade de conservagao, portanto, estabelecendo o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, com vistas a orientar a gestao da UC. Inclusive, orquestra a implantagédo das

estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade pois trata-se de um auténtico plano
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de gestao, de gerenciamento, direcionando a unidade de conservagao para o efetivo
alcance dos objetivos que justificaram a sua criagdo. Portanto, as unidades de
conservagao que nao apresentam este requisito, restam prejudicadas (BRASIL, 2000;
BARROS; LEUZINGER, 2018).

A partir das inquietacdes descritas, despontou a necessidade de elaborar o
parametro preventivo relativo a gestao, ja que os apontamentos do perfil genérico das
unidades de conservagao contribuiram para o exame de cunho juridico preventivo dos
crimes ambientais que atingem tais espacos, uma vez que a inexisténcia de planos
de manejo na maior parte das UCs, e, por consequéncia, a falta de gestao se colocam
como facilitadores para a sua pratica. Desse modo, se iniciou a caminhada para
corroborar e ampliar os estudos realizados por Flores; Konrad e Flores (2017b),

vislumbrando novo parametro preventivo.

A indispensabilidade de elaborar um novo parametro preventivo, ja que os fatos
demonstrados direcionaram uma situac¢ao favoravel a pratica de infragcbes ambientais
nos espacos protegidos em questdo, deu vasao a corroboracéo e ampliagéo do rol de
parametros. A construcdo do parametro gestdo foi alicercada pelas revelagdes
presentes nos relatérios parametrizados oriundos das unidades de conservagao, ou
seja, as informacdes do local onde ocorrem os ilicitos ambientais, ja que esses dados
pertinentes ao perfil genérico, integram a caracterizagao dos crimes verdes, podendo
desta maneira, identificar parametros preventivos eficazes que contribuam na
erradicagao de novas condutas lesivas ao ambiente, quais sejam: (i) dados do crime;
(i) dados do criminoso; e (iii) dados do local do crime (analise realizada para
elaboracdo do parametro gestdo). A partir desse conjunto de resultados
criminalisticos, & possivel qualificar o trabalho Estatal em todas suas vertentes
investigativas, fiscalizatérias e patrulheiras, no intuito de fornecer informagdes dos
fatores crimindégenos, os quais, fundamentam as agbes preventivas, na repressao e
no controle da criminalidade (COSTA, 2014; BERNARDES, 2015; SENASP, 2017,
CORTES; FOCHEZATTO; JACINTO, 2018).

Ademais, averiguando a conjuntura encontrada na maioria das unidades de
conservagao analisadas na pesquisa, também entende-se que a green criminology

esta correlacionada com o parametro da gestdo, considerando que para estudar o
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crime ambiental é preciso compreender todas as suas vertentes, o que inclui analisar
o local do crime, no caso desta pesquisa, aprofundar-se no perfil das unidades de
conservagao onde ocorreram as condutas ilicitas, tais como: a regularizagao fundiaria
das mesmas, a (in)existéncia dos planos de manejo, entre outros. Ainda, nota-se que
a elaboracgao e a implementacao de planos de manejo, dada a profundidade técnica
com que as tematicas ali sdo abordadas, representa uma das tarefas mais
desafiadoras para os 6rgaos e entidades ambientais gestoras, pois segundo a Lei do
SNUC, devem ser elaborados no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao,
nao obstante, a referida lei ndo prevé a aplicacdo de penalidade em razdo do

descumprimento desse prazo.

Mais uma razao para se sustentar a relevancia do parametro gestao, para
averiguacao da existéncia de plano de manejo das Unidades de Conservacgao,
requisito fundamental para estabelecer as normas de uso da area protegida e
assegurar as razdes da sua criagcado. Tal parametro também verifica a eficiéncia na
esfera administrativa e gerencial da UC, ja que a falta de gestao propicia um ambiente
fragil, oportunizando a ocorréncia de ilicitos ambientais, algo inadmissivel em se

tratando de um espaco protegido.

Dando sequéncia aos objetivos langados na propositura desta investigagao
doutoral, o sexto capitulo “experimentacdo dos paradmetros preventivos: o
falseamento”, vislumbrou o teste dos parametros desenvolvidos por Flores; Konrad e
Flores (2017b), quais sejam: ag¢des de fiscalizacdo, regularizagdo fundiaria e
educacao ambiental, nas UCs de esfera administrativa estadual e federal. A testagem
resultou na corroboracao tanto dos parametros preventivos como nos apontamentos
reverberados pela “Operagdo Pau Oco”, organizada pelo Ministério Publico de
Rondénia, ja que o levantamento de dados documentais, provenientes dos Relatérios
Parametrizados (MMA, 2021) e das informagdes obtidas nos processos
protocolizados na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental de Rondénia
(SEDAM), apresentaram respostas negativas quando realizada a caracterizagao dos
crimes ocorridos nas unidades de conservacao, a partir dos autos de infracbes

ambientais.

Durante o periodo estudado, iniciando em 2014 e finalizando em 10/01/2020,

foram lavrados 10.934 autos de infragbes, dos quais integraram 0s processos
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protocolizados junto a SEDAM, relativos as unidades de conservagao estaduais e
municipal da amostra. Em se tratando de areas protegidas, o quantitativo de
autuacdes lavradas chama atencao pelo volume apresentado. Dai constatou-se o
baixo quantitativo das Acdes de Fiscalizacdo. Somado a esse fato, o calculo da
relacédo area protegida/funcionario restou deficitario. Uma tendéncia demonstrada no
estudo de Flores; Konrad e Flores (2017b), pois no ambito federal também havia déficit
de recursos humanos, o que potencializa a ocorréncia de infracbes ambientais nesses

locais.

No que se refere o parametro Educacdo Ambiental, da mesma forma que a
pesquisa antecessora, ha auséncia de cientificidade de informagdes, no que tange a
verificacdo do desenvolvimento de pesquisas relacionadas as UCs da amostra, bem
como nao ha quantitativo de planos de educagao ambiental, sendo que somente a
unidade de conservacao sob responsabilidade do municipio apresenta. A inexisténcia
de resultados positivos na esfera administrativa estadual também sinaliza a
vulnerabilidade desses espacos, refletindo no alto indice de infracdes ambientais.
Logo, entende-se que a tematica dos crimes verdes necessita de estudos que para
além de compreendé-los, sirvam de embasamento para acdes preventivas a fim de

reduzir e erradicar os danos sofridos nas unidades de conservacao.

E por fim, no que se refere ao parametro preventivo Regularizagdo Fundiaria,
cabe frisar que a irregularidade dos aspectos fundiarios refletidos nos dados,
proporciona um ambiente de conflitos nas UCs, influenciando diretamente nas
coagbes e pressOes vivenciadas, consequentemente, gerando zonas de
desmatamento, o que explica o alto indice de autos lavrados. Nesse sentido, o
resultado do falseamento do parametro preventivo regularizagdo fundiaria encaixa
perfeitamente em um panorama de conflitos e constrangimentos ocasionados pela
forte presenga de desmatamento. Logo, “a regulagdo ambiental através da resolugéo
da questdo fundiaria € um inibidor de conflitos e, por conseguinte, de danos
ambientais” (FLORES; KONRAD; FLORES, 2017b p. 290).

Tal situagao reverbera a imprescindibilidade de justiga ambiental, diante de
circunstancias que apontam divergéncias sociais envolvendo populagdes tradicionais
rebatidas pelos interesses politicos e econémicos. A prova disso é justamente o alto

indice de desmatamento evidenciado nas infracbes ocorridas, revelando a
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emergéncia ambiental desses espagos, 0 que também reflete a auséncia de
governanga das unidades de conservagao, fatos ja comentados na pesquisa de

Flores, Konrad e Flores (2017b) em ambito federal.

Finalmente, a exposi¢cao do sétimo capitulo “governanca ambiental e a green
criminology: uma contribuigao preventiva aos danos em unidades de conservagao na
Amazénia”, arremata a ampliacdo dos parametros preventivos para controle de
infragcbes ambientais, apresentando um novo parametro relativo a governancga
ambiental das unidades de conservacado. Nesta etapa do estudo, os dados
averiguados apresentaram evidéncias que corroboram com um processo historico
brasileiro, ja que o desmatamento na Amazénia traduz a auséncia de governanga
ambiental, demonstrando a necessidade do envolvimento da sociedade civil
organizada, de uma estrutura institucional formal e o setor do privado, na atuagédo em
multiplos niveis de organizagdo sociopolitica, com vistas em abarcar as areas
protegidas de maneira eficaz (SEIXAS et al., 2020a; SEIXAS et al., 2020b; JACAUNA,
2020).

Em vista disso, a falta de governanga ambiental desencadeia uma série de
controvérsias que acabam minando o papel das unidades de conservagao, em um
contexto social conflituoso, pois a populagéo brasileira na sua grande massa, tende a
confundir a nogao de preservagéao, partindo da conjuntura governamental em que se
incita discursos polémicos oriundos da presidéncia da republica atual, o que prejudica
ainda mais o entendimento de conservagao do capital natural. Por conseguinte, tais
circunstancias potencializam as pressdes e ameagas sofridas nas UCs, criando
obstaculos na efetividade protetiva e propiciando a ocorréncia de condutas

incoerentes com os espacgos protegidos da Amazodnia.

Esse panorama reforga a relevancia do parametro governanga ambiental, pois
tal propositura alicerga-se diante das fragilidades enfrentadas nas UCs, reverberadas
pelo diagnéstico apresentado na testagem dos demais parametros e na falta de
gestao (testagem que resultou aspectos negativos a serem tratados e/ou amenizados
com a aplicabilidade destes), ou seja, todos os parametros preventivos desenvolvidos

até o momento se vinculam de alguma maneira a falta de governanca.
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As percepcoes refletidas no decorrer da pesquisa conotam o entendimento de
que o parametro governanga ambiental conecta-se com os parametros preventivos
regularizagao fundiaria; fiscalizagdo; educagdo ambiental e gestado, interligando um
cerco de teoremas que visam a prevencdo dos danos ambientais. Ainda, as
consideragdes que circundam esse novo olhar preventivo coadunam com os preceitos
da Green Criminology, reverberando fatos que compdem a compreensao e
caracterizagcao dos crimes verdes, sendo um deles a analise dos dados do local do

crime, situagao ocorrida na elaboragao do parametro gestao.

Todas essas informacdes, vinculadas aos dados do crime e do criminoso,
integralizam uma gama de caracteristicas que compdem as infragdes, potencializando
a identificacdo de parametros preventivos eficazes para erradicar novos atos lesivos
a natureza. Esse conjunto de condutas corroboram no processo de governancga
ambiental das unidades de conservacao (SENASP, 2017; BORRINI-FEYERABEND
et. al, 2017; HALL, 2017; CORTES; FOCHEZATTO; JACINTO, 2018; SEIXAS, et al.
2020a; SEIXAS et al., 2020b; LYNCH, 2020).

Ao averiguar a conjuntura apresentada, compreende-se que independente da
pesquisa de Flores, Konrad e Flores (2017b) tratar da esfera administrativa federal,
os dados possuem uma semelhanga intrigante, ja que o desfecho em relagao a falta
de governanga ambiental sinalizou alertas preocupantes no tocante a areas
protegidas estudas tanto pelos autores quanto nesta amostra. As cenas assistidas
globalmente diante dos incéndios ocorridos em 2019 e 2020 na Amazoénia, reforgam
a essencialidade de aplicar os parametros preventivos, visto que a funcionalidade das
unidades de conservacgao esta cada dia mais vulneravel. Logo, as UCs literalmente
representam areas protegidas de “papel’, servindo de territério preservado

documental pois, na pratica, revelam-se unidades frageis e lesadas.

Superados os pontos destacados em cada fase do estudo, parte-se para
apontamentos que alinham o desfecho das discussbes gerais. Diante de todo o
exposto até o momento, salienta-se que a corroboracédo obtida no falseamento dos
parametros preventivos, da mesma maneira que ocorreu na pesquisa de Flores;
Konrad e Flores (2017b), ndo pode ser considerada definitiva, pois o nivel de
provisoriedade das proposi¢des é dindmico e, ndo estanque. Essa constatagao traduz

a realidade ambiental, “mutante, cambiante, evolutiva”. Os resultados que envolvem
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0s novos parametros apresentados ocorreram de forma percentualmente majoritaria
e nao integral, traduzindo a ética corroborativa explanada por Popper (CHEMIN, 2015;
MILARE, 2016 p. 7).

Nota-se que os resultados dos objetivos na tese abordam uma visao qualitativa
e quantitativa, sendo que o déficit de pesquisas criminais envolvendo quantitativos e
criminologia verde, resultam uma negligéncia no ambito da teoria da Green
Criminology. Abordagens quantitativas associadas com outras metodologias sao
relevantes na percepc¢ao de Lynch, no sentido de construir e influenciar o alcance das
pesquisas em criminologia verde, assim como também sao importantes para testagem
de hipdteses produzidas a partir de dados mensuraveis (LYNCH et al., 2017; LYNCH,
2020).

Essa perspectiva vai de encontro com os resultados e levantamento de dados
trazidos nos capitulos aqui discutidos, pois intensificam as facetas da teoria green
criminology perante a criminologia tida como tradicional. Pesquisas que abordam
dados quantitativos também corroboram com a quantificagao e teste de premissas
ambientais, consequentemente, permitindo avaliar o seu conteudo preditivo, ou seja,
parametros preventivos, exatamente como demonstrado nesta pesquisa e, nos
estudos elaborativos dos parametros desenvolvidos por Flores; Konrad e Flores,
quando quantificados os autos lavrados; a elevada ocorréncia de desmatamento; o
déficit de recursos humanos; o baixo indice de planos de educagcdo ambiental; a
exiguidade de cientificidade envolvendo unidades de conservacdo e a teoria
abordada; a quantia precaria de regulariza¢des fundiarias e; a insuficiéncia de planos
de manejo. Eis os exemplos da relevancia dessas discussdes na area da criminologia
verde (FLORES, 2017; FLORES; KONRAD; FLORES 2017b; LYNCH et al., 2017;
LYNCH, 2020).

Aprofundar e compreender a dindmica existente tanto nos danos como nos
crimes contra natureza, também reverberam a visao preventiva destacada em um dos
norteadores basilares do Direito Ambiental. Um principio que proporciona consisténcia
a disciplina, ja que na matéria de direito ambiental ndo ha unanimidade doutrinaria ou
legal desses orientadores, sem que haja um rol taxativo, ou seja, salienta-se o
principio da prevencao (MILARE, 2021).
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Para guiar a compreensao desse principio utiliza-se fundamentagao
bibliografica, jurisprudéncia, normas legais e declarag¢des internacionais, tais como:
Principio 21 da Declaracao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano de 1972 (Declaragdo de Estocolmo), no Principio 15 Declaragdo da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1992
(Conferéncia Rio-92) e na quarta meta da Declaragdo do Milénio intitulada Protegao
do Nosso Ambiente Comum. Em ambito nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/81, descreve o Principio da Prevencdo em seu artigo 2°,
constando “a politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protegcdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981; MARQUES;
2018; MILARE, 2021).

Ainda, complementando o texto trazido na legislagdo supramencionada, tem-
se o caput do artigo 225, da Carta Magna, expondo uma redagao que reconhece o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Milaré (2021) refere que o Brasil possui umas das melhores
expressoes constitucionais relativas ao meio ambiente, bem como goza de uma boa
legislagao infraconstitucional na matéria, contando com um dos mais avangados
sistemas de acesso coletivo a justica. Todavia, por inumeras vezes, tal sistema nao

abarca o cumprimento razoavel das normas protetivas ecolégicas (MILARE, 2016).

Na mesma linha de entendimento, Silva; Silva e Borges (2019) afirmam que o
pais concentra um sistema de gestao ambiental institucional complexo, composto por
elementos dimensionais aperfeicoado ao longo das décadas, por distintas realidades
politicas, econdbmicas e sociais, recursos esses abrangidos no aparato legal. Os
autores frisam que cada normativa foi desenvolvido para atender um conjunto de

interesses e necessidades que visam a manutengao e bom funcionamento da gestao
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ambiental de cada local, cumprindo os requisitos legais diretamente vinculados ao
principio da prevencgao (SILVA; SILVA; BORGES, 2019).

Se a legislagao fosse cumprida na integra durante os processos produtivos e
no meio publico, o impacto ambiental seria minimizado e nao se falaria mais em
exploracao indiscriminada. Porém, a busca incessante por “brechas” nas leis, a fim de
obter sancgdes leves quando violada a legislagao, em vez de cumprir o prescrito ou
reparar o dano, induz a sociedade a entender que os danos e infragdes ambientais
nao acarretam grandes consequéncias. Na realidade, tais atos se resumem em
pagamento de taxas que ndo oneram o orgamento das empresas em questao, o que
torna literalmente “vantajoso burlar o sistema, pois o lucro gerado em cima destas
acgdes ilegais resulta muito mais a favor do que contra e consequentemente sendo
repetidas inumeras vezes pelo sistema produtivo” (MOREIRA et al., 2021 p. 14).
Situacdo essa presente nos autos de infragbes analisados na pesquisa, ou seja,

reincidéncia de infratores, alias, tanto pessoas juridicas quanto fisicas.

Moreira et al. menciona enfaticamente:

Quando uma restricdo nao é tao rigorosa por parte do Estado, pois € interesse
desse mesmo estado em que essa empresa por exemplo movimente bem o
mercado econdmico brasileiro, e com isso enfatiza e prioriza a questao
econOdmica ao invés da ambiental, pode comprometer todo o processo da
construcdo e implantagdo de uma norma e a sociedade pode chegar a
conclusdo que ainda temos uma legislagdo ambiental brasileira precaria, e
que ainda deve ser formulada para nao deixar nenhum tipo de “brechas” que
possibilite interesses diferentes de uma preservagao ambiental com as
punicdes cabiveis (MOREIRA et al., 2021 p. 14, 15).

Dai voltam a despertar as falhas no quesito educacdo ambiental. Na intencao
de alcancgar uma gestdo adequada do ambiente e, compreendé-lo de fato na sua
totalidade, ha de se apoiar no pilar da educacgédo, pois esta rege as questdes
ambientais, no sentido de ser o instrumento capaz de transformar a sociedade,
trazendo consciéncia ambiental (JACOBI, 2003; MENEZES, 2020).

Justamente essa consciéncia que reduz a degradagao, o desmatamento e,
aduz a populacado a defender e preservar a natureza para as presentes e futuras
geragbes, como prega a Constituicdo Federal. Contudo, a sociedade necessita de
motivagao para assumir um papel proativo na defesa do meio ambiente, e para tanto,

a educagado ambiental traduz sua essencialidade e urgéncia, servindo de artefato
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eficaz, para colocar em pauta reflexdes acerca dos riscos locais e globais que a
natureza sofre pelas relagdes ambiente e desenvolvimento (JACOBI, 2003; JACOBI,
GIATTI, 2015; MENEZES, 2020; MOREIRA et al., 2021).

A abordagem educacional ja disparou alertas negativos quando realizado o
falseamento do parametro preventivo educacido ambiental. Pontos reflexivos ainda
serdo referidos no tépico a seguir. Na sequéncia, tangenciar-se-a aspectos
observados durante a jornada do constructo doutoral, no item percepgdes da autora,
tendo em vista a impossibilidade de sair ileso apds tamanha revelacido da realidade

fatidica que circunda as inquietacdes ambientais.

8.2Percep¢oes da autora

Durante a elaboracao da tese, ndo houve possibilidades de passar imune ao
deparar-se com tamanhas reflexdes que perduraram ao longo desses anos de
pesquisa. Todavia, a prioridade maxima sempre foi construir um texto isento e
imparcial, e mesmo assim, enraizou-se desassossegos relativos aos dados apurados
no decorrer do processo de doutoramento. Neste tdpico, intitulado percepcdes da
autora, ndo ha intengdo de abordar aspectos objetivados na tese, e sim, realizar
apontamentos que emergiram das leituras, analises e entendimentos construidos ao

longo da jornada doutoral.

A criagcdo de unidades de conservacao consiste em uma das mais eficazes
estratégias de protecdo da Floresta Amazénica, abrangendo seus beneficios e os
direitos de uso das populagdes que la vivem. Contudo, as UCs que possuem alto grau
de implementacgao é deficitario, ou seja, cerca de 4% do total dessas areas protegidas
amazdnicas recebem 0s recursos que necessitam para sua gestéo, fazendo jus pleno
de seus objetivos, isso refere-se ao basico necessario: recursos, instrumentos e
infraestrutura (ARAUJO et al., 2016).

Os argumentos apresentados por Araujo et al. (2016) vao de encontro com os
dados elencados, principalmente no tocante ao baixo quantitativo de planos de
manejo e regularizagao fundiaria. Tal cenario repercute uma inquietagao que permeou
durante a elaboracdo do estudo, o ordenamento territorial, tema que revelou um

verdadeiro caos fundiario. Essa desordem ocorre exatamente porque um dos
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instrumentos basilares de ordenamento territorial € o plano de manejo das unidades
de conservacgao, que organiza o uso e ocupagao do solo, inclusive orienta a gestao
da area de incidéncia (MMA, 2021).

Os dois topicos destacados chamaram atencdo logo que se deu inicio as
analises de dados, pois tais questbes também foram levantadas por Flores (2017).
Uma corroboracdo das mesmas percepcdes ao verificar que na presente pesquisa,
igualmente aparecem problemas significativos na falta do instrumento essencial de
uma UC, o plano de manejo, bem como, as poucas regularizagbes fundiarias

concluidas.

Esses aspectos representam graves ameacgas as unidades de conservacgao,
tornando-as muito suscetiveis. Majoritariamente as UCs da amostra ndo possuem
plano de manejo, nem regularizagao fundiaria, sendo assim, as unidades que nao
apresentam esses dois requisitos ndo cumprem seu papel constitucional, elencado no
art. 225, paragrafo 1°, inciso lll, “espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, a fim de assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”. Diante do que prega a Carta Magna, esses
espagos necessitam regimes especiais de protegao, tendo em vista a preservagao da
biodiversidade de seus ecossistemas, porém, ndo ha como realizar este feito sem os

instrumentos obrigatérios para tanto (BRASIL, 1988).

A vulnerabilidade dessas areas se traduz explicitamente pela falta de requisito
basico, pois ndo existindo diretrizes sélidas para orquestrar as unidades de
conservacgao, ressaltam-se as graves falhas na gestédo. Esses aspectos demonstram
uma ineficacia juridica, por ndo promover e nao atender as fungdes legais de criagao
de uma UC. Dai surgem as consequéncias, por vezes irreversiveis, como o alto indice
de desmatamento e o elevado numero de autos de infragao, situagcdes aduzidas nos

dados desta pesquisa.

Dando seguimento as percepgbes ocasionadas na elaboragédo do estudo,
enfatizou-se até este momento, o descumprimento dos quesitos legais, mas ha outro
ponto relevante na mesma proporcdo, que merece destaque reflexivo, a dtica
educacional. Tal tematica esta sendo trabalhada por autores ha décadas, contudo, o
que parece certo é que a sociedade de forma geral, anda passos lentos para atingir

uma mudanga, inclusive, cultural, no que se refere a relacdo sociedade e natureza.
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Jacobi ja dizia:

O tema da sustentabilidade confronta-se com o paradigma da "sociedade de
risco". Isso implica a necessidade de se multiplicarem as praticas sociais
baseadas no fortalecimento do direito ao acesso a informagéo e a educagao
ambiental em uma perspectiva integradora. E também demanda aumentar o
poder das iniciativas baseadas na premissa de que um maior acesso a
informagédo e transparéncia na administragcdo dos problemas ambientais
urbanos pode implicar a reorganizagcédo do poder e da autoridade (JACOBI,
2003 np.).

Nota-se que uma referéncia de quase duas décadas manifesta hodiernidade,
pois ndo se alcangou as premissas enunciadas pelo autor. De fato, existe a
necessidade de incrementar tanto o acesso quanto os meios de informagao, assim
como, a fungao indutora do poder publico em relacdo aos conteudos educacionais e,
as condicbes possiveis para mudar a situacdo de degradagdo socioambiental
(JACOBI, 2003).

Destarte, no auge da pandemia instalada pelo Coronavirus em 2019, notificou-
se e publicizou-se o alto numero de familias que ndo possuem acesso aos meios
virtuais, algo que prejudicou diretamente o ensino escolar de milhares de jovens.
Realidade que também assola incisivamente as questdes ambientais, pois se para
alcancar a educacao basica vive-se um cenario tao cruel, no sentido de privar criancas
e adolescentes de assistirem aulas fundamentais, o que dira realgar pontos
especificos, como carece a educacdo ambiental? Salienta-se que a partir do momento
em que a educagao ambiental n&o se faz presente em distintos locais sociais, diga-se
escolas e empresas, a populacdo ndo tem meios de receber esse instrumento
essencial transformador (JACOBI, 2003; JACOBI; GIATTI, 2015; MOREIRA et al.,
2021).

Ainda se vive a realidade descrita por Jacobi,

A postura de dependéncia e de desresponsabilizagao da populagédo decorre
principalmente da desinformacgao, da falta de consciéncia ambiental e de um
déficit de praticas comunitarias baseadas na participagdo e no envolvimento
dos cidadaos, que proponham uma nova cultura de direitos baseada na
motivagéo e na coparticipagdo da gestado ambiental (JACOBI, 2003 np.).

Para mudar essa circunstancia é preciso promover a consciéncia ambiental,
sendo uma responsabilidade do Estado, motivar e mobilizar a sociedade para que
assuma uma postura propositiva, que tenha capacidade de reivindicar a falta de
iniciativa governamental diante da implementacdo de politicas ambientais,
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possibilitando o fortalecimento corresponsavel da populagdo na fiscalizagdo e no
controle das agressbdes ao ambiente. Um povo pouco questionador nao indaga a
aplicacao (ou nao aplicagao) das leis, nao percebe uma legislacdo somente “tedrica’,
sem fiscalizagao pratica da sua conducéo e aplicabilidade, e acaba n&o questionando
a precariedade de pautas referentes ao bindmio desenvolvimento e sustentabilidade,
numa conjuntura de crescentes objegcbes na promogao de inclusao social (JACOBI,
2003; SILVA; SILVA; BORGES, 2019; MOREIRA et al., 2021).

Portanto, nota-se que as diversas possibilidades proporcionadas através da
educagao ambiental, abre espaco para repensar as praticas sociais e, transmitir o
conhecimento necessario para embasar a sociedade nas discussdes ambientais. O
povo precisa ser capacitado para compreender a dinamica interdependente dos
problemas e solugdes referentes a degradagao, da relevancia individual e coletiva da
responsabilidade ambiental, ou seja, cabe urgéncia em constituir uma sociedade
critica, reflexiva e empoderada no sentido educacional, atenta e ambientalmente
sustentavel. Uma populagdo educada para problematica ecolégica sabe que é
possivel produzir e conservar, ambas coexistindo harmoniosamente, realizando o
alinhamento sistémico e positivo entre pessoas, economia e natureza (JACOBI,;
GIATTI, 2015; MENEZES, 2020; MOREIRA et al., 2021).

A protecdo ambiental anseia questionamentos que sao refletidos nos acordos
internacionais, nos tratados e convencgdes, que pregam regras entre os paises
signatarios, almejando a conservagdo ambiental no processo de desenvolvimento
sustentavel. Sendo assim, para alcangar justica ambiental diante da conjuntura
negativa em torno da degradacgao, € preciso que haja uma integragcao harménica entre
0os aspectos sociais e as caracteristicas naturais, desse modo, ha de se explorar
profundamente o instrumento capaz de transformar a visdo social, a educacéao
ambiental (JACOBI; GIATTI, 2015; MENEZES, 2020).

Essa falta de consciéncia geral da populagdo relativa as inquietacbes
ecossistémicas, além de advir da baixa profundidade na educacido ambiental, também
pode ser fomentada pelas instabilidades geradas na troca de governo. O Brasil
naturalmente possui inumeras diferencas culturais devido os multiplos costumes
regionais, tendo em vista que o pais é dotado de vasta area territorial. Isso por si s6

favorece modos de vida diversificados, o que acaba mudando a 6tica ambiental, seja
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por biomas distintos, realidades urbanas e rurais, associado ao tipo de paisagem que
cada espago contempla. Essas situacdes, reunidas aos discursos polémicos e
controversos oriundos do representante maximo da populacdo, o presidente da
republica, gera confusao e distor¢ao do que de fato considera-se relevante para o bem

ecoldgico.

O povo ansiou tanto a “mudancga”, o “novo”, que n&o percebeu as incoeréncias
ja ditadas no discurso de campanha presidencial de Jair Bolsonaro, quando afirmou
que “seu ministro do Meio Ambiente ‘viria do setor produtivo’, deixando clara a
reorientacdo da politica ambiental no pais”. Apds ser eleito em 2018, no primeiro
semestre de mandato em 2019, a prédica da campanha eleitoral de Bolsonaro se
concretizou em agdes, quando rejeitou milhdes de reais em recursos provindos da
Noruega e Alemanha para a protecao da Amazdnia, e no momento que decidiu reter
financiamento para a¢des de monitoramento ambiental dos 6rgaos federais IBAMA e
ICMBIO (MENEZES, 2020 np).

Vem a calhar a referéncia dos dados ja expostos anteriormente pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais e pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia,
no oitavo més do governo Bolsonaro no final de agosto de 2019, foi registrado 30.901
incéndios florestais na Amazdnia, o que representa um aumento de 196% em relagao
a agosto de 2018, superando a média historica do periodo de 1998-2018. As imagens
da Amazbénia em chamas repercutiram midiaticamente em ambito nacional e
internacional. O aumento elevado das queimadas, indicou que o desmatamento foi
um fator de disseminacao das chamas, segundo comprovado na comparagao entre
os locais dos incéndios e o desmatamento registrado no inicio de 2019 até julho. Cabe
ressaltar que 2019 foi um ano com indice menor de seca que nos ultimos anos. Os
dez municipios amazénicos com mais incéndios também foram os que apresentaram
as maiores taxas de desmatamento no periodo. Portanto, os incéndios florestais

ocorreram em areas recentemente desmatadas (INPE, 2019; IPAM, 2019).

Inevitavelmente os crimes verdes sao polémicos e geram polarizagéo,
repercutindo espacos midiaticos nacionais e internacionais, produzindo escandalos
transfronteiricos, um cenario lastimo de desmatamento da Amazoénia, assistido pelo
planeta, transmitido nos principais jornais globais. Ainda mais perante um contexto

politico que apresenta descaso com as questbes ambientais, ja que os discursos e
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acdes governamentais ndo coadunam com ideias preservacionistas. Novamente,
também é importante retomar o evento ja descrito em outro momento, o “Dia do Fogo”,
organizado em 10 de agosto de 2019 por agricultores, grileiros e comerciantes para
iniciar incéndios florestais e “limpar” uma grande area ao redor da rodovia federal BR-
163, ato que demonstrou apoio as decisdes do presidente Bolsonaro de enfraquecer
as fiscalizagdes ambientais dos 6rgaos federais (INPE, 2019; IPAM, 2019; WWF,
2020; MENEZES, 2020).

Com efeito, somente apds repercussdes jornalisticas, escandalos e
mobiliza¢gdes nacionais e, principalmente internacionais, o presidente convocou a
Policia Federal para investigar as denuncias de agao criminosa. Porém, os incéndios
seguiram descontrolados em varias partes da Amazonia, sendo intensificados em
Rondénia (INPE, 2019; IPAM, 2019).

Tais consideragdes permeiam o déficit de educacdo ambiental, ressaltando o
desconhecimento da importancia do bem natural. As riquezas oriundas da Amazénia
traduzem valor imensuravel, em tudo que se conhece, mais 0 que ainda esta por ser
descoberto. O povo nao compreende tamanha relevancia, porque nao € incentivado
a refletir sobre o quao necessario € o capital ambiental. Nesse interim, soa
interessante a conotagao de Zé Ramalho, quando compds seus versos que diziam: “o
povo foge da ignorancia, apesar de viver tao perto dela”. Uma analogia ambivalente,
ja que a populagao ignora as fragilidades ambientais, por desconhecer as dimensdes

que estas afetam a vida da sociedade como um todo.

Reitera-se de forma altear, as arguigdes trazidas neste topico nao intencionam
promover conflitos politicos, muito pelo contrario, foram argumentos construidos ao
longo da jornada doutoral. Pensamentos criticos estabelecidos apds leituras e
analises dos dados. Toda dtica oportunizada no processo de doutoramento, abre
portas para perceber o quanto vulneraveis sao os espacos que deveriam ser
protegidos, indicando um enredo desfavoravel para o presente e, especialmente, para

o futuro da Amazonia.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluida esta caminhada, algumas discussdes se mantiveram latentes se
consideradas as premissas inicialmente constituidas. Portanto, chegar a este
momento pressupde etapas vivenciadas que remetem a revisdo de pontos
sobressalentes do percurso e, finalmente, conceber as consideracdes que o estudo
almejou restar contribuinte na prevencgao da natureza. E é justamente por conta dessa
predicdo que a green criminology destaca-se como ferramenta descritiva critica
das condutas lesivas ao ambiente, denominando respostas a criminalidade
contemporanea, através de pautas preventivas as nocividades destrutivas do
patriménio ecoldgico (SOUTH, BRISMAN, MCCLANAHAN, 2014; SOUTH, WHITE,
2014).

A realizacdo de cada fase da pesquisa, conjuntamente a possibilidade de
proceder aspectos comparativos com o estudo primérdio, conectando-os a
triangulagao de todos os dados, tanto os primarios quanto os tedricos, respaldaram o
fechamento do ciclo em torno de todas unidades de conservagao amazonicas
existentes no estado de Rondbnia. A partir do ensaio dos parametros preventivos,
alertas foram sinalizados, no tocante aos desafios e fragilidades enfrentados pelos

orgaos e entidades ambientais, principalmente no que se refere as situagdes praticas.

O déficit de recursos humanos, a insuficiéncia de planos de educacao
ambiental, o baixo quantitativo de regulariza¢des fundiarias (sendo estas por vezes
nao elaboradas por omissdao do poder publico na consolidagdo do ordenamento
territorial das unidades de conservagao), geram obstaculos na efetividade protetiva,
além de fomentar condutas incoerentes com os espacgos protegidos da Amazénia.
Logo, tais evidéncias assolam as agdes de fiscalizagao, restando-as prejudicadas, o

que potencializa a ocorréncia de crimes nas unidades de conservacao.
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Este panorama associado a burocratizacdo dos processos e a lentiddo na
virtualizagao dos autos de infragdo, conspiram notoriamente para tragédia ambiental,
reverberadas pelas coagdes e tensdes que se instalam diante das ocorréncias
frequentes de queimadas e alteracdes no uso da terra, tendo como foco desses atos,
a transformacéo de areas florestais em espagos pecuaristas e agricolas. Nesta seara,
pontua-se a posi¢cao das ONGs e dos ativistas, que poderiam exercer um trabalho
representativo frente as mazelas que circundam as UCs. As ONGs acabam néo
aprofundando olhares na tematica, por vezes, sofrem limitagdes laborais, devido
questbes econdbmicas e sociais. E os ativistas padecem por ameacas, pressoes,

violéncias e perseguig¢des quando articulam incitagdes envolvendo crimes ambientais.

Nado sendo o bastante, ainda ha de se evidenciar a baixa cientificidade
envolvendo as unidades de conservagao e green criminology. A realizagdo de
pesquisas desse porte, constituem notdrio instrumento de gestao publica para érgéos
administrativos. Retomando, n&do constar estudos com autoria de pesquisadores
vinculados direto ou indireto a departamento da administracdo publica dos paises.
Essa realidade ja havia sido constatada por Flores, Konrad e Flores (2017a), algo que
preocupa frente a implementacgao e adogao de politicas publicas, no sentido de refletir
sobre a prevencdo de danos ambientais. Esse aspecto merece énfase para
compreender a importancia da pesquisa nao se enraizar na academia, ou seja, ha
relevancia que os resultados obtidos por meio de ciéncia se tornem ferramenta de

trabalho das entidades responsaveis pela gestdo ambiental.

Especificamente se tratando do estado de Rondbnia, compete observar as
pretensdes de disponibilizar as analises feitas neste estudo para o Tribunal de Contas
de Rondbénia, seguindo o linear de Flores (2017), com vistas a integracédo completa
das informacdes referentes a todas unidades de conservacdo amazénicas localizadas
na regiao e, principalmente, libertar a ciéncia da redoma académica, langando voos
para a sociedade, deixando uma contribuicdo manifesta, ndo apenas no campo das
ideias. Também, com intuito de reforgcar a cooperagao social das analises aqui feitas,
destaca-se a inteng¢ao de propor ao Tribunal de Contas de Rondénia, a elaboragao de
um atlas da Green Criminology nas Unidades de Conservagdo Amazénicas, situadas
no territério rondoniense, a partir dos dados apurados nesta pesquisa e por Flores
(2017).
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Desta investigacao, originou a inclusdo de dois parametros na prevengao dos
crimes verdes. Apds o mapeamento dos ilicitos ocasionados nas UCs e, do
diagndstico do perfil genérico desses espagos, vislumbrou-se a constituicdo dos
parametros Gestdo e Governanca Ambiental, no sentido de reiterar o uso da teoria
Green Criminomlogy no alcance da conservagao ecolégica e ampliar o rol dos
parametros, seguindo o norte elencado no objetivo geral. Além disso, arremata-se a
nogao de que permear esse caminho exige certa dose de coragem, pois mexer em
tais arquivos requer audacia e perseveranca, para entender a realidade posta no pais
e, trazer a tona fatos por vezes desconhecidos ou invizibilizados tanto pelos 6rgaos

responsaveis quanto pela sociedade.

Os dados apresentados ao longo deste trabalho expdem relatos da Amazénia
que traduzem em uma denuncia, pois ndo se pode considerar analises inocentes
quando se coloca em pauta informagdes desse porte. Aqui visualizou-se o que
acontece nos “bastidores”, nas escuras do desmatamento descontrolado, das
violagdes que tais espacos sofrem, por meio de delitos, que levarao décadas, ou
quica, séculos para regenerar. A publicizagdo de pesquisas envolvendo criminologia
verde, abrange o futuro da Amazénia, pois se nao houver formas de frear os crimes
la cometidos, as futuras geragdes nao terao seu direito garantido a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Menciona-se futuras geragbes, porque 0s presentes,
estdo enxergando a desolagao desses ecossistemas, ndo desfrutando de um direito

fundamental constitucional.

Por ora, acentua-se a necessidade de fazer ciéncia, ja que através de métodos
consolidados busca-se respostas para fomentar a conservacao da natureza, sem que
haja prejuizos primeiramente, as populag¢des tradicionais que sobrevivem desses
recursos, bem como o desenvolvimento proveniente do capital natural. Dai reforca-se
a urgéncia de estudos fidedignos na tematica exposta e, especialmente, disponibilizar
os resultados as entidades publicas capazes de tomar decisdes sob uma ética segura,

alicercada em fundamentos cientificos.

Ainda, importante relembrar que a partir da constituicdo dos novos parametros
preventivos gestdo e governanca ambiental, ha possibilidades de ampliar o rol de
parametros, podendo existir um leque de novas contribuigbes (Figura 25). Quantos

novos olhares surgirdo das inquietagdes oriundas das questbes envolvendo a
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Amazébnia e a prevencao de danos? Esse questionamento permanece na intengcao de
instigar novas pesquisas sobre Green Criminology e parametros preventivos para

unidades de conservagao na Amazoénia.

Figura 25 —Green Criminology e o leque de novas contribuigdes.

Gestao
Fiscalizacao ?
Educacao
Ambiental ?
Regularizagdo Governanga ?
Fundidria Ambiental .

Fonte: A autora.

Do mesmo modo que se replicou a pesquisa de Flores (2017) nas UCs
Amazébnicas de esfera administrativa estadual e municipal, esta pesquisa também
pode ser reproduzida, abrangendo um maior numero de unidades de conservagao,
relembrando a dimens&o de espacos protegidos no Brasil, cerca de 2.376 Unidades
de Conservagéo, correspondendo a uma area de aproximadamente 2.549.330 Km?,
conforme o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagédo (CNUC). Ou quem sabe,
averiguar distintas realidades ambientais, por exemplo, investigar as aplicabilidades

dos teoremas da green criminology nos demais biomas brasileiros.

Por conseguinte, o que se vivencia atualmente € uma trama fortalecida pela
falta de Governanga Ambiental, onde o enredo segue negativo: escassez de
fiscalizagdo, caréncia de regularizacdo fundiaria e a deficiéncia na educacgao
ambiental, além das incoeréncias administrativas e gerenciais. O resultado torna-se
nefasto e, as unidades de conservacédo restam ma gerenciadas e predomina-se a
ineficacia da protecdo requerida desses espacgos. A partir dessas constatagdes,

guantos outros questionamentos ainda poderao surgir? Dessa ineficiéncia protetiva,

143



quais novos parametros poderao ser desenvolvidos? Restam essas inquietacdes para

estimular novas pesquisas na area.

Finalmente, dos pensamentos declarados até aqui, certamente o mais
significativo traduz-se na ideologia de ver uma populagdo engajada, fortalecida e
revigorada por meio de mudangas de paradigmas, neste caso, o posicionamento no
que tange a degradacdo ambiental. Resta o anseio de vivenciar novas elei¢oes,
respaldadas pelo ensino, onde o povo tenha conhecimento e informagao ambiental e,
através do ato democratico, eleja governantes interessados em cuidar do maior bem
coletivo existente, a natureza. E acima de tudo, deixar no passado os versos de
Ramalho, lembrando-os apenas como cang¢ao, sem mais enxergar retratadas a

histéria do Brasil.
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ANEXO A

Tabela consolidada das Unidades de Conservacgdo
Fonte: CNUC/MMA - www.mma.gov.br/cadastro_uc
Atualizada em: 28/01/2019

- Esfera
o En Federal Estadual uunu:lj%lr e
Protecdo Integral N° “Area (Km2) N° | Area (Km32) N° | ea (Km2) N° Area (Km32)
Estagdo Ecolégica 30 72.088 60 | 47.495 5 | 40 95 119.624
Monumento Natural S 115.314 32 | 961 19 | 158 56 116.433
Parque Nacional / Estadual / Municipal 74 268.207 218 94.534 163 804 455 363.545
Reflgio de Vida Silvestre 9 2.984 52 3.179 11 204 72 6.367
Reserva Bioldgica 31 42.664 25 13.493 8 51 64 56.208
Total Protecéo Integral 149 501.258 387 159.662 206 1.256 742 662.176
Uso Sustentavel N° Area (Km?2) N° | Area (Km2) N° | Area (Km2) N° Area (Km?2)
Floresta Nacional / Estadual / Municipal 67 178.159 41 135.856 0 0 108 314,015
Reserva Extrativista 66 135.087 29 19.880 0 ' 0 95 154,967
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel 2 1.026 32 111.250 5 171 39 112.447
Reserva de Fauna 0 | 0 0 [ 0 0 | 0 0 0
Area de Prote¢io Ambiental 37 897.220 195 | 340.671 114 | 58.428 346 1.296.319
Area de Relevante Interesse Ecolégico 13 341 30 | 605 14 | 199 57 1.145
RPPN 670 4.885 250 843 2 0 922 5.728
Total Uso Sustentavel 855 1.216.717 577 609.105 135 58.798 1567 1.884.620
Total Geral 1004 1.717.976 964 768.767 341 60.054 2309 2.546.797
Area Considerando Sobreposicao Mapeada 1004 1.712.051 964 762.184 341 59.987 2309 2.499.567

Obs1: Quando a UC que nao tem informacao georefenciada disponivel é utilizada a area do ato legal para o calculo de area.

Obs2: Os dados do CNUC estio em constante atualizagdo. Ao utiliza-los sempre citar a data.
Notas de Versao: 114 novas UCs, 1 ampliagao e 104 alteragoes malores que 10ha, 4 desativacoes (1 ESEC federal de Ique e 1 APA municipal, remogao de 2 RPPNs duplicadas), incremento de 903km? descontadas
sobreposicées. Lista de UCs federais alteradas em http://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamentos (fan19). O n° elevado de alteracées maiores de 10ha nessa verséo se deve & mudanga no software usado

para o cdlculo de drea. (ArcGIS Pro 2.2.0)
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ANEXO B

Unidades de Conservacgé@o por Bioma
Forte: CNUC/MMA - www.mma.gov.be/cadastro_ue
Atuakzada em: 28/01/2019

| Amazbnla | Caatinga | Cerrado | Mata Atlintica | Pampa | Pantanal | Area Continental | Area Marinha* |
e | 4.199.073 | 828.080 | 2.040.285 | 1.118.224 | 175.955 | 151.331 | 8.512.979 | 3.642.439 |
Tipo / o o Mata Atlantica Pampa Area Area
Protegso Integral (PI) N°  Area (Km?) % N* | Area(km2) % N°  Area(km2) L% N Area(km2) % N° | Area(km2) % N*  Area(km2) % N°  Area(km2) L% N°  Area(km2) %
Estagso Ecologica 17 106930 | 25% | 6 1389 |o02%| 27 | 9210 |os%| a4 | 1508 oa% | 1 | 35 02w | 1 | 16 01% | o5 | 119471 14w | 8 | 1m2 0,0%
Meouments Natural o o |oow| s 595 01% | 14 376 00% | 3t | se7 o1% | & | o 00% | 1 3 0.0% | s4 1560 | 00% | 6 | 114873 | 32%
Parque 53 | 269.343 64% | 29 11.197 | 1.4% | 83 = soss2 | 2,5% | 282 23499 | 24% | 10 709  04m| S 4.285 28% | 449 | 350615 | 42w | @ 3.930 0,1%
Refigho de Vida Silvestre s | 14 oow| 9 101 |oaw| 6 | 2463 oaw| 47 | 1012 |oaw| 2 | e oam| o | o oow| 6 | sses  oawm| 7 | 6o 0.0%
Reserva Blologca 14 52906 | 13% | 2 70 00% | s 81 00% [ 37 2.403 02% | 4 106 01% | o 0 o0% | 62 35646 0% | 8 562 0,0%
| Total PI | s 429.293  102%| 54 | 15080  16% | 13§ 62712 3,1% | 441 29.089 | 26% | 18 1.223 0% | 7 4403 | 29% | 728 541800  64% | 78 120376 3,3% |
Uso Sustentdvel (US) N°  Area (Km?) | % N* | Area (Km?) % N° Area (Km?) % N° | Area (Km?) | % N° | Area (Km?) % N Area (Km?) | % N° | Area(km2) % e Area (Km?) %
Floresta 60 31255 | 74% | 6 542 o1% | 11 | ss7  loow | 33 | 360 oo | o | 0 (00w | o | 0 o0% | w08 | 3405 37w | o | 0 0,0%
Reserva Extrativista 76 | 45136 3sw| 3 23 oo | 7 | sas2 oaw | 12 | 00 0% | o | 0 Loom | o | 0 oo% | 95 | 14701 17w | 23 | 795 0.2%
TS Qe pemevomments 23 | ausoss 26w | 1 101 oow| 2 | esr  oowm| 14 | s oon| o | o oom| o | 0 oon | 3 | 240 13w | 4 | as 0,0%
Reserva de Fauna ) 0 oom | o 0 oom | o | 0 loow| o | 0 oow| o | ) Loom| o | 0 oow| o | ) Loow | o | 0 0.0%
Area de Protesho Amblertal 40 we022 | asm | ¥ 50329 | 70| 77 | w0eer3 | Saw | 26 | sars0 | 76w | 4 4443 25w | o | [ 0% | 341 | a6141s | Sawm | 72 | sm01 | 229%
Ares de Relevacte [nteresse Ecologio | 6 446 oo% | s 126 00 | 20 91 00m | 25 474 00% | © ) 00% | o 0 o | s 1136 00% | o [ 0,0%
REPN 55 466 00% | 91 402 01% | 166 1.102 01% [ se3 1159 01% | 11 3 00% [ 17 2,407 1.6% | 921 5.726 01% | 4 2 0,0%
| Total US | 260 773.714  18,4%| 143 59.603  7,2% | 283  113.461  5,6% | 883 87.969 | 7,9% | 15 4.474 2,5% | 17 2.487  1,6% | 1.560 1.041.708 12,29 109  842.913  23,1%)|
| Total PI e US | 349  1.203.007 28,6%| 197 74684  9,0% | 418  176.173  8,6% |1.324 117.058 10,5%| 33 5.696 3,20 | 24 6.890  4,6% |2.288 1.583.508 18,6%| 187  963.289  26,4%)|
Area de UC Amazonia Caatings Mata Atlantica Pampa Pantanal Area Continental Area Marinha®
sobreposicOes’ Area (km?) - Ares (Km?) ~ Area (Km?) - Ares (Km?) » Area (Km?) - Ares (Km?) % Area (Km?) - Ares (Km?) »
Proteso Integral (P1) 413,003 [ 9,8% 14.070 1.7% 53203 T2 21871 20% 1,055 T os% 240 2% 512665 | eo% 120208 33%
Uso Sustentdvel (US) 751.668 17,9% 58.055 7.0% 105840 82% 77.308 s 4.308 24% 2487 6% 990 863 nre 839,538 2%
PleUs 14.311 0,3% 1.010 0,1% 4458 02% 7082 0.6% 148 0.1% 0 0.0% 2997 0% 169 0%
Total de UC no bioma 1.179.073 28,1% 73.135 8.8% 148 500 8,3% 108 220 9.5% 5520 31% 8800 46% 1539355 181% 960.211 26.4%
TAS areas Ge SbrpoHGIC Comiaeradas foram cOUGAS  partif dos com dados . ™6 CNUC
* Area Marinha corresponde 20 Mar Territorial mais a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
Obsl: A UC que ndo tem Informacio georef spor ¢ 2 drea do ato legal para o cilculo de drea,

Obs2: Os dados do CNUC estio em constante atualizagso. Ao utiiza-los sempre citar a data.

Obs3: Area do Bloma fol obtida de 1BGE, 2004 com um ajuste considerando o limite dos municipios (BCIM-TBGE, 2016) como Nk de ot

Obs3: Nio seenar o ndmero de UCS de biomas diferentes, pois ha casos onde uma UC abvange mais de um bloma.

Netas de Versdo: 114 novas UCs, 1 ampliacso @ 104 alteragies maiores Que 1003, 4 desativagles (1 ESEC federal @ 1 APA municipal, remogdo de 2 RPPNS 1 ). i e 903km? " Lista de UCs federais aiteracdas em
hitp://www.iembio. gov. br/portal/gecprocessamentos (Jani9). O n® elevado de alteracies nessa versio se deve 3 Mudanca no software Usado para 0 calculo de dred. (ArcGIS Pro 2.2.0)
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