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RESUMO

A economia do municipio de Farroupilha/RS, historicamente, esteve centralizada no
setor priméario. Contudo, a partir da década de 1970, passou também a se voltar
para a atividade industrial. Isso porque surgiu, por parte da administracao municipal
daquela época, uma politica de desenvolvimento industrial, que concedeu incentivos
a instalacdo de industrias em distritos industriais. A presente dissertacdo buscou
analisar as repercussdes socioambientais decorrentes da criagdo do primeiro distrito
industrial do Rio Grande do Sul, no municipio de Farroupilha, em 1969, verificar a
implementacéao da gestdo ambiental do municipio e por fim, analisar se a legislagéo
contemporanea exige licenciamento ambiental para tais empreendimentos. Para
tanto, foi adotado o método qualitativo, por meio de pesquisa bibliografica e
documental no exame da legislacdo ambiental nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como utilizagdo de entrevistas semiestruturadas. No momento da
instalagcao do distrito industrial, ndao havia previsdo legal exigindo licenciamento
ambiental, quer seja do proprio distrito, quer seja das empresas que foram
instaladas, posto que a criacdo do distrito ocorreu em 1969 e a lei que o exige foi
publicada em 1981. No periodo de sua instalagdo, a preocupagdo dos gestores
publicos foi com a promocéo do crescimento econdmico, o qual foi alcangado. Em
consequéncia  desse  progresso, ocorreram  relevantes  repercussdes
socioambientais, tanto positivas, quanto negativas. Dentre os aspectos positivos
estdo o incremento na geragao de empregos e na arrecadacgao, o desenvolvimento
do empreendedorismo local e 0 avangco no nivel de instrugdo da populagédo, bem
como a miscigenagao cultural. J& o surgimento de novos loteamentos habitacionais
sem a devida infraestrutura, o abalo a seguranca municipal, 0 aumento no consumo
de matérias-primas e a alteragdo na flora e fauna locais foram apontados como
alguns dos impactos negativos do distrito.

Palavras-chave: Loteamento Industrial. Meio Ambiente. Socioambientalismo.
Clusters. Licenciamento Ambiental.



ABSTRACT

Economy in the city of Farroupilha/RS, historically, has been focused on the primary
sector. Nevertheless, from 1970 on, it was also focused on the industrial activity. It
occurred since incentives for the installation of companies in industrial districts were
granted from the local administration in that period, which had a policy of industrial
development. The present study aimed to analyze socio-environmental impacts
repercussions due to the creation of the first industrial district of Rio Grande do Sul,
in Farroupilha, in 1969, to verify the implementation of the environmental
management of the city, and also to analyze whether the modern legislation
demands environmental licensing for such enterprises. In order to achieve those
objectives, a qualitative method was adopted, by means of bibliographic and
documental research of environmental legislation in federal, state and municipal
levels, as well as the use of semi-structured interviews. When the industrial district
was installed, there was no legal prevision demanding environmental licensing from
the district itself or from the companies which were installed, since the creation of the
district occurred in 1969 and the law which requires it was published only in 1981. In
that period, the public managers’ concern was about the promotion of economic
growth, which was reached. In consequence of this progress, relevant socio-
environmental impacts occurred, positive and negative ones. Among the positive
aspects, increased generation of employment and tax revenues, development of
local entrepreneurship and increase of the population’s level of education, as well as
the cultural miscegenation can be listed. On the other hand, the appearance of house
allotments without the proper infrastructure, the shock to the municipal security, the
increased raw material consume and changes in local fauna and flora were pointed
as some of the negative impacts of the district.

Keywords: Industrial allotment. Environment. Socio-environmentalism. Clusters.
Environmental licensing.
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1 INTRODUCAO

A questdo ambiental estd em voga ha algum tempo, sintetizada pela
preocupag¢ao com a sustentabilidade do planeta e, por conseguinte, com a poluicao,
com a escassez dos recursos hidricos, com a destinacdo dos residuos, com o

consumo de combustiveis fosseis € ndo renovaveis, entre outros.

Além disso, a economia esta globalizada e o avango tecnoldgico é utilizado
em prol do crescimento. O consumismo e o incentivo ao descartavel parece nao ter
limites. Portanto, a légica do lucro a qualquer custo, empregada pelos empresarios

contemporaneos, nao contempla a questao ambiental satisfatoriamente.

Observa-se, inclusive, que o préprio poder publico incentiva ao consumismo.
Em momentos de crise, € recorrente o expediente de governo na redugéo da carga
tributaria de determinados produtos, no intuito de reduzir custos e aumentar a
demanda. Todavia, essa logica faz com que 0s recursos naturais sejam consumidos

cada vez mais, em escala n&o suportavel as geragdes futuras.

O Brasil € um pais privilegiado, que possui recursos naturais invejaveis. No
entanto, verifica-se que ndo ha uma politica publica voltada a viabilizar a utilizacao
desses recursos de forma a manter o equilibrio. Ao invés disso, por exemplo, ha um
aumento nos investimentos para pesquisa e extracdo de combustiveis de origem
féssil, enquanto que o mais salutar seria desenvolver pesquisas naqueles

renovaveis.
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Na década de 1970, durante o regime militar, periodo denominado de “milagre
econbmico”, muitas foram as iniciativas no intuito de possibilitar o crescimento.
Todavia, as repercussdes ainda foram totalmente sentidas, posto que a problematica

ambiental surge juntamente com o crescimento industrial.

Nesse mesmo raciocinio, Derani (2008, p. 182) explica que o
desenvolvimento industrial € responsavel por uma série de fendmenos que néao
podem ser comparados com qualquer outra situagdo da histéria do homem, posto
que o homem nunca mobilizou e colocou a seu servigo tanta energia e matéria. A
sociedade nunca dependeu de uma quantidade de recursos tdo grande para sua

manutencao quanto hoje.

Nesta perspectiva, o municipio de Farroupilha/RS, objetivando o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social, criou o primeiro distrito industrial do Estado
do Rio Grande do Sul, no final da década de 1960, doando terrenos com

infraestrutura as empresas que quisessem se instalar neste loteamento industrial.

Assim, o presente trabalho visa analisar as questées ambientais, econdmicas
e sociais decorrentes da instalacdo do distrito supracitado, uma vez que a
abordagem sera na perspectiva interdisciplinar, buscando subsidios nas ciéncias
exatas, sociais € na sociologia, sem afastar-se do direito ambiental.

Ja em relacdo ao tema, tratara das repercussdes socioambientais decorrente
da instalagdo do primeiro distrito industrial, localizado no Bairro Industrial, do
municipio de Farroupilha, no ano de 1969.

Quanto ao problema da pesquisa, surgem 0s seguintes questionamentos:
Ocorreu, por parte do poder publico municipal, a elaboragcdo de planejamento
ambiental? Foi realizada uma andlise minuciosa do impacto socioambiental inerente
a instalacdo do referido distrito? Havia legislacdo ambiental contemplando o
licenciamento ambiental deste distrito industrial? Atualmente ha legislacao versando
sobre o licenciamento ambiental nas trés esferas legislativas? O Municipio possui
plano diretor consoante normas legais vigentes? As empresas que se instalaram
nesses espacos possuem licenca ambiental? Quais as repercussdées ambientais
deste distrito industrial?
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A economia do municipio de Farroupilha historicamente esteve centralizada
no setor priméario. Contudo, a partir da década de 1970, passou também a voltar-se
para a atividade industrial. Isso porque ocorreu uma politica publica direcionada ao
desenvolvimento industrial, concedendo incentivos a instalacdo de industrias em

distritos industriais.

Assim, supbe-se que 0 municipio tenha conseguido crescer economicamente
e superar as adversidades, gracas a instalagdo dos referidos distritos, inclusive com
a diversificacao dos setores de atuacdo das empresas.

O objetivo geral deste estudo é analisar as repercussdes socioambientais do
primeiro distrito industrial do municipio de Farroupilha/RS, do ponto de vista juridico

e socioambiental.

N&o obstante, os objetivos especificos sdo: examinar a legislagdo ambiental
federal, estadual e municipal no que tange ao licenciamento ambiental de distritos
industriais; identificar e analisar a repercussdao socioambiental da instituicdo do
primeiro distrito industrial em Farroupilha/RS e, estudar, descrever e avaliar a gestao
ambiental do municipio, estatuida pelo art. 5% inciso V, da Lei Municipal n®
3.464/2008 (Plano Diretor).

Para tanto, o método empregado sera o qualitativo, uma vez que a pesquisa
versara sobre a descricdo das repercussdes ambientais, decorrentes da instalacéao
do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS, bem como da legislacdo sobre

licenciamento ambiental, nas esferas federal, estadual e municipal.

Desse modo, o trabalho sera desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica,
documental e entrevistas. No tocante a pesquisa bibliografica, serdo consultadas
obras que versam sobre o tema ambiental, bem como socioambientalismo,
legislacdo ambiental, entre outras Em relagdo a pesquisa documental, far-se-a por
meio de documentos do poder publico do municipio de Farroupilha, dentre os quais
destacam-se: oficios, decretos, atas, leis. Ademais, para consecucao da presente
pesquisa, também serdo desenvolvidas entrevistas semiestruturadas com agentes

do municipio, contemporaneos a instituicao e politicos da atual gestao (2009/2012).
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Quanto ao trabalho, estara disposto em quatro capitulos. O primeiro tratara da
contextualizacdo do municipio e do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS,
abordando a questdo histérica e o desenvolvimento industrial ocorrido apds a
instalacao do ja mencionado distrito.

O capitulo seguinte discorrera sobre as estruturas sociais e juridicas do
desenvolvimento industrial. Portanto, contemplara o referencial teérico, incluindo

meio ambiente, socioambientalismo, direito ambiental, e distritos industriais.

O terceiro capitulo tratara do estudo de caso. Neste, sera abordada a historia
do distrito, com as alteragdes ocorridas na economia do municipio apds a criacdo do

pélo industrial, o desenvolvimento social e cultural e as repercussées ambientais.

O JUltimo capitulo contemplara as discussdes sobre as repercussdes
socioambientais. Portanto, neste sera desenvolvida uma analise das inferéncias

ocorridas no municipio a partir da instalacao do distrito industrial.



2 DESCRICAO DO METODO

No desenvolvimento da presente pesquisa foi utilizado o método qualitativo,
posto se tratar de uma investigacdo que objetivou conhecer e analisar as
repercussdes socioambientais da instalacdo do primeiro distrito industrial de
Farroupilha/RS. Assim, os procedimentos adotados para alcancar os objetivos

propostos foram as entrevistas, bem como a pesquisa bibliografica e documental.

Foi empregado o método qualitativo, que tem o ambiente natural como fonte
direta de dados e o pesquisador como instrumento. De acordo com Richardson
(1999, p. 79):

O método qualitativo difere, em principio, do quantitativo, a medida que nao
emprega um instrumental estatistico como base do processo de analise de
um problema. N&o pretende numerar ou medir unidades ou categorias
homogéneas. [...] A abordagem qualitativa de um problema, além de ser

uma opcao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fenémeno social.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a representatividade numérica do
grupo pesquisado, mas sim, com a abstracdo do grupo social, quer seja de uma
organizagao, de uma instituicao, de uma trajetéria, entre outras (GOLDENBERGER,
2002, p. 34).

O presente estudo iniciou pela pesquisa documental sobre 0 municipio onde
foi instalado o referido distrito industrial e também por meio da revisao bibliografica
da doutrina juridica sobre o tema, das normas legais que versam a respeito de
licenciamento ambiental, tanto na esfera federal, estadual e municipal, assim como

do referencial te6rico, que propicia sustentacdo a esta dissertacdo. No tocante a
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pesquisa documental, foram utilizados oficios, atas, decretos e leis do municipio,
relacionados a instalagéo do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas.
Considerando-se que o objeto de estudo da presente pesquisa sdo as repercussoes
socioambientais da instalacdo do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS, foram
entrevistados politicos contemporaneos a criagdo do referido distrito, os atuais
gestores publicos do municipio, 0 engenheiro responsavel técnico pela obra e um

municipe local.

Destacam-se, outrossim, os mecanismos utilizados para o desenvolvimento
da presente dissertacdo, assim como o0s objetivos especificos. O primeiro objetivo da
pesquisa foi examinar a legislagdo ambiental federal, estadual e municipal, no que
tange ao licenciamento ambiental de distritos industriais e também analisar as
normais legais do municipio relativas ao zoneamento ambiental, analisando os
Planos Diretores do municipio, do primeiro, datado de 1978, até o atual, do ano de

2008. Para tanto, foi utilizado o procedimento de pesquisa bibliografica.

Ja na consecucdo do segundo objetivo, de identificar e analisar as
repercussdes socioambientais ocorridas com a alteracdo da matriz produtiva do
municipio, que migrou da atividade agricola para a industrial a partir do final da
década de 1960 com a instituicdo do primeiro distrito industrial do Estado do Rio
Grande do Sul, no municipio de Farroupilha/RS, foram utilizadas as entrevistas e a

revisao documental.

O ultimo objetivo desta dissertacéo, de estudar, descrever e avaliar a gestao
ambiental do municipio, estatuida pelo art. 5° inciso V, da Lei Municipal n°
3.464/2008 (Plano Diretor), que previa a sua implementagcdo no periodo de dois
anos apds a entrada em vigor da mencionada lei, deu-se por meio da revisao

documental e das entrevistas.

Portanto, a presente pesquisa sobre estudo de caso realizou-se por meio de
observacdo do pesquisador, das entrevistas semiestruturadas, da analise
bibliografica e também da revisdo documental.
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Quanto as entrevistas, foram realizadas de acordo com a disponibilidade dos
entrevistados, no periodo entre setembro e novembro de 2011. Os entrevistados
responderam perguntas elaboradas pelo pesquisador, de acordo com suas
atividades profissionais. Contudo, ndo houve apenas um roteiro, tendo em vista que
algumas respostas faziam com o que surgissem perguntas e intervencées nao
existentes originalmente. No entanto, procurou-se a imparcialidade, no sentido de
nao influenciar os entrevistados em suas respostas, para néo alterar a analise e

interpretac&o dos resultados.

Nesse sentido, apresentam-se os entrevistados, com sua qualificacdo e

representatividade:

a) Romano Piccoli, engenheiro civil, responsavel pela criacdo do primeiro

distrito de Farroupilha/RS, aposentado, atualmente com 81 anos de idade;

b) Clovis Tartarotti, contador aposentado, 90 anos de idade, vereador

contemporaneo a instalagao do distrito e prefeito municipal na gestao 1973/1977;

c) Cloévis Zanfeliz, aposentado, 73 anos de idade, também vereador
contemporaneo a instalagdo do referido distrito e prefeito municipal gestéo
1989/1992;

d) Wilson Joao Cignachi, empresario, 66 anos de idade, vereador de oposi¢ao
quando da instalacdo do primeiro distrito do Estado do Rio Grande do Sul, nesta
cidade de Farroupilha/RS, prefeito municipal na gestao 1983/1988, vice-prefeito na
gestdo 2001-2002 e Deputado Federal nos periodos 1995/1999, 2002/2003 e
2005/2007;

e) Mario Bianchi, Engenheiro Mecéanico, 83 anos de idade, Diretor
Conselheiro da Tramontina, uma das primeiras empresas instaladas no Distrito

Industrial;

f) Ademir Baretta, advogado, 49 anos de idade, atual Prefeito Municipal de
Farroupilha/RS, gestdao 2009/2012;

g) Marcelo Piccoli, funcionario publico, 48 anos de idade, Secretario Municipal
de Meio Ambiente de Farroupilha/RS, gestdo 2009/2012;
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h) Jonas Tomazini, administrador de empresas, 28 anos de idade, Secretario
Municipal de Financas de Farroupilha/RS, gestao 2009/2012; e,

i) lvanor Carlos Dalzochio, aposentado, 64 anos de idade, municipe de
Farroupilha/RS.

Desse modo, as entrevistas foram transcritas e descritas a fim de elaborar
relacbes com o tema ora proposto, assim como contribuir para a contextualizagao da
instalacdo do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS, no que concerne as

repercussdes socioambientais.

Ressalta-se que a partir da coleta de dados, foi analisado o conteudo do
discurso, uma vez que a pesquisa qualitativa caracteriza-se pelas incertezas e
situacdées de improviso. As improvisagcoes sao caracteristicas do método. Becker
(1999) discorre que nao se trata de descontrole, mas sim de um improviso
controlado.

Sobre a andlise do conteudo, de acordo com Vergara (2005, p. 25):

[...] € um método que visa ndo sé apreender como uma mensagem é
transmitida, como também explorar seu sentido. Analisar o discurso implica
considerar tanto o emissor quanto o destinatario da mensagem, bem como
o contexto no qual o discurso esta inserido.

Ainda em relacao ao tema em tela, no entendimento de Bardin (2005, p. 15):

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de conteldos das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigcbes de producédo/recepgao (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Sendo assim, por meio das entrevistas, foram verificadas as condi¢des
existentes no municipio, quando da instalacao do ja mencionado distrito industrial,
bem como a participacdo dos entrevistados na alteracdo econémica ocorrida em
Farroupilha, com o advento do crescimento econdémico apdés a concessao de

incentivos as industrias.

Enfatiza-se que as entrevistas foram necessarias tendo em vista a

inexisténcia de qualquer trabalho cientifico que verse sobre a instalagdo dos distritos
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industriais em Farroupilha/RS, e também para que fosse possivel a analise das

alteracdes sociais, econémicas, culturais e ambientais.

Por fim, quanto a populagéo, foram entrevistados os agentes envolvidos no
processo, posto que foram arguidos sobre os aspectos politico, econdmico, social,
ambiental e cultural, tanto sob o ponto de vista positivo quanto negativo. Contudo,
nao foi possivel entrevistar o idealizador do distrito industrial, Avelino Maggioni, haja

vista que o mesmo faleceu no ano de 2000.



3 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO E DO PRIMEIRO DISTRITO
INDUSTRIAL DE FARROUPILHA/RS

Neste capitulo sera desenvolvida uma abordagem histérica e de
contextualizagdo do municipio de Farroupilha/RS, discorrendo também sobre a
génese do primeiro distrito industrial do Estado do Rio Grande do Sul, neste
municipio, bem como sobre a economia local no final da década de 1960 e o
crescimento ocorrido apés a instalacao do referido distrito industrial.

3.1 Historia do municipio de Farroupilha/RS

Segundo as pesquisas realizadas para este trabalho, hd apenas duas
publicactes referentes aos dados histéricos sobre o municipio, a primeira, obra da
professora Alice Gasperin, editada em 1989, tendo como titulo “Farroupilha ex-
Colbnia Particular Sertorina”, e a outra, denominada Farroupilha, ontem e hoje -
Subsidios, datada de 1993, de autoria de lvo Montegutti, Miriam Teresa Giacomel e
Simone Ana Dall’Osbel.

Além das publicagbes acima referidas, também ha um trabalho intitulado
“Dossié de Ambiéncia — 2003”, desenvolvido pela Sociedade Brasileira de
Investigagcdes Ambientais para a Conservacao da Natureza — SBIACON, de Santa
Maria, o qual esta apenas disponivel para consultas junto a Biblioteca Publica do
Municipio de Farroupilha/RS, relatando os problemas ambientais do municipio e

apresentando sugestdes de como recuperar e conservar os recursos naturais.
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Ademais, salienta-se que no Rio Grande do Sul, conforme Bublitz (2004, p.
181), o processo de colonizagao italiana ocorreu a partir de 1875, quando milhares
de italianos subiram a Serra e estabeleceram suas colénias. Eles tiveram a tarefa de
avancgar pela floresta, que era habitada por indigenas, principalmente por Coroados,
0 que com certeza também implicou em impacto ambiental, ainda que de baixa

escala.

Muito embora os primeiros italianos tenham chegado em 1875, foi entre os
anos de 1876 e 1877 que a imigragao de fato se intensificou na Serra, com a vinda
de trés a quatro mil pessoas por ano. Em 1891, chegaram a regido cerca de nove
mil imigrantes. Ainda de acordo com a autora, em 33 anos 0 numero de imigrantes
ultrapassava a marca de setenta mil (BUBLITZ, 2004, p. 181).

Farroupilha é o bergo da colonizacao italiana no Estado do Rio Grande do
Sul. As primeiras familias de imigrantes desembarcaram na localidade que
posteriormente passaria a chamar-se Nova Milano (atual distrito de
Farroupilha) em maio de 1875, vindas da provincia de Milao, Italia.

Chegaram aqui as familias de Stefano Crippa, Tomazo Radaelli e Luigi
Sperafico'.

De acordo com dados disponibilizados pelo website da prefeitura da cidade
de Farroupilha, logo ap6s a instalacdo das primeiras familias de imigrantes, fato
ocorrido em Nova Milano, o municipio comecou a tomar forma. E, gragas a

populagédo organizada e disposta, fez surgir o progresso da localidade.

Ainda em relagao aos dados histéricos:

[...] entre 1885 e 1886, na Colbnia Sertorina, que ficava em parte dentro do
atual territorio farroupilhense, entre Linha Palmeiro (Bento Gongalves) e a 12
e 22 Léguas (Caxias), Feijé Junior, dono das terras, instalou uma
comunidade habitada por imigrantes italianos, trentinos e trevisanos®.

Em 1900, mais familias da ex-colénia Conde D’Eu, da regido hoje Carlos
Barbosa, migraram para as terras da Col6nia Sertorina. Eram os Giacomet, Travi e
Cesca. Estabeleceram-se as margens do rio Buratti com suas bem montadas
serrarias. Eram familias praticas nesse servico, por terem sido empregados em

serrarias dos alemées. Serrados os pinheiros locais, em 1913, montaram modernas

' Disponivel em: <http://www.farroupilha.rs.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=
1&ltemid=3>. Acesso em: 13 jan. 2012.

2 1dem.
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serrarias mais a leste do Buratti, no lugar denominado Vicentina. Esses serradores,

e mais outros, foram o suporte do progresso da regido (GASPERIN, 1989, p. 150).
Nao havia ainda estradas na Coldnia Sertorina. Era utilizada a estrada
Caxias do Sul — Bento Gongalves, que corria junto a linha do limite Norte da
Col6nia Sertorina. Enquanto isso Nova Milano, situada fora da Colbnia
Sertorina, localizada acerca de 8 km ao Sul de Nova Vicenza, também
progredia. Ja era 3° distrito de Caxias do Sul, tinha cartério, padre, igreja,
sub-intendente e a atividade econdmica principal era a agricultura. Em 1° de
junho de 1910 foi inaugurada a ferrovia Montenegro - Caxias do Sul. A linha

férrea passou entre as duas localidades, tendo sido construida a estagéo de
trem e 0 armazém da ferrovia onde hoje é area central de Farroupilha®.

Gasperin (1989, p. 150-151) explica que apds a construgao da estacao férrea
denominada “Nova Vicenza”, surgiu um novo nucleo habitacional. Posteriormente, a
estrada Julio de Castilhos que iniciava em Séao Sebastido do Cai, passava por Nova
Milano, seguindo até Antonio Prado, proporcionou mais for¢ca a expansao do novo

nucleo urbano.

Destarte, com o crescimento econOmico da nova regido, surgiu um
movimento para emancipagao de Farroupilha. Desse modo, em 1934, uma comitiva
composta de 35 farroupilhenses, liderados por Angelo Antonello, representando as
comunidades de Nova Vicenza, Nova Milano, Vila Jansen e Nova Sardenha,
reivindicam autonomia administrativa e politica. A peticdo foi entregue ao entédo
interventor federal José Anténio Flores da Cunha (GASPERIN, 1989, p. 167).

Conforme informagdes do website da referida cidade, em 11 de dezembro de
1934, por meio do Decreto Estadual n® 5.779, deu-se a emancipagao politica do
municipio de Farroupilha, o qual estd situado na Serra Gaucha, Estado do Rio
Grande do Sul. O nome foi uma homenagem ao centenario da Revolucao

Farroupilha, comemorado no ano seguinte.

De acordo com Montegutti, Giacomel e Dall’Osbell (1993, p. 47): “em 1934,
ano da Emancipagéo, Farroupilha possuia cerca de 12.500 habitantes”. Ainda de
acordo com os autores, no ano de 1980, a populacdo do municipio era estimada em
28.995 habitantes, dos quais 16.477 habitavam a area urbana e 12.518 a zona rural.

® Disponivel em:
<http://www.farroupilha.rs.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1&ltemid=3>. Acesso
em: 13 jan. 2012.
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Atualmente, o municipio é considerado a Capital Nacional da Malha, assim
como o maior produtor de kiwi do pais e o maior produtor de uvas moscatéis do
Brasil. A area territorial € de 359,30 km?, dos quais 318,98 km? s&o rurais, distante
apenas 110 km de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul‘.

Em 2008, o Produto Interno Bruto — PIB totalizou a importancia de
R$ 1.278.072.000,00, ou seja, renda per capita de R$ 20.392,00. Em abril de 2011,
0 municipio possuia um total de 4.615 contribuintes cadastrados, dos quais 731
eram industrias, 1.435 prestadores de servigos, 1.625 comerciais, 539 autbnomos e
285 profissionais liberais®.

De acordo com o Censo de 2010, Farroupilha/RS possuia populacdo de
63.635 habitantes, apresentando densidade demografica de 176,57 habitantes por
quilometro quadrado. A zona urbana representa 88,78% do municipio®.

De outra banda, a economia atual do municipio € diversificada, com
representatividade nos trés setores. Percebe-se, a partir dos dados disponibilizados
pela prefeitura, que a agricultura representou 9,68%, a industria 53,24%, o comércio
29,46% e os servigcos 7,62%, no indice de retorno do valor adicionado do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS’.

No que tange a infraestrutura educacional, o municipio possui 39 escolas,
sendo 27 municipais, 9 estaduais, duas particulares e uma de ensino técnico
profissionalizante. Também possui duas instituicbes de ensino superior. H4 um
hospital e 10 postos de saude no municipio. Outrossim, 99% dos domicilios urbanos
sao abastecidos com agua potavel pela Companhia Riograndense de Saneamento -
CORSAN®,

De acordo com o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
elaborado anualmente pela Federagcédo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN),

* Anuario Empreendimentos Vencedores, Farroupilha, 2011, p. 10.
® |dem.
® Idem.
" |dem.

8 Idem.
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que visa acompanhar o desenvolvimento dos 5.564 municipios brasileiros em trés
areas: emprego e renda, educacao e saude, Farroupilha esta entre os municipios

mais desenvolvidos do pais®.

Segundo a noticia publicada no jornal local:

No levantamento da Firjan, Farroupilha aparece na vice-lideranca gaulcha
(...) e ocupa a 762 posigao nacional entre 5.564 municipios avaliados. A
cidade apresenta progressao constante nos ultimos anos, tanto no recorte
especifico, avaliando apenas os municipios gauchos, como no geral, que
engloba todos os brasileiros (...) (CARDOSO, 2011; p. 2).

No que diz respeito ao indice, Wililam Figueiredo, analista de
desenvolvimento econdémico do sistema FIRJAN e um dos coordenadores da
pesquisa, assevera que:

O indice procura conferir peso as competéncias municipais e Farroupilha é
um municipio de destaque, apresentando IFDM acima de 0,8 desde 2005 e,

nes1t0a Ultima avaliacdo, com dois quesitos acima de 0,8 e saude acima de
0,9".

No intuito de ilustrar a regido e a localizagdo do municipio de Farroupilha,
apresenta-se a seguir 0 mapa da regiao.

° Anuério Empreendimentos Vencedores, Farroupilha, 2011, p. 52.

1% Jornal Informante, edigéo de 11 de novembro de 2011, p. 2.
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F|gura 1- Mapa da reglaé da éerra gaucha

Fonte: Google.

3.2 Contextualizacao econdémica contemporanea a instalacao do distrito

industrial

Antes de apresentar informagdes sobre a criagdo do primeiro distrito industrial
de Farroupilha/RS, em 1969, é necessario abordar a questao politico-econdmica
existente no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul na época da instalagdo do

pélo industrial deste municipio.

Registra-se, outrossim, que a instituicao do distrito industrial ocorreu sob a
égide do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, periodo da ditadura
militar do Brasil (1964-1985)"".

Sobre esse momento politico-ideolégico, seguem as consideracdes tecidas
por Macarini (2005, p. 57):

"' Disponivel em: <http:/www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/ai5/index.html>. Acesso
em: 20 jan. 2012.
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Uma mencao deve ser feita ao ambiente politico-ideoldgico observado nas
hostes do regime militar nos anos finais da década de 60. Nesse periodo,
tendeu a ganhar densidade a reflexdo doutrindria acerca do real significado
da Revolucao de 1964, numa linha que podemos designar, nao obstante a
sua manifestacao difusa, de “nacionalismo autoritario”.

Para compreender os acontecimentos, imprescindivel mencionar, também, o
periodo que antecede a instalagdo do distrito, do ponto de vista econémico, haja
vista que nas décadas que precederam a instalacao do distrito, a economia do Rio
Grande do Sul apresentou indices de crescimento baixissimos.

Os anos 50 marcaram um periodo de profundo pessimismo da sociedade
gaucha. Contrastando com a euforia que se instalou no Pais com o governo
JK'? e seu propoésito de realizagbes de “cinquenta anos em cinco”, foi,
precisamente, na segunda metade daquela década que o Rio Grande do

Sul apresentou claros sinais de desaceleragdo em seu processo econémico
(PASSOS e LIMA, 1992, p. 1-2).

Ja no final da década de 1960, em mensagem de 7 de outubro de 1969, o
Presidente da época, Emilio Garrastazu Médici, revelou: “O Brasil & grande demais
para tao poucas ambicdes”. Além disso, em sua posse, discursou: “Homem de meu
tempo tem pressa”, pois 0 crescimento oscilando entre 6 e 7% “ja ndao bastam”,
“urge acelerar o processo” (MACARINI, 2005, p. 59).

Ao seu turno, no que diz respeito ao periodo histérico em que foi instituido o
primeiro distrito, Veloso, Vilella e Giambiagi (2008, p. 222) comentam:

O periodo 1968-1973 é conhecido como “milagre” econdmico brasileiro, em
fungéo das extraordinarias taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) entao verificadas, de 11,1% ao ano (a.a.). Uma caracteristica notavel
do “milagre” é que o rapido crescimento veio acompanhado de inflagcao
declinante e relativamente baixa para os padroes brasileiros, além de
superavits no balango de pagamentos.

De outra banda, Haddad (1993, p. 256) é enfatico:

[...] Entre 1950 e 1970, quando o Pais experimentou intenso processo de
substituicdo de importacdes e de expansdo econdémica, o Estado de Sao
Paulo, isoladamente, absorveu 57% dos novos empregos industriais criados
no periodo e passou a deter, em 1970, a metade do total do emprego
industrial no Brasil.

Percebe-se, assim, que no periodo da instalacao do distrito industrial em
Farroupilha/RS, a economia do Brasil estava em crescimento. Desse modo, segue
tabela com os percentuais de evolucdo do PIB e de outros indices do Brasil.

'2 Juscelino Kubitschek, Presidente do Brasil no periodo de 31.01.1956 a 31.01.1961.
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Tabela 1 - Alguns indicadores econémicos do periodo (1968 — 1973)

Indicadores selecionados 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Taxa de crescimento do PIB (%) 9,8 9,5 10,4 11,3 11,9 14,0
Inflacao (IGP%) 25,5 19,3 19,3 19,5 15,7 15,6
Taxa de crescimento das 13,7 22,9 18,5 6,0 37,4 55,3

exportacoes em US$ (%)
Fonte: Veloso, Vilella e Giambiagi (2008, p.224), adaptado pelo autor.

A tabela supracitada demonstra o crescimento econémico ocorrido no Brasil
no periodo de 1968 a 1973, assim como a reduc¢éo da inflacdo, e o incremento nas
exportacdes. Um dos motivos desse crescimento foi o desenvolvimento da industria.
Nesse sentido, Passos e Lima (1992, p. 490) lecionam:

[...] destaca a década de 60 como sendo um periodo de transicdo, no qual
teria ocorrido uma profunda modernizacdo do parque fabril gaucho. Com
evidéncia, o estudo cita o fato de os ramos ali designados como “novos” —

metalurgia, mecénica, material de transportes, material elétrico e de
comunicagoes e quimica [...].

Nas entrevistas realizadas para esta pesquisa, observou-se que a economia
do municipio de Farroupilha migrou de agricola para industrial a partir da instalacao
do distrito. Além disso, os setores contemplados pelas industrias, que se instalaram
no primeiro loteamento industrial de Farroupilha/RS, contemplam os “novos” ramos
industriais citados acima por Passos e Lima.

Passos e Lima (1992, p. 508) explicam que:

[...] através de suas especificidades, a industria do Rio Grande Sul integrou-
se ao padrao de acumulacao industrial do Pais a partir da segunda metade
dos anos 50. (...) as adequacbes na producao industrial ocorreram com um
lapso de tempo maior e com uma certa defasagem em relacdo as
transformagdes ocorridas no centro do Pais o que nao impediu o dinamismo
de seu desempenho no periodo p6s 1970.

Neste contexto, surgiu o primeiro distrito industrial do Estado do Rio Grande
do Sul, posto que até a década de 1970, segundo Montegutti, Giacomel e
Dall’Osbell (1993), Farroupilha/RS era um tipico municipio do interior, com sua
economia centrada no setor primario, dedicando-se a atividade agricola, em especial
a cultura da videira e com algumas poucas industrias artesanais.

A partir de agora, sera descrita a génese do ja& mencionado distrito.
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3.3 A instituicao do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS

O escopo do presente trabalho foi realizar uma pesquisa para interpretar e
analisar a repercussdao socioambiental ocorrida em Farroupilha/RS, apdés a
instalacdo do primeiro distrito industrial, uma vez que o municipio passou por

transformacdes em sua estrutura social, econémica, cultural e ambiental.

Em virtude da localizacdo geografica de Farroupilha/RS, préxima de Caxias
do Sul e também de Porto Alegre, as liderancas da época vislumbraram um
potencial industrial. Para tanto, o municipio instituiu o primeiro distrito industrial do
Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, o poder publico municipal, por meio da criacdo do referido pélo
industrial, oportunizou uma maior diversificacdo da economia, com empresas dos
mais variados segmentos (metalurgia, téxtil, papeldao etc.). No entanto, para que
houvesse essa diversificacao, foi necessaria a concessao de incentivos, dentre os
quais se destacam a doacdo da area de terras e a terraplenagem do terreno as

empresas que estavam se instalando no referido distrito industrial.

Nao obstante, o primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS decorre da Lei
Municipal n® 810/69, a qual autorizou o municipio a doar areas de terras para
instalagédo de industrias.

Nessa toada, acrescentam-se as informacdes contidas no Oficio n® 263/69, no
qual o Prefeito Municipal, quando encaminhou a Camara de Vereadores o projeto da
lei em comento, informou que somente por meio de ampliagdo das industrias
existentes, ou ainda, criando condi¢des para a instalacao de novas, seria possivel

absorver oferta de méo de obra excedente no municipio.

No referido oficio, o chefe do executivo municipal fez alusédo aos jovens, que
necessitavam sair do municipio para conquistarem emprego. Também informou ao
legislativo que, desta forma, o municipio estava apenas tendo custos com a
instrucdo destes e, ainda, que 0s mesmos sequer seriam consumidores e em

especial trabalhadores no proprio municipio.

Destaca-se, também, pelas informagdes contidas no oficio enviado a Camara
de Vereadores, que o0 municipio jA& possuia energia elétrica farta, gracas a
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subestacdo da rede “SUTELCA”, hoje Eletrosul e também a estrada para Sao
Vendelino, que ligava o municipio de Farroupilha/RS a Capital (atual RS 122), a qual

estaria recebendo o asfalto.

O referido documento enfatizava a existéncia de outras estradas, citando
aquelas que ligavam Farroupilha a Bento Gongalves e a Garibaldi. Todavia, o
Prefeito mencionava que necessitavam resolver o problema de comunicacdo. Além
disso, ele também discorreu sobre a necessidade de estimular a industria, a
iniciativa privada, auxiliando no desenvolvimento, trazendo mais fabricas, mais e
melhores empregos, bem como aumento da arrecadacao e qualidade de vida aos
farroupilhenses.

Importante consignar que, por meio dos decretos de n°s 9, 12 e 15 de 17 de
margo, 3 e 16 de abril de 1969, respectivamente, o0 municipio desapropriou a area de
terras rurais, localizada na linha Julieta, para a instalacao do mencionado distrito.

Portanto, o intuito da instalacdo do primeiro distrito industrial, sob a 6tica da
municipalidade, era gerar o desenvolvimento econdémico (0 que se confirmou
posteriormente), posto que até entdo o municipio se dedicava quase que

exclusivamente a agricultura/viticultura.

Gasperin (1989, p.225) confirma que muitas industrias se instalaram no
municipio na década de 70, gracas ao incentivo fornecido pelo municipio, em

especial, em decorréncia da politica publica de instituicdo do distrito industrial.

Em 1972, quando se procedeu ao primeiro levantamento do indice de retorno
de ICM (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria), atual ICMS™ (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos), o municipio estava em 512 lugar em
produgdo no estado. J& no ano de 1982, isto €, apdés uma década do primeiro
levantamento, o municipio estava em 20° lugar (GASPERIN, 1989, p.225).

Em 1984, o setor industrial era relevante e de maior importancia para o
municipio. O Parque Industrial compreendia 355 industrias; e 403
estabelecimentos, o ramo comercial. O setor industrial empregava 6.568

pessoas; e o comeércio um total de 1.040. No municipio, existiam 65
industrias de calgados, 47 vinicolas, 40 malharias, 38 indUstrias de moveis,

'3 Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

" Art. 155, Inciso I, Constituicdo Federal de 1988.
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35 ateliers de costura, 28 olarias, 24 metallrgicas, 10 industrias de
plasticos, 7 de colchées e acolchoados, 5 pedreiras, 3 frigorificos, 2
construtoras e 3 industrias de embalagem, além de 47 empresas diversas.
(MONTEGUTTI, GIACOMEL e DALL'OSBELL, 1993, p. 47).

Traz-se a pesquisa, imagem de satélite demonstrando a area do primeiro

distrito industrial em comento.

kit Fiatd * o
Figura 2 - Imagem de satélite do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS
Fonte: Google (adaptado pelo autor).



4 ESTRUTURAS SOCIAIS E JURIDICAS DO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL NA DECADA DE 1970 E NO INICIO DA SEGUNDA
DECADA DO SECULO XXl

No que tange ao suporte tedrico da presente pesquisa, foi inicialmente
conceituado meio ambiente, tendo em vista que a énfase deste trabalho refere-se a
questdo ambiental, com consulta a autores das areas do direito ambiental, da

sociologia, das ciéncias humanas, entre outras.

O segundo item do referencial teoérico desta dissertacdo sera o
socioambientalismo, subdivido em contextualizacdo e sociedade de risco,
procurando, assim, contemplar a pesquisa, uma vez que a analise das repercussdes
ambientais deu-se no viés socioambiental, com a instalacdo do distrito industrial em

uma sociedade de risco.

Também sera necessario abordar o direito ambiental, pilar juridico-normativo
de protecdo ao meio ambiente, o qual regula as relagbes entre os sujeitos com
énfase ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras
geracgdes, trazendo, também, a legislacdo quanto ao licenciamento ambiental.

Por fim, serdo abordados os distritos industriais, com alusdo ao conceito,
diferenca entre estes e os clusters e pesquisando a génese dos mesmos.
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4.1 Meio Ambiente

A conceituacado desse tema € bastante complexa e pode abarcar inUmeras
correntes e pontos de vista. Tanto que alguns autores o definem simplesmente como

“ambiente” e outros como “meio ambiente”.

Nessa toada, Sparemberger e Wermuth (2006, p. 13), preconizam que meio
ambiente constitui caso de pleonasmo, uma vez que sdo equivalentes. Todavia, os
autores asseveram que essa imperfeicdo gramatical encontra-se consagrada no
meio juridico e tenta-la modificar seria uma atividade improficua. O relevante é a
esséncia, o conteudo abarcado e ndo a sua terminologia.

O conceito de “ambiente”, no campo do planejamento e gestdo ambiental, &
amplo, multifacetado e maleavel. Amplo porque pode incluir tanto a
natureza quanto a sociedade. Multifacetado porque pode ser apreendido
sob diferentes perspectivas. Maleavel porque, ao ser amplo e multifacetado

pode ser reduzido ou ampliado de acordo com as necessidades do analista
ou os interesses dos envolvidos (SANCHEZ, 2008, p. 18).

Sanchez (2008, p. 21) complementa explicando que o ambiente € o meio de
onde a sociedade extrai 0s recursos necessarios a sobrevivéncia, bem como os

recursos elementares ao desenvolvimento socioecondmico.

No que tange a origem do termo ambiente:

O termo “ambiente” tem origem latina — ambiens, entis: que rodeia. Entre
seus significados encontramos “meio em que vivemos”. A pressao
“ambiente” é encontrada em ltaliano — “ambiente che va intorno, che
circonda”, em Francés — ‘ambiant: qui entoure” ou “environnement: ce qui
entroure; ensemble des éléments naturels et artificiels ol se déroule la vie
humaine. Em inglés: environment: something that surrounds; the
combination of external or extrinsic physical conditions that affect and
influence the growth and development of organisms (MACHADO, 2010, p.
52).

Ademais, importante consignar que o ambiente estd subdividido em trés
meios, sendo eles: fisico, bidtico e antrépico. O primeiro diz respeito as esferas da
terra, isto é, solos, relevos, ar, aguas. O seguinte faz alusdo a biosfera, que se
relaciona a fauna, a flora e aos ecossistemas. O Ultimo esta relacionado a economia,

a sociedade e & cultura (SANCHEZ, 2008, p. 21).

Ainda em relagdo ao tema, faz-se necessario mencionar a Conferéncia de
Estocolmo, a qual representa um marco na histéria do ambientalismo. Reuniram-se

representantes de 113 paises e de 250 organizagdes nao-governamentais, tendo
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como resultado a denominada “Declaracdo de Estocolmo”, entre outras medidas de
protecdo ao meio ambiente (SANTILLI, 2005, p. 28).
Tocado inicialmente em Estocolmo e discutido amplamente no Rio de
Janeiro, o tema do “meio ambiente” ndo representa apenas o grande
desafio para o século XXI, como também traz consigo a possibilidade e a
proposta de um novo paradigma, de uma nova ética: a ética da

solidariedade, a ética da relacdo produtiva entre os homens e entre o
homem e a natureza (OLIVEIRA, 2009, p. 37).

Também no que concerne ao conceito de meio ambiente, a lei informa que &
“0 conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Art. 32, Inciso
[, da Lei n® 6.938/1981).

Entretanto, Sanchez (2008, p. 20-21) preconiza que “definicbes legais muitas
vezes acabam por se revelar tautologicas ou, entédo, incompletas, a ponto do termo
nem mesmo ser definido em muitas leis, deixando eventuais questionamentos para

a interpretagcéo dos tribunais”.

Ja a definicdo de meio ambiente elencada na ISO 14001:2004, afirma que “é
a circunvizinhanca em que uma organizacdo opera, incluindo o ar, agua, solo,
recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-relacdes” (SZABO Jr.,
2009, p. 24).

Conforme Martinez (2006, p. 11), a questdao ambiental adquiriu uma grande
importancia nas ultimas décadas. Além disso, o0 mesmo autor afirma que “as
preocupacoes com o meio ambiente tém despertado atencdes em diferentes partes

do planeta [...] estabelecendo-se, assim, uma ordem ambiental internacional”.

Importante consignar que o meio ambiente integra os direitos denominados
de terceira dimensao.
[...] no cenario juridico-politico do Estado de Direito reside na configuragéo
do Estado Socioambiental, que tem como referéncia os direitos
fundamentais de terceira dimensdo (ou, como refere Silva, os direitos

fundamentais “do género humano” ou “direitos fundamentais” do homem
solidario) (FENSTERSEIFER, 2008, p. 146-147).

Os direitos fundamentais estao distribuidos em quatro geracgdes (dimensdes)
distintas. O direito ao meio ambiente integra os da terceira dimensao, juntamente

com o desenvolvimento, a autodeterminacao dos povos, a qualidade de vida, a paz,
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a comunidade e ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade. Portanto, o direito de terceira dimensao é aquele difuso, que contempla
o direito transindividual, por conseguinte, humanista e universal (FENSTERSEIFER,
2008, p. 148-149).

Nesse diapasdo, Leff (2001, p. 256-257) discorre que “o ambiente emerge
como um saber reintegrador da diversidade, de novos valores éticos e estéticos e
dos potenciais sinergeéticos gerados pela articulagdo de processos ecologicos,
tecnoldgicos e culturais”.

No que concerne a protegdo ambiental, com fulcro no ordenamento juridico
brasileiro, mais especificamente na Constituicdo Federal vigente, sob capitulo VI, do
meio ambiente, artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (grifo nosso).

Nao obstante, outrora fora bem diferente. Santilli (2005, p. 27) destaca que
durante o regime militar, nos anos 1970, foram promovidas inumeras obras e
projetos de grande impacto ambiental, todavia, sem qualquer participacao popular e
avaliagdo ambiental. Alguns exemplos sdo: “usinas hidrelétricas, pdélos industriais,
estradas, portos e refinarias de petréleo”. A autora ainda destaca os dois exemplos
mais marcantes, de grandes obras com impactos ambientais: Itaipu e o acordo
nuclear entre Brasil e Alemanha, prevendo, inicialmente, a constru¢ao de oito usinas
nucleares. Inclusive, ressalta-se que o préprio distrito industrial de Farroupilha,
objeto deste trabalho, foi instalado nesse mesmo periodo.

As atividades econdmicas modificam o meio ambiente, e este ambiente
modificado representa uma restricdo externa para o desenvolvimento
econémico e social. Os recursos, uma vez consumidos no processo de
desenvolvimento, ndo se colocam uma segunda vez a disposicao de
estratégias de desenvolvimento. Essa trivialidade ndo seria um problema,

caso 0s recursos nao fossem escassos, ou se a capacidade de absorgcédo do
mundo bidtico e abiético fosse ilimitada (DERANI, 2008, p. 123).

Carvalho (2003, p. 67) apud SPAREMBERGER e WERMUTH (2006, p. 19)
discorre que a Revolucao Industrial, balizada no tripé natureza, capital e trabalho,
representa o germe da degradacao ambiental. A partir da revolugéo, no século XVIII,

houve um aumento consideravel na poluicdo atmosférica, entre outras graves
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consequéncias. Contemporaneamente, os Estados Unidos da Ameérica, principal
responsavel pela poluicdo mundial, recusa-se a cumprir 0 protocolo de Kyoto
(SANTOS e CAGLIARI, 2011, p. 29).

Resta cristalino que a questdo ambiental esta associada diretamente a
coletividade, seja na discussao ou nas repercussdes, uma vez que qualquer acao
relacionada ao ambiente, produz reflexo a sociedade. As fronteiras sao linhas

imaginarias que néo obstaculizam a degradac&o ambiental.

Tendo em vista 0 objeto da presente pesquisa, passa-se a seguir ao estudo

do socioambientalismo, isto é, da questao ambiental e social de forma conexa.

4.2 Socioambientalismo

4.2.1 Contextualizacao

No que diz respeito ao surgimento do socioambientalismo no Brasil, Santilli
(2005, p. 25) leciona que “foi construido com base na ideia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de

conhecimento e de praticas de manejo ambiental”.

No entendimento de Guimaraes (2001) apud SANTILLI (2005, p. 34), trata-se
de um novo paradigma, isto é, do desenvolvimento preconizado pelo
socioambientalismo, o qual deve “valorizar a diversidade cultural e a consolidagcéo
do processo democratico no pais, com ampla participagdo social na gestédo

ambiental”.

O Relatério Nosso Futuro Comum (ou Relatério Bruntdland) datado de
1987, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizagao das Nagbes Unidas, na antessala da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), reconheceu a
nossa dependéncia existencial em face da biosfera e destacou o quadro de
desigualdade social na base do projeto de desenvolvimento econémico e
social levado a cabo até entdo no cenario mundial, revelando que uns
poucos paises e comunidades no mundo consomem e esgotam boa parte
dos recursos naturais, ao passo que outros, em um numero muito maior,
consome muito pouco e vivem na perspectiva da fome, da miséria, da
doenga e da morte prematura (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010, p. 15).
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Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 15) enfatizam que “de |4 para ca, tanto a
degradacdo do meio ambiente quanto a desigualdade social apenas foram
agravadas”. Portanto, tem-se um antagonismo entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento. Além disso, o relatério de Bruntdland apresentou, também, a
grande desigualdade social existente, com falta de acesso por parte de expressivas
partes da populacao aos direitos sociais basicos.

No entanto, Santilli (2005, p. 35) alude que o socioambientalismo nasceu
baseado no pressuposto de que as politicas publicas ambientais somente teriam
eficacia social e sustentabilidade, se estivessem inseridas as comunidades locais
que participassem socialmente e equitativamente dos beneficios derivados da
exploracao dos recursos naturais.

Desse modo, a existéncia do socioambientalismo esta associada ao
desenvolvimento sustentavel. Segundo Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 21):

O estado socioambiental aponta para a compatibilidade da atividade

econémica com a ideia de desenvolvimento (e ndo apenas crescimento!)

sustentavel, de modo que a “mao invisivel” do mercado seja substituida
necessariamente pela “mao visivel” do Direito [...].

Ainda em relacao ao tema, a Constituicdo Federal, de 1988, disciplina, no
artigo 225, que o meio ambiente devera ser defendido e preservado para geragdes

presentes e futuras.

Ademais, no que concerne ao desenvolvimento sustentavel, Boff assevera

que se trata de um novo paradigma:

A base desta nova percepcdo se sente a necessidade de uma utilizagao
nova da ciéncia e da técnica com a natureza, em favor da natureza e jamais
contra a natureza. Impde-se, pois, a tarefa de ecologizar tudo o que
fazemos e pensamos, rejeitar os conceitos fechados, desconfiar das
causalidades unidirecionadas, propor-se ser inclusivo contra as exclusoes,
conjuntivo contra todas disjungdes, holistico contra todos os reducionismos,
complexo contra todas as simplificagdes. Assim, o novo paradigma comeca
a fazer a sua histéria (BOFF, 1995, p. 36).

Ja para Andrade, Tachizawa e Carvalho (2004), o termo desenvolvimento e
crescimento eram designados de forma indistinta. Contudo, atualmente, ha uma
distingdo, enquanto crescimento econémico € entendido “como o crescimento

continuo do produto nacional em termos globais ao longo do tempo”, o
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“desenvolvimento econémico representa ndo apenas o crescimento da producao,
mas também a forma como esta é distribuida social e territorialmente”.
O desenvolvimento pode ser compreendido como um processo intencional e
autodirigido de transformacdo e gestdo de estruturas socioeconémicas,
direcionado no sentido de assegurar a todas as pessoas uma oportunidade
de levarem uma vida plena e gratificante, promovendo-as de meios de
subsisténcia decentes e aprimorando continuamente seu bem-estar, seja

qual for o conteldo concreto atribuido e essas metas por diferentes
sociedades em diferentes momentos histéricos (SACHS, 2007, p. 291).

Importante, também, consignar o entendimento de Strong (2007, p. 27) apud
MACHADO (2010, p. 157):

A palavra sustentavel é boa porque significa que suficiente é conseguir com
que a economia cresca sem destruir 0s recursos € o ambiente dos quais o
futuro depende, para manter o crescimento econémico de forma que os
impactos sociais e ambientais desse crescimento permanegcam em
equilibrio.

Ademais, Machado (2010, p. 157) acrescenta que a integragdo entre as
diversas formas de desenvolvimento e a adequacdo da gestdo da propriedade
privada e da publica tem um peso relevante. Afirma, por fim, que a Constituicao

oferece uma férmula para o uso da propriedade: por meio da fun¢ao social.

Em relacdo a funcao social, € obtida quando a propriedade rural atende aos
requisitos estabelecidos na legislagcéo, sendo eles: utilizacdo adequada dos recursos
naturais e preservagéo do meio ambiente (MACHADOQO, 2010, p. 158).

Consigna-se, de outra banda, que a Constituicdo mencionada por Machado, e
vigente, é de 1988, enquanto que o primeiro distrito de Farroupilha/RS foi aprovado
em 1969. O escopo do loteamento industrial retro citado era justamente promover o
desenvolvimento econémico e social do municipio. Contudo, a indagacao da-se em

razado das repercussdes socioambientais, quer sejam negativas ou positivas.

Por outro lado, hd uma dicotomia entre meio ambiente e desenvolvimento.
Segundo Gongalves (2004, p. 24), desenvolvimento é sindnimo de dominacao da
natureza. Assim, é considerado desenvolvimento somente aquele que for

sustentavel, do contrario, nao sera desenvolvimento.

Apresentam-se, também, os ensinamentos de Domingues (2007, p. 20) o qual

explica que o desenvolvimento sustentavel baseia-se num principio ético, onde o
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desenvolvimento atual ndo deve prejudicar as geracdes futuras. Portanto, consiste
no progresso da atividade econdmica compativel com a utilizagdo racional dos
recursos ambientais.
O ser humano deve situar-se como centro do processo de desenvolvimento
e considerar o crescimento econémico como meio e nao como fim. Assim,
estara protegendo as oportunidades de vida das geracdes atuais e futuras,

bem como respeitando a integridade dos sistemas naturais que possibilitam
a existéncia de vida na Terra (BOFF, 1995, p. 105).

Ademais, de acordo com Hannigan (1995, p. 246), os problemas ambientais
devem ser analisados, legitimados e contestados, uma vez que s&o construidos
socialmente, a partir de uma série de fatores contextuais que lhe dao o formato final.
Sustenta o autor que a construcao social dos problemas ambientais deve incorporar
consideracdes acerca das relacdes de poder no ambito deste processo.

Para Leff (2001, p. 256-257), 0 ambientalismo nasce a partir de um processo
de “emancipagao da cidadania e de mudanga, com reivindicagdo de participacédo
popular na tomada de decisGes e na autogestao de suas condigdes de vida e de
produgao [...]".

Contudo, o processo de globalizagdo da economia intensifica a crise
ambiental, o que muitos classificam como sociedade de risco global. Segundo
Corréa e Backes (2006, p. 111) “...] diante do risco real e da incerteza cientifica, a

7

efetivacdo do principio da precaucdo é o ato politico da adocao da cautela
necessaria para a garantia da qualidade de vida das atuais e futuras geragdes”.

[...] o desenvolvimento sustentavel ndo é um processo simples, uma vez
que exige a construgao de um novo paradigma ecologico, isto €, uma visao
de mundo holistica. A medida que se entender a profunda relagao de
interdependéncia de todos os fendmenos que compde o grande organismo
vivo que é a Terra, ter-se-a a capacidade de adotar novas posturas
individuais e coletivas e exigir mudancas estruturais na sociedade local e
global. Mudangas que significam buscar uma nova racionalidade econémica
baseada na cooperacdo e na solidariedade (CORREA e BACKES, 20086, p.
111-112).

Nesse sentido, passa-se a analise da sociedade contemporanea, isto é, a
sociedade de risco.
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4.2.2 Sociedade de risco

Segundo Cunha (2004, p. 109-110), com o advento da Revolucao Industrial,
ocorreram inumeras transformagdes na sociedade, em especial nos meios de
producgéo, haja vista o desenvolvimento tecnoldgico, o que por sua vez repercutiu

em grandes impactos ambientais.

Nota-se que o avanco industrial provocou a expropriagdo da natureza,
permitindo que a mesma fosse intensamente devastada e considerada uma
mercadoria (BELLO FILHO, 2004).

Beck (1986) apud GUIVANT (2001, p. 95-112), discorre que a sociedade
industrial, caracterizada pela producéo e distribuicdo de bens, foi deslocada pela
sociedade de risco, na qual a distribuicdo dos riscos nao corresponde as diferengas

sociais, econdmicas e geogréficas da tipica primeira modernidade.

Ainda de acordo com o0 mesmo autor, este conjunto de riscos geraria “uma
nova forma de capitalismo, uma nova forma de economia, uma nova forma de ordem
global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal’.

A tese de Beck comeca com a premissa de que as nagdes ocidentais se
deslocaram de uma sociedade “industrial” ou de “classe”, na qual a questao
central é como a riqueza socialmente produzida pode ser distribuida
socialmente desigual enquanto ao mesmo tempo minimiza os efeitos
colaterais negativos (pobreza e fome) para o paradigma de uma “sociedade
de risco”, na qual os riscos e perigos produzidos como parte da

modernizagdo, especialmente a poluicdo, devem ser prevenidos,
minimizados, dramatizados e canalizados (HANNIGAN, 2009, p. 43-44).

Ainda sobre o tema, Carvalho (2008), enfatiza que, diante de uma proliferacao
de direitos, de uma sociedade de riscos, ocorre uma fragmentacdo da sociedade
com o deslocamento da centralidade do poder publico do Estado a outras instancias
decisionais, a exemplo das empresas transnacionais, organismos n&o
governamentais, instituicbes publicas e privadas e organismos supranacionais.
Verifica-se, inclusive, na ultima década, por meio de processos democraticos, a
realizacdo de audiéncias publicas e a participacdo da midia, em especial nas
questdes de maior relevancia, bem como aquelas de interesse difuso.

Atores sociais, tais como ONGS e organizacdes transnacionais, passam a
desenvolver um papel fundamental na protecdo do meio ambiente,

demonstrando a existéncia de um fendmeno de ecodemocratizacao do
sistema politico (CARVALHO, 2008, p. 16).
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Ademais, de acordo com Hannigan (2009), os problemas ambientais devem
ser analisados, legitimados e contestados, uma vez que sao construidos
socialmente, a partir de uma série de fatores contextuais que lhe dao o formato final.
Sustenta o autor que a construgao social dos problemas ambientais deve incorporar
consideracdes acerca das relacdes de poder no ambito deste processo.

Morato Leite (2008) discorre que o modo de vida baseado na predominancia
dos valores econémicos é responsavel pelos atuais impactos ambientais, haja vista
que ainda prevalece a ideia que o homem pode transformar a natureza, ja que ela
entendida como “servil”.

Uma das muitas falacias que permeiam nossa miope e inconsequente
politica ambiental baseia-se na equivocada nocdo de que pequenos
empreendimentos ndo representam ameaga relevante a biodiversidade,
desconsiderando-se totalmente os efeitos acumulativos dessa multitude de
intervencoes individualmente menores. O principio é simples e 6bvio; a
cada evento de destruicdo ou perturbacdo de sistemas naturais, a
relevancia dos remanescentes, independente de sua singularidade,
aumenta exponencialmente, pois sua importdncia como amostra

representativa da biodiversidade, incluindo processos e padrbées, aumenta
significativamente (TRAJANO, 2010, p. 138).

Ja Carvalho (2008), preconiza sobre a necessidade de judicializar o risco e 0
perigo ecoldgicos, identificando o0s agressores, determinando os efeitos da
degradacao no que concerne ao tempo, as vitimas, e as condi¢des de atribuicdo de
relacdo de causalidade.

Translucido que o municipio de Farroupilha/RS, quando instalou o primeiro
distrito industrial, o fez com o propdsito de gerar empregos, riqueza, evitar 0 éxodo
rural, etc. Todavia, a indagagao é: E os riscos inerentes a uma sociedade de risco,
foram analisados? A questao ambiental e social atinge a coletividade.

7

O tema em tela é relevante, pois se estd diante de um novo paradigma: a
sociedade de risco. Portanto, a andlise deve ser realizada sob esta nova
perspectiva, e nao somente sob o viés do crescimento econémico, posto que o0 meio
ambiente deve atender as demandas das atuais e futuras geracdes. Nesse sentido,
ressalta-se que a sociedade de risco ja foi estudada em outras oportunidades:

a) A responsabilidade ambiental no constitucionalismo contemporaneo: uma
releitura da protegdo juridica na Constituicdo Federal de 1988, de Camila
Breitenbach, Unisc, 2011 (dissertacao).
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Nesta dissertacdo, entre outros temas, a autora destaca a questdao da
sociedade de risco. Aduz que com o advento da Revolugdo Industrial, houve a
transformacao da sociedade, gragas ao avango tecnoldgico e ao incremento da
ciéncia, gerando uma época marcada pelo risco permanente de desastres e
catastrofes. Nesse diapasao, invoca-se a superacdo da ciéncia juridica tradicional,
no intuito de proteger os direitos das geracgdes futuras.

b) Aspectos Constitucionais da Defesa e Protegcdo do Ambiente no Brasil, de
Gilberto Luiz Dacroce, Univates, 2009 (dissertacao).

O autor discorre em sua pesquisa, que num ritmo frenético, a sociedade
capitalista utiliza os recursos naturais e expde a coletividade ao Risco. Além disso,
destaca que os riscos também sao responsaveis pela dificuldade de implementacéo
de medidas de protecdo ao meio ambiente, haja vista que sdo de natureza complexa
e global, sendo que o Estado ndo dispde de estrutura juridica e administrativa
necessaria para conter a degradacao ambiental.

¢) Mulher, Meio Ambiente e Modo de Vida Sustentavel: Um estudo com
Artesds da Regido do Vale do Taquari — RS, de Bernardete Bregolin Cerutti,
Univates, 2010 (dissertagao).

A pesquisadora menciona que a sociedade mundial, baseada numa politica
de desenvolvimento industrial, estd vivendo um momento de crise ambiental. Cita
impactos ambientais relacionados as a¢gées humanas e preconiza tratar-se da teoria

da Sociedade de Risco.

d) Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a
educacao corporativada, de Jacques Demajorovic, USP, 2000 (tese).

Em sua tese, o autor pondera que o processo de industrializacdo é
indissociavel da producéao de riscos, posto que uma das principais consequéncias do
desenvolvimento industrial e cientifico € a exposicdo da humanidade aos riscos.

Destaca, ainda, que os riscos sao para as atuais e as futuras geracoes.

Para o desenvolvimento sustentdvel numa sociedade de risco, faz-se
necessario que o Direito Ambiental regule as relagdes entre os particulares e a
sociedade, impondo-lhes limites e sancdes, haja vista a protegcao ambiental.
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4.3 Direito Ambiental

O Brasil possui legislacdo ambiental ha muito tempo. Todavia, o Direito
Ambiental representa o sistema estruturado pelo arcabougo juridico, possibilitando a
regulagcdo das atividades desenvolvidas nas esferas publica e privada, e nao

simplesmente de forma esparsa como as normas em abstrato.

by

No que concerne a pratica do direito ambiental, de acordo com os
ensinamentos de Derani (2008, p. 135):
O direito como instrumento normativo de uma sociedade traria, entdo, a
ardua tarefa de “reorganizar” o construido dilema exposto na contradi¢céo
entre economia e ecologia. A manifestagao das atividades econémicas esta
interligada com a estrutura politica de uma sociedade. Tanto a estrutura
politica como a econdmica encontram sua expressdo e organizagdo no
direito. E sob a ética do direito, como discurso tradutor da mobilidade social,

e como instrumento de integracdo social, que penso as modificagdes do
meio ambiente humano (...).

Para Fiorillo (2011, p. 71), o direito ambiental tem por objeto a tutela de toda e
qualquer vida. Nesse diapasao, verifica-se a importancia do direito ambiental a

coletividade e ao objeto desse estudo.

O Direito Ambiental é interdisciplinar e de importancia impar a coletividade,
uma vez que regula as relagdes entre os particulares e o meio ambiente. Nesse
sentido, Domingues (2007, p. 15) sustenta que o0 mesmo tem natureza
interdisciplinar, uma vez que utiliza principios gerais da ordem juridica, como a
supremacia do interesse publico na protecdo do Meio Ambiente, a fruicdo generosa
dos espacos e recursos ambientais, em detrimento da utilizagdo egocéntrica.

No que diz respeito ao conceito, Machado (2010, p. 52) destaca que outrora
fora denominado Direito Ecolédgico, o qual preconizava: “[...] conjunto de técnicas,
regras e instrumentos juridicos organicamente estruturados, para assegurar um
comportamento que néo atente contra a sanidade minima do meio ambiente”.

Contudo, o mesmo autor conceitua Direito Ambiental:

[...] € um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislagéo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o
ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antag6nica. Nao se trata mais de construir um Direito das
aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um
Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental nao
ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes
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temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevencdo e de reparacdo, de informagdo, de monitoramento e de
participagao (MACHADO, 2010, p. 54-55).

De acordo com Miranda e Hansel (2006, p. 192), o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado é legitimado pelos elementos constituintes
(normas, processos, institutos, instituicdes, estrutura), cujo objetivo de tutelar e
proteger juridicamente os direitos fundamentais de terceira geragédo tem sido objeto
de grandes discussées no Pais e no mundo, seja no que diz respeito ao
conhecimento, a interpretacao e a efetividade na aplicacao da legislacao, quanto em
relacdo as formas democréticas de encontrar solugdes sustentaveis aos problemas

ambientais.

A legislacao ambiental confronta-se basicamente com uma dupla tarefa: Por
um lado ela deve apresentar um arcabouco legislativo para uma luta
eficiente contra a imensa variedade de problemas ambientais (viabilizagéo
da protecao ambiental). Por outro lado, ela precisa também trabalhar para
uma coordenacdo entre interesses concorrentes e conflitantes, inclusive
reescrevendo 0s conceitos que se encontram nos mais diversos ramos do
direito (por exemplo, desenvolvimento econémico, alto nivel de emprego,
desenvolvimento tecnolégico, expansdo de areas agricolas) (DERANI,
2008, p. 65).

Ainda no que tange a protecdo ao meio ambiente, Ayala (2008, p. 382)

esclarece:

[...] pode-se observar que, no contexto da ordem constitucional, e nos
termos da orientacdo definidas pelo STF, o meio ambiente & patriménio
publico, ndo porque pertence ao Poder Publico, mas porque a sua protecdo
(objetivo que é expressamente considerado pelo texto constitucional na
condicdo de dever de todos, compartilhado entre os Poderes Publicos e
toda a sociedade) interessada a coletividade, e se faz em beneficio das
presentes e das futuras geragdes, sendo essa a qualidade do bem
ambiental protegida pela Constituigao.

Portanto, faz-se necessaria uma analise sob o prisma da complexidade, onde
todos os autores sociais devem conscientizar-se do uso racional dos recursos
naturais, permitindo, assim, o direito ao meio ambiente saudavel as geracdes

futuras.
Nesse diapasao, Weiss (1992, p. 401) apud CARVALHO (2008, p. 44) afirma:

O direito ambiental consiste em um ramo do direito que ressalta seu
comprometimento com a dimensdo temporal futura, formando feixes de
direitos e obrigacées ndo apenas entre membros da presente geracao
(intrageracional), como, também entre geracbes passadas, presentes e
futuras (intergeracional).
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Por outro lado, Almeida (2003, p. 19) enfatiza que o direito ambiental é
incapaz de proteger o meio ambiente frente aos interesses e as necessidades do
mercado. Sustenta o autor a existéncia de um paradoxo entre a suposta (e
necessaria) preocupag¢ao com a preservacao ambiental.

Entretanto, Fensterseifer (2008, p. 25-26) é enfatico:

[...] o Direito ndo pode silenciar. O Direito, e especialmente a teoria dos
direitos fundamentais, ja que esses tomam a forma da dimenséao juridica
mais préxima do plano existencial humano, ndo pode recusar respostas a
situacdo de risco existencial de degradacdo ambiental delineadas no
horizonte contemporaneo. Cumpre ao Direito, portanto, a fim de
restabelecer o equilibrio e a seguranca nas relagcdes sociais (agora
socioambientais), a missao de posicionar-se contra essas novas ameacas
que fragilizam e colocam em risco a ordem de valores e principios
fundamentais da nossa sociedade, firmando o seu compromisso existencial
para com o presente, bem como para com o futuro humano e mesmo para
com a vida em termos gerais.

Ademais, Fensterseifer (2008) pondera que € possivel decretar a superagao

do modelo de Estado Social de Direito pelo Estado Socioambiental de Direito.

O Direito Ambiental socorre-se também dos principios que alicercam as

normas juridicas, os quais serao apresentados a seguir.

4.3.1 Principios de Direito Ambiental

Com referéncia aos principios do direito ambiental, serdo analisados aqueles
associados a pesquisa, posto que a doutrina e a jurisprudéncia citam a existéncia de
inUmeros principios que estdo a disposicao do operador do direito, relativamente a
protecdo do meio ambiente.

Em relag&o aos principios do direito ambiental, destacam-se os ensinamentos
de Machado (2010, p. 57):

O direito a0 meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecolégico,
consubstancia-se na conservagao das propriedades e das funcdes naturais
desse meio, de forma a permitir a “existéncia, a evolugdo e o
desenvolvimento dos seres vivos”. Ter direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a que néao
se desequilibre significativamente o meio ambiente.
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A Lei n® 6.938/81 estatui no art. 2° que em sua Politica Nacional do Meio
Ambiente sdo observados como principios a “protecdo dos ecossistemas, com a
preservacao das dareas representativas” e “a protecdo de dareas ameacgadas de
degradacao”, os quais sao, especificamente, principios da prevengdo (MACHADO,
2010, p. 94-95).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foram criados mecanismos
jurisdicionais e ndo jurisdicionais visando a efetividade do referido principio. Em
relacdo aos primeiros, existem as medidas judiciais, que podem ser materializadas
por meio de liminares e medidas cautelares. JA em relagdo aos ultimos, pode-se
citar o estudo prévio de impacto ambiental, 0 manejo ecoldgico, as licencas, o

tombamento, o zoneamento industrial, entre outros.

Nas palavras de Machado (2010), desde a lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, procura-se compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a
preservagao do meio ambiente, quando os recursos naturais sao utilizados de

acordo com a disponibilidade e racionalidade.

Quanto ao principio do direito a sadia qualidade de vida, segundo Machado
(2010, p. 61), tem sua origem no século XX, quando as Constituicbes escritas
asseveravam o “direito a vida”. Contudo, a partir da conferéncia de Estocolmo/72,
ficou evidenciado o direito fundamental a “[...] adequadas condi¢des de vida, em um
meio ambiente de qualidade”.

A saude dos seres humanos nao existe somente numa contraposi¢ao a nao
ter doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos
elementos da natureza — agua, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se
aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso

advenham saude ou doengas e incOmodos para 0s seres humanos
(MACHADO, 2010, p. 61-62).

Ademais, Sachs (2007, p. 291) ensina que “nossa espécie é a Unica capaz de
inventar seu futuro e de transformar seu meio ambiente de acordo com a sua
vontade e, assim esperamos, por meio de ac¢des temperadas pelo senso de realismo
e pelo principio de responsabilidade”.

Ja o principio da participacao, esculpido na Declaracao do Rio de Janeiro,

artigo 10, garante, de acordo com Machado (2010, p. 101), que: “O melhor modo de
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tratar as questdes do meio ambiente é assegurando a participacdo de todos os

cidaddos interessados, no nivel pertinente”.

Percebe-se, assim, que o principio ora tratado disciplina que todos os
cidadaos devem inteirar-se sobre as questdes atinentes ao meio ambiente, uma vez
que a responsabilidade é da coletividade. Segundo Fiorillo (2011, p. 123-124) & agir
em conjunto, objetivando a preservacao do meio ambiente, o que pressupde a
cooperagdo mutua entre o poder publico e a sociedade civil. Pondera, ainda, que a
informacdo e a educagédo sdo elementos fundamentais para a efetivagdo dessa
acao.

O principio da prevencado diz respeito ao dever juridico de evitar a
consumacao de danos ao meio ambiente, devendo ser enfatizado em convengdes,
declaracbes e sentengas de tribunais internacionais, assim como na maioria das
legislacées internacionais (MACHADO, 2010, p. 93).

No que tange a origem do principio do desenvolvimento sustentavel:

O principio do desenvolvimento sustentavel foi ganhando contornos nos
trabalhos desenvolvidos pela ONU mediante a criagdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que deu origem a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).
Liderada pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, em
1987, resultou no relatério de Brundthland, intitulado Nosso futuro comum
(D'ISEP, 2009, p. 49).

Sobre o principio da precaucgao, constante da Declaracédo do Rio de Janeiro

sobre Meio Ambiente, 1992, asseverada em seu principio 15, Machado (2010, p. 72)
discorre:

O principio 15 utiliza expressdes como “precaucao” e “ameaga de danos

sérios e irreversiveis” que merecem conceituacdo, como, também, a

pesquisa dos termos empregados em diferentes linguas. Precaucao é
“cautela antecipada”, do Latim precaution-onis (...).

Ademais, de acordo com Machado (2010, p. 88-89), “a aplicacao do principio
da precaucdo relaciona-se intensamente com a avaliagdo prévia das atividades
humanas. (...) Diagnosticado o risco, pondera-se sobre os meios de evitar o

prejuizo”.
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Ja para Derani (2008, p. 151),

O principio da precaucao se resume na busca do afastamento, no tempo e
no espaco, do perigo; na busca também da protegao contra o proprio risco e
na analise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades. Sua
atuacado se faz sentir, mais apropriadamente, na formacdo de politicas
publicas ambientais, onde a exigéncia de utilizagdo da melhor tecnologia
disponivel & necessariamente um corolario.

A autora arremata: “esta precaucao, visando a garantia de um meio ambiente
fisica e psiquicamente agradavel ao ser humano, impde uma série de agdes basicas
pelo governo” Derani (2008, p. 151).

O principio da ubiquidade, descrito por Fiorillo (2011, p. 128):

[...] vem evidenciar que o objeto de prote¢do do meio ambiente, localizado
no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em consideragao toda
vez eu uma politica, atuacao, legislagdo sobre qualquer tema, atividade
obra etc. tiver que ser criada e desenvolvida.

O principio poluidor-pagador é aquele que disciplina o uso dos recursos
naturais, que podem ser pagos ou gratuitos. Segundo Machado (2010, p. 67), “é
aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser causada ou que ja foi
causada”.

Conforme Fiorillo (2011, p. 92), “podemos identificar no principio do poluidor-
pagador duas érbitas de alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais
(carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa a sua reparacao (carater repressivo)’.

N&o obstante, a utilizacdo do principio ora em estudo pode ser observada

como uma forma de compensacao ambiental:

Ha pelo menos dois momentos em que se podera implantar a
compensagdo: antes da ocorréncia de um dano ambiental e depois da
causacao do dano ambiental. No primeiro momento, para que o 6rgao
publico possa autorizar e/ou admitir a compensacao, é preciso que se
avaliem a natureza do possivel dano ambiental e as medidas
compensatorias propostas, através do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
Finalizada a fase anterior, chega-se a avaliacdo sobre a viabilidade
ecologica da compensagcdo (MACHADO, 2010, p. 70).

Nota-se, assim, que os principios tém em seu escopo o objetivo de coibir a
utilizac&o indevida do recurso natural. Portanto, buscam evitar o acontecimento de

um ato reprovavel.
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Apés a analise do Direito Ambiental, faz-se necessario examinar a legislacéo
ambiental, em especial aquela que versa sobre competéncias dos entes, o
zoneamento ambiental, licenciamento ambiental, bem como ao plano diretor de uma

cidade.

4.3.2 Legislacao Ambiental

No que diz respeito a tutela do meio ambiente, sera analisada a matéria no
ambito da legislagdo federal, estadual e municipal. Contudo, como ja referido
anteriormente, a énfase estard naquela que versa sobre zoneamento ambiental,

licenciamento ambiental, bem como ao plano diretor de Farroupilha/RS.

4.3.2.1 Legislacao Federal

Em relagdo a legislacdo federal, a primeira alusdo é aquela prevista na
Constituicdo Federal de 1988'", mencionando que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, impondo-lhe ao
Poder Publico e a sociedade o dever de protegé-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Percebe-se, assim, que o legislador constituinte buscou compartilhar as
responsabilidades quanto a protecdo do meio ambiente, incumbindo-as tanto ao
Poder Publico como a prépria sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou como obrigacao do Poder
Publico a defesa, preservacdao e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (MORAES, 2006, p.
750).

De acordo com os ensinamentos de Soares (2001) apud MORAES (20086, p.
750):

'S Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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No fundo, o meio ambiente € um conceito que desconhece os fenbmenos
das fronteiras, realidades essas que foram determinadas por critérios
historicos e politicos, e que se expressavam em definicdes juridicas de
delimitagbes dos espagos do Universo, denominadas fronteiras. Na
verdade, ventos e correntes maritimas nao respeitam linhas divisorias
fixadas em terra ou nos espagos aquaticos ou aéreos, por critérios
humanos, nem as aves migratérias ou os habitantes dos mares oceanos
necessitam de passaportes para atravessar fronteiras, as quais foram
delimitadas em funcao dos homens.

Desse modo, Moraes (2006) assevera que 0 meio ambiente deve ser

considerado patriménio comum de toda a humanidade para garantir sua integral

protecdo, em especial as geracdes futuras. Adiciona-se, ainda, no que diz respeito a

protecdo ao meio ambiente, que o Poder Publico interno deve aderir aos pactos e

tratados internacionais protetivos dos direitos humanos de terceira geracao, no

intuito de evitar prejuizos a coletividade.

Sobre meio ambiente ecologicamente equilibrado, Wolkmer (2003, p. 6)

leciona:

[...] é considerado como um direito humano de “terceira geracdo”, de forma
eu seja diferenciado dos direito humanos de “primeira geracao”, que séo 0s
direitos civis e politicos, de natureza individual e vinculados a liberdade, a
igualdade e a propriedade, e de direitos humanos de “segunda geragao”,
que sao os direitos sociais, econdmicos e culturais, associados ao trabalho,
salde, educacao, etc. Mais recentemente, a teoria das “geragbes de
direitos” passou a ser criticada pela doutrina, por induzir ao equivoco de “um
processo substitutivo, compartimentado e estanque”’,e a doutrina mais
recente passou a substituir o termo “geracdes” por “dimensdes” uma vez
que os direitos humanos resultam de “um processo de fazer-se e de
complementaridade permanente”.

Relativamente a Constituicao Federal, de acordo com Moraes (2006), existem

quatro grandes grupos que possibilitam regras de protecdo ao meio ambiente, sendo

eles:

a) Regra de garantia, artigo 5°, inciso LXXIII, da CF/88;

b) Regras de competéncias, arts. 23 e 24 da CF/88;

c) Regras gerais, estatuida nos arts. 170, VI; 173, §5°%; 174, § 3°; 186, II; 200,
VIII; 216, V; 231, §1°, da CF/88;

d) Regras especificas, aquelas contidas no capitulo destinado ao meio

ambiente.
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Apés o preceito constitucional sera verificada a legislacdo infraconstitucional
federal, que contempla a matéria da pesquisa em tela.

Desse modo, analisa-se a Lei n° 6.803, de 02 de julho de 1980, que disciplina
o0 Zoneamento Industrial. Segundo Machado (2010), “é a primeira lei importante em
matéria ambiental”. Consigna-se, ainda, que foi a primeira vez que o Congresso
Nacional se manifestou quanto a elaboracdo de norma em abstrato, em questao de

problema ambiental.

A referida lei tinha como escopo a normatizagdo quanto ao zoneamento

industrial nas areas criticas de poluicao. O artigo 2° preconiza:

As zonas de uso estritamente industrial destinam-se, preferencialmente, a
localizagéo de estabelecimentos industriais cujos residuos soélidos, liquidos
e gasosos, ruidos, vibragdes, emanacbes e radiacbes possam causar
perigo a salde, ao bem-estar e a seguranca das populagbes, mesmo
depois da aplicacdo de métodos adequados de controle e tratamento de
efluentes, nos termos da legislacao vigente.

Ja em relagdo a Lei n® 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente e o Sistema Nacional de Meio Ambiente, estara sendo analisada no item
3.3.2.4, licenciamento ambiental.

A Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada “Estatuto da
Cidade”, regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana, inclusive, exigindo das cidades com mais de
vinte mil habitantes o Plano Diretor.

Estatuto da Cidade (no art. 19, paragrafo Unico), institucionalizou, como
normas gerais de Direito Urbanistico, um conjunto de meios e instrumentos
expressamente vocacionais para a intervencao urbanistica, possibilitando
ao Poder Publico uma atuacéo vigorosa e eficaz nesse setor, viabilizando a

concretizacdo do principio da fungéo social da propriedade (MEIRELLES,
2005, p. 157).

Assim, segundo Souza (2010, p. 69), a questao central do Estatuto da Cidade
esta associada ao urbanismo, com reflexos no meio ambiente natural e construido,
porquanto por meio de politicas direcionadas ao desenvolvimento urbano, busca-se
melhorar a qualidade de vida das pessoas, inclusive, prevenindo danos futuros.
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Prestes (2006, p. 242) apud SOUZA (2010, p. 69) ensina que, o Estatuto da
Cidade é a expressao legal de politica publica urbano-ambiental, instituidora de
norma legal de um sistema que interage com os diversos agentes que constroem a
cidade, visando avaliar e possibilitar a satisfacdo das necessidades urbanas,

contudo, observando a escassez dos recursos naturais.

Fica evidente a preocupacao do legislador patrio com as questdes atinentes
ao uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, a seguranga, ao bem-estar
dos municipes e ao equilibrio ambiental (SOUZA, 2010, p. 69).

[...] entendemos ser de necessidade absoluta que os municipios se
aparelhem de legislagbes préprias, para, com base nelas, venha a exercer o
seu poder de policia ambiental (expedicdo de licencas e aplicagbes de

sancgdes). Além disso, 0 municipio deve se preocupar com a gestao
ambiental (MUKAI, 2010, p. 56).

Assevera-se que o art. 4° da lei em analise enumera um extenso rol de
instrumentos que sdo colocados a disposicdo do Poder Publico para realizar a
organizacao convenientemente, bem como proporcionar o cumprimento da funcéo

social da propriedade e da cidade.

Desse modo, o artigo 4° da Lei n? 10.257, menciona em seus incisos, 0S
instrumentos de politica urbana, dentre eles, merecem destaque aqueles
relacionados com a presente pesquisa: o plano diretor e 0 zoneamento ambiental.

Para efeitos didaticos, & possivel reunir essa multiplicidade de atuacao
urbanistica em quatro grupos — seguindo, o mais perto possivel, a
denominagdo utilizada pela prépria em exame: (a) instrumento de
planejamento; (b) instrumentos tributarios; (c) instrumentos juridicos; e (d)
instrumentos ambientais (MEIRELLES, 2005, p. 157-158).

Com relagao ao Plano Diretor:

(...) € uma lei que resulta de um processo de conhecimento epistémico e
hermenéutico, que transcende a mera profusdo de normas urbanisticas,
como normalmente tem ocorrido. Ele tem que expressar ou significar um
projeto de cidade e de municipio sustentavel para as presentes e futuras
geragdes, vinculando todos os atos significativos de administracao
municipal que dizem respeito a construgao desse projeto (RECH e RECH,
2010, p. 84).

O municipio de Farroupilha elaborou seu Plano Diretor vigente, como
instrumento basico e estratégico da politica de desenvolvimento e expansao urbana
(art. 2° da Lei Municipal 3.464/08), que estara no topico inerente a legislagédo

municipal.
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Também relevante a questdo ambiental é a Lei n® 9.605/98, a qual dispde
sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, capitulando:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro de conselho
e de érgado técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo uUnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.

Nota-se, assim, que a pessoa juridica pode ser sujeito ativo de crime
ecoldgico.

No que tange ao licenciamento, prevé o artigo 60 da lei sob exame:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6érgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: (grifo nosso)

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Consigna-se, igualmente, que o artigo 67 da referida norma tipifica e disciplina
penalizacao quanto ao agente publico que concede licenca em desacordo com as

normas legais vigentes:

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissao
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servigos cuja realizacao depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.
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No tocante as Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
pertinentes ao licenciamento, em anexo esta sendo apresentada tabela que versa

sobre a matéria em tela’.

Apés discorrer sobre as normas federais quanto ao meio ambiente, em
especial aguelas sobre zoneamento e licenciamento ambiental, traz-se a baila, as
normas estaduais a respeito do meio ambiente, com énfase ao tema da presente

pesquisa.

4.3.2.2 Legislacao Estadual

No que se refere a legislacdo estadual, pertinente ao meio ambiente,
relacionada com o tema em tela, necessario mencionar a Lei Estadual n® 11.520, de
03 de agosto de 2000, a qual institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente.

Ademais, em relacdo ao licenciamento ambiental, a norma supracitada

disciplina:

Art. 62 - O Poder Publico compatibilizara as politicas de crescimento
econdmico e social as de protecdo do meio ambiente, tendo como finalidade
o desenvolvimento integrado, harmoénico e sustentavel.

§ 12 - Nao poderao ser realizadas agdes ou atividades suscetiveis de alterar
a qualidade do ambiente sem licenciamento.

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, também prevé

instrumentos de politica ambiental:

Art. 15 - Sao instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente, dentre
outros:

()

VIl - 0 zoneamento das diversas atividades produtivas ou projetadas;

(--.)

XII - o licenciamento ambiental, revisdo e sua renovagao e autorizagao;

()

Percebe-se, assim, que o Estado procura realizar uma politica voltada ao
crescimento econémico, porém sem se descuidar do meio ambiente. Para tanto,

utiliza o licenciamento ambiental como mecanismo de prevencgao.

'® Disponivel em: <http:/www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=3&numero=&ano=_&texto=
licenciamento>. Acesso em: 15 nov. 2011.
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by

Nessa toada, traz-se a pesquisa 0 que regula o licenciamento ambiental
previsto na Lei Estadual 11.520/2000:

Art. 55 - A construcdo, instalagdo, ampliacdo, reforma, recuperagéo,
alteracao, operacgao e desativacao de estabelecimentos, obras e atividades
utilizadoras de recursos ambientais ou consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
6rgao ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis.

Paragrafo unico - Quando se tratar de licenciamento de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade
de Conservacgao devera também ter autorizagdo do 6rgao administrador da
mesma (grifo nosso).

Assim, cristalino que o legislador estadual quis dar maior protecao ao meio
ambiente, quando comparada esta disposicdo com aquela prevista na Resolucao
428/2010 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente):

Art. 12 O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservacao (UC) especifica ou
sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo érgdo ambiental
licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6 podera ser concedido apds
autorizacdo do 6rgao responsavel pela administragdo da UC ou, no caso
das Reservas Particulares de Patrim6nio Natural (RPPN), pelo 6rgao
responséavel pela sua criacao.

§1° Para efeitos desta Resolugao, entende-se por 6rgao responsavel pela
administragdo da UC, os 6rgdos executores do Sistema Nacional de
Unidade de Conservagédo (SNUC), conforme definido no inciso lll, art. 6° da
Lei n? 9.985 de 18 de julho de 2000.

§2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicagdo desta
Resolucédo, o licenciamento de empreendimento de significativo impacto
ambiental, localizados nhuma faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC,
cuja ZA néo esteja estabelecida, sujeitar-se-a4 ao procedimento previsto no
caput, com excegao de RPPNs, Areas de Protegdo Ambiental (APAs) e
Areas Urbanas Consolidadas (grifo nosso).

No que diz respeito as resolu¢des do CONSEMA — Conselho Estadual do
Meio Ambiente, primeiramente cita-se aquela que habilita 0 municipio de Farroupilha
a realizar licenciamento ambiental de impacto local. Resolucdo do CONSEMA n®
023/2002:

Art. 12 - Ficam habilitados os seguintes municipios para a realizagao do
licenciamento ambiental das atividades de impacto local:

(...)

b) Farroupilha

(...)
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Ainda em relagéo as resolugées do CONSEMA — Conselho Estadual do Meio
Ambiente, na tabela a seguir estao listadas aquelas pertinentes ao licenciamento

ambiental':

Resolucao 102 de 2005 Dispbe sobre os critérios para o exercicio da competéncia
do Licenciamento Ambiental Municipal, no &mbito do Estado
do Rio Grande do Sul

Resolucao 087 de 2005 Altera a Resolucdo CONSEMA n® 084/2004, que dispde
sobre o licenciamento ambiental das atividades constantes
de Sistemas Integrados de Producao.

Resolucao 087 de 2005 Altera a Resolucdo CONSEMA n® 084/2004, que dispde
sobre o licenciamento ambiental das atividades constantes
de Sistemas Integrados de Produgéo.

Resolucao 085 de 2004 Estabelece procedimentos e critérios de carater permanente
para o licenciamento ambiental para a extragdo de bens
minerais em corpos hidricos superficiais.

Resolucao 084 de 2004 Dispbe sobre o licenciamento ambiental das atividades
constantes de Sistemas Integrados de Producao

Quadro 1 - Resolucées do Consema'™

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apos as consideragdes sobre as normais legais estaduais que disciplinam o
licenciamento ambiental, a pesquisa passou a analisar a legislacado do municipio de
Farroupilha.

4.3.2.3 Legislacao Municipal

No que diz respeito a legislacdo do municipio de Farroupilha/RS, tendo em
vista 0 objeto da presente pesquisa, serdo elencadas as leis pertinentes a questao
do licenciamento ambiental e instalacdo do primeiro distrito industrial de
Farroupilha/RS, no ano de 1969.

Reitera-se a Lei Municipal n® 810/69, posto que a mesma instituiu o primeiro
distrito industrial de Farroupilha/RS e, por conseguinte, com repercussao no meio

ambiente, objeto desta pesquisa.

Além dessa lei municipal, faz-se necessario citar as seguintes:

7 Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/consema/consema.asp>. Acesso em: 15 nov. 2011.
'® Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul.
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a) Lei Municipal n® 1.165/78 — Dispbe sobre loteamentos e da outras
providéncias, definindo as normas legais quanto a liberacdo por parte do poder
publico de loteamento, as exigéncias para autorizagcao, formalidades, destinagéo de
areas ao municipio, por meio de hipoteca, entre outras;

b) Lei Municipal n® 1.166/78 — Aprova o Plano Diretor, suas diretrizes e d&

outras providéncias, a qual estara mencionada em capitulo especifico;

c) Lei Municipal n® 1.229/81 — Cria a reserva ecolégica do Municipio de
Farroupilha e proibe o abate, a retirada e a comercializacdo de espécies nativas,
vegetais e animais, em sua area de jurisdicdo — Parque dos Pinheiros, de
conformidade com o Codigo Florestal vigente;

d) Lei Municipal n® 1.486/86 — Disponibiliza o uso do solo para a protecao das
bacias de contribuicdo ao reservatorio de acumulagdo da barragem do Rio Burati,
sob jurisdicdo do Municipio de Farroupilha. Portanto, por meio desta norma o
legislador municipal normatizou as areas de protecdo, no intuito de guarnecer os

recursos hidricos;

e) Lei Municipal n® 1.770/90 — Autoriza o Poder Executivo a promover a
regularizacao do parcelamento do solo para fins urbanos e da outras providéncias.
Desse modo, o Poder Publico local fica legitimado a proceder com a regularizagéo
daquelas situacdes a margem da lei. Todavia, autoriza também o Poder Executivo

Municipal a ingressar com agdo competente no caso de loteamentos irregulares;

f) Lei Municipal n® 1.813/91 — Cria a Secretaria Municipal da Saude e Meio
Ambiente (SMSMA) e d& outras providéncias. Assim, fica criada a estrutura
administrativa basica, como 6rgdao de administracdo especifica, subordinada ao
Prefeito Municipal. A lei em destaque também delimita as competéncias da

secretaria ora criada;

g) Lei Municipal n® 2.272/96 — Cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente —
COMAM e da outras providéncias. O legislador municipal instituiu norma em abstrato
criando o Conselho, 6rgdo deliberativo, de carater permanente e de ambito

municipal. Definiu, igualmente, a forma de representagcdo, visando a



63

representatividade de todas as organizacbes de classe do municipio de
Farroupilha/RS;

h) Lei Municipal n® 2.633/01 — Autoriza o Poder Executivo a promover a

regularizacao do parcelamento do solo para fins urbanos e da outras providéncias;

i) Lei Municipal n® 2.690 de 21 de maio de 2002 — Dispbe sobre a politica
municipal do Meio Ambiente, destacando as acdes do Poder Publico Municipal e
suas relagbes com os cidadaos e instituicdes publicas e privadas, com o propdsito
de ampliar a qualidade de vida de seus habitantes, através da compatibilizagéo entre

politicas de crescimento econémico e social e as de protecao dos recursos naturais.

Depois de discorridas as leis municipais que tratam do tema ambiental, a
presente pesquisa passard a analisar especificamente os planos diretores de
Farroupilha/RS, do primeiro aquele ora vigente.

Ressalta-se que o objeto desta dissertagédo € a repercussao socioambiental
da instalagdo do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS, e por se tratar de
matéria de direito publico, portanto, adstrita a norma cogente, faz-se necessario

sopesar as normas municipais que disciplinam a matéria.

4.3.2.3.1 Plano Diretor de Farroupilha

Torna-se relevante destacar que o primeiro distrito industrial de
Farroupilha/RS, instituido por meio da Lei Municipal n® 810/69, foi concebido com o
proposito de promover o desenvolvimento industrial do municipio, que até entéo era
predominantemente agricola, e atendeu aos ditames legais vigentes a época, isto €&,
foi instituido mediante lei, votada pela Camara de Vereadores e sancionada pelo

Prefeito municipal.

No que concerne ao Plano Diretor do municipio, o primeiro foi instituido em
1978, por meio da Lei Municipal n® 1.166, a qual entrou em vigor em 8 de novembro
de 1978. Portanto, cronologicamente posterior a criagdo do distrito industrial, uma

vez que aquele foi instituido em 1969, quase uma década antes.
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Contudo, a legislacdo que exige dos municipios a criacao do plano diretor é
recente, trata-se da Lei n? 10.257 do ano de 2001, também denominado de Estatuto
da Cidade, o qual regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988.

Destarte, ndao houve infracdo de lei por parte dos gestores publicos
contemporaneos a instalacdo do referido distrito, ja que a obrigatoriedade de o
municipio possuir plano diretor € posterior a criagdo do primeiro distrito industrial de
Farroupilha/RS.

O segundo Plano Diretor foi implantado mediante a Lei Municipal n® 1.843, de
12 de outubro de 1991, que sofreu alteracbes mediante Leis n°s 2.189, de 27 de
margo de 1995 e 2.387, de 22 de dezembro de 1997.

O atual Plano Diretor do municipio de Farroupilha, datado de 2008, entrou em
vigor em 18 de marco de 2009, mediante a Lei Municipal n® 3.464, sancionada em
18 de dezembro de 2008, o qual trouxe mudancas significativas a municipalidade, as

quais serao descritas oportunamente.

O primeiro Plano Diretor do municipio, consubstanciado na Lei Municipal n®
1.166, com seus 39 artigos em nove capitulos, disciplinou as questbes de
zoneamento; do sistema viario; bem como fixou indices urbanisticos; determinou a
exigéncia de garagens nas residéncias; regulamentou a abertura de loteamentos;
asseverou, ainda, que as edificacdes deverdo ser regidas por legislacdo propria,
porém respeitadas as diretrizes fixadas neste Plano Diretor.

Como a presente pesquisa versa sobre a instalacdo do primeiro distrito
industrial de Farroupilha, torna-se também de fundamental importancia tratar os

principais aspectos relativos a zoneamento e licenciamento ambiental.

Desse modo, compulsando a Lei Municipal n® 1.166/1978, nota-se que as

questdes de zoneamento foram tratadas da seguinte forma:

Art. 52 - considera-se zoneamento, para fins da presente Lei, a divisdo do
distrito-sede em areas de uso diferenciado.

§ primeiro — o distrito-sede fica dividido em:

area urbana

area rural

()
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Art. 62 - a area urbana fica divida em:
| — Zona de Uso | — ZU1

Il — Zona de Uso Il — ZU2

Il — Zona de Uso Il - ZU3

IV — Zona da Area Industrial — ZA1

Percebe-se, igualmente, forte no paragrafo Unico do artigo 7° da lei ora em
andlise, que a Zona da Area Industrial mencionada no artigo 62, supracitado, é
aquela aonde foi instalado o primeiro distrito industrial do Estado do Rio Grande do
Sul e neste municipio, implantado pela Lei Municipal n® 810, de 9 de setembro de
1969.

Por outro lado, analisando o artigo 8° da Lei n® 1.166, verifica-se que o
municipio poderia flexibilizar a instalagdo de empresas em outras zonas: “nas zonas
a que se refere o artigo 6° poderao existir usos permissiveis”. Contudo, delimitou as

permissdes por meio do paragrafo segundo, do mesmo artigo, in verbis:

§ segundo - Para efeito desta Lei, considera-se como usos permissiveis:
USO | — Hospitais e Casas de Saude;

USO II — Comércio Atacadista — Estabelecimentos de venda por atacado,
abastecedora do comércio de abastecimento e varejista como: armazéns
de, estocagem de mercadorias, depésitos, entrepostos de mercadorias,
terminais atacadistas, frigorificos;

USO Il — Depésitos de Produtos Inflamaveis e/ou Explosivos;

USO IV — Empresas Transportadoras;

USO V — Garagem para veiculos de carga e/ou coletivos;

USO VI — Industrias acima de 200,00 m?;

USO VII — Industrias de ramos quimico, artefatos plasticos, couros e peles,
artefatos de borracha, derivados de petroleo e hulba e material de
transporte.

Importante registrar, também, o contetudo do paragrafo terceiro do artigo 8° da

lei em comento:
§ Terceiro — Toda a indUstria que, por sua natureza possa constituir-se em
perigo de vida para a vizinhanca ou que apresente um grau de nocividade

elevada, devera localizar-se fora do perimetro abrangido pela area urbana,
um local previamente aprovado pela secretaria competente.

Observa-se, assim, naquilo que diz respeito a instalagdo de novas empresas,
que o municipio fez mencdo apenas ao perigo de vida ou nocividade elevada.

Contudo, em momento algum obstaculizou em razao das questdes ambientais.

Entretanto, as questdes ambientais foram tratadas nos artigos 25 e 37, da lei

em exame:
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Artigo 25° - O lixo industrial isento de fatos de poluigcéo sera recolhido pela
Prefeitura Municipal ou particulares.

§ Primeiro — Todo o lixo que por qualquer razao possa danificar, prejudicar
ou poluir o ambiente natural, devera receber obrigatoriamente um
tratamento corretivo.

§ Segundo — A Prefeitura Municipal montard um dispositivo de controle e
fiscalizagao visando o cumprimento do § 1° deste artigo.

Artigo 37° - Toda obra de drenagem e movimento de terra capaz de alterar a
configuragdo das bacias hidrograficas ou modificar talvegues ou cursos
d’agua deverdo ser submetidas a prévia autorizacdo da municipalidade, a
quem cabe fixar normas de projeto e de execucéao a partir de um plano geral
de drenagem do municipio.

Ja em relacdo ao segundo Plano Diretor do municipio, Lei Municipal n® 1.843,

pode-se dizer que procurou orientar e controlar o desenvolvimento urbano por meio

de uma planta de expansao urbana.

Reitera-se que a presente pesquisa tem em seu escopo a andlise da

legislacdo no que tange ao zoneamento. Desse modo, descreve-se que na Lei

Municipal n® 1.843, capitulo Il, denominado “Do zoneamento”, o distrito-sede foi

divido:

Artigo 5° - Considera-se zoneamento para fins da presente Lei, a divisdo do
distrito-sede em areas de uso diferenciado.

a) Area Urbana

b) Area de Expansao Urbana

c) Area Rural

O paragrafo quinto do mesmo artigo clareou a questdo quanto ao

entendimento de area de expansao urbana:

Paragrafo 5° - Entende-se por area de expansdo urbana, toda a area
lindeira ao perimetro urbano até o limite de 1.000 (mil) metros, e 500 metros
nas sedes distritais, com excecdo da areas de protecdo de Vales e
Talvegues, sendo definida através de mapas de area de expanséo urbana.
Tal area terd seu uso desmembramento e ocupacdo, condicionados a
prévios estudos a serem realizados pelo Poder Publico Municipal, devendo
ser observadas as diretrizes deste Plano Diretor.

No que concerne a area urbana do municipio, estabeleceu a Lei em tela:

Art. 6 — A area urbana da sede fica dividida em:
|-—Zonade Uso A-—Z U-A
Il—ZonadeUsoB-ZU-B
lIl—ZonadeUsoC-ZU-C
Ill—ZonadeUsoD-ZU-D

IV — Zona de Uso Industrial —Z U — |

Em relacdo as atividades empresariais, o paragrafo primeiro do artigo 8° da lei

em comento, preconiza dois grupos, a saber:
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Paragrafo 19 - os estabelecimentos industriais ficam, para efeito desta Lei,
integrando os seguintes grupos, relacionados conforme o ramo de
producgéo:
a) Grupo | — Atividades nao poluentes:
— vestuario, calcados e artefatos de tecidos.
— produtos alimentares provenientes de padarias e confeitarias,
fabricacdo de artigos de pastelaria.

(...)
b) Grupo Il — Atividades poluentes.

Faz-se necessario destacar também o conteudo do paragrafo 2° do artigo 8°:

No caso de duvida quanto a classificacao de atividades industriais, devera o
interessado apresentar relatério identificando a atividade da empresa, bem
como a sua forma de producéo.

Dessa forma, fica claro que ha a preocupacao do poder publico em relagdo as
questbes atinentes ao meio ambiente. Inclusive, neste 2° Plano Diretor, ha um
capitulo que trata sobre os recursos naturais e outro a respeito do patriménio
histérico, artistico e cultural.

Ja em relacao aos residuos, o Plano Diretor manteve a mesma previsao de

primeiro, conforme artigo 36 e seus paragrafos:

Artigo 36° - O lixo industrial isento de fator de poluicao sera recolhido pela
Prefeitura Municipal ou por particular.

Paragrafo 12 — Todo lixo que por qualquer razdo possa danificar, prejudicar
ou poluir o ambiente natural, devera receber obrigatoriamente um
tratamento corretivo.

Paragrafo 2% — A Prefeitura Municipal montard um dispositivo de controle e
fiscalizagado visando o cumprimento do paragrafo primeiro deste artigo.

O terceiro Plano Diretor do municipio de Farroupilha é aquele que esta em
vigéncia, tendo sido instituido por meio da Lei Municipal n? 3.464/08. Neste, verifica-
se uma elaboracao mais complexa e com uma énfase muito maior a questdao do

desenvolvimento urbano e do meio ambiente.

No artigo 5° do atual Plano Diretor, foram definidas algumas implementagoes,
sendo que o prazo fixado foi de dois anos.

Art. 52 Este PDDUA parte da realidade do Municipio, tendo o prazo de dois
anos, contados da vigéncia desta Lei, para a implementacao dos seguintes
planos setoriais:

| — &guas e drenagens;

Il — saneamento basico;

[l — residuos sdlidos;

IV — circulacao e mobilidade urbana;

V - gestao ambiental;
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VI — sedes distritais, zonas aptas a urbanizacao e zonas de estruturacao;
VIl — turismo;
VIII — Patriménio historico, cultural e ambiental.

Desse modo, fica transparente a preocupagdo com o0 meio ambiente, ndo
apenas pelo contetdo do artigo supracitado, mas também pelas diretrizes fixadas no
artigo 6° deste Plano Diretor:

Art. 62 Este PDDUA rege-se pelas seguintes diretrizes:

| — garantia do direito ao crescimento sustentavel;

Il — garantia de participacdo da sociedade nas decisdes sobre o
planejamento do Municipio;

Il — articulagéo entre as diversas partes do Municipio e sua regiao;

IV — equilibrio na relagdo entre o meio urbano e rural, a partir de regras
claras de desenvolvimento;

V — garantia de que o crescimento da economia e da estrutura fisica ndo
venham a prejudicar o meio ambiente natural, ao mesmo tempo em que
este ndo venha a inviabilizar o desenvolvimento sdécio-econémico do
Municipio;

(...)

Outrossim, observa-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Farroupilna apresenta como objetivos a qualidade de vida, o
desenvolvimento econémico com atividades produtivas, geradoras de emprego e
renda e centro turistico, sem deixar de cumprir a funcao social. Portanto, garante o
acesso do cidadao a moradia e aos servigos publicos, respeitando o0 meio ambiente

e oportunizando o desenvolvimento econémico.

Além disso, também contempla a preservagdo da estrutura da producgéo
agricola e da cobertura vegetal, a preservacao dos cursos d’agua e das linhas de
drenagem natural, a protegdo do patriménio cultural e ambiental, a qualidade das
areas residenciais e melhoria da circulagcao e transporte, a adocao de padrbes de
ocupacgao do solo compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econd6mica do Municipio, entre outros.

Ja no que diz respeito ao zoneamento ambiental, objeto desta pesquisa, no
que concerne ao Plano Diretor:
Art. 110. O territério do Municipio divide-se, ainda, em:
| — Macrozonas;

Il — Zonas de Estruturacao; e,
Il — Zonas Ambientais.

No que tange as zonas de protecdo ambiental, procuram integrar no mesmo

espacgo geografico padroes de paisagem semelhantes em diversas possibilidades de
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uso do solo, buscando garantir que diferentes atividades possam coexistir,

apresentando mobilidade e interacédo social ndo conflitante.

No Plano Diretor vigente, ha previsdo para sangoes, isto é, penalidades as
infragbes. O descumprimento as disposicbes desta Lei sujeita o infrator as
penalidades de adverténcia, multa e embargo, sem prejuizo de outras cominacgdes

legais.

No entanto, o plano diretor prevé que antes de imputar as referidas sangoes,
a fiscalizagdo primeiramente notificara o infrator quando este implantar obra,
parcelamento do solo ou edificagdes sem prévio licenciamento do Municipio, realizar
servicos sem licenciamento do Municipio ou descumprir quaisquer disposicdes deste

Plano, entre outras situacoes.

Nas obras em desacordo com o Plano Diretor vigente e legislacado correlata,
qguando nao forem passiveis de regularizacéo, o legislador municipal disciplinou que

estas deverao ser demolidas as expensas do proprietario.

Ja no tocante as penalidades aplicaveis as referidas infragcdes, salienta-se
aquelas esculpidas no art. 203 do Plano Direitor, in verbis:

| — Iniciar a execucao de obra, parcelamento de solo ou edificagcbes sem
prévio licenciamento do Municipio ou apés a caducidade da aprovagéo, ou
executar a obra em desacordo com o projeto aprovado. Pena: Embargo e
multa de 200 (duzentas) Unidades Municipais de Referéncia — UMRs por
lote ou fragédo de 360,00 m2.

Il — Dar prosseguimento a obras embargadas administrativamente. Pena:
Multa de 2 (duas) UMRs por lote ou fracdo de 360,00 m2?, por dia de
descumprimento.

Il — Aterrar, estreitar, obstruir, represar ou desviar curso d’agua, sem
licenca do Poder Publico. Pena: Embargo e multa de 1.000 (mil) UMRs por
lote ou fracdo de 360,00 m2.

IV — N&o iniciar, no prazo estipulado pela notificacdo, as obras de
recuperacao do curso d’agua. Pena: Multa de 10 (dez) UMRs por lote ou
fracdo de 360,00 m2, por dia de descumprimento.

V — Descumprir quaisquer disposicoes deste PDDUA, nao especificadas
nos incisos anteriores. Pena: adverténcia, multa de 100 (cem) a 1.000 (mil)
UMRs e, se for o caso, embargo.

Paragrafo tnico. As penas do inciso Il e IV, ndo excluem as dos incisos | e
[ll, cabendo a aplicacao cumulativa.

Art. 204. Na reincidéncia, as penas serao aplicadas em dobro.

Art. 205. A imposi¢éo de multa ndo exclui outras penalidades.

Desse modo, fica evidenciada a evolucao legislativa quanto a preservagéao do

meio ambiente no municipio de Farroupilha/RS.
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Segundo Souza (2010, p. 74):

(...) Exatamente para se obter uma melhor qualidade de vida € que o direito,
notadamente o administrativo, 0 ambiental e o urbanistico, voltam-se para
questdbes dessa natureza, pois o direito ambiental, como alhures
mencionado, também abarca o meio ambiente artificial (espago urbano
construido).

Atualmente, o municipio utiliza-se do plano diretor para promover o
desenvolvimento econémico, com o zoneamento industrial definido a partir de um
trabalho multidisciplinar. Assim, qualquer empreendimento, para instalar-se em
Farroupilha/RS, devera observar as exigéncias esculpidas na Lei Municipal n®
3.464/2008, dentre elas, inclusive, audiéncia publica.

A seguir, o estudo passara a analisar a questao pertinente a gestao ambiental
do municipio, esculpida no artigo 5%, inciso V da Lei Municipal 3.464/08.

4.3.2.3.2 Gestao ambiental do municipio de Farroupilha/RS

No que diz respeito a gestdo ambiental, de acordo com as pesquisas
realizadas, quer sejam por meio de documentos e entrevistas, em especial aquelas
realizadas com Prefeito Municipal, Sr. Ademir Baretta e com o Secretario do Meio
Ambiente, Sr. Marcelo Piccoli (Gestdao 2009/2012), verificou-se que a mesma ainda
nao foi desenvolvida no municipio de Farroupilha/RS.

Segundo o atual Secretario do Meio Ambiente (2009/2012), a secretaria foi
criada recentemente e ainda nao conseguiu desenvolver o trabalho pertinente ao

desenvolvimento da Gestao Ambiental do Municipio esculpida no Plano Diretor.

Desse modo, os atuais gestores do municipio (2009/2012) estao
descumprindo o que foi estabelecido no Plano Diretor, Lei Municipal n® 3.464/2008,
pois o inciso V, do artigo 5°, previa que a Gestdao Ambiental de Farroupilha/RS seria

implementada em um periodo de 2 (dois) anos.
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4.3.2.4 Licenciamento Ambiental

A origem de licenciamento ambiental, segundo Oliveira (2005, p. 292), esta
associada ao Decreto-Lei n® 134, de 16 de junho de 1975, no Rio de Janeiro.
Destaca-se, ainda, a Lei n® 997/76, do estado de Sao Paulo, a qual, conforme Farias

(2010, p. 30), legislou sobre o licenciamento.

Contudo, no que pertine a legislacao sobre licenciamento, existe a Lei n°
6.938/81, regulamentada pelo Decreto n? 99.274/90 e as Resolugdes n® 001/86 e n®
237/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

De acordo com Farias (2010, p. 26), “o licenciamento ambiental deve ser
compreendido como o processo administrativo no decorrer ou ao final do qual a

licenca ambiental podera ou ndo ser concedida”.

O conceito legal esta cunhado pelo inciso I, do art. 1° da Resolugéo n® 237,
de 19 de setembro de 1997, do CONAMA, que o define como o
‘procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso’ (FARIAS, 2010, p. 25).

Desse modo, “o licenciamento € uma manifestacao clara do poder de policia
do Estado sobre as atividades que possam perturbar e/ou comprometer a vida, a
seguranca e o bem-estar da coletividade” (BECHARA, 2009, p. 89).

No que tange ao poder de policia, sua definicao legal esta no art. 78, do
Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172/66:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqUilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos (Redagao dada pelo ato complementar n® 31, de 28.12.1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
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Segundo Sanchez (2008, p. 81), o licenciamento ambiental comegou a ser
exigido em alguns estados brasileiros, em meados da década de 1970. O Rio de
Janeiro foi o primeiro, em 1975, seguido por Sao Paulo, em 1976. Posteriormente,
em 1983, foi incorporado a legislagdo federal como um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Para Bechara (2009, p. 82), “trata-se de um tipico instrumento de prevencao
de danos ambientais”, haja vista que o érgao ambiental licenciador podera verificar a
natureza, dimensao e impactos (positivos e negativos) do empreendimento que esta
sendo licenciado.

O licenciamento ambiental € instrumento importante para o
desenvolvimento sustentavel, pois com a sua aplicacdo, busca-se
compatibilizar a implantacdo e operacdo das atividades potencialmente
modificadoras do meio ambiente com a preservagao dos recursos naturais.
Orgaos financiadores tém exigido a licengca ambiental como um dos
requisitos para liberar recursos para projetos. Esse procedimento beneficia
os empreendedores e atende ao interesse municipal, dada a agilizagao do
processo. Por outro lado, alivia a sobrecarga de atividades do érgéo
estadual (ALMEIDA et al, 2009, p. 163).

Ademais, de acordo com Farias (2010, p. 21):

A fungéo de controlar tais atividades esta expressamente estabelecida pelo
inciso V do § 12 do artigo 225 da Constituicao Federal, que reza que, para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, incumbe ao
Poder Publico “controlar a produgédo, a comercializagcdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”. O sistema de licenciamento
ambiental tem por finalidade assegurar que o meio ambiente seja respeitado
quando do planejamento, da instalacdo ou do funcionamento dos
empreendimentos e obras referidos.

Outrossim, frisa-se que o licenciamento ambiental é tema multidisciplinar, por
conseguinte, interessa as mais variadas areas do conhecimento, posto que além dos
operadores do direito, também trabalham com o meio ambiente, os agrénomos,
antropodlogos, arquitetos, bidlogos, desenhistas industriais, economistas,
engenheiros, médicos, sociélogos, turismologos e urbanistas (FARIAS, 2010, p. 22).

No que concerne ao objetivo geral da lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, observa-se que trata da preservagcao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, possibilitando condigdes de desenvolvimento
econdmico, além do interesse na seguranca nacional e a protecao da dignidade da
vida humana (Artigo 2° da Lei N© 6.938/81).
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Para tanto, utilizam-se instrumentos, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Segundo Basso e Verdum (2006, p. 74):

O EIA tem como principal pressuposto examinar os impactos ambientais de
uma acao proposta (projeto, programa, plano ou politica), assim como a
proposicao de alternativas dessa acédo. Ja o seu respectivo RIMA deve
apresentar os resultados de forma compreensivel ao publico em geral e aos
responsaveis pela tomada de deciséo.

Ainda sobre o tema EIA, apresenta-se o conceito de Sanchez (2008, p. 162):

O estudo de impacto ambiental (EIA) € o documento mais importante de
todo processo de avaliacdo de impacto ambiental. E com base que seréao
tomadas as principais decisbes quanto a viabilidade ambiental de um
projeto, quanto a necessidade de medidas mitigadoras ou compensatorias e
quanto ao tipo e ao alcance dessas medidas.

Ademais, o inciso Ill, do artigo 4°, da Lei da PNMA disciplina como objetivo
especifico “o estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de

normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais”.

Ja o artigo 92 da lei em tela dispde sobre os instrumentos de prote¢cdo ao meio
ambiente, sendo eles:

a) o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
b) o zoneamento ambiental,

c) a avaliacdo de impactos ambientais (realizada juntamente com o

licenciamento);

d) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.

No que diz respeito a necessidade de licenciamento, forte no art. 10 da

mencionada lei e no art. 17 do Decreto Federal n? 99.274/90:

A construgao, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento
de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdao de prévio
licenciamento do érgdo estadual competente integrante do SISNAMA, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

N&ao obstante, prevé o artigo 2° da Resolucao 237/97 do CONAMA:
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Art. 2% A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerdao de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1o Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no anexo 1, parte integrante desta Resolucao.

§ 20 Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementagédo do anexo 1, levando em
consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Desse modo, pode-se depreender do paragrafo 2° do artigo 2°, da resolugao
em tela, que cabera ao 6rgdo ambiental competente, isto €, IBAMA, FEPAM ou
Secretaria Municipal do Meio Ambiente os critérios de exigibilidade de licenciamento

ambiental.

Bechara (2009, p. 82) assevera que o licenciamento é tipico instrumento de
prevencao, posto que “é nesse procedimento que o érgao ambiental licenciador
verifica a natureza, dimensdao e impactos (positivos e negativos) de um
empreendimento potencialmente poluidor, antes mesmo seja ele instalado (...)".
Discorre, ainda, que dessa forma, a partir das constata¢des, condiciona o exercicio
da atividade a uma série de requisitos “chamados de condicionantes” no intuito de

eliminar ou diminuir os impactos ambientais negativos.

Nao houvesse esse procedimento tdo relevante antes da instalagéo e
funcionamento das obras e atividades potencialmente degradadoras, a
probabilidade de elas se desenvolverem sem nenhum cuidado e
preocupagao com o equilibrio ambiental seria enorme — afinal, muitos sao
os empreendedores, ainda, que sé investem em equipamentos e
procedimentos antidegradacdo ambiental se forcados a tanto pelo érgéo
ambiental (BECHARA, 2009, p. 82).

Contudo, de acordo com a Constituicdo Federal, mencionada no item
legislacdo federal, sdo observadas as competéncias. Sendo elas: legislativas, de

fiscalizacdo e de autuacgéao:

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territério e de desenvolvimento econémico e social;

(...)

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;
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(...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao;
VII - protecdo ao patrim6nio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Portanto, em se tratando de licenciamento ambiental, de acordo com a
Resolucédo 237 do CONAMA, é competéncia do IBAMA:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n? 6.938, de 31
de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservagdo do dominio da Uniao.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estéagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante
parecer da Comiss@o Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagao especifica.

§ 12 - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apos considerar
0 exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Estados e
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento
de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de
ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Ja em relagdo a competéncia estadual, ou seja, da FEPAM, observa-se na

mesma resolucdo do CONAMA:

Art. 5 - Compete ao 6rgao ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:
| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;
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Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetagdo natural de preservacao permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgaos ambientais dos Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais érgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

E, no que concerne a competéncia do municipio, isto €, da Secretaria do Meio
Ambiente, consigna-se:

Art. 62 - Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os érgaos

competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o

licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto

ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

Portanto, a instalacdo de um distrito industrial deve ser precedida de
licenciamento ambiental, independentemente do ramo de atividade das empresas e
do impacto ambiental gerado. Como ja referido, esta licengca podera ser concedida
pelo IBAMA, pelo 6rgao Estadual, no Rio Grande do Sul, a FEPAM, ou ainda pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

N&o obstante, toda a legislagdo mencionada neste subcapitulo é posterior a
instituicdo do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS. Entretanto, segundo as
pesquisas realizadas, as empresas instaladas originalmente, isto é, Tramontina,
Soprano e Trombini, atualmente possuem licengas ambientais fornecidas pela
FEPAM.

4.3.2.5 Licencas Ambientais

Superada a questao conceitual de licenciamento, analisa-se o tema sob a
perspectiva das licengas ambientais. Neste diapas&o, observa-se o conceito de
licenca disciplinado nos inciso Il do art. 1® da Resolucéo n® 237/97:

Ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente, estabelece as

condicoes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
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instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

Ja em relacao as licencas ambientais:

O licenciamento ambiental é feito, via de regra, em fases, as quais
culminam com a concessao de licencas ambientais especificas e distintas.
Dai ser designado como procedimento no qual sdo concedidas as licengas
ambientais (...) (BECHARA, 2009, p. 95).

De acordo com Fiorillo (2011, p. 216), o licenciamento ambiental € feito em
trés etapas distintas: a) outorga da licengca prévia; b) outorga da licenga de
instalacao; e c) outorga da licenca de operagdao. O autor ainda destaca que entre
uma etapa e outra podem ser necessarios o EIA/RIMA e a audiéncia publica.

A primeira, consoante inciso |, do artigo 8°, da Resolugdo do CONAMA n®
237/1997, é a licengca prévia, a qual sera concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando a localizacdo e
concepgao, bem como atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem observados nas etapas seguintes de

sua implementacao.

Desse modo, qualquer empreendimento ou atividade, deve requerer a licenca
prévia antes de iniciar sua implantacéo, tendo em vista que pode haver Obices a
instalacao.

A Licenga Prévia, como se vé, ndo autoriza o inicio da implantacao fisica da
obra ou atividade, mas apenas manifesta a possibilidade de que ela venha a

se desenvolver no local pretendido pelo empreendedor (BECHARA, 2009,
p. 97).

Todavia, além da licenca em estudo, quando da instalacdo do

empreendimento ou atividade, faz-se necessario a licenga de instalagéo.

Ja a segunda, também com fulcro no artigo 8° da Resolugcao n°® 237/1997,
porém, inciso Il, denomina-se licenca de instalacdo, permite a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental

e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.



78

Portanto, a licenca de instalagdo é aquela que autoriza a instalacao, o inicio
da implantacdo do empreendimento. Salienta-se que a validade ndo pode exceder a

6 (seis) anos.

Ainda de acordo com Bechara (2009, p. 97), esta licenca permite a
implantacéo fisica, eliminando ou reduzindo os impactos ambientais proprios da

atividade.

Observa-se que esta licengca permite a instalagdo do empreendimento ou
atividade. Contudo, para que possa iniciar as operacdes, faz-se necessario a

obtencéao de outra licenga, qual seja, a LO (Licenca de Operacéo).

Por fim, existe a licenca de operacao, consubstanciada no inciso lll, do artigo
8° da Resolugdo n® 237/1997, a qual autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, depois de comprovada o cumprimento das licengas anteriores, isto

€, da licenca prévia e de instalacao.

Bechara (2009, p. 97) assevera que “nesta fase, o érgao ambiental deve
verificar se todas as condicionantes da Licenca de Instalacdo foram obedecidas e se
o projeto aprovado foi executado a risca”.

Nesta senda, Machado (2010, p. 296) comenta a expressao: “apds
verificacdes necessarias” - “(...) mostra que a licenca de operacédo sé podera ser
concedida ap6s vistoria do 6rgao publico ambiental, na qual se constate que as

exigéncias das fases anteriores foram cumpridas”.

O mesmo autor enfatiza que “os Estados poderao aumentar as modalidades
de licenciamento, adicionar exigéncias para cada fase, ndo podendo, contudo, exigir
menos” (MACHADO, 2010, p. 296).

Para o meio ambiente, salutar a exigéncia das licengcas, ja que qualquer
empreendimento ou atividade devera requerer licengca ao 6rgao ambiental
competente, que podera ser o IBAMA, a FEPAM (no Estado do Rio Grande do Sul)
e, ainda, a Secretaria do Meio Ambiente do Municipio.

Destaca-se que a licenga ambiental disciplina as atividades que podem ser
desenvolvidas pelas empresas em determinado espaco fisico. Assim, o 6rgéo
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licenciador deve analisar se a empresa, o empreendimento ou a atividade atende as
premissas legais, quanto a eventuais danos ambientais, bem como a destinacao de

residuos, entre outros.

Ademais, além das licengas ambientais, que sao obrigatérias, existem
certificacbes complementares, que visam o controle quanto as questoes atinentes ao
meio ambiente, dentre as quais destaca-se a ISO 14001, tema do subcapitulo

seguinte.

4.3.3 Certificacoes ISO 14001 e politicas de Meio Ambiente

No que pertine as certificacbes ISO 14001, consoante doutrina e legislacao,
depreende tratar-se de sistema de gestdo ambiental - SGA. Contudo, ndo ha
qualquer legislacdo que imponha a necessidade as empresas de obter a referida
certificacao.

Embora ndo exista nenhuma legislacdo que obrigue uma organizacédo a
implantar em suas dependéncias um SGA e a obter um certificado da 1SO
14001, os clientes estdo exigindo cada vez mais de seus fornecedores tanto

0 SGA devidamente implantado quanto o seu reconhecimento formal, ou
seja, a certificacao (SZABO Jr., 2009, p. 40-41).

Em relagéo as certificagcdes, em especial a ISO 14.000, pode-se mencionar
que esta diretamente associada a qualidade ambiental, “por ser ela um instrumento
de gestdao ambiental, de cunho internacional, que dita normas de gerenciamento, de
auditoria, de andlises de ciclo de vida de produtos, conceitos de melhoria continua,
de estudo de impacto ambiental etc” (D’ISEP, 2009, p. 186).

A ISO 14001 esta associada a gestdao ambiental, ao gerenciamento e controle
do desempenho ambiental. Para Brouwer e Koppen (2007) apud POMBO e
MAGRINI (2008, p. 2):

Um ponto chave da norma ISO 14001:2004 é a melhoria continua dos
processos e produtos da organizacao. Uma diferenciacado que deve ser feita
para atingir bons resultados em termos de melhoria continua e entre
melhoria tatica (nivel operacional) e estratégica (nivel de sistema).
Particularmente, a ultima assume grande importancia e requer elaboracoes
em termos de indicadores de desempenho de processo/operacional e
indicadores de desempenho estratégico/gerencial, pois implicam maiores
niveis de ambicdo ambiental, posto que enfatizam ndo somente os
processos internos da organizagdo, mas também questées fundamentais,
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tais como: analise de ciclo de vida, desenvolvimento de produtos orientados
ao meio ambiente e requisitos dos fornecedores.

Ainda de acordo com Pombo e Magrini, (2008, p. 2): os beneficios da ISO
incluem: reducdo no uso de matérias-primas; reducdo de consumo de energia
elétrica; melhoria de eficiéncia de processo; reducdo da geracédo de rejeitos e de
custos de disposicao; utilizagdo de reciclagem e incineracao para tratar residuos
sélidos ou utilizagdo de técnicas mais eficientes para o tratamento de efluentes
liquidos.

Segundo D’isep (2009, p. 188), o organismo ISO foi criado em Londres, em
1946, numa reunido com representantes de 25 paises. Essa organizagédo
internacional ndo-governamental, sem fins lucrativos, integrada atualmente por mais
de 100 paises, tem sede em Genebra, Suica e recebeu o nome de ISO. Ainda de
acordo com a autora, a origem da palavra esta associada a isos, que em grego
significa igual.

No entanto, a palavra ISO é reconhecida como International Organization for
Standardization (Organizacao Internacional de Padronizagdo), o que foi uma
coincidéncia. (D'ISEP, 2009, p. 188)

Ja em relacao a ISO 14001 e a politica nacional do meio ambiente — PNMA,
assevera-se que as empresas estdo compelidas ao cumprimento da legislacao
ambiental, como referido anteriormente. Todavia, D isep (2009) afirma que: “embora
a norma ISO série 14000 e a PNMA busquem finalidades distintas, hdo de ser

confrontadas por incidirem sobre 0 mesmo bem: o0 meio ambiente, que é indivisivel”.

Ademais, enfatiza D’isep (2009, p. 213):

Temos que a norma ISO 14000, assim como a lei, se mantém vivas, cada
uma a seu modo. A lei, pelo seu préprio estado de vigéncia, enquanto a
norma se mantém pelo préprio sistema de realimentagdo, que é
impulsionado pela obrigacdao de “melhoria continua” item 4.2.b — NBR
14001).

Observa-se a mesma filosofia de postura preventiva em ambas, mediante
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais (NBR ISO
14001, item 4.3, e PNMA, art. 225, CF/1988 e art. 22, lll; art 5° da Lei n®
6.938/1981.

No que diz respeito a implementagdo da ISO 14001, observou-se nas

pesquisas realizadas para esta dissertacdo, que ja foram desenvolvidos inUmeros
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trabalhos, posto que as empresas estdo buscando, por meio do planejamento

ambiental, a minimizagao dos riscos e maximizagao dos resultados:

a) Sistema Aprimorado de Gestdo Ambiental — Um estudo de caso na
empresa Tritec Motors Ltda., de Caroline Chiele, UFRGS, 2003 (dissertagao).

A mestranda descreveu o processo de implantacao da ISO 14001 e da gestéao
ambiental numa empresa, a fim de garantir um gerenciamento de riscos com o
desempenho ambiental melhorado, oportunizando beneficios a corporagéo. Nota-se,
assim, que o Sistema de Gestdo Ambiental identifica possibilidades de melhoria,
com vistas a reducao de impacto ambiental.

b) Gestdo Ambiental em uma pequena empresa do setor quimico: o caso da
Causticlor, de Marta Krafta, UFRGS, 2008 (dissertacao).

As experiéncias mostram casos de sucesso de implantagdo de gestao
ambiental em grandes empresas. Contudo, nas pequenas empresas, o assunto &
pouco discutido. Nesta seara, a autora discorreu sobre conceito, modelos e as

vantagens da gestao ambiental para as pequenas empresas.

c) Avaliacdo de um Sistema Integrado de Gestdao: Um estudo na industria
automotiva, de Altair Adolphs Corréa, UFRGS, 2004 (dissertagao).

O autor enfatiza que o Sistema de Gestdo Ambiental pode ser considerado
um diferencial para conquista ou mantenca no mercado, haja vista que demonstra

gue a empresa é responsavel e preocupa-se com o meio ambiente.

Consigna-se, também, que as normas sofrem constantes atualizagbes, no
intuito de adequarem as empresas a realidade de mercado, assim como ampliar o
grau de exigéncias em relacdo aquelas certificadas ou em que buscam a certificacéo
(SZABO Jr., 2009, p. 41).

Nesse diapasdo, o presente estudo passa a discorrer sobre o tema distrito

industrial.
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4.4 Distritos Industriais

4.4.1 Conceito de Distrito Industrial e Cluster

De acordo Hoenicke (2007, p. 13), a partir de 1970, gracas a velocidade das
mudancas tecnoldgicas e ao desenvolvimento de processos de inovacao que criam
novas atividades, fazem surgir a preocupacdo com a geografia econdmica, cuja

l6gica de organizacao espacial neste momento € praticamente desconhecida.

Ainda de acordo com a autora, surgem os espac¢os industriais, denominados
de distritos, clusters, sistemas produtivos locais (SPLs), arranjos produtivos locais
(APLs) e Pélos tecnolégicos (HOENICKE, 2007, p. 13).

No sentido usado na ltalia, os distritos industriais surgem quando um cluster
desenvolve mais do que especializacéo e divisdo do trabalho entre firmas,
havendo: a) a emergéncia de formas implicitas e explicitas de colaboracéo
entre agentes econdmicos locais no interior dos distritos, incrementando a
producéo local e as vezes a capacidade de inovacao; b) a emergéncia de
fortes associagbes setoriais. Existem varios graus ou intensidades de
desenvolvimento dessas questbes. O Cluster pode ter mais ou menos
caracteristicas de distritos. Duas questdes sdo importantes: a) a politica
deve promover o desenvolvimento da eficiéncia coletiva no sentido amplo,
nao necessariamente replicando todos os aspectos dos distritos industriais
italianos; e b) enquanto a literatura italiana tende a focar o papel das PMEs
nos distritos industriais, os lagos interfirmas podem muitas vezes incluir a
grande empresa (GARCEZ, 2000, p. 357).

Nota-se que por vezes as denominagdes Cluster e distrito industrial s&o
utiizadas como sinénimo. Todavia, sdo diferentes. Neste sentido, apresenta-se
também o conceito de cluster, ainda de acordo com Garcez (2000, p. 357):

Cluster € definido como uma concentracdo setorial e geografica de
empresas. A especializagdo e a cooperagado citadas anteriormente nao
ocorrem por definigdo, mas sao consideradas matérias para pesquisa
empirica. No entanto, uma vez que existe a concentracdo, externalidades
devem surgir, notadamente da emergéncia de fornecedores de matéria-
prima e componentes, maquinas e partes novas ou de segunda mao, ou a
emergéncia de trabalhadores com habilidades especificas em determinado
setor. O cluster pode também atrair agentes que vendem para mercados
distantes e favorecem o surgimento de servigos especializados em assuntos
técnicos, financeiros e contabeis.

Ja na opinido de Schmitz (1997, p.173) “...] os termos “distrito industrial” e

“cluster’ sao, algumas vezes, intersubstituiveis, mas vale a pena recordar que,
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embora um distrito industrial seja sempre um cluster, o inverso nem sempre €

verdadeiro”.

No que concerne ao tema distrito industrial, ja foram realizadas algumas

pesquisas:

a) Clusters Industriais: vantagem competitiva e desenvolvimento regional, de
Caroline de Sousa, UFRGS, 2003 (dissertacao);

Na presente dissertacdo, a autora estudou a importancia do Cluster para a
competitividade. Ademais, apresentou definicdo de clusters e demonstrou
experiéncias internacionais, citando os casos da ltalia, Estados Unidos, Japéao,
Chile, entre outros.

b) O ajuste competitivo em distritos industriais: o caso do distrito calgcadista
italiano de Montebelluna, de Luiz Lentz Junior, UNISINOS, 2010 (dissertacao);

No tocante a presente pesquisa, o autor discorre sobre a competitividade,
concorréncia e panorama da organizacdo industrial calcadista italiana e de
Montebelluna. Além disso, 0 mestrando apresentou conceito de distrito, caracterizou
os distritos italianos, bem como a industria de calcado italiano, entre outros. Nota-se,
assim, a relevancia dos distritos industriais a competitividade.

c) O distrito industrial de Joinville — SC (1975 — 2007): Andlise critica e
propositiva, de Nilzete Farias Hoenicke, USP, 2007 (tese).

A doutoranda discorreu sobre a origem dos distritos industriais no Brasil, a
partir da década de 1970, como fruto de uma politica de desenvolvimento urbano via
industrializacdo. Realizou uma avaliacao critica do Plano e Implantacdo do Distrito
Industrial sob o ponto de vista dos resultados praticos obtidos. Asseverou quanto a
iniciativa dos Governos Federal e Estadual. Também procurou esclarecer sobre as
diversas interpretagdes acerca do termo distrito industrial, situando o leitor quanto ao
conceito brasileiro e quanto aos condicionantes técnicos e urbanisticos que sao

observados na sua implantagao.
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4.4.2 Génese do Distrito Industrial

Ja em relacdo a origem histérica dos distritos industriais, observa-se que o
estudioso precursor do tema foi o economista Alfred Marshall, em sua obra
“principios da economia”, datada de 1890, mencionando que ha ganhos na formacao
de aglomeracbes setoriais em determinado espaco geografico, aludindo sobre
distritos industriais britanicos (GARCEZ, 2000, p. 353).

Neste contexto, apresenta-se fragmento da pesquisa realizada por Hoenicke
(2007, p. 14), em sua tese sobre o distrito industrial de Joinville/SC:

No debate sobre os distritos industriais, diversos autores estudados

concordam que a nogao de distrito industrial remonta aos estudos de

Marshall sobre localizagdo industrial j& nos idos de 1870: Lins (2000),

Becattini (2002), Fragomeni (2005), Hoffmann (2002), Diniz (2001), Suzigan

(2001), Pires (2001). Marshall ressaltava a importancia de a industria

localizar-se em determinados lugares em funcao dos beneficios que os
entornos representam.

Ademais, segundo Keller (2008), na concepcéo de Marshall (1982, p. 231) os
distritos industriais estavam associados a existéncia de uma vantagem competitiva,
sendo que na sua origem contemplavam “concentracao de industrias especializadas
em certas localidades”, demonstrando que a aglomeracdo de industrias poderia

ajudar as empresas, em especial as pequenas, a obterem vantagens.

Ainda de acordo com Keller (2008), Marshall analisou os distritos industriais
britanicos, fazendo referéncia a um cluster industrial em que se notava a divisdo do

trabalho entre as firmas, apresentando as vantagens externas.

Neste contexto, Keller (2008, p. 33), citando Marshall (1982, p. 234-235)
comenta sobre as vantagens do distrito industrial. Em primeiro lugar, um fundo
comum de trabalhadores especializados, posto haver uma “aptidao hereditaria” para
se referir ao acumulo de conhecimentos que surge na comunidade de pessoas
presentes na aglomeracdo, gerando uma mao-de-obra mais qualificada dentro do
proprio tecido social. A segunda vantagem esta na facilitacdo de acesso aos
fornecedores de matérias-primas e de insumos diversos. Outra vantagem citada
refere-se aos servigos especializados, que nascem diretamente da divisdo do
trabalho entre os produtos locais. A quarta vantagem, segundo o autor, é a

disseminagdo de novos conhecimentos, uma vez que a formacdo de uma rede
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dentro do aglomerado industrial, enquanto uma comunidade de pessoas e de firmas,
promove a circulacdo de novos conhecimentos, novas idéias e também de

mercadorias, gerando um acumulo de habilidades produtivas.

Acrescentam-se também as informacbées de Vasconcelos, Goldszmidt e
Ferreira (2005, p. 17):
[...] Alfred Marshall ‘havia observado que grupos de empresas aglomeradas
da Gra Bretanha vinham desfrutando de um significativo conjunto de
vantagens quando comparadas as empresas nhdo pertencentes as
aglomeragdes’. Em particular, elas tinham maior facilidade de acesso a
recursos, a mao de obra especializada, a Fornecedores e a outra industrias
de suporte, assim como melhor capacidade de inovagao e apropriagdo de

conhecimento. O economista deu a esses aglomerados o nome de distritos
industriais.

Assevera-se, contudo, que os distritos industriais mais pesquisados séo
aqueles da Italia. Segundo Hoenicke (2007), na versao italiana Marshall percebeu a
existéncia de cooperacao explicita entre firmas, assim como o apoio governamental

e de associagdes de classe.

Além disso, Keller (2008, p. 34) assevera que a expressao “Terceira Italia” foi
cunhada por Arnaldo Bagnasco (1999) para indicar o desenvolvimento
socioeconbmico de uma regido que estava no meio de outras duas, uma

desenvolvida e outra atrasada, sul e norte, respectivamente.

Ainda de acordo com a mesma autora, 0 modelo de sucesso do distrito
industrial italiano originado nos anos 60 esta fundamentado da seguinte forma:

[...] no principio da ‘auto-organizagdo da comunidade local que por sua vez,

tem origem histérica no tradicional artesanato local. Fundamenta-se em

pequenas e meédias empresas geralmente localizadas a certa distancia dos

grandes centros urbanos, distribuidas de maneira espontanea (HOENICKE,
2007, p. 13).

Segundo llha, Coronel e Alves (2006), o modelo de desenvolvimento na Itélia
antes dos distritos industriais era o fordista, o que provocava desequilibrios
econdmicos e sociais entre as regides, uma vez que estava baseado na hegemonia

dos setores de ponta da economia.

Os autores ainda sustentam que com a crise do modelo fordista, os distritos
industriais representavam um modelo alternativo de desenvolvimento econémico, na

busca da flexibilidade econdmica e social.
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Ainda no que diz respeito aos distritos industriais italianos, mencionam-se as
pesquisas de Keller (2008), o qual descreve que o interesse internacional aparece

na literatura académica e no debate politico nas décadas de 1980 e 1990.

Salienta-se que o primeiro distrito industrial de Farroupilha, datado de 1969, é
contemporaneo aos distritos industriais italianos. Contudo, em seu bojo traz
caracteristicas proprias, uma vez que neste as empresas inseridas sao de grande

porte, enquanto que naqueles sdo pequenas e médias empresas.
Além disso, de acordo com Pires (2001, p. 34):

Aqui, o distrito industrial é simplesmente uma proximidade fisica, que
normalmente desfruta de incentivos de localizacdo. Na lItalia, a proximidade
€ organizacional e reflete uma profunda integragao entre as empresas e a
comunidade.

Segundo Garcez (2000), trabalhos como os de Piore e Sabel (1984) e do
Internacional Institute for Labour Studies [Pyke, Becattini e Sengenberger (1990) e
[Pyke e Sengenberger (1992)] difundiram, em lingua inglesa, a experiéncia
desenvolvida na Italia, como modelo de desenvolvimento industrial, demonstrando
que as ligacbes e cooperagdes entre pequenas e medias empresas proporcionam
economias em escala.

A expressao “distrito industrial” foi utilizada por Becattini, apud Humphrey e
Schmitz (1996), para identificar as bem-sucedidas aglomeragbes de
pequenas empresas da Terceira ltalia no seu Pais. Essa experiéncia
inspirou pesquisas em distritos industriais em diversas regides de paises

desenvolvidos, primeiramente em outras regides da Europa e depois
também no Japao e Estados Unidos (GARCEZ, 2000, p. 354).

Ainda no que pertine aos distritos industriais, Garcez (2000, p. 356) também
explica que os mesmos, nos moldes observados na Terceira Italia, dizem respeito
nao somente a proximidade geogréafica, a especializacdo e a predominancia de
PMEs, mas principalmente a colaboragédo interfirmas, a competicdo baseada na
inovacao, a identidade sociocultural, a existéncia de ativas organizacdes de apoio as

empresas e a participagcdo dos governos regionais e municipais.
Arrematando, Garcez (2000, p. 362) conclui quanto aos distritos industriais na
Italia:

Os casos dos distritos industriais italianos possuem uma grande interface,
em termos de conceitos dai decorrentes, com as caracteristicas do enfoque
de sistemas regionais ou locais de inovagdo. Deve-se ressaltar a
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importancia da existéncia tanto de cooperacdo quanto de competicao
naqueles distritos, pois € um ponto frequentemente mal-entendido. Ao
contrario do que pode parecer, o conceito de eficiéncia coletiva ndo exclui a
ocorréncia de competicdo. A rivalidade € uma das caracteristicas entre os
produtores, mas nao os impede de juntar forgas para ultrapassar gargalos
em comum em infraestrutura, insumos ou acessos a mercados. E a
combinagédo de competicdo e cooperacao que leva a busca pelos melhores
desempenhos competitivos observados nos distritos industriais.

Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005, p. 18) explicam a origem das
aglomeracoes:

O fato é que as empresas raramente escolhem a regido mais eficiente em

termos de recursos naturais para se localizar. Uma empresa ndo opta por

uma regiao apenas em funcao da disponibilidade de insumos ou localizagao

geografica, o que se convencionou chamar de geografia natural subjacente.

Antes, a opgao ocorre em funcao de caracteristicas fortemente relacionadas

a proximidade da demanda, custos de transporte e economia de escalas, o
que se denomina de a “segunda natureza” de uma regiao.

Desse modo, observa-se que a competicdo é salutar ao distrito industrial,
posto que os demais envolvidos também devem buscar a qualidade, o

desenvolvimento, no impeto de manterem-se a frente.

O distrito industrial concebido em Farroupilha/RS, no ano de 1969, e
contemporaneo aqueles da denominada terceira ltalia, divergem daqueles descritos
por Marshall, porquanto, neste, as empresas sdao de segmentos diversos, de grande

porte, e sem cooperagdo mutua.

A pesquisa até aqui abordou o municipio de Farroupilha/RS, contextualizando
desde o periodo da instalacdo do primeiro distrito industrial até a atual situacao.
Posteriormente, buscou-se analisar o tema ambiental, numa perspectiva
socioambiental, elencando a legislagdao que contempla o licenciamento ambiental, na
esfera federal, estadual e municipal. Por fim, foi realizada uma anélise sobre distrito

industrial.

A seguir, a pesquisa adentrara no capitulo que tratara do estudo de caso,
desenvolvido a partir de entrevistas realizadas para esta pesquisa, objetivando
abstrair as repercussdes socioambientais da instalagdo do primeiro distrito industrial
do estado do Rio Grande do Sul, ocorrido em Farroupilha/RS.



5 ESTUDO DE CASO: O PRIMEIRO DISTRITO INDUSTRIAL DE
FARROUPILHA/RS

5.1 A histéria do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS

Para analisar e compreender as alteragdes ocorridas na economia de
Farroupilha/RS, a partir da instalagao do primeiro distrito industrial do Estado do Rio
Grande do Sul, bem como as suas repercussdes socioambientais, inicialmente foi
realizada uma pesquisa documental, junto a Céamara de Vereadores deste
Municipio, na biblioteca publica de Farroupilha/RS e também junto a Prefeitura

Municipal.

Além disso, foram desempenhadas entrevistas semiestruturadas com
pessoas que acompanharam o processo transitério (economia agricola para

industrial), integrantes da sociedade e meio politico farroupilhense.

Com base nos documentos e entrevistas, verificou-se que o primeiro distrito
industrial de Farroupilha/RS foi idealizado pelo prefeito municipal da época, Avelino
Maggioni, falecido em 2000.

A inauguracdo do referido distrito ocorreu em 26 de setembro de 1971, na
presenca do Governador, Euclides Triches. Na foto abaixo, o governador e o prefeito
municipal, Avelino Maggioni, cortam a fita inaugural.
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Figura 3 - Fotografia da inauguracéo do primeiro distrito industrial de Farroupi (1971)

Fonte: Jornal O Farroupilha (3 de jun. 2011, p. 13).

Consequentemente, em 2011, foram comemorados os 40 anos da
inauguracdo do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS. O jornal local, O
Farroupilha, reprisou matéria da instalagao, apresentando fotos contemporaneas a
época, que serdo utilizadas nesta pesquisa, no intuito de ilustrar o texto.

Na foto a seguir, consta uma visdo panoramica do distrito, onde é possivel

observar o tipo de relevo, a vegetacao, e as primeiras empresas ja instaladas.

Figura 4 - Foto das primeiras empresas instaladas no distrito industrial de Farroupilha/RS (década de
1980)
Fonte: Jornal O Farroupilha (3 de jun. 2011, p. 13).
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Ademais, quando da instalacdo do distrito, quatro empresas inicialmente
receberam areas de terras do municipio, sendo elas: Soprano, Tramontina, Trombini

e Grendene. Desse modo, seguem imagens ilustrativas.

Figura 5 - Fotografla do local das futuras mstalagoes da empresa Soprano no dlstrlto Fwdustrlal de
Farroupilha/RS"®
Fonte: Especial 75 anos de emancipagéao politica de Farroupilha (2009, p. 46).

Na foto acima, percebe-se uma placa alusiva a Metalurgica Soprano Ltda.,
que segundo as informacdes obtidas pela presente pesquisa foi a primeira empresa

instalada no Distrito Industrial de Farroupilha/RS.

A segunda empresa, ainda em conformidade com os dados levantados pela

pesquisa, foi a Tramontina S.A..

'9 As pessoas constantes na imagem n&o foram identificadas para a presente pesquisa.
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Figur6 - Tramontina Farroupilha (2011)

Fonte: Fotografia do autor.

A terceira empresa que se instalou no distrito industrial foi a Trombini, vinda
de Curitiba/PR que, por uma questdo de facilitacdo na logistica de distribuicdo de
seus produtos, aceitou o convite do municipio, para instalar uma unidade em

Farroupilha.
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Figura 7 - Empresa Trom
Fonte: Fotografia do autor.

Por ultimo, porém nao menos importante, cita-se a origem da Grendene, uma
das maiores fabricantes de calcados do Brasil. A empresa iniciou suas atividades no
primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS. Porém, apés um curto periodo, adquiriu

outra area de terras no municipio e vendeu suas instalagdes a Tramontina.
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Figura 8 - Instalacdes da empresa Grendene no distrito industrial (década de 1970)
Fonte: Jornal O Farroupilha (3 de jun. 2011, p. 17).

Segundo informagdes disponibilizadas pelo website da empresa:

A primeira unidade fabril da Grendene nasceu em Farroupilha, no interior do
Rio Grande do Sul, em 1971. O que era uma pequena fabrica de
embalagens plasticas aos poucos foi se transformando na sede do maior
fabricante de calcados do pais, gracas ao empenho e a determinacdo de
seus fundadores: Alexandre e Pedro Grendene Bartelle®.

Assim, com base na pesquisa realizada, ficam assinaladas quais foram as
primeiras empresas instaladas no distrito industrial, responsaveis pela alteracao na

economia do municipio.

Outrossim, traz-se a pesquisa o aspecto legal e formal do distrito, isto é, o
Projeto de Lei n® 614/69, no qual o Prefeito Municipal de Farroupilha/RS na época,
Avelino Maggioni, no uso de suas atribuicbes, apresentou o referido projeto a
Céamara de Vereadores, objetivando a aprovagdo da autorizagdo ao municipio para
doar terras para instalacéo de industrias e outras providéncias.

De plano, entende-se, pelos documentos obtidos junto a Cémara de
Vereadores deste municipio, que o tema gerou polémica. Porém, a lei foi aprovada
com celeridade, haja vista que o referido projeto foi encaminhado a Céamara de

2 Disponivel em: <http://www.grendene.com.br/www/company/company.aspx?language=0>. Acesso
em: 31 dez. 2011.
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Vereadores em 24 de julho de 1969 e em 09 de setembro do mesmo ano foi
sancionado pelo Prefeito Municipal.

Contudo, faz-se necessario comentar que o vereador da época, Wilson Jo&o
Cignachi, apresentou emenda ao projeto de lei, mencionando que faltou um debate

mais técnico, com maior cautela, no sentido de proteger os interesses do municipio.

Disse o vereador em sua emenda ao projeto de lei: “Entendemos que, se na
aprovacdo da desapropriacdo das areas aludidas e que agora integram o “distrito
industrial” houve precipitagdo, descurando-se de um debate mais amplo, de um
profundo esteio técnico, agora, que estamos dando um destino a essas mesmas
areas, necessario se faz que procedamos com cautela, a fim de ndo serem feridos

0s interesses de nosso municipio”.

Todavia, a emenda foi posta em votagao (secreta), e rejeitada por maioria de
votos. J& em relacdo a votacdo do Projeto de Lei n® 614/69, constata-se que a
aprovacao se deu por maioria, uma vez que foram apurados trés votos contra,

quatro a favor e dois em branco.

Em relacdo a oposicao, Cignachi (2011) deixou claro em entrevista que: “A
oposicao nunca foi contra o projeto da criagdo do distrito, foi radicalmente contraria a
sua localizacdo”. As razdes da critica de Cignachi a localizagdo serdo explicitadas
no decorrer do capitulo, pois estdo relacionadas a questdo do meio ambiente e,

também, em decorréncia de interesses politicos.

Conforme ja referido anteriormente, a instalagdo do Distrito Industrial foi
idealizada no governo do entdo prefeito Avelino Maggioni:

[...] contradizendo criticas da época, inovou, trazendo para o municipio a

ideia de alocar em um mesmo espaco, empresas de porte e que auxiliariam

no crescimento e desenvolvimento de Farroupilha. Essa foi considerada

uma das maiores obras das administragdes do lider politico, que governou
Farroupilha por trés mandatos (JORNAL O FARROUPILHA, 3 de jun. 2011,

p. 14).
Depreende-se, que no periodo da criacao do distrito, ocorreu uma celeuma
para aprovacao da lei que instituiu o mesmo. De acordo com Clévis Zanfeliz (2011),
vereador contemporaneo a instituicdo do distrito, a votacdo de criacao do referido
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distrito foi motivo de grande repercussdo, posto que a oposicdo da época nao
desejava a aprovacao da lei de instalagao do pélo industrial em Farroupilha/RS.

No entanto, Zanfeliz (2011) comentou que integrava a bancada de oposicao,
mas era simpatizante ao projeto de instalacao do distrito. Segundo o0 mesmo: “...)
um deputado da regido esteve comigo, ele era lider do partido e me aconselhou a
renunciar, ja que eu defendia o projeto. Eu disse: “ndo, € um principio, eu defendi o
projeto até ontem, como é que eu vou renunciar agora, como eu fico perante a

comunidade .

Ademais, Zanfeliz (2011) percebeu que haveria certa dificuldade na
aprovacao do projeto, e entdo sugeriu ao presidente da Camara de Vereadores

daquela época, Clévis Tartarotti, que realizasse a votagao numa sesséo secreta.

Seguem, agora, as contribuicbes do vereador da época, Clovis Tartarotti,
quanto a aprovacao e discussao da instalacdo do distrito em comento: ...] Eu era
vereador, e para constar, havia possibilidade de fracassar o projeto, porque a
oposigdo era contra e um dos nossos contra tambéem, entdo, nés perdiamos por um
voto. Mas, eu era lider da bancada, eu sabia e pelos pronunciamentos que ele fez,
que um vereador da oposicdo era simpatizante a ideia e eu arrisquei nele. Entao,
pedi cinco minutos para interromper a sessdo, saimos da sala e eu falei com aquele
que votaria contra a nossa bancada e disse: “olha, eu so te peco um favor: vou pedir
uma votacgao secreta e tu me apdia para que essa votacao secreta se realize”. Entao
foi 0 que aconteceu, apostei naquele e ganhamos. Claro, ele nao votou contra, mas
obtivemos um voto a favor da oposicao e ai nos podemos hoje distinguir o seqguinte:
Farroupilha antes e depois do distrito industrial”.

Nao obstante, cita-se a Ata n® 734, de 8 de setembro de 1969, da Camara de
Vereadores de Farroupilha/RS, onde consta que haviam nove vereadores presentes
na votacdao do projeto, sendo eles: Benito José Fattori, Clévis Tartarotti, Altamir
Carlos Nervo, Romeu Rigo, Alberto Miguel Bridi, Wilson Jodo Cignachi, Eugénio

Sonaglio, Clévis Zangeliz e Julio Piazza.

Zanfeliz (2011) também comentou que, ap6s um periodo da aprovagao do
projeto que instituia o pdélo industrial em Farroupilha/RS, a casa legislativa recebeu

um oficio do seu partido, dizendo que este vereador ndao mais representaria o
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partido. Portanto, a oposicdo acreditava que o vereador Zanfeliz teria votado
favoravelmente a instalagdo do distrito industrial.

Relativamente a Farroupilha/RS, no momento da instalagdo do referido
distrito:

Nesse periodo, Farroupilha demonstrava baixa arrecadacéo de impostos, a

geracdo de empregos era precaria e as possibilidades de crescimento

econémico apresentavam dificuldades. A inovacao, através da criagao do

Distrito Industrial foi um importante divisor de aguas na consolidagao do

municipio, que a partir desse passo inicial projetou uma arrecadacao maior

aos cofres publicos, possibilitando melhorias nos principais servigos
oferecidos a populagao (JORNAL O FARROUPILHA, 3 de jun. 2011, p. 14).

Outrossim, importante consignar os comentarios de Tartarotti (2011) a
respeito do distrito: “Porque o distrito ndo so trouxe novas industrias, em fungdo de
areas dadas/fornecidas gratuitamente em locais bons, como a Tramontina, a
Soprano, que fica a beira da estrada que vai para Caixas, mas incentivou também as
industrias locais... comegaram a vir operarios para ca e havia, por exemplo, um certo
desenvolvimento na industria calgadista, e que se desenvolveu muito bem também

em funcdo disso”.

Enfatiza-se, ainda, que para o municipio viabilizar a aquisicdo do terreno,
investir em urbanizacdo e abertura de um pogo artesiano, teve de tomar um
empréstimo bancario, devido ao alto custo envolvido. Inclusive, segundo
informagdes do jornal retromencionado, o prefeito, o vice e um vereador tiveram de

se ser avalistas da operacéo financeira.

De acordo com Zanfeliz (2011), apés a aprovacao da lei, o municipio
precisava conquistar empresas, haja vista que muitas pessoas desejavam que o
projeto fracassasse. Sobre o assunto, ele complementa: “Eu fui a Curitiba para
trazer a Trombini, fui a Carlos Barbosa varias vezes com o Romano Piccoli, que era
engenheiro. Eu fui com ele para falar com o diretor da empresa. Nesse meio tempo,
o0 Maggioni conseguiu acertar a vinda de uma empresa de Caxias, que tinha um
fabrica de gaitas e se tornou a Soprano. Foi cedido também um espaco para a

Vidracaria Andrade, area que posteriormente foi cedida para a Grendene”.

Em entrevista realizada com o engenheiro da prefeitura municipal da época,

ele explica a origem do distrito industrial: “Naquele tempo, eu atendia os servigos de
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engenharia da prefeitura e esse prefeito sempre teve essa ideia. Em algumas
viagens, ele falou com o pessoal da industria de embalagens de papeldo, os
Trombini, falou com varios prefeitos, em Caxias com o pessoal da Soprano, e aqui
também algumas pequenas industrias se interessaram em se instalarem la. E ai ele
deu ordem para eu fazer os levantamentos da area e ja entrou em entendimento
com o dono da terra, que era funcionario da prefeitura, o Ito Fetter, se acertaram no
preco, condigées de pagamento e tal...” (ROMANO PICCOLI, 2011).

Romano Piccoli também era o engenheiro da Tramontina, assim ele comenta
como fez a aproximacao da empresa com o prefeito municipal de Farroupilha: “...]
naquele tempo, eu ja atendia a Tramontina em Barbosa, construi uns pavilhées,
atendia a prefeitura de Barbosa, também como engenheiro, e a populacdo em
geral... Fazia projetos de prédios, casas, armazem, supermercados € me interessei
em trazer a Tramontina. Ai entdo eu reuni os trés diretores da Tramontina, o Raul
Giacomoni, o Ruy Scomazzon e o Ivo Tramontina e expliquei para eles que
Farroupilha ia fazer um distrito industrial e estava convidando interessados em se
estabelecerem la, falei a eles que a area estava numa confluéncia de trés regiées
importantes: Porto Alegre, Carlos Barbosa e Bento Gongalves e aquela conversa
parece que surtiu efeito, acharam interessante. O pessoal de Curitiba, da Trombini, e
da Soprano, também acharam interessante e ai tudo comecgou. Entao, a Tramontina
marcou uma data para vir aqui para conhecer o local e ao mesmo tempo receber o

convite e esse trabalho eu fiz, de atrair a Tramontina para ca”.

Quanto a escolha do local de instalagao da Tramontina, ele destaca: “Quando
o pessoal da Tramontina esteve la na area, ficaram meio surpresos, pois era uma
area com morros e montanhas, mas o prefeito dizia que ndo deveriam se preocupar,
pois “isso tudo viria a baixo, tudo aqui vai ser uma maravilha” e a Tramontina
escolheu seu local. E ai comecamos a estudar e acertamos o modo de disposi¢cao
dos pavilhées. Entdo, eu fiz primeiramente dois pavilhées da Tramontina, que eram
de 20 x 80m e tinham um escritério, € em seguida eu projetei o restaurante, 0s

banheiros e ja passamos para o terceiro pavilhdo” (ROMANO PICCOLI, 2011).

Ainda sobre a origem do primeiro distrito industrial, seguem as contribui¢cdes
de Mario Bianchi, atual diretor conselheiro da Tramontina: ...] havia um pdlo

industrial em Caxias, mas ndo havia esse incentivo do distrito industrial, que foi um
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bom prefeito com uma visdo muito boa que fez esse distrito industrial”. “(...) e depois,
havia esse pdlo industrial e m&o de obra ja especializada. No ramo, por exemplo, de
cutelaria e talheres, existiam duas fabricas em Caxias muito grandes (Gazola e

Eberle) e possibilidade de encontrar mao de obra especializada” (BIANCHI, 2011).

Além disso, Bianchi respondeu ao questionamento sobre a vinda da
Tramontina para Farroupilha/RS, indagado se ela viria de qualquer forma: “Né&o, eu
acho que havia interesse em outros municipios proximos daqui em que a Tramontina
se instalasse. Tivemos algum aceno de Caxias. E, seguramente, se falou de
Garibaldi, onde a Tramontina ja tinha outra unidade. Podiamos nos instalar la. Mas
deu tudo certo com Farroupilha e decidimos isso. Foi um casamento muito certo,

muito bom.”

Além do aspecto historico, € necessario analisar as alteragbes ocorridas na
matriz econdmica do municipio, que migrou do setor primario, da vinicultura, para o
setor secundario, a industria, influenciado pela instalacdo do primeiro distrito
industrial do Estado do Rio Grande do Sul.

5.2 As alteracoes na economia do municipio apos a instalacao do primeiro
distrito industrial

Em relacdo as alteragcdes na economia do municipio, compreende-se, por
meio das entrevistas, que antes do referido distrito, Farroupilha/RS era um tipico
municipio do interior, agricola, e dedicava-se quase que exclusivamente a
agricultura, mais especificamente a vinicultura, com pequenas empresas artesanais,

algumas fabricas de calcados e cooperativas que trabalhavam com vinho.

Percebe-se, por meio da entrevista realizada com Tartarotti (2011), que antes
mesmo da criacdo do distrito, ja havia uma preocupagdo com o desenvolvimento
econdmico do municipio: “Para iniciar a conversa: a fabrica do Broilo ficava ali onde
hoje é a Magazine Luiza®'. Eu e o falecido Jacé Broilo, que era filho do fundador
Paulo Broilo nos criamos juntos, éramos vizinhos. Seguidamente eu ia la, havia uma

loja de ferragens naquele tempo, para tomar um cafezinho com ele no escritorio e

2! No centro da cidade, Rua Coronal Pena de Moraes, n2 414.
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chegaram la durante nossa conversa diversas pessoas, mog¢as e rapazes
procurando emprego. Ai ele me disse: “as vezes chegam a vir umas trinta pessoas
aqui... precisariamos fazer alguma coisa... tu que é vereador. Ai eu fiz um projeto

criando o Conselho de Desenvolvimento Econémico de Farroupilha”.

Sobre o conselho de desenvolvimento econémico, do municipio de
Farroupilha, ele explicou: “Era um conselho para examinar a situagdo econémica de
Farroupilha e as possibilidades de se fazer alguma coisa para se incentivar a criagao
de industrias, etc e tal... Nem se sonhava com um distrito industrial. Mas esse foi o
principio, um alerta para se comecar a estudar as possibilidades, a situacao
econbémica” (TARTAROTTI, 2011).

Ademais, Romano Piccoli (2011), discorreu sobre a repercussao econdémica
do distrito, em especial a instalacao da empresa Tramontina: “foi fundamental. Tanto
€ que, até hoje, a Tramontina € a maior, tanto em produgdo, quanto em disputa
pelos operarios para trabalharem la”. E no que diz respeito a situagcdo do municipio
antes da instalacdo do distrito, Piccoli (2011) enfatizou: “O mais forte aqui era a

vinicultura. Tanto que aqui a maior poténcia era Vinicola Rio-Grandense.”

Questionado sobre a relacdo entre o crescimento e o desenvolvimento
econbmico deste municipio estar associada a instituicdo do distrito, Romano Piccoli
(2011), asseverou: “Sim, decididamente foi o que alavancou Farroupilha’.

Ja Jonas Tomazini, Secretario de Financas de Farroupilha/RS, discorreu
sobre a importdncia do primeiro distrito industrial para o municipio de
Farroupilha/RS, numa perspectiva econdmica: “Sem duvida muito importante. A
primeira, Tramontina Farroupilha, corresponde hoje a 14% de retorno de ICMS que o
municipio tem. Considerando que vamos ter um ICMS projetado para esse ano de
2011 de R$ 36 milhées, podemos considerar que R$ 5 milhbes basicamente sdo
provenientes desse retorno de ICMS do valor adicionado da Tramontina. E somados
a Tramontina, ha a Trombini, a Soprano, a Bokalino e outras empresas em
sequéncia e importancia. NO6s acreditamos que hoje, com relacdo apenas ao
primeiro distrito industrial, nés vamos ficar em torno de Vi (proximo de 30% quem
sabe) de retorno de ICMS proveniente das empresas instaladas nesse primeiro
distrito industrial. (TOMAZINI, 2011).
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Na entrevista realizada com o atual prefeito de Farroupilha/RS (gestao
2009/2012), Ademir Baretta, quando indagado sobre a existéncia das empresas
neste municipio, caso nao houvesse o distrito, explanou: “Acredito que sem o distrito
industrial estas empresas ndo estariam em Farroupilha. Segundo informacgées, ja

havia assédio de parte de outros municipios para sediarem estas empresas.”

Dalzochio (2011), que vivenciou a transformagédo econdémica do municipio,
comenta em que momento histérico deu-se a instalacao: “na passagem da atividade

agricola para a industrial no municipio”.

Questionado sobre quais eram as preocupagdes da comunidade
farroupilnense naquela época, Dalzochio (2011) respondeu: “Era a criagdo de
empregos para os farroupilhenses’.

Dalzochio (2011) também foi indagado quanto aos principais produtos
fabricados no municipio e quanto ao desenvolvimento da industria naquela época.
Ele respondeu: “A vitivinicultura era a principal atividade do municipio. A industria
estava comegando um crescimento rapido, devido a incentivos de financeiras do

governo dos Estados Unidos por meio da Alianga para o Progresso.”

Sobre a questao econbmica, antes da criacao do distrito industrial, ainda de
acordo com Dalzochio (2011): “Era uma economia baseada em empresas

familiares.”

Ainda sobre a repercussao econémica do primeiro distrito para o municipio de
Farroupilha/RS, de acordo com Zanfeliz (2011): “Sim, foi muito importante. Hoje a

Tramontina deve gerar mais de 10% da renda do municipio”.

Todavia, Bianchi (2011) divergiu dos demais entrevistados, dizendo que o
municipio ja tinha predisposicdo para o setor industrial, quando da instalacdo do
primeiro distrito industrial em Farroupilha: “Era um municipio industrial, havia uma
mé&o de obra ja educada no aspecto de um trabalho em fabrica. Ja havia superado a
fase em que a unica atividade era agricola ou de pequena propriedade. Ja havia um
ambiente industrial. Ja havia uma massa de pessoas que sabia o que era trabalhar
em fabrica, quanto a pontualidade, horario de entrada e saida, disciplina, ja havia
essa mentalidade” (BIANCHI, 2011).
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No que diz respeito a vinda das empresas para Farroupilha, Cignachi (2011)
foi enfético: “Havia interesse do Poder Publico em trazer empresas para o Distrito

Industrial e as empresas tinham interesse econémico pelos beneficios oferecidos”.

Questionados sobre quais foram as primeiras empresas instaladas no
primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS, todos os entrevistados foram unanimes:
Soprano, Tramontina, Trombini e Grendene.

Desse modo, salienta-se que as empresas eram de atividades distintas. Duas
empresas no ramo metalurgico: Soprano e Tramontina (em segmentos nao
concorrenciais); Trombini, pioneira na fabricacado de embalagens e a Grendene, no

setor plastico.

Entretanto, o primeiro distrito industrial conta atualmente com 16 (dezesseis)
empresas, pois posteriormente foi ampliado. Assevera-se, também, que a Grendene

vendeu a sua area de terras no referido distrito a Tramontina.

A seguir estdo elencadas as empresas atualmente (2011) instaladas no
primeiro distrito industrial do Estado do Rio Grande do Sul, no municipio de
Farroupilha/RS, consoante dados do poder publico local:

1. AVA Industria e Comércio de Plasticos Ltda; (desativada)
2. Cartomapi Industria e Comércio de Embalagens Ltda.;

3. CLC Microfuséo Ltda.;

4. Estobel Industria de Estofados Ltda.;

5. Ferruginho Ltda.;

6. Ferrujao Industria e Comércio Ltda.;

7. Industria de Calgcados Bokalino Ltda.;

8. Multicolor Industria e Comércio de Pigmentos Ltda.;

©

Refarplast Industria e Comércio de Plasticos Ltda.;

10.Soprano Eletrometalirgica e Embalagens Ltda.;



11.Soprano Galvanoplastia Ltda.;
12.Sulina Embalagens Ltda.;

13. Terraplenagem Arsego Ltda.;
14. Tramontina Farroupilha S.A.;
15. Tramontina Panelas Ltda.;

16. Trombini Embalagens Ltda.
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O secretério de finangas do municipio de Farroupilha enfatizou a importancia

dessas empresas para a economia do municipio, haja vista que um quarto da

economia de Farroupilha/RS provém das empresas que estdo localizadas neste

distrito industrial.

No intuito de melhor ilustrar essa representatividade, consoante informagdes

publicadas no Anuario Empreendimentos Vencedores (ano IX, n® 9, 2010), segue

tabela com numeros sobre a referida representatividade das mesmas.

Tabela 2 - Representatividade das empresas instaladas no primeiro distrito industrial

de Farroupilha/RS — ano base 2009

Empresa Setor Representatividade em retorno

de ICMS

Tramontina Metalurgia 13,37%
Trombini Papelao 7,28%
Soprano Metalurgia 2,51%
Multicolor Pigmentos 0,58%
Cartomapi Papelao 0,38%
Estobel Estofados 0,35%
Bokalino Calgados 0,30%
CLC Microfusao Metalurgia 0,28%
TOTAL 25,05%

Fonte: Anuario Empreendimentos Vencedores (ano IX, n® 9, 2010, p. 26-28), adaptado pelo autor.
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Consigna-se, também, que algumas empresas dentre essas, sao originarias
de ex-empregados daquelas quatro inicialmente instaladas, quando do surgimento
do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS.

Nas proximas paginas do presente estudo, serdo mencionados breves dados
e informacbes a respeito das principais empresas listadas na tabela acima, bem

como algumas imagens ilustrativas.

A Tramontina, empresa de utilidades domeésticas, foi criada em 1911 na
cidade de Carlos Barbosa/RS. Possui 10 fabricas espalhadas pelo Brasil e esta
presente em varios paises no exterior, onde inclusive possui centros de distribuicao

e escritorios de vendas®.

A Trombini Embalagens foi fundada em 1941, no Parana, no setor de
comércio e representacdes de papéis. No ano de 1966, iniciou a industrializagéo de
caixas de papeldao ondulado, atingindo os diferentes segmentos da industria
papeleira. Possui unidades em Curitiba/PR, Fraiburgo/SC, Canela/RS e
Farroupilha/RS®.

A empresa Soprano foi fundada em Caxias do Sul, em 1954, com a razao
social Acordedes Soprano, especializada no desenvolvimento de acordedes
musicais. Em 1969, a maioria de suas acgdes foi negociada e um novo rumo foi dado
a empresa, quando transferiu suas atividades para o distrito industrial de
Farroupilha. Surgiu a Metalurgica Soprano, dando inicio a fabricacao de janelas,
portas e portdes e acessorios para a industria moveleira. Nas décadas seguintes
passou a produzir disjuntores, cilindros hidraulicos telescépicos, bombas hidraulicas
e valvulas. Atualmente possui oito Unidades de Negécios: Unidade para o Comércio
da Construgcao Civil, Unidade de Componentes para Industria de Esquadrias,
Unidade de Equipamentos Hidraulicos, Unidade de Acessorios para Moveis,
Unidade de Materiais Elétricos, Unidade de Produtos Especiais, Unidade de
Utilidades e Unidade de Filmes, Resinas e Metais*.

2 Disponivel em: <http://www.tramontina.com.br/institucional/historia>. Acesso em: 30 jan. 2012.
2 Disponivel em: <http://www.trombini.com.br/pgempresa.htm>. Acesso em: 30 jan. 2012.

2 Disponivel em: <http:/www.soprano.com.br/institucional-historia.php>. Acesso em: 30 jan. 2012.
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Figura 9 - Empresa Multicolor Ind. e Com. de Pigmentos Ltda. (2011)
Fonte: Fotografia do autor.
A Multicolor foi fundada em setembro de 1983, e possui sede prépria de 4.000

m2 de area construida. Fornece aos seus clientes produtos elaborados com suas
préprias especificacoes, principalmente nas areas de pigmentagédo, quer seja com
Master Batch (pigmento granulado) como no pigmento pré-disperso (pigmento em

pod) e nas areas de aditivagcdo ou composicdo de compostos e blendas®.

% Disponivel em: <htttp:/www.multicolor.ind.br/site/empresa.php>. Acesso em: 30 jan. 2012.
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a Cartomapi Ind. e Com. de Embalagens Ltda. (2011)

Empré

Figura 10
Fonte: Fotografia do autor.

A Cartomapi é uma das maiores empresas de embalagens do Rio Grande do
Sul, com capacidade produtiva de 1.800.000 kg/més. Atua ha 15 anos no mercado
gaucho atendendo varios segmentos como: alimenticio, avicola, fruticola, quimico e
derivados, bebidas e fumo, téxteis e vestuario, produtos farmacéuticos, moveleiro e
metalurgia. E uma das tradicionais e destacadas empresas no segmento de papeldo

ondulado do Estado®.

?8 Disponivel em <http://www.cartomapi.com.br/web/empresa.php>. Acesso em: 30 jan. 2012.
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Figura 11 - Empresa Estobel Ind. de Estofados Ltda. (2011)
Fonte: Fotografia do autor.

A Estobel Ind. de Estofados foi fundada em 1986 e atua no ramo de
estofados. Possui atuacao no mercado externo, intensificada a partir de 2003 e

certificagdo ISO 9001, conquistada em 2007%'.
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Figura 12 - Ind. de Calcados Bokalino Ltda. (2011)

Fonte: Fotografia do autor.

%’ Disponivel em: <http:/www.estobel.com.br/site/empresa/historico>. Acesso em: 30 jan. 2012.
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Figura 13 - Emps CLC Mirofuo Ltda.
Fonte: Fotografia do autor.

5.3 0 desenvolvimento social e cultural de Farroupilha/RS a partir da
instalacao do distrito industrial

No que tange as questdes sociais e culturais, o atual secretario do Meio
Ambiente (gestdo 2009/2012), questionado sobre o desenvolvimento social, apos a
chegada das empresas em Farroupilha/RS, através da instalacdo do distrito
industrial comentou: “Nesse ponto se agregou bastante, porque quando se instala
parques industriais necessariamente se tem vinculada a atividade o emprego de
mao-de-obra, diferentemente do comércio, numa quantidade maior, que é local ou
migra. Como parte de saude, é necessario o lazer, e esse lazer exige estrutura
social para o seu desenvolvimento, que reflete diretamente na cultura. Entdo hoje
temos as feiras, como a Fenakiwi. Entao esse crescimento urbano acabou por exigir,
tanto que proximo ao distrito industrial, tem o bairro industrial, que foi criado depois
para acomodar toda a mao-de-obra que chegou” (MARCELO PICCOLI, 2011).

Quanto as alteracbes na questdo social, apoés a instalacdo do distrito:
“Farroupilha so cresceu apos o distrito. Antes dele, existiam industrias que mal

abasteciam o proprio municipio, mas depois do distrito, houve um forte
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desenvolvimento no transporte de cargas, de passageiros, de fregueses/viajantes”
(ROMANO PICOLLI, 2011).

Sobre a existéncia de alteragcbes no aspecto social, em decorréncia da
instalagdo do primeiro distrito industrial de Farroupilha/RS: “Muito grande. Um ano
depois de eu estar aqui, apareceu um filho daqui, um arquiteto e depois muitos
outros profissionais, laboratoristas, médicos... isso porque a cidade foi crescendo
cada vez mais, tudo em fung&o do distrito industrial”(ROMANO PICCOLI, 2011).

Relativamente ao desenvolvimento cultural, ap6s a instalagdo do Distrito
Industrial: “Antes do Distrito Industrial, no municipio predominava a cultura e tradicao
italiana. Os sobrenomes das familias eram quase todos italianos. A partir dai iniciou-
se um processo de migracdo que alterou completamente o quadro, ingressando
pessoas de outras origens, especialmente do norte do estado. A grande maioria dos
oriundos era de origem humilde, com baixa ou nenhuma formagéo e renda. Ganhou

muita forga a tradigcdo gaucha, antes incipiente no municipio” (CIGNACHI, 2011).

Contudo, quando arguido sobre a repercussado social, Dalzochio (2011)
explanou a problematica originada ap6s o distrito industrial: “A migracdo em massa
de pessoas de outros municipios, fazendo com que o poder publico comegcasse a
implantar loteamentos populares. E assim comegou o fim da era das portas sem

trancas”.

Em decorréncia da migracdo ocorrida, surgiram também os loteamentos
habitacionais. O assunto foi levantado nas entrevistas, tendo em vista que apos a
instalacdo do distrito industrial, foi criado o primeiro loteamento popular.
Questionado sobre qual teria sido, Tartarotti (2011), respondeu: “Do Sdo José,
vendia lotes por mil e duzentos cruzeiros o lote, uma barbada, podia até pagar em
prestacdo e até hoje ja esta tudo povoado. O pessoal tem casinhas boas, tem
supermercado, tem igreja, tem saldo e tal. Foi esse movimento que impulsionou

Farroupilha’.

Assevera-se, ademais, que com o desenvolvimento industrial de Farroupilha,

muitos filhos de colonos buscaram o crescimento pessoal e profissional, se



108

estabeleceram no municipio, estudaram e retornaram. Hoje, muitos séo profissionais

liberais bem sucedidos, alguns médicos, engenheiros, advogados, contadores, etc.

Objetivando demonstrar as altera¢des sociais ocorridas em Farroupilha/RS,
referidas nas entrevistas, em especial no tocante ao aumento populacional as
margens do distrito em estudo, colaciona-se foto do Bairro Industrial, resultado de

um dos loteamentos residenciais criados apds a instituicdo do distrito.

2011

ao lado do Primeiro Distrito Industrial de Farroupilha

Figura 14 - Bair Industrial, )

(

Fonte: Fotografia do autor.

Ademais, acrescenta-se a pesquisa, alguns dados estatisticos referentes a

evolucao populacional do municipio.

Tabela 3 - Dados estatisticos da populagéao de Farroupilha (1970 a 2010)

Ano Rural Urbana TOTAL Rural Urbana
1970 12.343 6.975 19.318 63,89% 36,11%
1980 12.518 16.477 28.995 43,17% 56,83%
1990 14.179 29.731 43.910 32,29% 67,71%
2000 12.603 42.705 55.308 22,79% 77,21%
2010 8.582 55.053 63.635 13,49% 86,51%

Fonte: IBGE (adaptado pelo autor).
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Tabela 4 - Dados estatisticos da populacédo do Estado do Rio Grande do Sul (1970 a

2010)
Ano Rural Urbana TOTAL Rural Urbana
1970 3.111.885 3.553.006 6.664.891 46,69% 53,31%
1980 2.522.897 5.250.940 7.773.837 32,45% 67,55%
1990 2.175.958 6.841.450 9.017.408 24,13% 75,87%
2000 1.869.814 8.317.984 10.187.798 18,35% 81,65%
2010 1.593.638 9.100.291 10.693.929 14,90% 85,10%

Fonte: IBGE (adaptado pelo autor).

Analisando as tabelas supracitadas, percebe-se que a populagdo do
municipio de Farroupilha/RS, elevou-se de 19.318 para 63.635 em quatro décadas.
Portanto, houve um crescimento de 229%, enquanto a populacado do Estado do Rio
Grande do Sul aumentou de 6.664.891 para 10.693,929, representando um

acréscimo 60%, no mesmo periodo.

Além disso, observa-se que a populagao na zona rural de Farroupilha/RS, que
representava 63% do total populacional do municipio na década de 1970, foi
diminuindo gradativamente. Em 1980 representou 43%, na década seguinte, 32%,
em 2000, 22%, e em 2010, apenas 13% do total. Portanto, ficam evidenciados o
forte crescimento populacional e a alterag@o na estrutura econémica do municipio, a

qual migrou da atividade agricola para industrial nas ultimas décadas.

Todavia, a questdo da reducédo da populagdo na zona rural também ocorreu
no Estado, haja vista que na década de 1970, esta representava 46% e em 2010,

apenas 15%.

Apés discorrer sobre as alteracées na economia e na cultura do municipio,

importante abordar a questao sob o prisma ambiental.

5.4 As repercussoes ambientais decorrentes da instalacao do primeiro distrito
industrial de Farroupilha/RS

Relativamente as repercussdes ambientais ocorridas em Farroupilha/RS, com
a instalacao do primeiro distrito industrial, podem ser relatadas algumas alteragdes,

consoante pesquisa realizada por meio de entrevistas semiestruturadas.
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Sobre a vegetacdo existente no local do distrito antes da instalacdo das
industrias: “Tinha um pequeno arroio, que nascia la aqui em cima no asfalto, na
ponte seca. Mas era pouca coisa. Era interessante que dai a uns 2.000 metros, esse
arroio descarregava no acude. Esse acude é hoje o acude que abastece
Farroupilha. Na area existiam algumas rogas, capoeira, mato” (ROMANO PICCOLI,
2011).

Quanto a fauna existente naquela area, a época, contudo, a resposta de
Romano Piccoli (2011) foi sucinta: “Nao tinha nada”. Além disso, também foi
questionado se havia alguma preocupagdao com o0 meio ambiente, quando da
instalacao do distrito. A resposta foi enfatica: “Nem se falava em meio ambiente”.

Conclui-se, por obviedade, que nao teria sido realizado nenhum estudo de
impacto ambiental. Todavia, o senhor Romano Piccoli também foi questionado
quanto a realizacdo de estudo de impacto ambiental no local de instalacéo.

11

Novamente a resposta foi lacénica: “Ndo”. E por fim, em relagdo a destinagcdo dos
residuos gerados pelas empresas Romano Piccoli (2011) respondeu: “Houve uma
industria que se estabeleceu no distrito que criou problemas, era uma de
galvanoplastia. Os efluentes dessa industria iam pro arroio que existia ali. Mas

depois foi sanado”.

Quanto ao meio ambiente fisico: “Era mato, um mato ndo muito importante,
ndo havia araucaria ou eucalipto. Era um morro coberto de arvores e arbustos
pequenos. N6s sempre preservamos, até hoje ha mato original daquela época por
aqui” (BIANCHI, 2011).

Sobre o tema em tela, Tartarotti (2011), discorreu: “Era um capoeirdao, nao
tinha mata nativa. E quanto a fauna, ndo tinha mais nada... os italianos tinham

comido tudo... (risos)”.

Ainda no que diz respeito a flora e fauna do local, Dalzochio (2011) comentou
sobre o que havia no local antes da instalacao do distrito: “Capoeira e pequenas
rocas de milho e fejjao”. Ademais, afirmou o entrevistado: “A fauna era quase

inexistente, pois a caca era livre. Havia pequenos passaros”.
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Traz-se a baila, informag6es quanto a flora do local, agora, segundo Zanfeliz
(2011): “Nao tinha nada la, era uma roga, uma area cultivada. Nado havia uma
vegetacao propria’.

Ainda no que concerne a flora do local, apresenta-se foto do local, onde ndo
h& nenhuma empresa instalada, no intuito de demonstrar como era o local antes da

instalacao das empresas, segundo informacdes obtidas por meio das entrevistas.

:
strial

2

Figura 15 - Flora do distrito industrial (2011)

Fonte: Fotografia do autor.

Nao houve nenhum registro oficial por parte do poder publico municipal
quanto as espécies de plantas e animais existentes no local antes da instalagédo do
distrito. No entanto, pode-se concluir que caso nédo houvesse sido instalado o
referido distrito naquele local, talvez hoje la pudessem existir residéncias, ou até

mesmo outros empreendimentos.

A vegetacdo pode mudar abruptamente em curtos periodos de tempo e
dentro de pequenas distancias. Seu estudo permite conhecer, por um lado,
as condicdes naturais do territério e, por outro, as influéncias antropicas
recebidas, podendo-se inferir, globalmente, a qualidade do meio. Assim,
quanto mais proxima a vegetacdo estiver de seus limites de tolerancia as
variagdes dos fatores abiodticos e bidticos, mais vulnerdvel sera, caso em
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que a resposta da vegetacdo pode ser explicita e de permanéncia mais
longa (SANTOS, 2004, p.90).

Faz-se necessario destacar que, em entrevista realizada para esse estudo, o
vereador de oposicao na época (Cignachi), mencionou ter alertado as autoridades
locais quanto a um possivel impacto ambiental do distrito, mais especificamente a
contaminacdo do arroio que desagua na bacia de captacdo do municipio. No
entanto, naquela época, ndo havia uma preocupagdo com O meio ambiente,

porquanto a analise dava-se apenas sob a perspectiva econémica.

A andlise adentra agora na questao da localizacao geografica do distrito, ja
que esta situado ao lado das Rodovias Gauchas, RS 453 e RS 122. Quanto a
escolha do local, se foi em razao do ponto, Romano Piccoli (2011) respondeu: “Isso,
porque era um local estratégico em termos de logistica, um centro estratégico para
Farroupilha. Também porque tinha uma subestagdo de energia do outro lado do

arroio. Era uma area em que nao existia nada’.

Segue imagem para ilustrar a localizagdo do distrito e da bacia de captacao
mencionada.
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Figura 16 - Iag do distrito indstri cide cata Ioco
Fonte: Google (adaptado pelo autor).

Apresenta-se, também, a resposta do Secretario do Meio Ambiente de
Farroupilha/RS quanto a flora e fauna existente no local da instalagdo do distrito: “A
nossa regido toda é de Mata Atlantica. Vou usar o exemplo do bairro Sdo Vitto, de
Caxias do Sul/RS. Ali existia araucaria, aquilo era mato de araucaria. Hoje ja ndo ha
mais nada de araucaria naquele local. Entdo, a vegetacdo original da época era
essa em toda a nossa regido. E na época nao tinha a avaliacdo que se tem hoje, de
compensacdo, porque € como o recurso hidrico. [...] Ndo que eu tivesse
conhecimento, porque na época em que foi implantado, eu era muito jovem e esse

estudo especifico ndo era exigido. (...) Mas em termos ambientais, o que é
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importante é a manutengdo da vegetagdo. Entao eu diria que ha um certo desdém e
menosprezo de que aquilo é s6 mato e ele considera, por exemplo, como sendo
uma mata com valor econbmico a de araucaria, de eucalipto...” (MARCELO
PICCOLI, 2011).

O Secretario também discorreu sobre a compensacao ambiental atualmente
exigida: “E claro que hoje, esse manejo, que se faz na implantacdo de
empreendimentos existindo vegetacdo, tem as medidas de compensagdo, as
reservas legais de supressdo dessa vegetacdo ou aquisicdo, em contrapartida, de
outras areas. [...] Isso ocorre com muita freqtiéncia nas expansées urbanas do Plano
Diretor na area rural, na area urbana ndo urbanizada e que nas matriculas ainda se
encontram como area rural”(MARCELO PICCOLI, 2011).

Questionou-se ao Secretario, se quando da instalagado do distrito, ja ndo teria
ocorrido esse desmatamento pela comunidade para alguma lavoura ou roga, que
respondeu: “Nessa época eu lembro que nos canteiros de obras de industrias era
comum ter tudo isso. Existia vegetagdo nativa junto com restos de lavoura, porque
na verdade ndo existia preocupacdo. Entdo, fosse mato ou lavoura, pouco
importava. Nao por mal, mas é que naquela época ndo havia a consciéncia que
temos hoje. Mas todas as empresas que se instalaram e continuam operando ali
hoje em seus novos empreendimentos sequem a legislacao. Isso ndo quer dizer que
no passado elas estavam erradas, pois era isso que o desenvolvimento econémico
indicava na época e elas seguiam” (MARCELO PICCOLI, 2011).

Apresenta-se foto da placa informativa da empresa de energia elétrica, que
segundo informacdes obtidas no decorrer da pesquisa influenciou na localizagdo do
distrito.
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Figura 17 - Imagem da subestagéo de energia elétrica ao lado do distrito industrial
Fonte: Foto do autor.

Em relacédo a area do distrito, questionou-se 0 engenheiro responsavel sobre
a dimensdo, quantos hectares estavam disponiveis inicialmente. Romano Picolli

(2011) respondeu: “Me parece que eram 30 hectares”.

Ja para Cignachi (2011), os motivos da escolha daquele local foram outros:
“Segundo informagbées da época, havia interesse para valorizagdo de imdveis
adjacentes, bem como beneficiaria o proprietario das terras que seriam destinadas a
desapropriacdo para instalacdo do Distrito, 0 qual pertencia ao grupo partidario do
Prefeito e do Presidente do seu Partido (ARENA)”.

Sobre a localizagdo do distrito, o Secretario de Financas do municipio
também respondeu: “Eu acredito que Caxias ja vinha ndo com esse modelo de
distrito industrial, mas ja vinha como uma tendéncia de aplicacdo maior no setor
industrial e Caxias como cidade referéncia e essa via é ligagcdo entre os dois
municipios e também do entroncamento da estrada que vai para a capital Porto
Alegre foi por isso que se deu naquela oportunidade a escolha desse local”
(TOMAZINI, 2011).
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E em relacdo ao local escolhido, o prefeito municipal atual (gestdo
2009/2012), respondeu: “N&o tenho informagdes a respeito. Quem pode falar sobre
isto é o Sr. Clovis Tartarotti, vereador ou secretario municipal na época de criacao
do distrito”.

Quando questionado sobre a localizagédo do distrito industrial, Tartarotti (2011)
respondeu: “O prefeito comprou aquela darea e depois conseguiu comprar de um
outro colono que tinha uma propriedade um pouco mais além, mas que ficava
contigua. Depois no lado de ca da rodovia, pro lado de onde tem a Anselmi, tinha
uns quatro ou cinco proprietarios de lotes e eu acabei comprando. Me parece que
ficou faltando apenas um. Na minha administragcdo eu fui comprando, pois a gente
previa o desenvolvimento e o pedido de areas para construgcdo de industrias e entao
o distrito foi se expandindo”.

Tartarotti (2011) ainda acrescentou também que por la também passava a
estrada para Caxias do Sul, a qual na época nao era nem asfaltada.

Quanto a localizagao, a fala dos entrevistados € unissona, porquanto o local
foi estratégico, tratava-se de um ponto de ligacdo das cidades da regiao, de facil

acesso e com a infraestrutura necessaria ao empreendimento.

Além disso, Bianchi (2011) respondeu sobre a localizag&o: “Tudo isso influiu.
E acima de tudo, influiu que havia um pdlo industrial em Caxias, mas ndo havia esse
incentivo do distrito industrial, que foi um bom prefeito com uma visdo muito boa que

fez esse distrito industrial’.

A prépria comunidade percebeu a importancia da localizacdo. Nesta senda, o
municipe Dalzochio (2011) também ponderou sobre a localizagao: “Acho que um

dos motivos foi a proximidade com a via férrea”.

Assim, pode-se afirmar que o ponto escolhido para a instalagdo do primeiro
distrito industrial de Farroupilha/RS, decorre de um conjunto de fatores.
Primeiramente, geografico, uma vez que esta ao lado de duas rodovias, no passado
estradas, uma que ligava a capital e a outra para Bento Gongalves, Carlos Barbosa
e Garibaldi; além disso, a proximidade da subestagdo de energia elétrica e da rede

férrea, bem como o municipio ser proprietario dessas terras.
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Contudo, fica consignada a ponderacao do vereador da época, Wilson Jodo
Cignachi, o qual diverge sobre os motivos que levaram a instalagdo naquele local,

uma vez que, segundo ele, haviam interesses politicos e econémicos.

No que tange a questdo ambiental, por meio da entrevista com o Mario
Bianchi, verificou-se que a Tramontina possui licenca ambiental fornecida pela
FEPAM e também ISO 14001. Portanto, atende todas as exigéncias ambientais.

Ademais, enfatiza-se que em pesquisa ao website da FEPAM®, verifica-se
que as maiores empresas do Distrito Industrial em comento, encontram-se
licenciadas e, por conseguinte, atualmente atendem a legislacao ambiental. Todavia,
verificou-se, também, que algumas empresas atualmente instaladas no distrito estao

com suas licengas ambientais vencidas.

%8 Disponivel em: <http:/www.fepam.rs.gov.br/>. Acesso em: 14 nov. 2011.



6 REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS — DISCUSSOES

Consoante pesquisa elaborada, em especial as entrevistas, nota-se que a
instalacao do primeiro distrito industrial apresentou repercussdes socioambientais ao
municipio de Farroupilha/RS. Inicialmente, insta registrar que a populacado deste
municipio apresentou acréscimo significativo, uma vez que o crescimento econémico
fez com que muitos trabalhadores procurassem Farroupilha/RS no intuito de

trabalhar e prosperar.

Todavia, esse crescimento populacional também apresentou repercussao
negativa relatada nas entrevistas, uma vez que surgiram os problemas sociais nao
existentes anteriormente, em especial no que tange a seguranga. Esse crescimento
também exigiu a criacdo de loteamentos habitacionais, para suprirem a necessidade
de moradias, 0 que por sua vez contribuiu para a geragao de impacto ambiental.

Ainda na questdo ambiental, ha evidéncias de que alguns hectares de terras
sofreram modificagdes no seu meio fisico, uma vez que a vegetacdo existente
(nativa ou nao) foi removida para a construgdo de ruas, fabricas, entre outras

construcoes.

Assevera-se, também, que o crescimento industrial e econdmico ocorrido em
Farroupilha/RS, verificado por meio da presente pesquisa, fez concluir que o
consumo de matérias-primas aumentou na mesma propor¢ao, produzindo, portanto,

maior repercussao ambiental negativa.
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Além disso, observou-se que entre as empresas instaladas, havia algumas

poluentes, destacando-se aquela que atuava no ramo de galvanoplastia.

N&o obstante, menciona-se a contaminagéo do corrego que passava ao lado
do distrito industrial, o qual por sua vez convergia para a bacia de captagcdo do
municipio de Farroupilha/RS, com os efluentes gerados pelas industrias, ja que na
época nao houve nenhum estudo de impacto ambiental, nem tampouco exigéncia de

tratamento dos residuos gerados pelas empresas instaladas no referido distrito.

Por outro lado, importante consignar que, segundo as entrevistas, a area de
terras onde esta localizado o primeiro distrito industrial de Farroupilha esté distante
da zona central, e no momento da instalagdo do distrito ndo havia mata nativa;
apenas fauna modesta, sem rios, exceto aquele arroio j& mencionado, e alguns

poucos passaros.

Ainda quanto a flora existente no local de instalacao do distrito, segundo os
entrevistados, havia apenas “capoeira” e “mato”. Como referido alhures, ndo ha
como precisar as espécies. Entretanto, Sanchez (2008, p. 291) esclarece que a
vegetacdo terrestre comum a determinada regido € considerada de pequeno
impacto ambiental.

No entanto, caso nao tivesse sido instalado o distrito, por meio de incentivos
publicos concedidos as empresas, cogita-se a possibilidade de no local estarem
instaladas outras empresas ou até mesmo residéncias, uma vez que toda a regido

da serra gaucha desenvolveu-se e Farroupilha/RS nao estaria fora deste contexto.

Nota-se, também, que o distrito industrial fez desenvolver na comunidade
local um sentimento de empreededorismo, uma vez que a partir daquelas quatro
grandes empresas que se instalaram em Farroupilha, houve o surgimento de muitas
outras. Algumas, no mesmo segmento, constituidas por ex-empregados, ou até

mesmo para alimentar a cadeia produtiva, isto é, comércio, servicos, etc.

Ademais, tendo em vista o crescimento de Farroupilha/RS, o poder pubico
adotou uma politica de desenvolvimento por meio da criagdo de outros distritos
industriais. Nao é matéria da presente pesquisa, porém, ja ha no municipio outros 6
(seis) distrito industriais na cidade.
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Todavia, conforme relatado pelos entrevistados, a criacdo do distrito industrial
gerou problemas ambientais ao municipio. Cabe, aqui, um destaque para a
alteracao na legislagdo municipal, com o novo plano diretor, a partir de 2008, o qual
disciplinou as zonas industriais, evitando, assim, a instalacdo de empresas em locais

destinados a preservacdo ambiental, ou ainda, em zonas exclusivamente

residenciais, entre outras.

O municipio de Farroupilha/RS foi pioneiro na instituicdo de distritos
industriais no Estado. Entretanto, sem qualquer estudo de impacto ambiental, muito
embora, ndo houvesse legislacao que exigisse tal procedimento. Ressalta-se que
uma vantagem observada na criacdo do distrito industrial esta na centralizacdo de
empresas, permitindo assim, que o poder publico direcione o desenvolvimento a
determinadas regides, observadas as limitacdes legais.

Desse modo, imprescindivel para criacdo de um distrito industrial o
planejamento por parte do poder publico, visando atender aos interesses coletivos.
Cristalino que o direito de propriedade é exercido com certas limitagées, uma vez
que o poder publico é que tem competéncia para conceder as licengas ambientais.

Destaca-se, também, uma questdo relevante tratada nas entrevistas, em
especial aquelas realizadas com Tartarotti e Zanfeliz, nas quais é abordado o tema
do esgoto do municipio. Considerando-se que a presente pesquisa versa sobre
repercussao socioambiental decorrente do primeiro distrito industrial, faz-se

necessario comentar essa problematica.

Ocorre que Farroupilha/RS nao trata os residuos cloacais gerados nas
residéncias, nas industrias, no comércio e nos setor publico, entre outros. Portanto,
0 esgoto pode estar contaminando os lengdis freaticos, sobretudo em razdo da
localizagdo do municipio, isto €, na cabeceira de uma bacia de captacao.

Também nao ha como nao fazer referéncia a questao do lixao que havia ao
lado do primeiro distrito industrial. Segundo as entrevistas, em especial aquelas de
Zanfeliz e Cignachi, até 1983 os residuos gerados no municipio de Farroupilha/RS
eram destinados para este local, que ficava a céu aberto e sem qualquer controle

ambiental.
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Ficou evidenciado, por meio das entrevistas, que se o poder publico local nao
tivesse concedido aquela area de terras as empresas, nao teria ocorrido o
crescimento industrial tdo intenso vislumbrado no meio politico, haja vista que outros

municipios ja estavam pleiteando essas empresas.

Nesse sentido, também com base na pesquisa, pode-se concluir que 0s
empregos inicialmente gerados no primeiro distrito industrial, contemplaram a
populagao local, exceto aqueles dos profissionais que vieram de outras cidades.
Contudo, a partir do crescimento da industria local, a demanda por méao-de-obra fez
surgir a migracao para Farroupilha/RS, com suas repercussdes, positivas e
negativas.



7 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente € um assunto que esta em voga ha alguns anos, mais
especificamente desde a Conferéncia de Estocolmo, que remonta ao ano de 1972.
Ja foram editadas inUmeras normas legais, revistas cientificas, livros, artigos,
monografias, dissertacdes, teses, entre outras publicagbes a respeito do assunto,
que continua sendo objeto de muitas discussoes.

Ainda em relacdo ao tema, torna-se importante destacar a palavra
sustentabilidade, utilizada de forma indiscriminada, muitas vezes apenas como um
apelo comercial, posto que o0 meio ambiente e o lucro, residem, via de regra, em

pblos opostos.

Relevante assinalar que o Brasil possui legislacdo ambiental hd muitos anos,
inclusive anterior a Conferéncia de Estocolmo. Contudo, o direito ambiental
estruturado € mais recente. Nesse sentido, assevera-se que a Constituicao Federal
de 1988 disciplinou as competéncias e responsabilidades relativas a protecao

ambiental.

Naquela ocasido, o Constituinte incumbiu o poder publico e a coletividade
pela protecdo e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, as presentes e futuras

geracoes.

Salienta-se, igualmente, que a partir da Constituicdo de 1988, outras normas
foram instituidas e muitas ainda estdo em votagao no Congresso Nacional, sempre
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no intuito de preservar o meio ambiente. Insta anotar, neste diapasado, o Cédigo
Florestal, que estda pendente de aprovacao, com regras mais flexiveis para alguns

temas e mais rigidas para outros.

Ainda em relagdo as normas em abstrato, considerando que o tema deste
trabalho tratou das repercussdes socioambientais da instalacao do primeiro distrito
do Estado do Rio Grande Sul, ocorrido no municipio de Farroupilha/RS, foi

necessario analisar a legislagdo ambiental concernente ao licenciamento ambiental.

Desse modo, a primeira etapa para o desenvolvimento da presente pesquisa
consistiu-se de uma revisdo de literatura, no tocante a legislacdo ambiental e a
histéria do municipio de Farroupilha/RS. Nesse sentido, verificou-se significativa
mudanca, haja vista que as normas vieram a contemplar com maior rigidez as

atividades econémicas que geram impacto ao meio ambiente.

Relativamente ao momento da instalacdo do distrito industrial, objeto deste
estudo, assevera-se que nao havia previsao legal exigindo licenciamento ambiental,
quer seja do distrito industrial ou das empresas que estavam se instalando, posto
que a instalacé&o deu-se em 1969 e a lei que exige é de 1981.

Nessa toada, pode-se afirmar que as empresas que se instalaram no primeiro
distrito industrial de Farroupilha/RS né&o infringiram a lei. Contudo, em matéria de
direito ambiental, ndo ha direito adquirido. Logo, quando da norma exigindo
licenciamento, as empresas ja instaladas tiveram de regularizar a situagcéo e

procederem com seus licenciamentos.

Observou-se, também, que as normas legais vigentes para a concessao de
determinadas licengcas contemplam a participagdo da comunidade, isto €, estao sob
uma nova perspectiva, denominada socioambientalismo. Assim, dependendo da
atividade, faz-se necessaria a realizagcao de audiéncia publica. Portanto, a evolugao

é cristalina.

Além disso, verificou-se que as certificagdes também contribuiram para a
protecao do meio ambiente. As empresas que por iniciativa prépria ou exigéncia de
mercado tiveram de providenciar a certificacdo ISO 14001, estdo inseridas entre

aquelas que possuem gestao ambiental.
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No tocante a gestdo ambiental, um dos objetivos propostos nesta pesquisa
era analisar se o municipio de Farroupilha/RS estava desenvolvendo a sua, de
acordo com a previsao estatuida no Plano Diretor vigente. Entretanto, por meio de
documentos e das entrevistas, verificou-se que ainda n&o foi posta em pratica.
Portanto, ha um afronto a legislacao, pois os agentes publicos deveriam cumprir 0

que determina a lei.

Antes de fazer referéncia as repercussdes socioambientais, insta registrar que
o projeto encaminhado pelo poder executivo ao legislativo, objetivando a aprovacéo
da lei que instituiu o distrito industrial, ndo fez qualquer mencao a questao ambiental.

Verificou-se, por meio das entrevistas, que no momento da instalacdo do
distrito, a preocupacao dos gestores do municipio era promover o0 crescimento
econdmico para 0 municipio e gerar empregos aos jovens, que tinham de buscar

oportunidades em outros municipios.

Tal objetivo foi alcangado, visto que Farroupilha/RS, tipico municipio agricola,
512 em arrecadacgao no Estado no ano de 1972, angaria a 202 colocag¢ao no ano de
1982. Entretanto, esse progresso também gerou problemas sociais, uma vez que o
municipio ndo estava preparado para o crescimento populacional ocorrido. Salienta-
se que a populacdo de Farroupilha nas ultimas quatro décadas apresentou
acréscimo superior a 200%. No mesmo periodo, o Estado do Rio Grande do Sul teve

aumento de 60%.

Em raz&o desse abrupto crescimento, foram observadas repercussdes sociais
positivas e negativas. As primeiras podem ser representadas pelo desenvolvimento
da industria, comércio e servigcos de Farroupilha, pela geragcdo de novos empregos,
aumento de arrecadacao, construcdo de escolas e aumento nos investimentos em
educacédo, valorizacdo e investimentos em imoveis, entre outros. Entretanto, as
repercussdes negativas também foram verificadas, dentre as quais se destacam:
deficiéncias nos setores de transporte coletivo e saneamento basico; auséncia de
opcodes de lazer; abalo a seguranca municipal, surgimento de favelas as margens do
distrito; as mazelas na saude publica, entre outras.

Nas entrevistas realizadas, as repercussbées ambientais também foram

mencionadas, sublinhando, inclusive, que algumas ainda sdo nao foram resolvidas.
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Segundo as informagdes levantadas, com o desenvolvimento industrial, 0 municipio
necessitou instituir novos loteamentos residenciais, para atender a demanda de

moradias.

Ocorre que, para criar loteamentos residenciais, sd0 necessarios recursos
ambientais, como area de terras destinadas a instalacdo, insumos empregados na
infraestrutura, nas residéncias, e ainda aqueles a serem utilizados ininterruptamente,

tais como: recursos hidricos, energia elétrica, esgoto, entre outros.

Os entrevistados foram enféticos ao citarem um grave problema ambiental de
Farroupilha, quanto ao esgoto cloacal, haja vista que o esgoto gerado no municipio
nao é tratado. A questdo torna-se ainda mais preocupante ao se verificar a
localizagdo geografica do municipio, que se situa na cabeceira dos rios que

desaguam e acabam abastecendo outras cidades da regido.

Ainda no que concerne a questao ambiental, como referido no capitulo das
repercussdes, o proprio distrito gerou impactos ambientais. Salienta-se a questdo da
alteracao na flora e na fauna, porquanto foram 30 hectares transformados para
atender a demanda do pélo fabril.

Assevera-se, outrossim, segundo as pesquisas realizadas, que no distrito
industrial havia uma empresa geradora de efluentes toxicos, sem o devido
tratamento, que acabou poluindo o cérrego que passava ao lado do distrito e, por
conseguinte, poluindo a bacia de captacao deste municipio com metais pesados.
Portanto, gerou impactos a coletividade.

Nao obstante, considerando que as empresas instaladas eram de grande
porte, e atuam em segmentos que permitem a reciclagem, o impacto ambiental nao
foi maior. Empresas como Tramontina e Trombini reciclam suas sobras, quase que

integralmente, pois a primeira utiliza ago como matéria prima, e a outra, papelao.

Pode-se concluir, também, que o distrito industrial foi responsavel pelo
desenvolvimento da cultura do empreendedorismo no municipio, porquanto muitas
empresas foram constituidas por ex-empregados das empresas que se instalaram
inicialmente no loteamento industrial, e atualmente, seus empreendimentos estdo

localizados nos mais variados distritos de Farroupilha.
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Importante mencionar que a partir das empresas instaladas no distrito, outras
foram criadas para atender a demanda originada. Dentre elas podem ser
observadas as transportadoras, os mercados, as oficinas mecanicas, as lojas,

diversas prestadoras de servigos, entre outras.

Outro ponto a ser levantando, no que diz respeito as empresas deste distrito,
€ o fato de que necessitaram de mao de obra qualificada, pois utilizam
equipamentos que requerem formacao especifica. Assim, o0os empregados e
comunidade tiveram de buscar a qualificagdo para manterem ou conquistarem seus

empregos, 0 que gerou um avanco no nivel educacional da populacao municipal.

Observou-se também, por meio das entrevistas, que a criacdo do distrito
industrial € motivo de orgulho ao farroupilhense, posto que € reconhecido como
pioneiro nesta forma de promover o desenvolvimento. Ademais, o distrito industrial
de Farroupilha diferencia-se dos distritos contemporaneos a esse, constituidos na
Italia e no Reino Unido, visto que buscou pulverizar as atividades e com empresas
de grande porte, enquanto que os outros incentivaram o desenvolvimento de um

determinado segmento.

A iniciativa dos gestores publicos da época € digna de respeito, pois tiveram
de superar muitas adversidades até implantar o primeiro distrito industrial de
Farroupilha, que acabaria alterando a matriz econébmica do municipio. Nesse
quesito, pode-se afirmar que o objetivo do distrito, esculpido no oficio encaminhado
a Camara de Vereadores deste municipio com o Projeto de Lei n® 614/69, foi

alcancado, com a geragcao de empregos e aumento da arrecadacgao.

No tocante as repercussoes socioambientais, pode-se concluir que entre as
negativas e as positivas, as segundas superam as primeiras. Sendo assim, apesar
da instalagao do distrito ter promovido degradacdo ambiental, o retorno obtido para o
municipio e a comunidade de Farroupilha foi bastante amplo.

Ressalta-se, por outro lado, a evolugdo das normas legais, haja vista que
atualmente existem leis que protegem o meio ambiente, e que outrora n&o existiam.

Dentre elas, podem ser assinaladas o licenciamento ambiental e o plano diretor.
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Quanto ao licenciamento ambiental, normatizado na Lei 6.938/81, quer seja
concedido pelo IBAMA, FEPAM ou Secretaria Municipal do Meio Ambiente, exige
que qualquer empreendimento, para exercer atividade econémica, necessite de
licenca ambiental. Assevera-se que, ndo ha necessidade apenas de uma, mas de
trés licencas (prévia, de instalacdo e de operacao). Porém, como ja mencionado,
verificou-se na presente pesquisa que algumas empresas estdo com suas licencas

ambientais vencidas.

Ja no que diz respeito ao plano diretor, com o advento da Lei n® 10.257/2001,
denominada de Estatuto da Cidade, regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, normatizando as questdes pertinentes as diretrizes gerais da
politica urbana. Desse modo, verificou-se que o municipio de Farroupilha, com
elaboragao da Lei n® 3.464/2008, elaborou o zoneamento, definindo as areas de
destinadas a industria e também aquelas de protecdo ambiental.

Todavia, por meio da pesquisa documental e entrevistas realizadas para o
presente estudo, verificou-se que o municipio ndo implantou a gestdo ambiental,
prevista no plano diretor de 2008. Portanto, os agentes publicos estdo descumprindo

norma de natureza ambiental e imprescindivel a protecao do meio ambiente local.

Em relacdo a questdo cultural, percebeu-se que a migracdo ocorrida em
Farroupilha/RS possibilitou o desenvolvimento de varias culturas no local, onde
outrora havia o dominio da italiana. Portanto, houve uma miscigenacao cultural.
Inclusive, Farroupilha sediou por alguns anos o Festival Gaucho de Arte e Tradigéo
— FEGART.

Com o crescimento econdmico do municipio, surgiram também algumas feiras
e encontros de tradicbes. Salienta-se, aqui, a Fenakiwi, feira destinada a
comercializagao de produtos industrializados na cidade, em especial a malha, e
divulgacdo e comercializacao da fruta do kiwi. Além dessa feira, ha também o
ENTRAI - Encontro das Tradi¢gdes Italianas.

Pode-se concluir que o crescimento econdmico percebido em Farroupilha/RS
intensificou-se a partir da instalagdo do primeiro distrito industrial do Estado do Rio
Grande do Sul, por iniciativa de um prefeito empreendedor, que almejou o

desenvolvimento industrial para este municipio, pois acreditava no seu potencial
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para tal. O objetivo foi alcangado, com custo ambiental, sem duavida, porém, os
beneficios proporcionados a comunidade farroupilhense sobrepbem-se a

degradacao ambiental causada pela instalacao referido distrito.
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ANEXO A - Resolucoes do CONAMA pertinentes ao licenciamento ambiental



RESOLUCOES DO CONAMA - LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
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licenciamento ambiental sobre a autorizagéo do érgao responsavel pela
administrac@o da Unidade de Conservagéo (UC), de que trata o § 3° do
artigo 36 da Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre a
ciéncia do o6rgéo responsavel pela administragdo da UC no caso de
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e da outras providéncias" - Data da legislagdo: 17/12/2010 - Publicagdo
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126-129.
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ANEXO B - Copia do Oficio n? 263/69 do Poder Executivo de Farroupilha,
datado de 24 de julho de 1969



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

Ofpicioc n? 263/69.
SB.

Farruupilha,‘24 de Jjulho de 1969.

Senhor Presidente:

Ao assumirmos o Poder Executivo, nos
propuzemos criar condigﬁas de desenvolvimento industriai, porgue qﬂ
tendfamos e entendemos, que somente com a ampliaggn de nosso pargue
fabril, quer ampliando as indﬁstrias existentes, quar criando condi
goes para a instalagEo de novas, pudar{amns absorver a demanda da
mao de obra. J& o dissemos alhures, que sao centenas de farroupi -
lhenses, principalmente de jovens, que anualmente deixam nosso muni
cipia, por nac encontrarem onde empregarem suas atividades. Além de
perdermos um filho de Farroupilha, que na maioria das vézes custou
ao Poder Plblico local milhares de cruzeiros para ser iﬁstruido,pqg
de o Municiﬁin um cnnéumidor e praclpuamanta um trﬁbalhador.

Teve.n Poder Executivo o prazer de
ver transformados em lei dois projetos, porrﬁle encaminhados a essa

Augusta Casa, autorizando=o a adguirir uma é;ea de terras de mais

ou menps 580,000 m2., situada no entroncamento das estradas Dom Jo- /

sé Barea e Julio de Castilhos (trecho novo), gue apEs urbanizada,se
ria daada ou vendida a guem nela quizesse instalar sua indﬁstria;

J& foi procedido o levantamento pla-
ni-altimétrico e projetada a urbanizagao. Dentro em breve serdo ini
ciados os servigos de terraplanagem e abertura de ruas, bem como a
implantagan de égua e energia elétrica.

Entendemos, Senhor Presidente, que
Farroupilha deve-se preparar para usufruir da melhor forma possivel
os beneficios gue estao sendo implantados pelo Poder Plblico Estadu
al., Ja somos um centro distribuidor de energia elétrica e o sersmos

muitos mais quando estiverem concluidas as obres des usinas de Pas

1




—

s

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

"1"‘.

so Fundo e Passo Real e a réde da “SUTELCA", todas ligadas a nossa sub-
estagao; Isto quer dizer an;rgia farta. De outfa parte, esta entregue ao
tréfago a Estrada Séo Vendelino, que nos aproximou de Porto Alegre, gran
de céntrn consumidor e de embarque, com uma disténcia de apenas cem gqui
lometros, cujo asfalto saré iniciado no prﬁximo ﬁés, consoante contrato
’firmado esta semana, tendo um prazo de 530 dias p;ra ser concluido. Mas
existem ainda aé estradas, Farroupilhe-Bento Gongalves e Garibaldi Far—
ruupilha,‘ambas em obres. Estamos procurando equacionar o problema das
comunicagbes, com a instalagdo de aparSlhos automdticos e uma sub-agén-
cia do “TELEX", S8o éstes os trés itens fundamentais para o desenvolvie
mento de qualquer cn%unidade e Srincipalmente para o desenyulvimantu in
dustrial,.

Resolvifios Esses problemas de infra es—
trutura (transportes, energia e camunicaqsga) e dois ja o estan, cabe a
comunidade buscar o seu prﬁprio desenvolvimento, partindo para hovas 0;
bras e novos empreendimentos. ‘

0 que pretende o Poder Executivo com és—
te projeto de lei, & apenas dar um estimulo e um incentivo a iniciativa
privada, éuxiliandn:a na busca de seu desenvolvimento, o gue de restose
ré o prﬁprin desenvolvimento do municipin. Com maiores e novas Féhrinaq
teremos mais e melhores empregos, maior arrecadagao de impostos,; melho=-
res condigbes de vida, enfim, um estalSo de vida mais elevado e uma co-
munidade mals desenvolvida.

Cremos , pois, Senhor Presidente, que o
incluso projeto de lei, haverd de merecer a especial atangEu de seus i=
lustres pares, dando=lhe a nacasaéria guarida, a fim de que tenha o Pao=
der Executivo um instrumento legal, que o capacite a realizar a puliti—
ca de desenvolvimento.

Assim sendo, submetemos o projeto a con—

sideragdo dessa Egrégia Camara de Versado e colhemos o ensejo para

renovar nossos protestos de considerag

Aveli Maggioni
. Prefefto Municipal.-
i A BUA EXCELENCIA
0 SENHOR BENITO JOSE FATTORI DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
NESTA CIDADE. B
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ANEXO C - Copia do Projeto de Lei n? 614/69, datado de 24 de julho de 1969



ESTADO DO RIO GRAMDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

PROJETO DE LEI No & /#/45

Autoriza o Municq'.pin a doar a'reas
de terras para instalagio ded indUstri

as e dé outras providéncias.

s

AVELINO MAGGIONI, Prefeito Municipal de Farroupilha, no usodas

suas atribuigdes que lhe confere a Lei,

APRESENTA O SEBUINTE PROJETO DE LEI:

Artigo 12 = E o Municipiu autorizado a doar ou vender
dreas de terres pare a instalagdo de in =
distrias, na gleba localizada na Zona Rurel, Linha Julieta néste Munici-
pio, desapropriada pelos Decretos n2s. 9, 12 e 15, de 17 de l:han;n, 3 e
16 de abril respectivamente e outras gue a esta venham'a se incorporar
Artighb 2¢ - Os interessados na instalagdo de indUstria,
3 . " deverfio requerer o!beneficio do artigo 12,
ao Prefeitao, instm;'ndo seu pedido com os seguintes elementos:
a) - ramo da indlstria;
b) - dimensOes do terreno necessério a in
du:astria & ser instalada;
c) = valor do investimento com a indUstria;
d) - capacidade de absorgéo de méo de obre;
e) - prazo pare funcionamento da indUstria,
a partir do recebimento do img;val;
f‘] - planta detalhada do prédio a ser cons
tmidn;
g] - pmvg‘vel faturamento.
Pardgrefo Unico = O prezo de que treta a letre e) dés

te artigo, n@o poderd ser superior a
trés (3) anos.

Artigo 32 - 0 requerimento sars'l, pelo Prefeito, subme

tido ao CONSELHO DE DESENVOLVIMENTC ECONO

MICO DO Munic:!'.pia, que ami't;:i.rgi parecer escrito e 'Fuﬁdamentadd, examinan-:
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PROJETO DE LEI N.°

do os varios aspectos do investimento a que se prupﬁe o requerente, es
pecialmente seus reflexos no processo de desenvolvimento do Munic{pin
e na comunidade, levando em conta, em cada caso, a expressao patrimoni
al da area a ser doada ou vendida.
Paragrafo 12 = 0 Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico deliberard sGbre o parecer, com
a presenga obrigatéria, np minimo de, 2/3 de seus membros.
Pardgrafo 22 - 0Os votos contrérios deveréo ser fun—
damentados e escritos, acompanhando
sempre do Conselho de Desenvolvimento Economico, o parecer.
Pardgrafo 32 = 0O Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico terd o prazo de trinta dias pé—
ra emitir o parecer.
Parégrafo 42 - Esgotado o prazo do paragrafo ante -
_ . rior sem deliberagao do Conselho de
Desenvolvimento Economico caberé ao Prefeito emitir parecer e decidir.
Artigo 42 - Quando emitido o parecer, O Conselho de
Desenvolvimento Econdmico o encaminhare
ao Prefeito, a quem cabe a decie®o final.
Hanégrafo 12 - O Préfeito considerard indeferida a
petigao que tiver parecer contrério
do Conselho de Desenvolvimento Economico, exceto se usar do disposto
do panﬁgrafn.saguinte.
Parégrafo 2¢ - NAo concordando com a conclusao do pa
‘ recer, seja éle, favordvel ou contré-
rio, pnde}é o Prefeito fazer retornar o proceséo ao Conselho de Desen-
volvimento Econdmico, para reestudo.
Artigo 52 - Deferido o requerimento, o Prefeito Mu-
nicipal baixaré Decreto de doagdo ou ven
da da drea julgada necessédria a indUstria, com clausula de inalienabili
dade por dez (lo) anos, podendo, entretanto, o beneficiado comprometé-
la com estabelecimentos de creditos oficiais, para garantias de amprés—

timos progremados pare aplicag@o na dnstalag@o ou ampliag8o da indistria

4 metalada ~a Avan Amada A uanddida
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

PROJETO DE LEI N~

Artigo 62 - Independentemento do disposto no artigo
anterior, se ndo ocorrer o funcionamento
da ind,n‘:ustr-ia no prazo estabelecido em decorréncia do disposto na letrs
e) e pardgrafo unico do artigo 29, transcorridos 10 (dez) anos da doa-
;a:i, fica o beneficiado por esta Lei, obrigado & ressarcir o Municipio
do valor do terreno doado '
Parégr\afn 12 - Concluid.n o prazo fixado pare o fun-
cionamento da industria, se a obriga
cdo foi atendida, o Municipio forneceréd um atestado de liberagdo total
da érea. |
Parégrafo 22 - Na falta de cumprimento da obrigagéo,
' concluido o prazo estipulado pelo pro
cesso de doag8o, O Munic:g'.piu comunicarea o fato, ao beneficiado, que des
de logo ficare cientificado do compromisso de ressarcimento de que tre-—
ta éste artigo. .
Paragrafo 32 - O valor do terreno, pare efeito deres
sarcimento, sera apurado por avalia -
dor juddcial, ao préle do dia da avaliagdo.
Arfign 72 = Esta Lei, antraré em vigor na data de
sua publicagdo, revofiadas as disposi -
:;Ea_s ‘em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 24 de julho de 15989.

A\%ﬁ j Maggion
| P to Municip
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C*AMARA MUNICI®PAL DE VEREADOTR E B

Parroupilha, 08 de setembro de 1969

SENHOR PRESIDENTE.

Anexpo &g nresente estamos encaminhando a V.Sa.
para a devida apreciagao dessa Augusta Casa, emendas a® Proje
to de Lei n? 614/69.

gpés acurados estudes, consultas, ppinides,che
gamos & conclusao que o projeto em tela, em sua forma original,
deva merecer emendas, para assim atender mais e melhor os in
ter@gsses de nosso municipioe.

Em suas linhas gerais, embora seja pastante parcs
cimonioso, o Projete 614/69, pretende disciplinar a concessao
de 4reas de terras, para & instalagao de inddstrias, instituin
do normas, e, dando compatgncias.

Cpm referencia a normas, procuramos nNa medida /
do possivel, tornd-las méis objetivas, concisas, suprimindo par
tes desnecessdrias e mesmo impraticévels.

Divergimos, @ & nosso ponto capital, com respel
to & competgncia de decisze final. Entendemps gue, s€ nA apro-
vagao da desapropriacaoc das #4reas aludidas e que agora integram
o "distrito industrial" houve precipitagao,descurando-se de um
debate mais ampleo, de um profundo esteio técnico, agora, gue
estamos dando um destine a essas mesmas 4reas, necessério se faz
gque procedamos com cautela, a fim de nao serem ferides os inte
r8sses de nosso Municfpio. Entendemos mais, que a.prgsente Lel
em si deva_ter cardter de transitoriedade enguanto nao surja u
ma concepcap maier e melhor do problema Hoje em debate.

Por tanto como estamos no completo desconhecimen
tg de maiores detalhes do plano global com tdbdas as suas decor-
réncias e implicagoees, nada maie justoe que provisbriamente, deg
loque-se & competéncia maior ao Legislativo.

Sanadas essas imperfeigoes de estrutura, nada 7
pbesta que esta Casa, posteriormente, venha a aprovar un plano

tcnicamente elaborado, exiqiivel e normativamente perfelito,

Na certeza de que os nobres pares sabergo agqui-
latar a amplitide e extensao de nosso pensamento e que cremes
estf conséntineo com 2 responsabilidade que assumimos ao ingreg
sarmps nesta Casa, agradecemos € aproveitamos o ensejo para a-

presentar nossas

Cordiais saudagdes
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ANEXO D - Copia da Emenda ao Projeto de Lei n°® 614/69 do Vereador Wilson
Joao Cignachi



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
EMENDAS AO FROJETO IE LEI N® 614/69

O Art. 192 passard a ter a seguinte redagao: "I o Muniefpio autorizado
a doar ou vender &areas de %erras, com prévia autorizagao da Cémara Ma
nicipal de Vereadores, para a instalagao de inddstrias, na gleba loca
lizada na Zona Rural, Linha Julieta, neste Muniedfpio, desapropriasda =
pelos Decretos ns 9, 12 e 15 de 17 de margo, 3 e 16 de abril respec-

tivamente, e outras que a esta venham a se incorporar!
As letras "a", "c", "e" e"f" do Art. 292 passarao a ter a seguinte re-

dagas: ag—‘Iﬁdiéagao“dé ramé de inddstria;
e¢)- Valor do respectivo investimento e prove iddnea de sus via
bilidede financeira; - -
e)- Prazo para inicio de funcionamento da inddstria, a partir-
do - do recebimento do imdvel, atendido, para &sse efeito,o gue
se contém na alinea anterior; -
f)- Projeto detalhado e t2cnicamente elaborado do prédio a ser
construido. ,

0 Art. 32 e seus par fos terao a seguinte redscso:" Art. 32 - O re
querimento serd, pelo E%efei%o, ngneEi%o, IﬁieIE&Een;e, ao Conselho—
Municipal de Desenvolvimento EconOmico, gque, como érgac de assessora-
mento, opinaréd e emitird parecer escerito e fundagentado, examinando -
os vérios aspectos do investimento a que se propoe o requerente, espe
cialmente seus reflexos no processo de desenvolvimento do Municipio e
na cominidade, levando em conta, em cads caso, a expressaoc patrimoni-
al da drea a ser doada, ou vendida.

§12~ O Conselho Monicipal de Desenvolvimento Econdmico opinard sb-
bre o -mérito do pedido, com a presenga obrigatéria, no minimo, de 2/3
(dois térgos) de seus membros;  _

28-~- 08 votos contrdrios deverao ser fundamentados e escritos, a -
companhando, sempre, 0 parecer.

832- O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico terd o pra-
zo de-30 (trinta) dias para emitir o parecer e encaminhd-1o ao Execu~
tivo;
~ §42-~ Esgotado o prazo fixo no pardgrafo anterior, sem pronunciamen
to, caberd ao Prefeito, obrigatbriamente, ingtruir o processo e enca-—
ninhd-lo & Cémars Manicipal para a deliberagao.

O Arto, 42 e seus pardgrafos fica suprimido.

) Art. 52 passard a ser o Art. n? 4 e terd a seguinte redag@o:"Aprova
0 pela Camara cipal, o Prefeito baixa ecreto de doagao ou ven
ia da drea julgada necessdria & Indistria, com cldusula de inalienabl

lidade até serem satisfeitas as exigéneias estabelecidas na presente-
Lei."

0 Art., 68 Eassari a ser o nf Ef e gsua redagao, bem como a de seus pa—
ralos -pagsara a ser & se nte: ndependentemente do sposto no-
BRrtlgo anterior, se nao ocorrer o0 funcionamento da inddstria no prazo

fixado no disposto na letra "e" e pardgrafo dnico do Art. 22, salvo -
f0rga maior, que deverd ser apreciade pelos poderes Executivo e Legig
lativo, fica o beneficiado por esta Lei obrigado a devolver, ou, con-
forme o caso, ressarcir ao Municipio o imével doado ou vendido.

§1¢- Puncionando, a indafstria, dentro do prazo estipulado, digo,fi
xado Pai? éste fim, o Munici{pio fornecerd um atestado de liberagao 10
tal da area. -

§22- Na falta de cumprimento da obrigagao, conelufdo o prazo esti-
pulado no processo de doagao ou venda, salvo forga maior, reconhecida
pelo Conselho Executivo e Cémara Municifal, o Munic{pio comunicard o-
fato ao beneficiado, que, desde logo, ficard cientificado do compro -
misso de devolugao ou ressarcimento do imdével de que trata &ste artige

§32~ 0 valor do terreno, para efeito de ressarcimento,serd apurado
por avaliador judicial, no prégo do dia.

0 Art. T2 passard a ser o Art. n? 6.

" - V' ador
"J'«-.__Q_J)" 0(‘?6@ { ;7

(=R — ————
k
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ANEXO E - Copia da Ata n® 734, de 8 de setembro de 1969, relativa a aprovacao
do Projeto de Lei n® 614/69



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL A T A No“ ___________ T34

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

Data: 8 /.09 / 1969
Sessfo Extraordiniria
Horério - 20,00 horas
Presidéncia - Vereador Benito José Fattori
Secretirio - Vereador Romeu Rigo
Comparégceram os seguintes vereadores:
Benito José Fattori (uurov
Clovis Tartarotti
Altamir Carlos Nervo
Romeu Rigo
Alberto Miguel Bridi
Wilson Jo&o Cignachi
Eugenio Sonaglio
Clovis Zgnfeliz
: Jilio Piazza

A Mesa, anunciou a Cass, X ¥ X ter passado uma hora do horirio
da convocagédo, esta presidéncia de conformidsde com o Regimento In-
terno, abriu os trabalhos dag presente sess&o,

AT A

O Senltor Secretirio, procedeu a leitura ds ata da dessio anteri-
or, a qual sem observagldo, & aprovada.

EXPEDIENTE ,

Offcio do Executivo, solicitando a convocacio da Clmsra, para -
ser apreciado o prrjéto de lei, autorizande o Municipio a doar areas
de terras para a instalacfo de inddstrias e da outres providéncias.

Circular da Cémara de.Vereadores de Santa Mgria, relstiva a Pre-
vid&neia Social Municipal.

Requereu verbalmente o vereador Zanfeliz, seja solicitado a 2a.-
Reside8neia do DAER, providéncias para o patrolamento do trecho da -
estrada estadual Jdlio de Castllhos, entre esta cidade 4 Séde de No-
va Milano.

Logo a seguir o vereador Zanfeliz se referiu sbbre a orientacgéo
da Fazenda Federal, alezando ter a tempos passado safdo a Operagéo =
Arrast8o, e através dela houve um acrescimo da arrecadacgido dos tribu
tos federais, atingindo a centenas de contribuintes. Agora, vem a .-
Operacdo Bandeirante, para orientar e esclarecer aos contribuintes.-
Isso Senhor Presidente, achamos ums incoerencia, vrimeiro se procede
a cobranga dos tributos com as respectivas multas e apds vem os es =
clarecimentos e a orientagédo.,

Vereador Cignachl - Em nome da bancads, dessjou ao verezdor Zan-
feliz, os votos de bdas vindas a esta Casa.e esper:mos que continue
conoseo no trabalho em prdl de Farrourilha.

A Mesa também saudou o veresdor Zanfeliz, desejnado fecunda ati-
vidade nesse perioro de sua gestéo,

ORDEM DO DTA




Fls. 2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ' A A T A NO__T_E_LLW

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

: pata: 8 / 09 / 1969

32« discuss@o o projéto de lei n® 61//69, que autoriza o Munici]
pio a doar &re a de terras para a instalacdo de indfistrias e d ou -
tras providéncias., _

Vereador Cignachi, apresentou uma emenda =o projéto,

Vereador Tartarotti, declarou que” a emenda apresentada, Ghfi -
culta demais a execugdo do projéto, quando devemos procurar.simplifi
car para melhor conseguir a implantagdo de novas inddstrias. Pois S0
mos de parecer se faga uma lei que atinja de fato os objetivos por -
que seri criada e n¥a se procurar enfravar o desenvolvimento, O que
vimos nessa emenda, & estarmos perdendo precioso tempo, uma vez que
outros municipios, também, estio elaborando projétos dessa natureza
€ assim correm na frente, De maneira Senhor Presidente, & nosso pen-
samento dar uma norma.técnica e dar uma lei geral e disciplinada a =-
todos indistintamente, '

Vereador Cignachi - Entendemos das bdas intengdes do Senhor =
Prefeito, mas & uma lei que ficars por tempo indeterminado, pois ach
amos ao apresentar a nossa emenda, ser um direito do Legislativo em
participar e opinar albre esse assunto, .em todos os ecasos que surgi -
rem para o fim determinado pelo projéto,

Vereador Tartgrotti, requereu verbalmente a Mesa, fosse feita
votagio secreta para a emenda e ao projéto de lei mPxmmexxemxikx em
discussao,

Em votagdo o requerimento verbal do vereador Tartarotti, aprova-
do unanimementd.

A Mesa suspendeu a sessi3o por cinco minutos, a fim de serem cond
feccionadas as cedulas.

Reabertos os trabalhos,a Mesa anunciou que iria proceder ao es~-
crutinio secreto da.emenda de autoria do vereador Cignachi, ao projé-
to de lei ne 6114/69.

Procedida a votagdo o Senhor Presidente, convidou os vice-lide-
res para procederem o escrutinio, que acusou o séguinte resultado. .

Trés (3) votos a favor e cinco (5) contra e um (1) em branco.

Com esse resultado a Mesa, anunciou s Casa, que a2 emenda ao prg
jéto de lei ne 614/69, foi regeitada. : .

4 seguir o Senhor Presidente, colocou em votagdo secreta o pro=
jéto de lei nP 61h/69.

Conclufda a votacgfo o Senhor Presidente, convidou.os vereadores
Bridi e Sonaglio, para procederem a contagem dos votos.,

% seguir a Mesa anunciou o resultado da wotagHo:

Eres (3) votos contra, quatro (4) a favor e dois (2) em brancog
ficando assim com.esse resultado, aprovado p projéto de lei ne@ 61/~

169, sem alteracdo.
H Nada mais havendo a tratar, o .Senhor Presidente, declarou encer

e 2 sessfo. |, s ) ; , -
¢ Benito José Fattori. presidente = Romeu Higo Secretirio,
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ANEXO F - Copia do Oficio n? 52/69 do Poder Legislativo do Municipio de
Farroupilha/RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ! \ b
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA o w ¢

or, n® 52/69 Bx 9 de Betembre ¥ 1969"

Semhor Prefeite,

Tenhe o prager &e passar &s suas waos, para os devi-
dos fins de ssn¢gio e promulgagiio, o ineluso projéto de lei n® 614/69,
que autoriza o Municfpio a doar Areas de terras para instalagie de -
inddstrias e d& outras providéncias, sujo projéte Zoi aprovado por -
maioria. |

Sem wals, sproveito s oportunidade para apresentar.a
V. 3. os meus elevados protestos de estima e Adistinta

A SUA SFNHORIA
0 SENHOR DOUTOR AVELINNO MAGGIONI
DD. PREFEITO. MUNICITAL,

NESTA CIDADZ,
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ANEXO G - Copia da Lei Municipal n2 810/69, de 9 de setembro de 1969



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

LEI MUNICIPAL N.°ases.-

Autoriza o Municipio 2 doar dreas
de terres pare instalagie de indls -
trias e dé outres providéncias,-

AVELING MAGGIONI, Prefeito Municipal de Farrowpilha,
no use das stribuigtes gue lhe confere a Led,

_ FAGD SABER que o Poder Legislative decretou @ su san
ciono & promulge a seguinte Lei:
Artigo 1% - £ o municfpic autorizadp & doar ov ven
der érees de terres pare a instalagdo
ﬁm.mmmuzu-m.mm&uq
ofpin, dessproprieda pelos Decretss nfs 9,12 = 15, de 17 de marge, 3 & 16
de sbril respectivemente ¢ outres que & esta venham a s¢ incorporer,
Artigo 28 - (s interessades ne instalagiic de indus
trias, deverdo requerer o henef{cio do artige 19, so Prefeits, instrulindo
seu pedide com os seguintes slementos:

a2} = ramo da indistriaj

b) = dimenades do terreno necessiric

' nm-mm:

¢} = velor do investimento com & in-
distria;

d} ~ capacidade de absorgio de méo de
obrae;

8} = prezo para Puncioraments ds in -
dustria, a paptir do recebimento
do imdvel ;

f) = planta detalheds do prédic a ser
construldo;

g) = provivel Paturementa,

Pardgrefo Unico = O prazo que treta a letrs e)dég
te artigy, nio poderd ser superior = trés ancs,




ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

LEl MUNICIPAL N.°aosee.-

| Artige 30 - 0 requerimento serd pelo Prefeite, sub
m-mummmhouu-h—.nmﬁ
.,mm-wm-ﬁu-mum
mento & que se propde o requerente, especialmente Seus reflexos no proces
so de dessnvelvinents do Municipio e na commideds, leverd em conta, em
um-uﬁmnh-muwm

Pardgrefo 14 ~ O Consslho de Deserwolvimento Eco-
M-Mnﬁ-nmunmmﬁm
meﬁ-)umm
| Pardgrafo 28 ~ O voten contriries deverfe ner
m.m—.wmnmum
mm-m _

aui.mou - 0 Comselho de Desemvolvimento Eco-
ﬂuu&omnmm)“mm-m |

Parégrafo 47 - Esgotado o prezo do pardgrafc an-
m—wumumm-—l-
Prefeito emitir parscer e decidir,

Artige a8 - mm-m,nm

WM.M-m-munm
pisio firal.

Pardgrafc 19 - 0 Prefeito considerend indeferids a
nﬂ-nwm-&unmnm&-ﬂ
-.mmnww

- . Porfgrafe 20 - Mo concordande ¢on @ conclusiie do
m,np!hm&ntum pederd o Prefeite fazer retor -
nar o processo so Conselho de Besenvolvimento Econdmico, pare reestudo.

’ ~ Artige S* - Deferido o recuerisento, o Prefeite Wy
-Mwmaﬁ-“nhmmig
distria, cow cliusuls de inalienabilidade por dez {10} ancs, podendo, em-
tretanto, o beneficiado comprometd-la com estsbelecimentos de créditos o-
ficiais, pare garentias de empréstimo programades pars aplicagic ov amplis



&

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

LEl MUNICIPAL N ages.-

' gha de indlstria instalods e Gree dosds ou vendids.
Artigo 6F = wuan-hum-

v anbarisr, S8 nip ccorrer o funcionamente da indistria no prazo estabelg
cido em decarréncia do dispusto m letre e o pardgrefs Unico do artige
29, trenscorrides 10 (dez) anos da doaglo, Fica o bensficiade por ests
m,'mumomdmamumm

4 Pardgrefo 19 = Goncluldo o prmzo fixads pare o fup
m-m,;-mum.mw
& un atestade de liberegio total da Srea,

Pardgrefp 20 - Na falta de cumpriments da chrige-
ﬁmommmmhlﬁ..mQ
mundcard o fate, 8o beneficiado, que desde logo Picard cientificsds  do
cowpronisee de ressarciments de que treta Sste artigo,

| parégrafe 38 = © yalar do terrenc, pare efeito de
Mﬁmnmmﬂ,nnﬁ-am da

avaliagio,

Arkign 7@ - Esta Lei, entrerd om vigor ne data de

| Registre-se, publigue-se © cumpre-ee.
Em, 9 de
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ANEXO H - Copia dos decretos n%s: 9, 12 e 15 de datados de 17 de marco, 3 de
abril e 16 de abril de 1969, respectivamente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

DECRETO N.° 9/69

Declara de utilidade publica, para fins
de desapropriagdo, uma drea de terras, sem
benfeitorias.

AVELINO MAGGIONI. Prefeito Municipal de Farroupilha, no uso das atribui¢des
que lhe confere a Lei,

DECRETA

Artigo 1.° Ficam declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriagio, as
areas de terras, sem benfeitorias, destinadas ao Plano de Desenvolvimento Econdmico do
municipio, a saber:

a)

b)

“um terreno situado na zona rural deste municipio, no 1.° distrito, de propriedade
de AUGUSTO LAMPERTI, com a drea superficial de cento e quinze mil metros
quadrados. sem benfeitorias, confrontando: ao norte com Eduardo Fetter por
161,70 mts, ; ao sul, com o de Manoel Pasqual, por 37 mts., e com a Estrada de
Ferro por 130 mts., a leste com Augusto Lamperti, Edmundo e Emilio Fetter, em
linha reta por 855 mts. e a oeste, com Manoel Pasqual, por 445 metros e com
Franceschini & Cia. Ltda., por 415 metros. O referido imovel encontra-se
transcrito no Registro de Iméveis deste municipio, sob n.° 4.938, a fls. 27 do
livra 3-G™. .

“um terreno situado na zona rural deste municipio, no 1.° distrito, de propriedade
de AUGUSTO LAMPERTI, com a area superficial de sessenta e um mil, cento e
sessenta metros quadrados, sem benfeitorias, confrontando: ao norte por cento e
oitenta metros, com Vva. Tonin; ao sul, por 120 metros, e por cento e oito
metros, com 0 leito da Viagdo Férrea; a leste por 278 metros até o eixo da Viagio
Férrea com Irmaas, Perotoni e a oeste, por 435 metros, com terras do comprador.
O referido imivel acha-se transcrito no Registro de Iméveis deste municipio sob
n.? ]T‘l 11, a fls. 2 do livro 3-B™. l

Artigo 2.° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 17 de marco de 1969.

Avelino Maggioni
Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se
Em, 17 de mar¢o de 1969.

Selesino Brambilla,

Secretario.-

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO AVELINO MAGGIONI
Praga Emancipagao s/n° - Caixa Postal 241 - CEP 95180-000 - Farroupilha - RS - Brasil

Email: adm@farroupilha.rs.gov.br - Site: www.farroupilha.rs.gov.br - Telefone: (0xx54) 3268-1611 - Fax: (Oxx54) 3268-1240



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

DECRETO N.° 12/69

Declara de utilidade publica, para fins
de desapropria¢do, uma drea de terras, com
benfeitorias.

AVELINO MAGGIONI, Prefeito Municipal de Farroupilha, no uso das atribuicdes
que lhe confere a Lei,

DECRETA

Artigo 1.° Fica declarada de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, uma éarea
de terras, com benfeitorias, destinadas ao Plano de Desenvolvimento Econdémico do municipio, a
saber:

a) “Um pedago de terras situado na Linha Julieta, Colénia Sertorina, neste
municipio, com a area superficial de duzentos mil metros quadrados, com
benfeitorias, constantes de uma casa de madeira para moradia, suas dependéncias
e outras benfeitorias, confrontando ao norte, com trezentos e trinta e dois metros
e sessenta centimetros, com terras pertencentes aos vendedores; ao Sul, com leito
da Viagdo Férrea; a Leste, por quatrocentos e trinta e dois metros, com terras
pertencentes a Arquinto Tonine: a oeste, por setecentos € noventa € um metros,
com terras pertencentes a Ernesto Anténio Edmundo Fetter e outros.

Imével havido por compra feita de Ernesto Anténio Edmundo Fetter, sua mulher e

outros, por escritura publica de compra e venda, lavrada no cartério da cidade de

Farroupilha, no dia 28 de junho de 1924, registrada no Cartério de Registro Geral de

Iméveis da primeira zona de Caxias do Sul, sob nimero 4.331, folhas 15 e 16, do

livro n.° 3-U.

Artigo 2.° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 03 de abril de 1969.

Avelino Maggioni
Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se

Em, 03 de abril de 1969. .

Selesino Brambilla, | g
Secretério.- !

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO AVELINO MAGGION|
Praga Emancipagao s/n° - Caixa Postal 241 - CEP 95180-000 - Farroupilha - RS - Brasil
Email: adm@farroupilha.rs.gov.br - Site: www.farroupilha.rs.gov.br - Telefone: (0xx54) 3268-1611 - Fax: (0xx54) 3268-1240
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

DECRETO N.° 15/69

Declara de utilidade publica, para fins
de desapropriagdo, uma ‘drea de terras, sem
benfeitorias.

AVELINO MAGGIONI, Prefeito Municipal de Farroupilha, no uso das atribuigdes
que lhe confere a Lei,

DECRETA

Artigo 1.° Fica declarada de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, uma 4rea
de terras, sem benfeitorias, destinadas ao plano de Desenvolvimento Econémico do municipio, a
saber:

a) — “Um pedago de terras situado na Linha Julieta, neste municipio, comarea
superficial de, mais ou menos, vinte (20) hectares (200.000) duzentos mil metros quadrados, sem
benfeitorias, confrontando com terras de propriedade da COMPANHIA ESTADUAL DE
ENERGI ELETRICA, Alfredo Franken. Albino Melotto, Augusto Lamperti, Almir Ozelame e
outro e Frigorifico Agro Pecuario Brasileiro Friapel e fazendo frente com a rodovia
FARROUPILHA-CAXIAS DO SUL (Dom José Baréa) e FARROUPILHA-SAO VEDELINO-
SAO SEBASTIAO DO CAI.

Area registrada no Cartério de Registro Geral de Iméveis da primeira zona de Caxias
do Sul, sob n.° 11.533 folhas 159, do livro n.° 3-M, em 13 de dezembro de 1962,

Artigo 2.° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 16 de abril de 1969.

Avelino Maggioni
Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se
Em, 16 de abril de 1969.

Selesino Brambilla,
Secretario.-

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO AVELINO MAGGIONI
Praca Emancipagao s/n° - Caixa Postal 241 - CEP 95180-000 - Farroupilha - RS - Brasil

Email: adm@farroupilha.rs.gov.br - Site: www.farroupilha.rs.gov.br - Telefone: (0xx54) 3268-1611 - Fax: (0xx54) 3268-1240
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ANEXO | - Copia do questionario semiestruturado aplicado nas entrevistas
realizadas para este trabalho



ixos:
) pessoal

Nome:

Profissao:

Idade:

Nacionalidade:

Naturalidade:

Envolvimento politico/partidario:

O G, - g0 1

3) origem do Distrito Industrial

1. O senhor saberia informar por que foi criado um distrito industrial
em Farroupilha em 1969?

2.E em relacao ao local escolhido, por que naquele ponto? Havia algum
motivo em especial?

3.No que diz respeito a vinda das empresas para Farroupilha? Foi por
iniciativa delas ou do poder publico municipal?

4.0 senhor lembra quais empresas se instalaram no distrito? Ainda em
relacdo as empresas, tens conhecimento de empresa que tenha se
recusado a instalar-se em Farroupilha?

5. Relativamente a area utilizada pelo distrito, o senhor saberia informar
quantos hectares foram inicialmente doados para as empresas
instaladas no primeiro distrito industrial de Farroupilha?

6.0 municipio exigiu alguma contrapartida por parte das empresas
para doar as areas?

7.Em sua opinido, caso o municipio nao tivesse instalado o distrito
industrial, aquelas empresas teriam vindo a Farroupilha da mesma
forma, ou teriam procurado outro municipio para instalacao?

8.0 senhor saberia informar se os empregados eram naturais de
Farroupilha ou imigrantes, quando da instalacao do distrito em
exame?

9. Ainda em relacao aos empregados, o senhor saberia informar se eles
moravam nas imediagdoes ou vinham de longe (ou de outras cidades)
para trabalhar?



) momento historico do distrito industrial

1

2

. O senhor sabe quem idealizou o primeiro distrito?

. O senhor tem conhecimento se a comunidade farroupilhense
participou de alguma forma das decisbes quanto a criacao do
primeiro distrito industrial?

. O senhor lembra em que momento histérico foi instalado o primeiro
distrito industrial de Farroupilha?

O senhor saberia informar quais empresas existiam em Farroupilha
antes da instalacdo do Distrito? Quais eram os principais produtos
fabricados no municipio naquela época?

. Em relagdo a oposi¢do ao projeto, o senhor poderia informar quais os
principais motivos da bancada?

. No que concerne a camara de vereadores contemporanea a cria¢cao do
distrito, o senhor lembra quais vereadores eram publicamente
contrarios a aprovacao?

d) Ambiental

1.E em relacdao a questéao ambiental, naquele momento da instalac¢ao do

primeiro distrito industrial de Farroupilha, havia uma preocupacéao
com o meio ambiente por parte do poder publica e das empresas que
la se instalaram?

. O senhor saberia informar se houve algum estudo de impacto
ambiental por parte do poder publico ou das empresas que se
instalaram no distrite?

. No que diz respeito a flora e a fauna do local, o senhor saberia
informar quais espécies eram predominantes, antes da instalacao do
referido distrito?

O senhor saberia informar quanto a destinagao dos residuos solidos
naquela época, se havia alguma preocupacao por parte do poder
publico ou da comunidade?

Entre as empresas que se instalaram no distrito, havia alguma
poluente?

Em relacdo ao atual Plano Diretor (Lei Municipal n° 3.464/2008)? O
senhor acredita que a questdo ambiental esta contemplada de forma



a proteger o Meio Ambiente para as atuais e futuras geracoes, bem
como contemplar a funcdo social da propriedade, conforme
preconizado na CF/88 e no Estatuto da Cidade?

7. O senhor poderia falar um pouco a respeito do meio ambiente? Qual
a sua opinidao? De modo geral, percebe progressos ou nao em relacao
a protecao?

:) Economico, Cultural e Social

1)Qual a repercussdo econdémica para o municipio das empresas
instaladas no primeiro distrito industrial de Farroupilha?

2) Em relagdo a questdo econdémica: o senhor lembra ou saberia
informar qual era a situacdo economica de Farroupilha antes dos
distritos?

3) O senhor saberia informar quantos empregos foram gerados pelas
empresas do distrito em questao?

4)Em relacdo ao desenvolvimento cultural, o senhor saberia informar
como era o municipio antes da instalacdo do primeiro distrito
industrial e como ficou apés a chegada daquelas empresas?

5) Apos a instalacédo deste distrito industrial, o senhor sabe informar se
outros municipios copiaram a ideia de Farroupilha? Ocorreu alguma
repercussao na regiao?

6)Em relacdo a criagdo do distrito industrial, sob sua oética, de ex-
vereador, ex-prefeito, ex-deputado federal, quais foram ou sao as
repercussoes sociais?

7)O senhor acredita -que o distrito industrial atingiu os objetivos
propostos?
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ANEXO J - Copia do termo de consentimento dos entrevistados autorizando a
divulgacao dos contetudos das entrevistas realizadas para este trabalho



TERMO DE AUTORIZAGCAO DE USO DE DEPOIMENTOS

Euy, , inscrito no CPF sob n°

e portador da Cédula de Identidade ° , depois de

conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodologicos,
riscos e beneficios da pesquisa, bem como de estar ciente da
necessidade do uso do meu depoimento, especificados no Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através
do presente termo, o pesquisador (Joao Carlos Carpes Vieira), da

dissertacao - pesquisa intitulada “(O primeiro distrito industrial

de Farroupilha/RS e suas repercussdes socioambientais)” a

colher meu depoimento sem quaisquer onus financeiros a

nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo dos depoimentos para fins
cientificos e de estudos (livros, artigos, dissertacoes, teses, slides e
transparéncias), em favor do pesquisador da pesquisa, acima
especificado; obedecendo ao que esta previsto nas leis que
resguardam os direitos autorais, (Lei n® 9.610/96), aos direitos
das criancas e adolescentes (Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, Lei n° 8.069/ 1990), dos idosos (Estatuto do Idoso, Lei n°®
10.741/2003), bem como das pessoas portadoras de necessidades
especiais (Decreto n° 3.298/1999, alterado pelo Decreto n°
5.296/2004).

Farroupilha/RS, 10 de fevereiro de 2012.

Pesquisador responsavel pelo projeto

Sujeito da Pesquisa
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ANEXO K - Licenca de Operacgao da Fepam a Trombini Papel e Embalagens
Ltda



1

r . Processo n.®

fepam s 1109-05.67 / 10-8

LICENCA DE OPERACAQ LON.° 5748/2010-DL

A Fundagao Estadual de Protegao Ambiental, criada pela Lei Estadual n.° 9.077, de 04/06/90. e com
seus Estatutos aprovados pelo Decreto n.° 33.765, de 28/12/90, registrado no Oficio do Registro Oficial em 01/02/91, no
uso das atribuigdes que lhe confere a Lein.° 6.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto n.° 99.274, de 06/06/90 e com base nos autos do processo administrativo n.® 1109-
05.67/10-8 concede a presente LICENGA DE OPERAGAO nas condigdes e restricoes abaixo especificadas.

| - Identificacao:

EMPREENDEDOR: 177857- TROMBINI EMBALAGENS S.A.
CPF /CNPJ: 11.252.642/0002-85
ENDERECO: RS 122 KM 61 - DISTRITO INDUSTRIAL

95.180-000 - FARROUPILHA - RS

EMPREENDIMENTO: 4346
LOCALIZAGAO: RS 122 KM 61 - DISTRITO INDUSTRIAL
95.180-000 - FARROUPILHA - RS
COORDENADAS GEQGRAFICAS Latitude: -29,2202436 Longitude: -51,3275177

A PROMOVER A OPERAGAO RELATIVA A ATIVIDADE DE: FABRICAGAO DE CAIXAS DE PAPELAQ
ONDULADAS, COM IMPRESSAQ GRAFICA

RAMO DE ATIVIDADE: 1721,21
AREA UTIL TOTAL EM m?: 31.551 m?
AREA DO TERRENO EM m*: 33.849 m?
N.° DE EMPREGADOS: 527

I - Condigdes e Restrigoes:

1. Quanto ao Empreendimento:

1-1.Esta licenga contempla a LI N.° 590/2010, de 01/06/2010, referente 4 modernizagéo da atividade do
empreendimento com a substituigdo de uma impressora tipo corte e vinco rotativa TEXQ 165/200-330 SERIE
165/240/A/147 FB por uma impressora corte e vinco rotativa WARD SV - 20000 série 15.000.

1-2.A capacidade produtiva mensal é de 9.990 t de caixas de papelao.

1-3.No caso de qualquer alteragdo que a empresa pretenda fazer (alteragdo de processo, implantagdo de novas
linhas de produgdo ou equipamentos, ampliagdo de area ou de produgdo, relocalizago, etc.) devera ser
providenciado o licenciamento prévio junto 8 FEPAM.

2. Quanto aos Efluentes Liquidos:

2-1.A empresa realiza reuso fotal dos seus efluentes liquidos industriais devendo apresentar & FEPAM, o
“Relatério de Reciclo de Efluentes Liquidos" (o modelo do Relatério encontra-se disponivel na pagina da
FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - Planilhas de
Acompanhamento/ SISAUTO- Planilhas para Automonitoramento/ Relatorio de Reciclo de Efluentes
Liguidos), semestramente, até o dia 10 de julho e 10 de janeiro de cada ano.

2-2.No caso de langamento de efluentes liquidos industriais a empresa devera atender as Resolugdes
CONSEMA N.°01/1998, N.° 128/2006 e 129/2006.

2-3.A vazdo maxima permitida para o langamento dos efluentes sanitarios & de 30 m*/dia.

2-4.0 corpo receptor dos efluentes liquidos industriais tratados & o Arroio Centenario.

2-5.A empresa devera atender aos padrées de emissao constanles na Resolugao CONSEMA n.° 128/2006 e
129/2006.

2-6.0s "Relatério de Medigdes de Vazéo, pH e Temperatura”, os “Laudos de Coleta de Efluentes Liquidos",
os “Laudos de Analises”, bem como os ‘Relatérios Técnico de Operagdo da ETE” deverao permanecer
arquivados na atividade industrial pelo periodo de 02 (dois) anos, a disposigao da fiscalizagao da FEPAM.

LO N2 5748 1 2010-DL Identificador de Documento 420833 Faolha 14
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2-7.A empresa devera manter atualizada a ART (Anotagao de Responsabilidade Técnica) do responsavel técnico
pela operagdo da Estagéo de Tratamento de Efluentes Liquidos, e encaminhar copia @ FEPAM até o dia 10
de abril de cada ano.

2-8.0 operador da estagao de tratamento de efluentes liquidos devera ter formagao minima de técnico de nivel
medio, com conhecimento na atividade, ou treinamento especifico na atividade, devendo acompanhar todos
0s servigos a serem executados.

3.Quanto as emissdes atmosféricas:

3-1. As atividades exercidas pela empresa deverdo ser conduzidas de forma a ndo emitir substincias
odoriferas na atmosfera em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos limites de sua propriedade;

3-2. Nao poderé haver emissao de material particulado visivel para a atmosfera.

3-3.0s niveis de ruido gerados pela atividade industrial deverdo estar de acordo com a NBR 10.151, da ABNT,
conforme determina a Resolugao CONAMA N.° 01, de 08/03/1990.

34.A empresa devera manter os equipamentos de processo. assim como, 0s de controle de emissdes
atmosféricas, operando adequadamente para garantir sua eficiéncia de maneira a evitar danos ac meio
ambiente e incomodos & populagéo.

3-5. O controle da poluigo atmosférica da indUstria esta vinculado 4 operagao correta da estacao de tratamento
de efluentes.

4. Quanto aos residuos sélidos industriais:

4-1. Os residuos solidos gerados deverdo ser segregados, identificados, classificados e acondicionados para
armazenagem temporaria na area objeto deste licenciamento, observando a NBR 12.235 e a NBR 11.174,
da ABNT, em conformidade com o tipo de residuo, até posterior destinagao final dos mesmos.

4-2. A empresa devera manter a disposigao da fiscalizagdo da FEPAM, comprovante de venda de todos os
residuos solidos que forem vendidos e comprovante de recebimento por terceiros de todos os residuos que
forem doados, com as respectivas quantidades, por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

4-3. A empresa devera verificar o licenciamento ambiental das empresas para as quais seus residuos sao
encaminhados e atentar para o seu cumprimento, pois, conforme o Artigo 9°, do Decreto Estadual n.°
38.356, de 01/04/98, a responsabilidade pela destinagdo adequada dos mesmos é da fonte geradora,
independente da contratagao de servigos de terceiros.

44, Todo o dleo lubrificante usado ou contaminado devera ser coletado e destinado a reciclagem por meio do
processo de rerrefino, conforme determina a Resolugao CONAMA n.° 362, de 23 de junho de 2005, Arts.
1°3Fe 2.

4-5. Caso a empresa adquira 6leo |ubrificante em embalagens plasticas apenas no comércio varejista, devera
fazer a devolugdo voluntaria no ponto de compra, pois o comércio varejista de oleos lubrificantes (lojas,
supermercados. efc.) ndo realiza a coleta das embalagens, mas é ponto de coleta dos seus fornecedores
imediatos.

4-6. A empresa devera preencher e enviar 4 FEPAM, trimestralmente, nos meses de janeiro, abril, julho e
outubro, via digital, a "Planilha de Geragao de Residuos Solidos” para a totalidade dos residuos solidos (a
Planitha digital encontra-se disponivel na pagina da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento
Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - Planilhas de Acompanhamento/ SIGECORS/Planilhas de
Geracdo de Residuos Soiidos On Line).

4-7. Fica proibida a queima, a céu aberto, de residuos solidos de qualquer natureza, ressalvadas as situagdes
de emergéncia sanitaria, reconhecidas por esta Fundagao, conforme paragrafo 3°, Art. 19 do Decreto n.°
38.356, de 01/04/98.

4-8. A empresa deverd manter de forma adequada o armazenamento temporario existente na empresa,
encaminhando relatorio descritivo acompanhado de relatorio fotografico do mesmo, devendo ser enviado a
FEPAM, semestramente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, referindo de que forma os residuos deverao
ser acondicionados (local, forma de confinamento, vida util do sistema, detalhes construtivos, etc.) até
posterior encaminhamento a Central informada como destinagéo final.

4-9. A empresa devera observar o cumprimento do Artigo 12 do Decreto Estadual n.° 38.356, de 01/04/98, que
dispoe sobre a “gestdo de residuos solidos”, referente ao Manifesto de Transportes de Residuos - MTR,
conforme Portaria FEPAM n.° 34/2009, publicada no DOE em 06/08/2009.

4-10. As lampadas fluorescentes usadas deverdo ser armazenadas integras, embaladas individualmente, em
papel ou papeldo de origem e acondicionadas de forma segura para posterior transporte a empresas que
realizem sua descontaminagao.

4-11. A transferéncia dos residuos Classe |, gerados na empresa, devera ser acompanhada do respectivo
“‘Manifesto de Transportes de Residuos - MTR", conforme Portaria FEPAM n.® 34/2009, publicada no DOE
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em 06/08/2009 e realizada por veiculos licenciados pela FEPAM para Fontes Moveis com potencial de
polui¢@o ambiental,

4-12. A empresa devera apresentar 4 FEPAM, anualmente, até o dia 31/12. a relagdo dos numeros dos MTR
emitidos durante o ano, visando ao atendimento do Artigo 12, paragrafo 3° do Decreto Estadual n.° 38.356.
4-13. A empresa esta autorizada ao envio anual de 600 lampadas fluorescentes usadas, para a Brasil Recicle
Ltda., localizada no Estado de Santa Catarina, conforme condicbes e restrigbes da Autorizagdo N.°

91/2003-DL, de 21/05/2003. ‘

4-14. A empresa esta autorizada a remessa de 40 t/més de residuos caracterizado como lodo da ETE prensado
contendo Aluminio para a Renova Beneficiamento de Residuos Industriais Ltda,, localizada no Estado de
S&o Paulo, conforme condigbes e restrigies da Autorizagao N.° 780/2009-DL, de 25/11/2009.

4-15. A empresa estd autorizada & remessa 4 remessa de 24 tlano de residuos diversos contaminados,
compostos de borrachas, poliuretanos, mangueiras, equipamento de protegao individual (EPI's) usados,
clichés e papeis e papeldo ondulado, contaminados com tinta e dleo para co-processamento na Companhia
de Cimentos Itambé, localizada no Estado do Parana, conforme condigoes e restricdes da Autorizagao N.°
779/2009-DL, de 25/11/2009.

4-16. Caso venha a enviar outros residuos CLASSE | para outros Estados, a empresa devera solicitar
AUTORIZAGAO DE REMESSA DE RESIDUOS junto a FEPAM, devendo, para tanto, protocolar processo
administrativo junto a esta Fundagdo, contendo a documentagdo que consta na pagina da FEPAM:
www.fepam.rs.gov.br, em  Licenciamento  Ambiental/ Instrugdes  Licenciamento/  Autorizagdes/
Encaminhamento de Residuos Sélidos Perigosos.

5. Quanto aos Riscos Industriais:

5-1. A empresa devera manter atualizado o Alvara do Corpo de Bombeiros Municipal de conformidade com as

Normas em vigor, relativo ao sistema de combate a incéndio, durante o periodo de validade desta licenga.
6. Quanto a Publicidade da Licenga:

6-1. A empresa devera fixar, em local de facil visibilidade, placa para divulgagao da presente licenga.
tamanho pequeno, conforme modelo disponivel na pagina da FEPAM, www.fepam.rs.gov.br . devendo a
placa ser mantida durante todo o periodo de vigéncia desta Licenga.

Il - Documentos a apresentar para solicitacdo da Licenca de operagéo:

1. Requerimento solicitando a Licenga de Operagao.

2. Copia desta licenga.

3. Comprovante de pagamento da atualizagdo de documento licenciatorio, conforme Tabela de Custos disponivel na
pagina da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br.

4. O formulario ILAI - Informages para Licenciamento de Atividades Industriais devidamente preenchido e atualizado
em todos os seus itens (o formulério encontra-se disponivel na pagina da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em
Licenciamento Ambiental Formulérios/Licenga/Industria/Atividades Industriais-ILAILOQ).

5. Informagdes quanto a continuidade do envio de residuos para fora do estado do Rio Grande do Sul, de acordo com
as Autorizagdes fornecidas pela FEPAM.

Havendo alteragdo nos atos constitutivos, copia da mesma devera ser apresentada,
imediatamente, & FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabilidade
sobre a atividade/lempreendimento licenciado por este documento.

Este documento licenciatorio perdera sua validade caso os dados fomecidos pelo
empreendedor nao correspondam & realidade ou algum prazo estabelecido nas condigdes acima seja
descumprido.

Devera ser solicitada renovagao desta licenga até 120 dias antes de seu vencimento, conforme
Art. 18 § 4.° da Resolugao CONAMA n.° 237/97.
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Esta Licenga néo dispensa nem substitui quaisquer alvaras ou certidoes de qualquer natureza
exigidos pela legislagao Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais.

Esta licenca devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de
fiscalizagao.

Data de emissao: Porto Alegre, 23 de Setembro de 2010,
Este documento licenciatorio é vélido para as condigdes acima no periodo de 23/09/2010 a 22/09/2014.

Este documento licenciatorio foi certificado por assinatura digital, processo eletrénico baseado em sistema
criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu contetdo e
esta & disposicao na pagina www.fepam.rs.gov.br.

fepam@®.
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ANEXO L - Licenca de Operacao da Fepam a Soprano Eletrometalurgica Ltda
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<N 5687-05.67 / 09.3

fepam 2’

LICENCA DE OPERACAQ LON® 09262 /2009-DL

A Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental, criada pela Lei Estadual n® 9.077 de 04/06/90 e com seus Estatutos
rados pelo Decreto n® 33.765, de 28/12/90, registrado no Oficio do Registro Oficial em 01/02/91, no uso das atribuigdes que Ihe confere a
76.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06/06/90 e com
nos autos do processo administrativo n® 5687-05.67/09.3 concede a presente LICENGA DE OPERACAO nas condigdes e restrigies
.0 especificadas.

entificacdo:
EMPREENDEDOR RESPONSAVEL: 145534 - SOPRANQ ELETROMETALURGICA E HIDRAULICA LTDA
CPF /CNPJ 88.634.977/0016-98
ENDEREGO: ROD RS 122, SIN - KM 61
INDUSTRIAL
95180-000 FARROUPILHA - RS
EMPREENDIMENTO: 145259
LOCALIZAGAO: ROD RS 122, S/N - KM 61
INDUSTRIAL
FARROUPILHA - RS
COORDENADAS GEOGRAFICAS:  Lalitude. -29,21533890 Longitude:  -51 32072220
A PROMOVER A OPERAGAO RELATIVA A ATIVIDADE DE: FABRICACAO DE ARTEF DE PLASTICO
RAMO DE ATIVIDADE: 2.310,21
MEDIDA DE PORTE: 42.237 50 area (til em m?
AREA DO TERRENO EM m* 42.927 50
AREA CONSTRUIDA EM m* 8.541.10
N° DE EMPREGADOS: 123

—ondicdes e Restricdes:

1. Quanto ac Empreendimento:
1.1- a capacidade produtiva maxima mensal da empresa é de:
Quantidade  Unidade Medida Descricao do Produto

3.000 pegas caixas termicas 24/45 |
20.000 pecas canecos com gel
600.000 un componentes eletricos
600.000 un componentes ucc
~300.000 . un_ componentes ucie B
60.000 pecas garrafas com ampola
45.000 o] linha metalix
25.000 pegas prato pns/plus
100.000 pegas tekthermos com pu
50.000 pegas utensilios para cozinha/bar
120.000 pegas viandas

1.2- no caso de qualquer alteragdo a ser realizada no empreendimento (alteragao de processo, implantagao de novas linhas de
produgao, ampliagao de area ou de producdo, relocalizagao, etc.) devera ser previamente providenciado o licenciamento junto a
FEPAM;

1.3- o empreendedor & responsavel por manter condigoes operacionais adequadas, respondendo por quaisquer danos ao meio
ambiente decorrentes da ma operagao do empreendimento;

2. Quanto aos Efluentes Liquidos:
2.1- para o Efluente Liquido INDUSTRIAL:
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2.1.1-  nao podera haver langamento de efluentes liquidos industriais em corpos hidricos ou no solo sem o prévio licenciamento
da FEPAM,

2.1.2- devera ser realizado o reciclo total de seus efluentes liquidos industriais, com uma vazao maxima de 0,1400 m¥/dia:

213- devera ser apresentado a FEPAM laudo de analise fisico-quimica de seus efluentes brutos com uma periodicidade
anual, no més de dezembro, realizado por laboratério cadastrado junto a esta Fundagao, abrangendo os seguintes
parametros: pH, temperatura, DBOS, DQO, sélidos suspensos, solidos sedimentaveis, dleos e graxas e demais
parametros relevantes existentes na composigao do referido efluente;

2.14-  devera ser apresentado a FEPAM, trimestralmente, até o décimo dia dos meses de janeiro, abril, julho e setembro, o
“Relatorio de Reciclo de Efluentes Liquidos" (o modelo do Relatrio encontra-se disponivel na home-page da FEPAM:
www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental / Formularios / Planilhas de Acompanhamento / SISAUTO -
Planilhas de Automonitoramento / Relatorio de Reciclo de Efluentes Liquidos);

2.2- com relagdo aos efluentes sanitarios, devera ser cumprido o artigo 20 § 20 da Resolugdo CONSEMA no 128/2006:
3. Quanto as Emissdes Atmosféricas:

3.1- os niveis de ruido gerados pela atividade industrial deverao estar de acordo com a NBR 10.151, da ABNT, conforme determina a
Resolugao CONAMA N.° 01, de 08/03/1990;

3.2- as atividades exercidas pelo empreendimento deverdo ser conduzidas de forma a nao emitir substancias odoriferas na atmosfera
em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos limites de sua propriedade;

3.3- os equipamentos de processo, assim como os de controle de emissdes atmosféricas, deverao ser mantidos operando
adequadamente, para garantir sua eficiéncia, de modo a evitar danos ao meio ambiente e incomodo & populagao;

1. Quanto aos Oleos Lubrificantes:

4.1- todo 0 6leo lubrificante usado ou contaminado devers ser coletado e destinado & reciclagem por meio do processo de rerrefino,
conforme determina a Resolugdo CONAMA n.° 362, de 23 de junho de 2005, Arts. 1°, 3°e 12:

4.2- fica proibida a destinagdo de embalagens plasticas de 6leos lubrificantes pos-consumo em aterros urbanos, ateros industriais ou
incineragdo no Estado do Rio Grande do Sul, devendo as mesmas serem destinadas & reciclagem, a ser realizada pelos
fabricantes e distribuidores (atacadistas), conforme a Portaria SEMA/FEPAM n° 001/2003, publicada no DOE de 13/05/2003:

3. Quanto aos Residuos Sdlidos:

5.1- deverdo ser segregados, identificados, classificados e acondicionados os residuos solidos gerados para a armazenagem
proviséria na area do empreendimento, observando as NBR 12.235 e NBR 11.1 74, da ABNT, em conformidade com o tipo de
residuo, ate posterior destinagao final dos mesmos:

5.2- devera ser preenchida e enviada 8 FEPAM, trimestralmente, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro, via digital, a "Plarilha
de Geragao de Residuos Solidos” para a totalidade dos residuos solidos (a Planilha digital encontra-se disponivel na home-page
da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - Planilhas de
Acompanhamento/ SIGECORS/Planilhas de Geragao de Residuos Solidos On Line);

5.3- devera ser verificado o licenciamento ambiental das empresas para as quais seus residuos estao sendo encaminhados, e
atentado para o seu cumprimento, pois, conforme o Artigo 9° do Decreto Estadual n.° 38.356 de 01/04/98, a responsabilidade pela
destinacao adequada dos mesmos ¢ da fonte geradora, independente da contratacéo de servigos de terceiros;

5.4- devera ser mantida a disposigao da fiscalizagao da FEPAM, comprovante de venda de todos os residuos solidos que forem
vendidos e comprovante de recebimento por terceiros de todos os residuos que forem doados com as respectivas quantidades,
por um periodo minimo de 02 (dois) anos;

5.5- fica proibida a queima, a céu aberto, de residuos solidos de qualquer natureza, ressalvadas as situagdes de emergéncia sanitaria,
reconhecidas por esta Fundagao, conforme paragrafo 3°, Art. 19 do Decreto n.° 38.356, de 01/04/98;

9.6- fica proibida a queima de plasticos, couros, borrachas e espumas, conforme Portaria N.° 02/84-SSMA, de 03/07/1984

5.7- o transporte dos residuos perigosos (Classe |, de acordo com a NBR 10.004 da ABNT) gerados no empreendimento somente
podera ser realizado por veiculos licenciados pela FEPAM para Fontes Méveis com potencial de poluigdo ambiental, devendo ser
acompanhado do respectivo "Manifesto de Transporte de Residuos - MTR", conforme Portaria FEPAM n.° 034/2009, publicada no
DOE em 06/08/2009, e observado o cumprimento do Artigo 12 do Decreto Estadual n.° 38.356, de 01/04/98, que dispde sobre a
"gestéo de residuos solidos";

5.8- as lampadas fluorescentes usadas deverdo ser armazenadas integras, embaladas individualmente, em papel ou papeldo de
origem e acondicionadas de forma segura para posterior transporte a empresas que realizem sua descontaminagio;

5.9- devera ser apresentada & FEPAM, anualmente, até o dia 31/12, a relagao dos numeros dos MTRs emitidos durante o ano,
visando ao atendimento do Artigo 12, paragrafo 3° do Decreto Estadual n.° 38.356:

6. Quanto & Area de Tancagem:
6.1- todas as areas de tancagem (diesel, BPF, CAP, etc.) e de injegao de combustivel deverdo ser impermeabilizadas e protegidas por
bacias de contengao, conforme NBR 17.505 da ABNT, de modo a evitar a contaminagao da area por possiveis vazamentos;
7. Quanto aos Riscos Ambientais:
7.1- devera ser mantido atualizado o Alvara do Corpo de Bombeiros Municipal, em conformidade com as Normas em vigor, relativo ao
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sistema de combate a incéndio;
-Quanto & Publicidade da Licenga:
8.1- devera ser fixada, em local de facil visibilidade, placa para divulgacao da presente licenga, tamanho pequeno, conforme modelo

disponivel no site da FEPAM, www.fepam.rs.gov.br. A placa devera ser mantida durante todo o periodo de vigéncia desta
Licenga;

Jcumentos a apresentar para renovagao desta Licenca:

1- comprovante de pagamento dos custos dos Servigos de Licenciamento Ambiental, conforme Tabela de Custos disponivel na
home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br; ’

2- requerimento solicitando a renovagéo da Licenga de Operagao;

3- copia desta licenga;

4- o formulario ILAI - Informagdes para Licenciamento de Atividades Industriais devidamente preenchido e atualizado em todos os
seus itens (o formulario encontra-se disponivel na home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental
fformularios/ Licenca/ Industrial Licenga de Operagao-ILAI/LO).

Fica o empreendedor obrigado ao adimplemento de todas as parcelas vincendas, quando o pagamento dos custos
for através da opgao de parcelamento.

Havendo alteragao nos atos constitutivos, a empresa devera apresentar, imediatamente, copia damesma a
FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabilidade sobre a atividade/fempreendimento
licenciada por este documento.

Esta licenga € valida para as condigGes acima até 19 de dezembro de 2013, porém. caso algum prazo estabelecido
nesta licenca for descumprido, automaticamente esta perdera sua validade. Este documento também perdera a validade caso
os dados fornecidos pelo empreendedor néo correspondam 4 realidade.

Esta licenca néo dispensa nem substitui quaisquer alvaras ou certiddes de qualquer natureza exigidos pela
Legislagao Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais.

Esta licenga devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de fiscalizagdo.

Data de emiss@o:  Porto Alegre, 19 de dezembro de 2009.
Este documento licenciatorio é vélido para as condigdes acima no periodo de 19/12/2009 a 19/12/2013,

Este documento licenciatério foi certificado por assinatura digital, processo eletronico baseado em sistema
criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu
contetdo e esta a disposigao no site www fepam.rs.gov br.
fepam®
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ANEXO M - Licenca de Operacao da Fepam a Tramontina Farroupilha S/A

Industria Metalurgica



Processo n®
11575-05.67 /11.7

P
fepam

LICENCA DE OPERAGAO - 07383/2011DL |

pz
128

A

A Fundag&o Estadual de Protegdo Ambiental, criada pela Lei Estadual n® 9.077 de 04/06/90:e com seus Estatutos
idos pelo Decreto n° 33.765, de 28/12/90, registrado no Oficio do Registro Oficial em 01/02/91, no uso das atribuigdes que |he confere a
6.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreton® 99.274, de 06/06/30 e com
10s autos do processo administrativo n°® 11575-05.67/11.7 concede a presente LICENGA DE OPERACAO nas condigdes e restrigoes

) especificadas.
antificac@o: )
MPREENDEDOR RESPONSAVEL: 31384 - TRAMONTINA FARROUPILHA S/A INDUSTRIA METALURGICA

CPF / CNPJ / Doc Estr: 87.834.883/0001-13
ENDEREGO: RODOVIARS 122, KM 61, SIN
DIST INDL

95180-000 FARROUPILHA -RS

EMPREENDIMENTO: 6088
LOCALIZACAO: RODOVIARS 122, KM 61, SIN
DIST INDL
FARROUPILHA - RS
COORDENADAS GEOGRAFICAS: ' Latitude: -29.22111000 Longitude: -51,32861110
A PROMOVER A OPERAQAO RELATIVA A ATIVIDADE DE: M'ET‘.&LURGICA COM GALVANOPLASTIA
RAMO DE ATIVIDADE: 1.125,10:
MEDIDA DE PORTE; 166.703,85 4rea util em m?
AREA DO TERRENO EM m% 363.286.75
AREA CONSTRUIDA EM m?: 79.442,86:

N° DE EMPREGADOS: o 159

Sondicdes e Restricbes:

1. Quanto ao Empreendimento:
1.1- a capacidade produtiva maxima mensal do empreendimento é de: )

Quantidade = Unidade Medida  Descricdo do Produto

500.000 s B U | baixelas o
600.000 | . un © | panelas .
6.000000 %w.  un | talheres -

1.2- esta licenga contempla a operagdo dos seguintes equipamentos principais: 106 lixadeiras, 14 maquinas de lavar, 58 maguinas de
polimento, 56 maquinas operatrizes, 83 outras maquinas, 130 prensas;

1.3- no caso de qualquer alterago a ser realizada no empreendimento (alteracdo de processo, implantag&o de novas linhas de
producdo, ampliacéo de area ou de produgdo, relocalizagdo, etc.) devera ser previamente providenciado o licenciamento junto a
FEPAM; . ™

1.4- devera ser apresentado & FEPAM, a cada 2 (dois) anos, até o dia 15 do més de janeiro, Relatério de Auditoria Ambiental,
conforme as "Diretrizes Minimas a Serem Atendidas na Realizagdo de Auditorias Ambientais" disponibilizadas no site da FEPAM
www.fepam.rs.gov.br, licenciamento ambiental\Normas Técnicas\ Diretrizes para Auditorias Ambientais, acompanhado da(s)
ART(s).(Anotagdo de Responsabilidade Técnica) dos profissionais envolvidos e dos documentos comprobatérios da habilitagéo
dos mesmos para a realizacio da Auditoria Ambiental;

1.5- o'empreendedor é responsavel por manter condigdes operacionais adequadas, respondendo por quaisquer danos ao meio

/~ ambiente decorrentes da ma operagao do empreendimento;
_1)6-_devera ser entregue & FEPAM, anualmente, até o dia 10 de dezembro, Certid@o de Regularidade ou Visto em vigéncia do

empreendimento, emitido pelo respectivo Conselho Profissional;
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Quanto aos Efluentes Liquidos:

2.1- para o Efluente Liquido INDUSTRIAL e SANITARIO:

ssi

2.1.1-  devera ser apresentada, no prazo maximo de 30 (frinta) dias, a ART (anotagdo de responsabmdade técmu) (o]
profissional responsavel pela operagdo da Estagdo de Tratamento de Efluentes ETE;

2.1.2- aempresa esta incluida no Sistema de Automonitoramento de Efluentes Liquidos das Atividades Poluidoras Industriais
Localizadas no Estado do Rio Grande do Sul - SISAUTO, atualizado pela Resolugdo CONSEMA N.°01 de 20 de margo
de 1998 e publicada em 15 de abril de 1998, na classe C, devendo realizar medicdes e analises de seus efluentes
liquidos de acordo com a "Tabela de Pardmetros e Padrdo de Emiss@o” desta Licenga € encaminhar a respectiva
"Planilha de Acompanhamento de Efluentes Liquidos" a FEPAM, via digital, até o décimo dia dos meses de janeiro, abril,
julho e outubro, de acordo com o Art. 19 desta Resolugéo (a Planilha digital encontra-se disponivel na home-page da
FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - Planilhas de
Acompanhamento/ SISAUTO- Planilha SISAUTO on Line);

2.1.3- avazado maxima permitida para o langamento dos efluentes liquidos mdustnals e sanitarios & de 294,0000 m¥dia, sendo
que a vazdo de pico ndo podera ultrapassar 1,5 vezes a vazio média horaqa Ianr,:ada no dia, de modo a atender o artigo
34 da Resolugao CONAMA 357/2005;

2.14- avazdo maxima de efluentes liquidos gerados é de 294 m¥dia, sendo’ 229 m¥dia de efluente industrial (10 m*/dia
proveniente da linha de cromagem e 219 m¥/dia provenientes da linha de desengraxe) e 65 m¥dia de efluente sanitério;

2.1.5- o corpo receptor dos efluentes liquidos tratados é a rede publica canaﬁzada. aqual desagua no Arroio Biazus;

2.1.6- para fins de automonitoramento, deverao ser analisados e repbi‘fadoé‘, atraves da "Planilha de Acompanhamento de
Efluentes Liquidos", os pardmetros, as freqliéncias de medicéo e os tipos de amostragem abaixo listados para os
efluentes liquidos industriais e sanitarios tratados com langamento direto ou indireto em corpos hidricos (conforme
Resolugdes CONSEMA N.° 01/1998 e N.° 128/2006):

] Tabela de Pardmetros e Padréo de Emissao i
Parametro Padrao de Emissao Frequéncia Tipo
a Ser Atendido Medigao Amostragem
Cobre <= 04mgCul diaria | simples
Coliformes termotolerantes <= 1000000 NMP/100 ml ou 90% de diaria | simples
eficiéncia | ]
Cor Nao.deve:conferir mudanga de coloragéo
- | (cor verdadeira) ao corpo hidrico receptor | _
Cromo total {,.<= 0,4 mg CulL - . diaria | simples
Demanda bioguimica de ¢ oxigénio <=-100 mg/l bimestral | simples
Demanda quimica de oxigénio . <= 300 mg/l ) diaria | simples
Espumas . ~ __ "Virtualmente ausentes diaria | simples
Fésforo total " | <= 4mgPllou 75% de eficiéncia diéria | simples
Materiais flutuantes ~ <%=w.. | Ausentes i ' _
Nitrogénio amoniacal L | <= 20mg Nam/L | diaria | simples
Nitrogénio total K]e[cfahl b <= 20 mg NTK/ ou 75% de eficiéncia diaria [ simples
Odor ~ | Livre de odor desagradavel B | ’
Oleos e graxas mmerals <= 10 mg/L diaria [ simples j
pH e  entre60e90 ' diaria simples i
Solidos Sedlmenl VELS <= 1,0mllL emteste de 1 (uma)hora |  bimestral simples |
\ em "Cone Imhoff" | .
| S6lidos suspensos totais Solidos Suspensos . bimestral |  simples
' Subst tensoativas reag azul | metlleno | <= 2,0 mg MBASIL diaria ~_composta
Temperatuta_ <40°C digia |  simples |
|Vazag . m¥/dia  didia | simples
B <= 2,0 mg ZnlL | digra | simples |

210

1€aso Opte por trabalhar com eficiéncia de remogao deverao ser apresentados laudos de analise dos efluentes bruto e
“tratado para o respectivo parametro;

- caso opte por apresentar laudos comprovando a eficiéncia minima fixada para a remogao de NTK, deverd, também, ser

‘comprovado o atendimento do padrdo de emissao relativo ao parametro Nitrogénio amoniacal = 20 mg/L;

os padrdes de langamento poderdo ser reavaliados, conforme Artigo 7° da Resolugdo CONSEMA n® 128/2006, em
. fungéo da definigdo da vazao de referéncia do Arroio Biazus;
%, 218 devera serapresentado & FEPAM, via digital (a Planilha digital encontra-se disponivel na home-page da FEPAM:
R, www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - SISAUTO- Planilha SISAUTO On
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Line) resultado de analise fisico-quimica de seus efluentes brutos com uma periodicidade anual, no més de margo,
realizada por laboratério cadastrado junto a esta Fundagao, abrangendo os seguintes parametros; pH, temperatura,
DBOS5, DQO, solidos suspensos, slidos sedimentaveis, 6leos e graxas e demais parametros relevantes existentes na
composigao do referido efluente;

2.1.9- devera ser mantido um responsavel técnico pela operacao da Estagdo de Tratamento de Efluentes Liquidos (ETE) com
a ART (anotagao de responsabilidade técnica) atualizada, bem como devera ser apresentado, com uma periodicidade
semestral, nos meses de janeiro e julho, relatério técnico assinado pelo respectivo responsavel téenico, descrevendo as
condigdes de operagdo da ETE (problemas ocorridos durante o periodo, instalagao de novos equipamentos, parada da
estacdo ou do processo produtivo, modificagbes realizadas na ETE, eficiéncia do sistema de infiltragdo do efluente,
etapas que realizam reciclo/reuso de efluentes, utilizagdes dos efluentes reutilizados, etc.);acompanhado de
levantamento fotografico; os relatorios técnicos a serem entregues em janeiro devem ser acompanhados da copia da
ART do responsavel técnico;

2.1.10- deverdo ser mantidos junto ao sistema de tratamento de efluentes liquidos, a dlsposwao da fiscalizagao da FEPAM,
relatorios da operagéo do mesmo, incluindo analises e mediges realizadas, consumo de agua, vazoes recirculadas,
vazges fratadas e langadas, bem como registros das compras de produtos quimicos utilizados para o tratamento, por
um periodo minimo de dois anos;

2.1.11-  devera ser apresentado a FEPAM, anualmente, laudo de toxicidade aguda efetuado em organismos teste de trés
diferentes niveis troficos, em laboratério cadastrado junto a esta Fundagdo, para amostras representativas do efluente
industrial tratado, acompanhados dos respectivos laudos de coleta, assinadoes por técnico habilitado, visando o
atendimento da Resolugdo CONSEMA n® 129/2006, alterada pela Resolugio Consema n° 251/2010, de 24/12/2010;

2.1.12- o efluente industrial tratado devera atender ao padréo de toxicidade conforme Resolugdo CONSEMA 129/20086, alterada
pela Resolugdo CONSEMA n°251/2010, em fungdo da vazdo langada e da vazao minima do corpo receptor para o
langamento em corpos hidricos;

2.2- podera ser realizado o reuso parcial de seus efluentes liquidos tratados devendo apresentar a FEPAM, juntamente com as a
"Planilha de Acompanhamento de Efluentes Liquidos", o "Relatorio de Reciclo de Efluentes Liquidos" (o modelo do Relatério
encontra-se disponivel na home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes
Industriais - Planilhas de Acompanhamento/ SISAUTO- Planilhas para Automonitoramento/ Relatério de Reciclo de Efluentes
Liquidos);

3. Quanto as EmissGes Atmosféricas:

3.1- os niveis de ruido gerados pela atividade industrial deVerdo estar de acordo com a NBR 10.151, da ABNT, conforme determina a
Resolugdo CONAMA N.° 01, de 08 de marcoide 1990;

3.2- as atividades exercidas pelo empreendimento deverao ser conduzidas de forma a ndo emitir substancias odoriferas na atmosfera
em quantidades que possam ser perceptiveis forados limites de sua propriedade;

3.3- os equipamentos de processo, assim como 0s de controle de emissdes atmosféricas, deverdo ser mantidos operando
adequadamente, para garantir sua eficiéncia,"de modo a evitar danos ao meio ambiente e incémodo & populacao;

3.4- as operagdes de pintura deverdo ser realizadas em compartimento proprio, provido de sistema de ventilagéo local exaustora e
equipamento para retengéo de matenat particulado e substancias odoriferas;

4. Quanto aos Residuos Sdlidos:

4.1- deverdo ser segregados, identifi cados classificados e acondicionados os residuos solidos gerados para a armazenagem
provisoria na area do empreendimento, observando as NBR 12.235 e NBR 11.174, da ABNT, em conformidade com o tipo de
residuo, até posterior destinacéo final dos mesmos;

4.2- devera ser preenchida e enviada a:FEPAM, trimestraimente, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro, via digital, a "Planilha
de Geracdo de Residuos Sdlidos" para a totalidade dos residuos sdlidos (a Planilha digital encontra-se disponivel na home-page
da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - Planilhas de
Acompanhamento/.SIGECORS/Planilhas de Geragao de Residuos Sélidos On Line);

4.3- aempresa devera apresentar a esta Fundagéo, com periodicidade anual, o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos -
PGRS, sendo.que o-primeiro devera ser apresentado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, acompanhado da respectiva
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART do profissional responsavel, devendo 0 mesmo conter no minimo o conteddo citado
na Lei Federaln® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional dos Residuos Solidos, regulamentada pelo Decreto Federal
n°7404/2010;

44- em relagéo.aos residuos solidos armazenados temporariamente na area do empreendimento, deverdo ser apresentadas a
FEPAM, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, informagdes detalhadas sobre os locais de armazenamento (vida Gtil do(s)
déposito(s) e detalhes construtivos), tipos de acondicionamento, tipos de residuos estocados, com suas respectivas quantidades,
acompanhadas de relatdrio fotografico;

4,5- ‘devera ser verificado o licenciamento ambiental das empresas ou centrais para as quais seus residuos estao sendo

. encaminhados, e atentado para o seu cumprimento, pois, conforme o Artigo 9° do Decreto Estadual n.® 38.356 de 01 de abril de
1998, a responsabilidade pela destinagdo adequada dos mesmos é da fonte geradora, independente da contratagao de servigos
de terceiros;
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4.7-

4.8

T

4.9-

4.10-

4.11-

4.12-

4.13-

4.14-
4.15-

4.16-

4.17-

4.18-

devera ser mantida a disposicao da fiscalizagdo da FEPAM, comprovante de venda de todos os residuos solidos/que forem

vendidos e comprovante de recebimento por terceiros de todos os residuos que forem doados com as respectwas quantldades

por um periodo minimo de 02 (dois) anos;

fica proibida a queima, a céu aberto, de residuos sélidos de qualquer natureza, ressalvadas as situagdes de’ emergéncaa sanitaria,

reconhecidas por esta Fundag&o, conforme paragrafo 3°, Art. 19 do Decreto n.° 38.356, de 01 de abril de 1998;

deveré ser observado o cumprimento da Portaria FEPAM n.° 034/2009, publicada no DOE em 06 de agosto de 2009, referente ao

Manifesto de Transportes de Residuos - MTR;

o transporte dos residuos perigosos (Classe |, de acordo com a NBR 10.004 da ABNT) gerados no- empreendtmento somente

poderé ser realizado por veiculos licenciados pela FEPAM para Fontes Moveis com potencial de polm@o ambiental, devendo ser

acompanhado do respectivo "Manifesto de Transporte de Residuos - MTR", conforme Portana FEPAM n.° 034/2009, publicada no

DOE em 06 de agosto de 2009;

no caso de envio de residuos industriais para disposigao ou tratamento em outros Estados, devera ser solicitada AUTORIZAGAQ

para remessa de residuos junto @ FEPAM, atraves de processo administrativo especifico, sendo que a documentagao necessaria

a ser apresentada enconfra-se listada na pagina da FEPAM na internet (www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento

Ambiental/Formularios/Autorizagdes/Encaminhamento de Residuos Sélidos); .

as lampadas fluorescentes usadas deverdo ser armazenadas Integras, embaladas lndividualmente em papel ou papeldo de

origem e acondicionadas de forma segura para posterior transporte a empresas que' reallzem sua descontaminagao;

néo poderdo ser enviados residuos sdlidos industriais para aterros de residuos sﬁlides urbanos conforme Resolugdo CONSEMA
n.? 073/2004, de 20 de agosto de 2004; s

as substancias inflamaveis (solventes, tintas, thinners, etc.) utilizadas’ no processo produtivo deverdo ser armazenadas conforme

disposto na NBR 17.505, da ABNT;

devera ser apresentada & FEPAM, anualmente, até o dia 31/12, a relagdo dos nimeros dos MTRs emitidos durante o ano;

todo o 6leo lubrificante usado ou contaminado devera ser coletadore;destinado & reciclagem por meio do processo de rerrefino,

conforme determina a Resolugdo CONAMA n.° 362, de 23 de junho de 2005, Arts. 1°,3%e 12;

fica proibida a destinagdo de embalagens plasticas de oleos lubrificantes pds-consumo em aterros urbanos, aterros industriais ou

incineragao no Estado do Rio Grande do Sul, devendo as mesmas serem destinadas a reciclagem, a ser realizada pelos

fabricantes e distribuidores (atacadistas), conforme a Portaria SEMA/FEPAM n° 001/2003, publicada no DOE de 13 de maio de

2003;

caso seja adquirido dleo lubrificante em embalagens plastlcas apenas no comércio varejista, devera ser feita a devolugao

voluntaria no ponto de compra. O comércio varejista de“oleos lubrificantes (lojas, supermercados. etc.) ndo realiza a coleta das

embalagens, mas é ponto de coleta dos seus fornecedores imediatos;

devera ser cumprido o Art. 15 da RESOLUGAO CONAMA N° 362, de 23 de junho de 2005, que estabelece que: "Os 6leos

lubrificantes usados ou contaminados nao rerrefinavels, tais como as emulsdes oleosas e os 6leos biodegradaveis, devem ser

recolhidos e eventualmente coletados, em separado, segundo sua natureza, sendo vedada a sua mistura com 6leos usados ou

contaminados rerrefinaveis. Paragrafo (inicos @ resultado da mistura de 6leos usados ou contaminados nao rerrefinaveis ou

biodegradaveis com o6leos usados ou contaminados rerrefinaveis é considerado integralmente 6leo usado ou contaminado ndo

rerrefinavel, ndo biodegradavel ere51duo perigoso (Classe 1), devendo sofrer destinagdo compativel com sua condigéo”;

5. Quanto aos Riscos Ambientais:

5.1-

5.2-

6. Quanto a Publicidade da Llceng_a

6.1-

em caso de emergéncia , no estado dt‘)'-Rio Grande do Sul, devera ser contatada a Fundagéo Estadual de Protegdo Ambiental -
FEPAM, Porto Alegre - RS, através do Fone (051) 9982-7840 (24h);

devera ser mantido atuahzado 0 Alvara do Corpo de Bombeiros Municipal, em conformidade com as Normas em vigor, relativo ao
sistema de combate & tnCendlo

devera ser fixada, em locat?le facil visibilidade, placa para divulgagéo da presente licenga, tamanho pequeno, conforme modelo
disponivel no site da FEPAM, www. fepam.rs.gov.br. A placa devera ser mantida durante todo o periodo de vigéncia desta

o

Licenga; 44

Documentos a apresentar para renovacao desta Licenca:

o
3-

4-

)3'N'-'-5»@

requerim‘émd solicitando a renovagéo da Licenga de Operagéo;

copia desta licenga;
o formulario'lLAI - Informagdes para Licenciamento de Atividades Industriais devidamente preenchido e atualizado em todos os
seus itens (o formulario encontra-se disponivel na home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental
fformulérios/ Licenga/ Industria/ Licenga de Operagéo-ILAI/LO);
comprovante de pagamento dos custos dos Servigos de Licenciamento Ambiental, conforme Tabela de Custos disponivel no site
da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br.
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Fica o empreendedor obrigado ao adimplemento de todas as parcelas vincendas, quando o pagamento deos custos
for através da opgdo de parcelamento.
Havendo alteragédo nos atos constitutivos, a empresa devera apresentar, imediatamente, cépla da mesma a

FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabilidade sobre a atrwdade?ampreendlmento
licenciada por este documento.

Esta licenga é valida para as condigdes acima até 21 de dezembro de 2015, porém, caso algum prazo estabelecido
nesta licenga for descumprido, automaticamente esta perdera sua validade. Este documento também perdera a validade caso
os dados fornecidos pelo empreendedor n&o correspondam a realidade. =

Esta licenga ndo dispensa nem substitui quaisquer alvaras.ou certiddes de qualquer natureza exigidos pela
Legislagdo Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais. ol

Esta licenga devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeitwde fiscalnzagﬁo

Datadeemissio: ~PortoAlegre, 21 dedezembrode20t. nl

Este docgﬁmento Iicenﬁlatérto é Vi ”do ara a condn;ﬁes acima no perfodo de 21!12/2011 a 21f1 2/2015. ' |

fepam@.

Este documento licenciatério foi certificado por assmatura dlgltal processo e!etronico baseado em sistema |
criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garar_utda integridade de seu
contelido e est4 & disposicao no site www .fepam.rs.gov.br.
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ANEXO N - Licenca de Operacao da Fepam a Refarplast Industria e Comércio
de Plasticos Ltda



13

fep

Fmducia Ent-dull de Prum;lo Amblental

LICENCA DE OPERACAQ LO N. ° 5228/2008-DL

A Fundagdo Estadual de Protegdo Ambiental, criada pela Lei Estadual n. ° 9.077 de 04/06/90 e com
seus Estatutos aprovados através do Decreto n. ° 33.765, de 28/12/90, registrada no Oficio do Registro Oficial em
01/02/91, no uso das atribuigdes que he confere a Lei n. ® 6.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n. © 99.274, de 06/06/90 e com base nos autos do processo administrativo
n. ® 9235-05.67/08-7, expede a presente LICENGA DE OPERAGAO que autoriza o:

EMPREENDIMENTO: 116110, CODRAM: 3123,00
CNPJ: 03.511.005/0001-77 )

EMPREENDEDOR: REFARPLAST INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA,
ENDEREGO: Travessa Nossa Senhora de Lourdes, 152 A - Linha Machadinho
MUNICIPIO: Farroupilha - RS,

a promover a operagdo relativa )
a atividade de: RECUPERAGAOQ E FABRICAGAO DE ARTEFATOS PLASTICOS, com 2.600 m? de area (til total, sendo

1,600 m? de 4rea construida, e 13 empregados,

localizado: na Travessa Nossa Senhora de Lourdes, 152 A, no municipio de Farroupilha - RS.

Com as condicdes e restricbes:

1-a empresa tem capacidade maxima mensal para receber e processar de 100 toneladas de aparas de plasticos para
recuperagao,

2-a capacidade produtiva maxima mensal da empresa € de 100 toneladas de polimero recuperado e 10 toneladas de
canos para esgoto;

3-no caso de qualquer alteragdo que a empresa pretenda fazer (alteragéo de processo, implantag&o de novas linhas de
produgdo, ampliagdo de &rea ou de produgdo, relocalizagao, efc.) deveréa ser providenciado o licenciamento prévio
junto a FEPAM,;

4- quanto aos efluentes liquidos:

4.1- a empresa ndo podera langar efluentes liquidos industriais em corpos hidricos sem o prévio licenciamento
da FEPAM; os mesmos, com uma vazio de 40 m*/dia, deverao ser totalmente recirculados;

4.2- a empresa devera apresentar & FEPAM, trimestralmente, até o décimo dia dos meses de janeiro, abril, julho e
outubro, 0 "Relatorio de Reciclo de Efluentes Liquidos' (0 modelo do Relatorio encontra-se disponivel na home-page
da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - Planilhas de
Acompanhamento/ SISAUTO- Planilhas para Automonitoramento/ Relatério de Reciclo de Efluentes Liquidos);

4.3- a empresa devera manter um responséavel técnico pela operagéo da Estagéo de Tratamento de Efluentes Liquidos
(ETE) com a ART (Anotagao de Responsabilidade Técnica) atualizada;

4.4- a empresa devera apresentar, com uma periodicidade semestral, nos meses de janeiro e julho, relatorio técnico
assinado pelo respectivo responsavel técnico, descrevendo as condigdes de operagdo da ETE, contendo informagdes
detalhadas sobre a sua operagdo e acompanhado de levantamento fotografico, evidenciando a recirculacao total de
seu_efluente, _apbs tratamento, sendo que os relatorios técnicos a serem entregues em janeiro devem ser
acompanhados da copia da ART do responsavel técnico;

4.5- a empresa devera manter junto ao sistema de tratamento dos efluentes liquidos industrais, & disposigao da
fiscalizagdo da FEPAM, relatorios da operagdo do mesmo, incluindo analises e medigbes realizadas, consumo de
4gua, vazdes recirculadas, bem como registros das compras de produtos quimicos utilizados para o tratamento, por
um periodo minimo de 2 (dois) anos;

4.6- a empresa devera realizar o reuso total de seus efluentes liquidos tratados, entretanto, caso ocorra algum
langamento de efluente no corpo receptor, devera ser apresentado a FEPAM laudo de anélise fisico-quimica de seus
efluentes, acompanhado do respectivo laudo de coleta, assinado por técnico habilitado, abrangendo os seguintes
parametros:

| PARAMETROS | PADRAO DE EMISSAO A SER ATENDIDO |

Fundagio Estadual de Prote¢io Ambiental Henrique Luis Roessler/RS
Rua Carlos Chagas, 55 — Fone: (51) 3225-1588 — FAX: (51) 3212-4151 - CEP 90030-020 - Porto Alegre — RS - Brasil



203

s

‘undagio Estadual de Protegdo Ambilental
Henrique Luis Roessler - RS

Temperatura inferior a 40 °C sendo a variagdo de temperatura do corpo
receptor inferior a 3 °C na zona de mistura

Solidos Sedimentaveis até 1 ml/L, em Cone Imhoff, 1 hora

pH entre 6,0e 9,0

DQO até 360 mg/L

Sélidos Suspensos até 155 mg/L

Oleos e Graxas Minerais até 10 mg/L

5-quanto &s emissdes atmosféricas:

5.1- os niveis de ruido gerados pela atividade industrial deverdo estar de acordo com a NBR 10.151, da ABNT,
conforme determina a Resolugdo CONAMA N°01, de 08/03/1990;

5.2- as atividades exercidas pela empresa deverdo ser conduzidas de forma a ndo emitir substancias odoriferas na
atmosfera em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos limites de sua propriedade;

6-quanto aos residuos solidos industriais:

6.1- a empresa devera segregar, identificar, classificar e acondicionar os residuos solidos gerados para a armazenagem
provisoria na area da empresa, observando as NBR 12.235 e NBR 11.174, da ABNT, em conformidade com o tipo de
residuo, até posterior destinagéo final dos mesmos;

6.2- as lampadas fluorescentes usadas deverdo ser armazenadas integras, embaladas individualmente, em papel ou
papeldo de origem e acondicionadas de forma segura para posterior transporte a empresas que realizem sua
descontaminagao;

6.3- a empresa devera verificar o licenciamento ambiental das empresas para as quais seus residuos sdo
encaminhados e atentar para o seu cumprimento, pois, conforme o Artigo 9° do Decreto Estadual n.° 38.356 de
01/04/98, a responsabilidade pela destinagdo adequada dos mesmos & da fonte geradora, independente da
contratagdo de servigos de terceiros;

6.4- a empresa devera preencher a "Planilha Trimestral de Residuos Sélidos Industriais Gerados" para a totalidade dos
residuos gerados (a Planitha encontra-se disponivel na home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em
Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - Planilhas de Acompanhamento/ SIGECORS/Planilhas por
Setor Industrial) e encaminha-la a FEPAM, devidamente assinada pelo responsavel legal da empresa, com
periodicidade trimestral, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro durante o periodo de validade desta licenga;

6.5- a empresa deverd manter a disposi¢cdo da fiscalizagdo da FEPAM, comprovante de venda de todos os residuos
solidos que forem vendidos e comprovante de recebimento por terceiros de todes os residuos que forem doados com
as respectivas quantidades, por um periodo minimo de 02 (dois) anos;

6.6- fica proibida a queima a céu aberto de residuos solidos de qualquer natureza, ressalvadas as situagdes de
emergéncia sanitaria, reconhecidas por esta Fundagéo, conforme paragrafo 3°, Art. 19 do Decreto n.” 38.356, de
01/04/98;

7- quanto ao recebimento de residuos Classe Il para beneficiamento:

7.1- todo o residuo recebido devera ser processado na empresa, ndo estando a mesma autorizada ao recebimento
de residuos para o armazenamento e posterior envio para outras destinagdes;

7.2- ndo poderdo ser recebidas aparas/sucatas plasticas que apresentem qualquer tipo de contaminagdo como 6leos,
solventes, tintas, agrotoxicos ou outros produtos quimicos perigosos, que os classifique como Residuos Sélidos
Industriais Classe | - Perigosos, bem como qualquer outro ndo discriminado nesta licenga;

7.3- a operagdo da atividade ora licenciada pressupde a segregagdo da matéria-prima nas fontes geradoras;

7.4- o armazenamento dos residuos recebidos (aparas/sucatas de polietileno e polipropileno) deveré atender a Norma
NBR-11.174 da ABNT;

7.5- a empresa devera enviar 8 FEPAM, com periodicidade trimestral, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro,
durante o periodo de validade desta licenga, as “Planilhas de Recebimento de Residuos” (a Planilha enconfra-se
disponivel na home-page da FEPAM: www.fepam.rs.qov.br, Licenciamento Ambiental /Formulérios /Planilhas de
Acompanhamento/ Planilha de Recebimento de Residuos - RSI), descrevendo o tipo e quantidade de residuos
recebidos e informando a razéo social e enderego dos fornecedores;

8-quanto ao controle de incéndio:

8.1- a empresa devera manter atualizado o Alvara do Corpo de Bombeiros Municipal de conformidade com as Normas
em vigor, relativo ao sistema de combate a incéndio, durante o periodo de validade desta licenga;

Com vistas & renovagéo da LICENCA DE OPERAGAQ, o empreendedor devera apresentar:
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1-requerimento solicitando a renovagao da Licenga de Operagéo;

2-copia desta licenga;

3-0 formulério ILAI - Informagdes para Licenciamento de Atividades Industriais devidamente preenchido e atualizado em
todos os seus itens (o formulario encontra-se disponivel na home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em
Licenciamento Ambiental, Licenciamento Ambiental, Formularios, Industrias);

4-comprovante de pagamento dos custos dos Servigos de Licenciamento Ambiental, conforme Tabela de Custos

disponivel na home-page da FEPAM: www fepam.rs.gov.br.

Havendo alteragdo nos atos constitutivos, copia da mesma devera ser apresentada,
imediatamente, a FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabilidade
sobre a atividade/fempreendimento licenciado por este documento.

Este documento licenciatério perderd sua validade caso os dados fornecidos pelo
empreendedor ndo correspondam a realidade ou algum prazo estabelecido nas condigbes acima seja
descumprido.

Esta Licenca nao dispensa nem substitui quaisquer alvaras ou certidoes de qualquer natureza
exigidos pela legislagéo Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais.

Esta licenga devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de fiscalizagao.

Data de emissao: Porto Alegre, 06 de agosto de 2008.
Este documento licenciatorio é valido para as condigdes acima até: 05 de agosto de 2012.

Este documento licenciatorio foi certificado por assinatura digital, processo eletronico baseado em sistema
criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida a integridade de seu contelido
e esta a disposicao no site www.fepam.rs.gov.br.

Identificador do Documento: 312742
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ANEXO O - Licenca de Operacao da Fepam a CLC Microfusao Ltda



s i Processon® |
f e p a m | 176020567/088
LICENCA DE OPERAGAO LON® [ 03185/2009DL |

A Fundag&o Estadual de Protecdo Ambiental, criada pela Lei Estadual n® 9.077 de 04/06/90 e com seus Estatutos
ados pelo Decreto n® 33.765, de 28/12/90, registrado no Oficio do Registro Oficial em 01/02/91, no uso das atribuicdes que Ihe confere a
6.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 06/06/90 e com
nos autos do processo administrativo n® 17602-05.67/08.8 concede a presente LICENGA DE OPERAGAOQ nas condigdes e restrigdes
0 especificadas.

entificac&o:
EMPREENDEDOR RESPONSAVEL: 124189 - CLC MICROFUSAQ LTDA
CPF | CNPJ: 05.423.076/0001-43
ENDEREGO: AV DAS INDUSTRIAS, 1332
INDUSTRIAL
95180-000 FARROUPILHA-RS
EMPREENDIMENTO: 127283
LOCALIZAGAO: AV DAS INDUSTRIAS, 1332
INDUSTRIAL
FARROUPILHA - RS
COORDENADAS GEOGRAFICAS:  Latitude: -29,22875000 Longitude: -51,32508330
A PROMOVER A OPERAGAO RELATIVA A ATIVIDADE DE: MICROFUSAQ
RAMO DE ATIVIDADE: 1.221,00
MEDIDA DE PORTE: 3.600,00 area 0til em m?
AREA DO TERRENO EM m? 13.161,54
AREA CONSTRUIDA EM m2 2.600,00
N° DE EMPREGADOS: 40

Condicoes e Restricfes:

1. Quanto ao Empreendimento:
1.1- a capacidade produtiva maxima mensal da empresa & de:
} Quantidade  Unidade Medida Descricdo do Produto : 4‘
‘ 50 | t " pecas microfundidas |
1.2- esta licenga contempla a operagao-dos seguintes equipamentos: 1 autoclave, 3 fomos de calcinagéo, 1 forno de indugdo, 3
injetoras de cera, 3 jatos de granalha, 1 jato de granalha maunual, 2 tanques para revestimento;
1.3- no caso de qualquer alteragdo a ser realizada no empreendimento (alteragdo de processo, implantacéo de novas linhas de
produgao, ampliagao de area ou de produgao, relocalizagdo, etc.) devera ser previamente providenciado o licenciamento junto &
FEPAM;
2. Quanto aos Efluentes Liquidos:
2.1- para o Efluente Liquido INDUSTRIAL:
2.1.1- o efluente sera tratado em bateladas de 0,6000 m®, 1 vez/semana, devendo ser langado ao longo do dia, de forma
intermitente, de modo a ndo implicar em cargas choque no corpo receptor, conforme Artigos 34 § 4° da Resolugéo
CONAMA 357/2005 e 7° da Resolugdo CONSEMA n® 128/2006;
2.1.2- corpo receptor dos efluentes liquidos tratados: REDE PUBLICA,;
2.1.3- os efluentes liquidos, apds o tratamento, deverdo atender aos seguintes padrdes de emissao (conforme Resolugéo
CONSEMA n.° 128/2006), para o langamento em corpos hidricos:
: ~ Tabela de Parametros e Padrao de Emissdo !
Parametro Padrao de Emisséo a Ser Atendido |
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|

J Padrao de Emisséo a Ser Atendido

| DBO5 <= 180mgl .
DQO - < d40mgh B

| Espumas Virtualmente ausentes )

| Ferro <= 10mgFell o

| Materiais flutuantes Ausentes A

| Odor Livre de odor desagradavel L

| Oleos e graxas minerais <= 10 mg/l
Solidos sedimentaveis <= 1,0ml/l em teste de 1 (uma) hora em "Cone Imhoff'

~ Solidos suspensos totais <= 180 mg/l - .
Subst tensoativas que reagem ao <= 2,0 mg MBAS/I
azul de metileno - -
Temperatura - <40°C W
pH | entre 6,0 € 9,0

Cor: Nao deve provocar alteragdes visuais significativas no corpo receptor;

2.14- os padroes de langamento poderao ser reavaliados, conforme Artigo 7° da Resolugdo CONSEMA n° 128/2006, em
fungao da definig@o da vazéo de referéncia do corpo receptor da rede publica;

2.1.5- devera ser apresentado a FEPAM laudo de andlise fisico-quimica de seus efluentes liquidos industriais tratados,
realizado por laboratorio cadastrado junto a esta Fundagéo, acompanhado do respectivo laudo de coleta, assinado por
técnico habilitado, com uma periodicidade semestral, nos meses de janeiro e julho, abrangendo os seguintes
parametros: DBOS5, DQO, Espumas, Ferro, Materiais flutuantes, Odor, Oleos e graxas minerais, Solidos sedimentaveis,
Solidos suspensos totais, Subst tensoativas que reagem ao azul de metileno, Temperatura, pH;

2.1.6- devera ser apresentado a FEPAM laudo de andlise fisico-quimica de seus efluentes brutos com uma periodicidade
anual, no més de dezembro, realizado por laboratdrio cadastrado junto a esta Fundag&o, abrangendo os seguintes
parametros: pH, temperatura, DBOS, DQO, sélidos suspensos, solidos sedimentaveis, 6leos e graxas e demais
parametros relevantes existentes na composigao do referido efluente;

2.1.7-  devera ser mantido um responsavel técnico pela operagao da Estagdo de Tratamento de Efluentes Liquidos (ETE) com
a ART (anotagao de responsabilidade técnica) atualizada, bem como devera ser apresentado, com uma periodicidade
semestral, nos meses de janeiro e julho, relatério técnico assinado pelo respectivo responsével técnico, descrevendo
as condigbes de operagéo da ETE (problemas ocorridos durante o periodo, instalagdo de novos equipamentos, parada
da estacéo ou do processo produtivo, modificagdes realizadas na ETE, eficiéncia do sistema de infiltragdo do efluente,
etapas que realizam reciclo/reuso de efluentes, utilizagdes dos efluentes reutilizados, etc.), acompanhado de
levantamento fotografico; os relatdrios técnicos a serem entregues em janeiro devem ser acompanhados da copia da
ART do responsavel técnico;

2.1.8- deverdo ser mantidos junto ao sistema de tratamento de efluentes liquidos, a disposigao da fiscalizagdo da FEPAM,
relatérios da operagao do mesmo, incluindo analises e medigdes realizadas, consumo de agua, vazdes recirculadas,
vazdes tratadas e langadas, bem como registros das compras de produtos quimicos utilizados para o tratamento, por
um periodo minimo de dois anos;

2.1.9- deverdo ser realizados ensaios de toxicidade aguda, efetuados em organismos teste de trés diferentes niveis tréficos,
em laboratorio cadastrado junto a esta Fundag&o, para amostra representativa do efluente industrial tratado, visando o
atendimento da Resolugdo CONSEMA no 129/2006;

2.1.10- o efluente industrial tratado devera atender o padréo de toxicidade conforme Resolugdo CONSEMA 129/2006, em
fungao da vazédo langada e da vazéo minima do corpo receptor, a partir de 07/12/2010 para o langamento em corpos
hidricos;

2.2- com relagdo aos efluentes sanitarios, devera ser cumprido o artigo 20 § 2o da Resolugdo CONSEMA no 128/2006;
3. Quanto as Emissdes Atmosféricas:

3.1- os niveis de ruido gerados pela atividade industrial deverao estar de acordo com a NBR 10.151, da ABNT, conforme determina a
Resolugdo CONAMA N.° 01, de 08/03/1990;

3.2- ndo podera haver emissao de material particulado visivel para a atmosfera;

3.3- as atividades exercidas pelo empreendimento deverdo ser conduzidas de forma a ndo emitir substancias odoriferas na atmosfera
em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos limites de sua propriedade;

3.4- os equipamentos de processo, assim como os de controle de emissdes atmosféricas, deverdo ser mantidos operando
adequadamente, para garantir sua eficiéncia, de modo a evitar danos ao meio ambiente e incomodo & populagao;

3.5- os equipamentos e operagdes passiveis de provocarem emissdes de material particulado deverao ser providos de sistema de
ventilagéo local exaustora e equipamento de controle eficiente, de modo a evitar emissdes visiveis para a atmosfera;
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3.6-

3.7-

nao podera ser realizada operagdo de jateamento com areia, conforme determina a Portaria SIT/DSST N° 99, do Ministério do
Trabalho, de 19/10/2004;

deverdo ser controladas as vibragdes mecanicas geradas pela atividade industrial, de modo a néo atingir niveis passiveis de
causar incomodos a vizinhanga;

l. Quanto aos Residuos Solidos:

4.1-

4.2-

4.3-

4.4-

45

4.6-

4.7-

4.8-

4.9-

deverdo ser segregados, identificados, classificados e acondicionados os residuos sélidos gerados para a armazenagem
proviséria na area do empreendimento, observando as NBR 12.235 e NBR 11.174, da ABNT, em conformidade com o tipo de
residuo, até posterior destinagéo final dos mesmos;

devera ser preenchida e enviada & FEPAM, trimestralmente, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro, via digital, a "Planilha
de Geragdo de Residuos Sdlidos" para a totalidade dos residucs solidos (a Planilha digital encontra-se disponivel na home-page
da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental/ Residuos e Efluentes Industriais - Planilhas de
Acompanhamento/ SIGECORS/Planilhas de Geragao de Residuos Sélidos On Line);

o residuo solido gerado, quando armazenado na area do empreendimento, devera ficar a uma distancia minima de 200 metros
de qualquer corpo d'agua até ser encaminhado ao destino final;

devera ser verificado o licenciamento ambiental das empresas para as quais seus residuos estdo sendo encaminhados, e
atentado para o seu cumprimento, pois, conforme o Artigo 9° do Decreto Estadual n.° 38.356 de 01/04/98, a responsabilidade
pela destinagdo adequada dos mesmos é da fonte geradora, independente da contratagdo de servigos de terceiros;

devera ser mantida a disposigao da fiscalizagdo da FEPAM, comprovante de venda de todos os residuos solidos que forem
vendidos e comprovante de recebimento por terceiros de todos os residuos que forem doados com as respectivas quantidades,
por um periodo minimo de 02 (dois) anos;

fica proibida a queima, a céu aberto, de residuos sélidos de qualquer natureza, ressalvadas as situagdes de emergéncia
sanitaria, reconhecidas por esta Fundacao, conforme paragrafo 3°, Art. 19 do Decreto n.® 38.356, de 01/04/98;

devera ser observado o cumprimento do Artigo 12 do Decreto Estadual n.® 38.356, de 01/04/98, que dispde sobre a "gestéo de
residuos solidos", referente ao Manifesto de Transportes de Residuos - MTR, conforme Portaria FEPAM n.° 47-95/98, publicada
no DOE em 29/12/98;

o transporte dos residuos perigosos (Classe |, de acordo com a NBR 10.004 da ABNT) gerados no empreendimento somente
podera ser realizado por veiculos licenciados pela FEPAM para Fontes Mdveis com potencial de poluigdo ambiental, devendo
ser acompanhado do respectivo "Manifesto de Transporte de Residuos - MTR", conforme Portaria FEPAM n.° 47-95/98,
publicada no DOE em 29/12/98, e observado o cumprimento do Artigo 12 do Decreto Estadual n.° 38.356, de 01/04/98, que
dispde sobre a "gestdo de residuos solidos";

as lampadas fluorescentes usadas deverdo ser armazenadas integras, embaladas individualmente, em papel ou papeldo de
origem e acondicionadas de forma segura para posterior transporte a empresas que realizem sua descontaminagao,

5. Quanto aos Riscos Ambientais:

5.1-

devera ser mantido atualizado o Alvara do Corpo de Bombeiros Municipal, em conformidade com as Normas em vigor, relativo
2o sistema de combate & incéndio;

6. Quanto a Publicidade da Licenga:

6.1-

devera ser fixada, em local de facil visibilidade, placa para divulgagéo da presente licenga, tamanho pequeno, conforme modelo
disponivel no site da FEPAM, www.fepam.rs.gov.br. A placa devera ser mantida durante todo o periodo de vigéncia desta
Licenga;

Jocumentos a apresentar para renovagéo desta Licenca:

ONe

1«

comprovante de pagamento dos custos dos Servigos de Licenciamento Ambiental, conforme Tabela de Custos disponivel na
home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br;

requerimento solicitando a renovagao da Licenca de Operagao;

copia desta licenga;

o formulério ILAI - Informagdes para Licenciamento de Atividades Industriais devidamente preenchido e atualizado em todos os
seus itens (o formuldrio encontra-se disponivel na home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br, em Licenciamento Ambiental
[formulérios/ Licenga/ Indistria/ Licenga de Operagéo-ILAI/LO).

Fica 0 empreendedor obrigado ao adimplemento de todas as parcelas vincendas, quando o pagamento dos

custos for através da opgao de parcelamento.

Havendo alteragdo nos atos constitutivos, a empresa devera apresentar, imediatamente, copia da mesma a

FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabilidade sobre a atividade/lempreendimento
licenciada por este documento.

Estalicenga é valida para as condigdes acima até 29 de junho de 2013, porém, caso algum prazo estabelecido
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nesta licenga for descumprido, automaticamente esta perderé sua validade. Este documento também perderé a validade caso
os dados fornecidos pelo empreendedor ndo correspondam a realidade.

Esta licenga ndo dispensa nem substitui quaisquer alvaras ou certiddes de qualquer natureza exigidos pela
Legislagdo Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais.

Esta licenca devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de fiscalizagao.

Este documento licenciatdrio foi certificado por assinatura digital, processo eletrénico baseado em sistema
criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu
contelido e esta a disposigéo no site www.fepam.rs.gov.br.
fepam®.
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