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RESUMO

A presente pesquisa estuda as cooperativas de eletrificacdo rural do ramo de
infraestrutura que deverdo ser regularizadas pelo Poder Concedente - Unido e
enquadradas no Ambiente Regulado do setor elétrico brasileiro, a partir da
assinatura do contrato entre a Unido e a cooperativa permissionéria de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica. A partir da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de
1995, que regulamenta o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, as
cooperativas de eletrificacdo rural podem ser enquadradas, através da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, 6rgdo regulador, como cooperativas
permissionarias. Devem, neste Ambiente Regulado, estruturar-se para prestar este
servi¢o de acordo com o0 que estabelecem os preceitos legais definidos no paragrafo
1° do artigo 6° da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que estabelece servico
adequado aquele que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacédo de servico e
modicidade tarifaria, bem como atender a legislagédo pertinente ao setor elétrico. As
cooperativas sao caracterizadas como sociedades de pessoas, com o objetivo
comum de atender as necessidades dos associados, aprovadas em assembléias e
regidas, principalmente, pela Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971, pelo Estatuto
Social e legislacdo complementar. O seu capital € formado por cotas-partes. No
Ambiente Regulado pelo Poder Concedente, este ativo € transferido para a Uniédo e
vinculado a Permissdo. A cooperativa permissionaria recebera Receita Anual
Permitida, conforme consta nas clausulas contratuais, para prestar servico adequado
aos associados. Estard sujeita a penalidades caso ndo cumprir as metas
estabelecidas para a prestacédo do servico publico ou caso houver inconformidades
apuradas pelo o6rgdo regulador na administracdo da cooperativa. Enfatiza-se,
portanto, que serdo necessarios novos desafios a serem vencidos pelas
cooperativas de eletrificacdo rural no Ambiente Regulado para atender as exigéncias
impostas pelo Poder Concedente.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativa de eletrificacdo rural. Desafios. Ambiente
Regulado. Unido. ANEEL. Associado. Lei. Setor elétrico brasileiro.
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1 INTRODUCAO

O cooperativismo € uma das possibilidades de organizacdo em sociedade na
busca de alternativas economicamente viaveis, socialmente desejaveis, que possam
atender as expectativas dos associados da classe trabalhadora de diferentes
categorias profissionais do respectivo ramo cooperativo ao qual pertencem. Esta
forma de organizacdo socio-econémica de autogestdo administrativa trouxe
redistribuicdo de renda, oportuniza a geracao de empregos e melhoria de qualidade

de vida dos sécios e de suas familias.

O modelo conhecido nos dias atuais surgiu em Rochdale, Manchester,
Inglaterra em 21 de dezembro de 1844, com a iniciativa de 28 tecelbes que
fundaram a “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”, cooperativa que se
tornou célebre, considerada simbolo de cooperacdo do mundo. Os tecelbes ingleses
buscaram esta alternativa de associacdo em decorréncia da marginalizacdo dos

operarios nas industrias.

As cooperativas de eletrificacdo rural conquistaram as areas do interior do
pais, porque as concessionarias estatais concentraram 0s recursos inicialmente na
eletrificacdo de areas urbanas mais rentaveis. Percebendo que a eletrificacdo das
propriedades rurais estava distante e conhecendo os beneficios da energia elétrica
por intermédio de consumidores urbanos, surgiram os idealizadores cooperativistas
do ramo de eletrificagdo rural que desenvolveram uma nova forma de pensar o

homem, o trabalho e o desenvolvimento social.
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O marco historico das cooperativas de eletrificacdo rural no Brasil foi o ano de
1941, mais especificamente, com a fundacdo da Cooperativa Forca e Luz de Quatro
Irm&os, localizada no entdo distrito de José Bonifacio, atual Municipio de Erechim,
no Estado do Rio Grande do Sul.

Os preceitos constitucionais delegam a Unido a competéncia para explorar
diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, a prestacdo dos
servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica. Nesse sentido, foi editada a Lei
Federal 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que regulamenta o artigo 175 da
Constituicdo Federal de 1988. Os preceitos constitucionais, bem como a legislacao
do setor elétrico brasileiro sdo as bases para firmar contratos entre a Unido e o0s
agentes geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores de energia
elétrica. O presente estudo desenvolve as pesquisas na area de prestacdo de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica no Ambiente Regulado, area na
qual as cooperativas de eletrificacdo rural estdo inseridas. Os consumidores que
podem adquirir energia elétrica para suas unidades de outras fontes, que ndo sejam
da concessionaria ou permissionaria local sdo chamados de consumidores livres.
Este também sera um tema desenvolvido, pois sua saida do mercado cativo pode
resultar na perda de receita a distribuidora. Os mesmos estdo enquadrados no

Ambiente Livre, com legislagédo especifica.

A ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, criada pela Lei Federal
9.427, de 26 de dezembro de 1996, disciplina o regime de concessodes, permissdes
e autorizacdes de servico publico nas areas da geracao, transmissao, distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes
do Governo Federal. O Poder Concedente — Unido - através desta agéncia, tem
base legal jA a partir de 1996 para promover a regularizacdo das cooperativas
brasileiras de eletrificacdo rural. Decorridos 13 anos desta possibilidade, esta
regularizando todas as cooperativas que deverdo adequar-se a legislagdo do setor
elétrico brasileiro até o ano de 2010. A partir deste novo marco regulatério, as
cooperativas permissionarias estardao diante de novos desafios que necessitam ser
superados, para poderem oferecer a seu quadro social, energia elétrica dentro dos
parametros regulados pela ANEEL e com tarifas relativamente proximas aos
concessionarios limitrofes. Nesse sentido, como o mercado de energia elétrica das

cooperativas de eletrificacdo rural possui menor numero de consumidores e
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consumo de energia elétrica por quildmetro de redes de distribuicdo, comparado as

concessionarias locais, os desafios se tornam mais criticos no Ambiente Regulado.

Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa, tendo em vista que se busca
alcancar por meio das interpretacdes disponiveis nas referéncias bibliograficas, sites
especializados, e principalmente na legislacdo do setor elétrico brasileiro, possiveis

solucBes para os problemas apresentados.

O método utilizado para a pesquisa e desenvolvimento do tema é o dedutivo,
que parte de argumentos gerais para argumentos particulares. Assim, o estudo sera
iniciado pelos aspectos conceituais e gerais das cooperativas como um todo e em
seguida parte par a evolucdo das cooperativas de eletrificacdo rural, identificando
aspectos relevantes, até chegar aos novos desafios com base na legislacao do setor
elétrico brasileiro. A partir dos dados disponiveis e por meio da compreensao e da
analise do conteludo pesquisado, serdo buscadas as possiveis solucbes para 0s

problemas apresentados.

O estudo do presente trabalho consiste em trés capitulos. O primeiro
descreve 0 surgimento das cooperativas no mundo, sua evolucdo nas diversas
épocas da historia, seus principios, sua representacdo e formacdo e,
especificamente, as cooperativas de eletrificacdo rural, referenciando com mais
énfase as do Rio Grande do Sul. Apresentam-se, também, os motivos das suas
fundacbes, os apoios recebidos de 6rgdos representativos nos niveis Federal,
Estadual e Municipal, de agentes financeiros internacionais e nacionais, de
concessionarias estaduais de servico publico de distribuicdo de energia elétrica na
implantagdo da infraestrutura necessaria para atender as novas demandas de
energia das cooperativas. Evidencia-se a participacdo ativa do quadro social nas
decisbes politicas, sociais e financeiras desde o inicio, sem as quais ndo teriam
vencido os desafios de eletrificar milhares de unidades rurais consumidoras pelo
Brasil afora. Com a atitude visionaria destes pioneiros, surgiram as cooperativas de
eletrificacdo rural. Comenta-se que a demora do Estado em implantar a
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento das localidades interioranas
emergentes contribuiu de forma decisiva nos movimentos de liderancas para
alcancar a incluséo elétrica e, em decorréncia, a estruturacéo de atividades ligadas a

agricultura, pecuéaria, comércio, industria, entre tantas outras, que somente se
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tornaram possiveis com a implantacdo das redes de energia elétrica nas

propriedades.

O segundo capitulo descreve os aspectos relevantes das cooperativas de
eletrificacao rural em relacdo a mudanca cultural na administracdo para adequar-se
a legislacdo do setor elétrico brasileiro. Enfatiza-se que no Ambiente Regulado pelo
Poder Concedente, as cooperativas permissionarias de prestacdo de servigco publico
de distribuicAo de energia elétrica deverdo seguir metas impostas pelo 6rgao
regulador — ANEEL- para a prestacao do servico de forma adequada, bem como sao
submetidas a sancbes em casos de inconformidades. Sao estabelecidas as
diferencas entre concessao, permissao e autorizacdo de servico publico. E, no final
do capitulo, destacam-se aspectos gerais dos contratos celebrados entre o Poder
Concedente e as cooperativas permissiondrias, bem como seus aspectos legais,

assunto que sera desenvolvido de forma mais intensa no ultimo capitulo.

No terceiro e dultimo capitulo, procura-se apresentar a organizacdo de
empresas de referéncia, as quais serdo submetidas as cooperativas permissionarias,
enquadradas no Ambiente Regulado pelo Poder Concedente. Comenta-se o0
equilibrio econémico-financeiro do contrato de permissdo, através de reajustes e
revisbes tarifarias periodicas nos ciclos tarifarios. Destaca-se o mercado de
distribuicAo de energia elétrica das cooperativas de eletrificacdo rural e a
possibilidade de consumidores livres na area de permissao, o que podera influenciar
o resultado operacional, considerando que os mesmos consomem blocos maiores
de energia elétrica. Enfatiza-se o programa “Luz para Todos” do Governo Federal,
gue obijetiva eletrificar as propriedades rurais sem energia elétrica, bem como os
recursos disponiveis para reforcos em redes elétricas de distribuicdo de energia das
cooperativas. E, por ultimo, reforca-se a necessidade de mudanca na cultura
administrativa de gestdo das cooperativas permissionarias, enquadradas no

Ambiente Regulado para atender as exigéncias contratuais.

Diante do exposto, o presente estudo apresenta um histérico da trajetéria das
cooperativas de eletrificacdo rural do pais desde a sua origem até culminar com o
enguadramento no Ambiente Regulado, passando por uma série de adversidades
das mais variadas neste periodo. Com a mudancga definitiva para o Ambiente
Regulado pelo Poder Concedente, as cooperativas permissionarias devem seguir
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um novo modelo de gestao, a ser aplicado em todas as empresas de servi¢o publico
de distribuicdo de energia elétrica, com a perspectiva de novos desafios a serem

vencidos para sua consolidagéo.



2 EVOLUCAO DAS COOPERATIVAS DE ELETRIFICACAO RURAL

2.1 Surgimento do cooperativismo

O assunto desenvolvido na presente monografia esta relacionado ao ramo
das cooperativas de infraestrura, ao qual estdo vinculadas as cooperativas de
eletrificacdo rural. Sempre é oportuno abordar as origens do cooperativismo, seu
funcionamento organizacional, os diversos ramos, 0S principios que regem as

cooperativas, que sao idénticos as diversas modalidades de sociedades.

O cooperativismo® é uma das possibilidades de organizacdo em sociedade,
em busca de alternativas economicamente viaveis, socialmente desejaveis e que
possam atender as expectativas dos associados de diferentes categorias
profissionais do respectivo ramo cooperativo a que pertencem. Essa forma de
organizagdo socio-econbmica de autogestdo administrativa possibilita a
redistribuicdo de renda, oportuniza a geracdo de empregos e favorece a melhoria de

qualidade de vida dos sécios e de suas familias.

O modelo atualmente conhecido surgiu em Rochdale, Manchester, Inglaterra,
em 21 de dezembro de 1844, com a iniciativa de 28 teceldes que fundaram a
“Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”, cooperativa que se tornou célebre,
pois foi considerada simbolo mundial de cooperacédo. Os teceles ingleses buscaram
essa alternativa de associacdo em decorréncia da marginalizacdo dos operarios nas

Y

indastrias. Como resposta a opressdo do capitalismo, nasceram entdo essas

1 Disponivel em: < http://www.ocbgo.org.br>. Acessado em: 20 set. 2009.
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entidades que colocavam nas méos de pessoas simples o poder de decidir o seu

futuro.

Conforme menciona o Dr. Lutero Arno Renck, no prefacio do livro “OS 28
TECELOES DE RECHDALE™, antes deste periodo, em diversas partes do mundo,
ja havia iniciativas de cooperativas, como, por exemplo, entre os indios guaranis do
Brasil, Paraguai e Argentina, conhecidos como os Sete Povos das Missbes em
meados do século 17; entre os incas pré-colombianos; nos colégios do inicio da
civilizacdo romana e em algumas comunidades mesopotamicas do segundo milénio

antes de Cristo.

Na Idade Média, o artesanato era a forma mais utilizada pela populacéo que
residia no interior dos Estados, mas, a partir da Revolucdo Industrial, tudo mudou. A
burguesia industrial, com o objetivo de aumentar os lucros, reduzia as despesas
contratando operarios de todas as idades. Criangcas menores de nove anos,
trabalhavam com as maes, irmas e tias, lado a lado, nos postos de trabalho, dentro
das fabricas. O horario de trabalho diario atingia até 16 horas. Somente
descansavam aos domingos. Aceitavam trabalhar em ambientes insalubres e com

baixa remuneracado®, tudo para poderem sobreviver.

A partir do grande salto tecnolégico nos transportes, com o0 surgimento das
maquinas a vapor e, principalmente, dos teares gigantes, o homem foi substituido
pelas novas inovagBes da época, 0 que continua acontecendo até hoje e gera
milhares de desempregados. Em virtude da reducdo do preco das mercadorias,
muitas fabricas passaram a exigir maior produtividade dos trabalhadores para evitar

a faléncia. Foi neste ambiente que nasceu a primeira cooperativa de trabalhadores.

O cooperativismo conquistou seu espaco no mundo em fungéo da nova forma
de pensar o homem, o trabalho e o desenvolvimento social, com base em principios
de igualdade®. E reconhecido como forma democratica de solucdo de problemas

sécio-econdmicos. As cooperativas devem adaptar-se ao ambiente de mercado em

2 Holyoake, Geoge Jacob. Os 28 tecelbes de Rochdale. 13. ed. Porto Alegre: WS Editor,
2008, p. 5.
3 Ibidem, 2008, p. 6.

4 Disponivel em: < http://www.ocbgo.org.br>. Acessado em: 20 set. 2009.




20

que estdo inseridas para poderem concorrer com 0s demais segmentos, em

igualdade de condic¢des.

2.2 Principios do cooperativismo

O cooperativismo sustenta-se num conjunto de ideais, em nocdes de
solidariedade, na unido de esfor¢cos, na mutualidade, na associacao entre pessoas,

em funcéo de objetivos comuns, justica social, democracia e autogestao.

Os principios do cooperativismo defendidos pelos "Probos Pioneiros de
Rochdale”, em 1844, foram reformulados nos congressos® da ACI - Alianca
Cooperativista Internacional em 1937, 1966 e 1995. Sao hoje as linhas norteadoras
praticados em todas as cooperativas. No congresso de 1995, foram definidos sete

principios basicos do cooperativismo®, enumerados a seguir.

1- Ades&o voluntéria e livre”: A associacéo € livre e aberta a todas as pessoas

aptas a utilizar seus servigos e assumir as responsabilidades, sem discriminagéo de

sexo, social, racial, politica e religiosa®

5 Ibidem.

6 Ibidem.
Diponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei5764.htm>. Acessado em: 25 set. 2009.

7 Lei 5.764/71 Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacao de servigos;

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servigos
prestados pela sociedade, desde que adiram aos propdésitos sociais e preencham as condicdes
estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item |, desta Lei.

8 1° A admisséo dos associados podera ser restrita, a critério do 6rgado normativo respectivo,
as pessoas que exercam determinada atividade ou profisséo, ou estejam vinculadas a determinada
entidade.

§ 2° Poderdo ingressar nas cooperativas de pesca e nas constituidas por produtores rurais ou
extrativistas, as pessoas juridicas que pratiquem as mesmas atividades econémicas das pessoas
fisicas associadas.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificacdo, irrigacao e telecomunica¢des, poderdo ingressar
as pessoas juridicas que se localizem na respectiva area de operacdes. (grifamos).
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2 - Gestdo democratica: Os membros elegem democraticamente o0s

representantes da sociedade, que respondem pela implantacdo das politicas
definidas em Assembléia Geral e pela tomada de decisfes administrativas. Como as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, nas de primeiro grau, também chamadas
de singulares®, cada membro tem direito a um voto®, independente do capital
integralizado na mesma. E, nas de segundo grau ou superior, formadas no minimo

por trés cooperativas singulares, a gestao também é democratica.

3 - Participacdo econ6mica: Cada membro da sociedade possui seu capital

em forma de cotas-partes!, que varia de acordo com a integralizacdo do mesmo,
sendo os valores definidos em Assembléia Geral. As parcelas das sobras liquidas
apuradas no exercicio anual sdo destinadas aos fundos? instituidos por Lei ou por
decisdo da Assembléia. No FATES - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social devem ser aplicados no minimo 5% (cinco por cento); e, no Fundo de

Reserva, pelo menos 10% (dez por cento) das sobras liquidas do exercicio.

8 Lei 5.764/71 Art. 4°, IX neutralidade politica e indiscriminacéo religiosa, racial e social.

9 Ibidem. Art. 6° As sociedades cooperativas séo consideradas:
| - singulares, as constituidas pela ndmero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissao de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou
correlatas anuidades econdbmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos.

10 Ibidem. Art. 4°, V singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacbes e
confederacdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito, optar pelo
critério da proporcionalidade.

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente ndo tera direito a mais de 1
(um) voto, qualquer que seja o nimero de suas quotas-partes. (Redagdo dada ao caput e 88 pela Lei
n° 6.981, de 30/03/82)".

11 Ibidem. Art. 4°, 1l variabilidade do capital social representado por quotas-partes; Il - limitacéo
do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de
critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais”

12 Ibidem. Art. 28 As cooperativas sdo obrigadas a constituir;

| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas
atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagéo de assisténcia
aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa,
constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembléia Geral podera criar outros fundos, inclusive
rotativos, com recursos destinados a fins especificos fixando o modo de formacdo, aplicacdo e
liquidacao.

§ 2° Os servicos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
poderdo ser executados mediante convénio com entidades publicas e privadas”.



22

4- Autonomia e autogestdo: Os atos de gestdo das cooperativas sao

controlados pelos membros de forma autbnoma e de mutua ajuda através dos

representantes eleitos na Assembléia®®.

5- Educacdo, formacdo e informacido’*: Para o seu desenvolvimento, as

cooperativas promovem a educacdo e a formacdo de seus membros, dos jovens,
dos representantes eleitos para que possam contribuir na consolidacdo da

sociedade.

6-_Intercooperacdo®: Por meio das estruturas locais, regionais, nacionais e

internacionais, as cooperativas, trabalhando em conjunto, ddo mais forca ao

movimento.

7. Interesse pela comunidade: As politicas das cooperativas aprovadas pelos

seus membros sdo voltadas para o desenvolvimento das comunidades de

abrangéncia.

2.3 Representacdo das cooperativas em nivel internacional e nacional®.

As cooperativas estdo hoje organizadas internacionalmente nos cinco

continentes e representadas pela ACI — Alianca Cooperativa Internacional, com sede

13 Lei 5.764/71 Art. 56 A administracdo da sociedade serd fiscalizada, assidua e
minuciosamente, por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés)
suplentes, todos associados eleitos anualmente pela Assembléia Geral, sendo permitida apenas a
reeleicdo de 1/3 (um terco) dos seus componentes.

Lei 5.764/71 Art. 38 A Assembléia Geral dos associados é o 6rgdo supremo da sociedade,
dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negdcios relativos ao objeto da
sociedade e tomar as resolucdes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas
deliberagbes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

14 Ibidem. Art. 28 As cooperativas sao obrigadas a constituir;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregadas da
cooperativa, constituido de 5 % (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no
exercicio.

15 Idem. Art. 6° As sociedades cooperativas sao consideradas:
Il - cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas, as constituidas de, no minimo, 3
(trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais;

lll - confederagBes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federagbes de
cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades.

16 Disponivel em: < http://www.ocbgo.org.br>. Acessado em: 20 set. 2009.
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em Genebra, Suica. A entidade € uma associacdo ndo-governamental independente
que, em 1946, conquistou uma cadeira na ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas.
A ACI reune, representa e presta apoio as diversas organiza¢des cooperativas com

0 objetivo de proporcionar sua integragao, autonomia e desenvolvimento.

No continente americano, as cooperativas estdo organizadas pela OCA —
Organizacdo das Cooperativas da América. Fundada na cidade de Montevidéu,
Uruguai, tem hoje sua sede permanente na cidade de Bogota, Col6bmbia. Assim
como a ACI, tem como objetivos a integracdo, a representacdo e a defesa do

cooperativismo nos paises da América.

No Brasil, as cooperativas sdo representadas pela OCB — Organizacédo das
Cooperativas Brasileiras'’, entidade constituida no dia 2 de dezembro de 1969,
durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo. Suas funcdes'® consistem em
promover, fomentar e defender o sistema cooperativo nas instancias politicas e

institucionais, bem como incentivar, aprimorar e orientar as sociedades cooperativas.

Em cada estado brasileiro, as cooperativas sédo representadas pela OCE-
Organizacdo das Cooperativas do Estado'®, que congrega e representa todos os
ramos do cooperativismo daquela unidade federativa. Os servigos prestados por
estas entidades estédo relacionados aos interesses e as necessidades das mesmas.
Nas elei¢cdes da Diretoria e do Conselho Fiscal da OCB, todas as Organizagdes das
Cooperativas Estaduais tém direito de votar nos seus representantes.

17 Lei 5.764/71 Art. 105 A representacdo do sistema cooperativista hacional cabe a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal, érgao técnico-
consultivo do Governo, estruturado nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe
reciprocamente:

18 Disponivel em: < http://www.ocb.org.br/site/ocb/index.asp?Codldioma=1>. Acessado em: 25
set. 2009.

19 Lei 5.764/71 Art. 105 § 1° A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, serd
constituida de entidades, uma para cada Estado, Territério e Distrito Federal, criadas com as mesmas
caracteristicas da organizacdo nacional.
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2.4 Formagéo, representacdo e administragcéo de cooperativas

Conforme a Lei Federal 5.764%°, de 16 de setembro de 1971, a Politica
Nacional de Cooperativismo compreende a atividade originaria, tanto do setor
publico como do setor privado, resultante das iniciativas ligadas ao sistema
cooperativo em que for reconhecido o interesse publico. Esta acdo do Poder Publico
€ exercida por meio da prestacdo de assisténcia técnica, incentivos financeiros e
créditos especiais para a criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades

cooperativas.

As cooperativas sao sociedades de pessoas constituidas para prestar
servicos aos associados. Suas caracteristicas® constam no artigo 4° da Lei Federal
5.764, de 16 de setembro de 1971. Séo ditas singulares quando prestam servi¢os
diretamente aos associados, sendo a composicdo minima de 20 (vinte) pessoas
fisicas. Também as pessoas juridicas, com limitacdes estatutarias e impostas pela
legislagcéo, e as sem fins lucrativos podem associar-se as cooperativas singulares.
As cooperativas centrais e federacfes de cooperativas, formadas por, no minimo, 3

(trés) cooperativas singulares, tém por objetivo organizar, integrar e orientar suas

20 Disponivel em: < http://www.ocb.org.br/site/ocb/index.asp?Codldioma=1>. Acessado em: 25
set. 2009.
21 Lei 5.764/7 Art. 4° As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica

préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - ades@o voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacdo de servicos;

Il variabilidade do capital social representado por quotas partes;

[l - limitagcdo do numero de quotas partes do capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federa¢cdes e confederagdes de
cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI - quérum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no nimero de
associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes realizadas
pelo associado, salvo deliberacéo em contrario da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagéo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

Xl - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operacdes e prestacdo de servicos.
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atividades e servicos. As confederacdes de cooperativas sdo constituidas por, pelo
menos, 3 (trés) cooperativas centrais ou federacbes da mesma ou de diferentes
modalidades. Seu objetivo consiste em orientar e coordenar as atividades das
filiadas®.

Nas sociedades cooperativas, o 6rgdo supremo é a Assembléia Geral®®

» qué
pode ser ordinaria ou extraordinaria. Na primeira sdo eleitos o Conselho de
Administracéo e o Conselho Fiscal, que tem as func¢des e atribuicbes especificadas
na legislagdo e no Estatuto Social. Os associados tem plena liberdade de
manifestacdo nas discussbes e as deliberagbes tomadas pela maioria nas

assembléias sao vinculadas a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

22 Lei 5.764/71 Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

| - singulares, as constituidas pela nimero minimo de 20(vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissao de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou
correlatas anuidades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas, as constituidas de, no minimo, 3
(trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais;

lll - confederacBes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federacdes de
cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades.

§ 1° Os associados individuais das cooperativas centrais e federacdes de cooperativas serdo
inscritos no Livro de Matricula da sociedade e classificados em grupos visando a transformacao, no
futuro, em cooperativas singulares que a elas se filiarao.

§ 2° A excecdo estabelecida no item Il ,in fine do caput deste artigo, ndo se aplica as centrais
e federacdes que exercam atividades de crédito.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacdo direta de servicos aos
associados.

Art. 8° As cooperativas centrais e federacdes de cooperativas objetivam organizar, em
comum e em maior escala, os servicos econ6micos e assistenciais de interesse das filiadas,
integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizagéo reciproca dos servicos.

Paragrafo Unico Para a prestacdo de servigos de interesse comum, é permitida a constituicao
de cooperativas centrais, as quais se associem outras cooperativas de objetivo e finalidades diversas.

Art. 9° As confederacBes de cooperativas tém por objetivo orientar e coordenar as atividades
das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos transcender o &mbito de capacidade ou
conveniéncia de atuacao das centrais e federacdes.

23 Ibidem. Art. 38 A Assembléia Geral dos associados é o 6rgao supremo da sociedade, dentro
dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negdcios relativos ao objeto da
sociedade e tomar as resolucdes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas
deliberagdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

8§ 2° A convocacao serd feita pelo Presidente, ou por qualquer dos 6rgdos de administracao,
pelo Conselho Fiscal, ou apés solicitacdo ndo atendida, por 1/5 (um quinto) dos associados em pleno
gozo dos seus direitos.

§ 3° As deliberagcdes nas Assembléias Gerais serdo tomadas por maioria de votos dos
associados presentes com direito de votar.

Art. 39. E da competéncia das Assembléias Gerais, ordinarias ou extraordinarias, a
destituicdo dos membros dos érgédos de administracao ou fiscalizagéo.
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A Assembléia Geral Ordinaria (AGO)** ocorre obrigatoriamente a cada ano,
nos trés primeiros meses apds o término do exercicio social. Trata dos itens
constantes no artigo 44 da Lei 5.764 de 16 de setembro de 1971 e de outros
assuntos gerais que nao constam no edital de convocacdo, sendo estes, sem

carater deliberativo.

A Assembléia Geral Extraordinaria (AGE)®® podera deliberar sobre qualquer
assunto da sociedade cooperativa desde que mencionado no edital de convocacao.

Seré realizada sempre que necessario.

O Conselho de Administracdo é formado por associados em dia com 0s
direitos sociais. Eleito em Assembléia Geral, constitui o 6rgdo superior da

administrac&o?® da cooperativa. S8o estabelecidas, com base no estatuto social, a

24 Lei 5.764/71 Art. 44 A Assembléia Geral Ordinaria, que se realizara anualmente nos 3 (trés)
primeiros meses ap6s o término do exercicio social, deliberara sobre os seguintes assuntos que
deverdo constar da ordem do dia:

| - prestacdo de contas dos 6rgdos de administracdo acompanhada de parecer do Conselho
Fiscal, compreendendo:

a) relatdrio da gestao;

b) balanco;

¢) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia das
contribuicbes para cobertura das despesas da sociedade e o parecer do Conselho Fiscal;

Il - destinacdo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da insuficiéncia das
contribuicBes para cobertura das despesas da sociedade, deduzindo-se, no primeiro caso as parcelas
para os Fundos Obrigatérios;

Il - eleicdo dos componentes dos 6rgdos de administracdo, do Conselho Fiscal e de outros,
quando for o caso;

IV - quando previsto, a fixacdo do valor dos honorarios, gratificacdes e cédula de presenca
dos membros do Conselho de Administracdo ou da Diretoria e do Conselho Fiscal;

V - quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os enumerados no artigo 46.

8 I° Os membros dos 6rgdos de administracdo e fiscalizacdo ndo poderdo participar da
votacdo das matérias referidas nos itens | e IV deste artigo.

§ 2° A excecao das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com secéo de crédito, a
aprovacdo do relatério, balango e contas dos érgdos de administracdo, desonera seus componentes
de responsabilidade, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude ou simulacdo, bem como a infracdo
da lei ou do estatuto.

25 Ibidem. Art. 46 E da competéncia exclusiva da Assembléia Geral Extraordinaria deliberar
sobre 0s seguintes assuntos:

| - reforma do estatuto;

Il - fusdo, incorporacéo ou desmembramento;

Il - mudanca do objeto da sociedade;

IV - dissolugédo voluntaria da sociedade e nomeacéo de liquidantes;

V - contas do liquidante.

26 Art. Lei 5.764/71 Art. 47 A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho de
Administracdo, composto exclusivamente de associados eleitos pela Assembléia Geral, com mandato
nunca superior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatéria a renovac¢do de, no minimo, 1/3 (um terco) do
Conselho de Administracéo.
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duracdo do mandato, a renovacdo dos membros, bem como suas funcbes e

atribuicoes.

O Conselho Fiscal #’ & um 6rgéo independente da administracdo formado por
3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes eleitos em Assembléia Geral. Sua
funcao é fiscalizar a administracdo da cooperativa nas suas atividades e operacoes
durante o periodo de 12 (doze) meses, assim como determina o Estatuto Social.
Deve, ainda, apresentar a Assembléia Geral Ordinaria o parecer do Conselho Fiscal
da gestao do exercicio social findo.

2.5 Evolucao das cooperativas no Brasil

Conforme Perius®® o ordenamento juridico das sociedades brasileiras pode

ser dividido em trés fases.

a) A primeira fase de 1903 a 1938 diz respeito a Constituicdo do

ordenamento.

Com base no Decreto-Legislativo n® 976, de 06 de janeiro de 1903, que
corresponde a Lei dos Sindicatos Agricolas, tem-se a primeira noticia de legislacao
cooperativista brasileira. A interpretacdo do artigo 10 do referido ordenamento
juridico leva a conclusdo de que os sindicatos agricolas tinham a funcdo de
organizar cooperativas de producdo, de consumo ou caixas rurais de crédito
agricola, sendo estas cooperativas equiparadas as sociedades civis para efeitos de
liquidagédo. O Decreto-Legislativo n° 976 foi regulamentado somente em 20 de junho
de 1907, pelo Decreto n° 6.532.

As sociedades cooperativas e os sindicatos profissionais foram criados pelo
Decreto n° 1.637, de 05 de janeiro de 1907. Mais especificamente no artigo 10,

encontra-se o conceito de sociedade cooperativa®:

27 Art. Lei 5.764/71 Art. 56 A administragdo da sociedade serd fiscalizada, assidua e
minuciosamente, por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés)
suplentes, todos associados eleitos anualmente pela Assembléia Geral, sendo permitida apenas a
reelei¢cdo de 1/3 (um tergo) dos seus componentes.

28 PERIUS, Virgilio Frederico. Cooperativismo e Lei: Unisinos, 2001, paginas 15 a 34.
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Neste Decreto estdo enumeradas as caracteristicas especiais das sociedades
cooperativas. O artigo 21 trata da variabilidade do capital social, da ndo limitacdo do
namero de soOcios, da inacessibilidade das ac¢des, quotas ou partes de terceiros
estranhos a sociedade, salvo autorizacdo da administracdo ou da Assembléia Geral.
O artigo 14 refere-se ao numero minimo de sete sécios e ao percentual do fundo de
reserva correspondente a 10% dos lucros. O artigo 15 trata da singularidade de voto
e da solidariedade dos socios no caso de omissao estatutaria. O artigo 19 traz a
indivisibilidade do Fundo de Reserva. O artigo 21 trata das acbes ou cotas
nominativas. O artigo 24, da possibilidade de as cooperativas se federarem ou se
unirem. E, por ultimo, o artigo 25 dispbe que as cooperativas poderiam receber

depositos de terceiros, mediante pagamento de juros.

Na interpretacdo de Perius®, as cooperativas eram definidas sem uma
estrutura juridica propria, inspiradas por comerciantes que as entendiam como
sociedades em comandita, em nome coletivo ou anbénimas. Eram, portanto,
equiparadas as formas particulares de exercicio de comércio em que nao ficavam
evidenciados claramente os principios cooperativistas como: a sociedade de

pessoas, a solidariedade e a responsabilidade social.

O Decreto n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932, constitui, para a
consolidagdo das sociedades cooperativas, a maior referéncia juridica. Varios
contetdos disponiveis neste Decreto e na legislacdo anterior relacionados as
sociedades cooperativas foram posteriormente incorporados pela Lei 5.764, de 16
de setembro de 1971 - Lei Cooperativista- que define a Politica Nacional do
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades e da outras providéncias.
Sobre esta Lei ja foram feitos comentarios no item 2.4 acima.

b) A segunda fase, de 1938 a 1988, ¢é a intervencionista.

O Decreto n° 581, de 01 de agosto de 1938, conforme Perius®, inovou em

termos de fiscalizacdo das cooperativas, exercida pelos Ministérios da Agricultura,

29 Decreto n° 1.637 Art. 10 As Sociedades Cooperativas, que poder ser: andnimas, em nome
coletivo, ou em comandita, sdo regidas pelas leis que regulam cada uma dessas formas de
sociedade, com as modificacdes estatuidas na presente lei.

30 PERIUS, Virgilio Frederico. Cooperativismo e Lei: Unisinos, 2001, p. 16.
31 Ibidem, 2001, p.21.
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da Fazenda, da Industria e do Comércio, de acordo com 0 ramo a que pertenciam,
conforme previsto no artigo 18. A fiscalizacdo das cooperativas, a partir do
regulamento juridico determinado pelo Decreto n° 581, ndo seria mais exercida
pelos sindicatos como ocorrera até entdo, mas pelo Governo Federal, através dos

Ministérios, conforme dispdem os artigos 15 a 172

O registro das cooperativas no Ministério da Agricultura era obrigatorio,
conforme determinagdo do artigo 2° do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica. As cooperativas de eletrificacdo fundadas a partir de 1941 foram vinculadas
ao mesmo Ministério. Da mesma forma, o Decreto n® 41.019, de 26 de fevereiro de
1957, que regulamenta os servi¢cos de energia elétrica mantinha esta vinculacdo das
cooperativas ao Ministério da Agricultura. Somente em 1968, por meio do Decreto
n° 62.655, de 3 de maio de 1968, as cooperativas de eletrificacdo rural foram
vinculadas ao Ministério de Minas e Energia e fiscalizadas pelo DNAEE®.
Posteriormente foram vinculadas & ANEEL®*, a partir do diploma da Lei 9.427, de 26
de dezembro de 1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e
disciplina o regime de concessfes de servi¢co publico de energia elétrica. Contudo,
com esta mudanca de vinculacdo, do Ministério da Agricultura para o Ministério de
Minas e Energia, as cooperativas de eletrificacdo ficaram sem fiscalizacéo efetiva, o
qgue devera ser retomado pela ANEEL, apds a assinatura do contrato como
permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, processo ja

32 Lei 5.764/71 Art. 15 Ficam sujeitas a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, por intermédio
da Diretoria de Organizacéo e Defesa da Producao:

a) As cooperativas agricolas de qualquer espécie, inclusive as de indUstrias rurais, de crédito
e de seguro;

b) As federacbes dessas cooperativas.

Art. 16 - Ficam sujeitas a fiscalizacdo do Ministério da Fazenda, pelos 6rgaos especializados:

a) As cooperativas de crédito urbano;

b) As federacbes dessas cooperativas.

Art. 17 - Serdo fiscalizadas pelo Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio:

a) As cooperativas de seguro;

b) As cooperativas de trabalho ou produgéo industrial;

¢) As cooperativas de producao de casas;

d) As cooperativas de consumo;

e) As federacBes dessas cooperativas.

33 DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, instituido pela Lei n® 4.904, de
17 de dezembro de 1965, com autonomia financeira assegurada pelo artigo 18 do Decreto n°® 75.468
de 11 de marco de 1975, é o Orgdo Central de Direcdo Superior responsavel pelo planejamento,
coordenacao e execucdo dos estudos hidrolégicos em todo o territorio nacional; pela supervisao,
fiscalizac@o e controle dos aproveitamentos das aguas que alteram o seu regime; bem como pela
supervisao, fiscalizacé@o e controle dos servicos de eletricidade.

34 ANEEL - Agencia Nacional de Energia Elétrica.
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iniciado em 2008 por esta agéncia reguladora. A ANEEL vai interferir somente para
enquadrar a prestacdo de servicos publicos de energia elétrica na legislacao
disponivel para o setor elétrico brasileiro e ndo em assuntos do funcionamento da
sociedade cooperativa, 0 que estd previsto no inciso XVIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988: “A criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas, independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em

seu funcionamento”.

A partir da vigéncia do Decreto n° 581, de 01 de agosto de 1938, o Estado
interveio nas sociedades cooperativas. Afastou delas a influéncia dos sindicatos e
passou para o Governo Federal as funcdes de controle, registro, intervencdo e
assisténcia as cooperativas. Conforme prevé o artigo 27, “Nenhuma cooperativa
podera ficar sob controle ou dependéncia de qualquer entidade ou associacao”.

No ano de 1957, o Brasil teve a oportunidade de sediar o Seminario Inter-
americano de Eletrificacdo Rural, que impulsionou o cooperativismo brasileiro do
setor. O encontro teve o patrocinio do CIES - Conselho Interamericano Econémico e
Social e da OEA - Organizacdo dos Estados Americanos. Realizado na cidade de
Recife-PE, teve como objetivo a criacdo de um plano piloto de eletrificacédo rural as

margens do Rio Sdo Francisco, na regido das Vilas Itacuruba e Rodelas.*®

O Conselho Nacional de Cooperativas foi criado pelo Decreto n°® 46.438, de
16 de julho de 1959, mas foi cassado pela Constituicdo de 1988. Com base na Lei
4.504, de 30 de novembro de 1964, é transferido para o INDA®, que tinha a funcéo
de orientar, de registrar e de fiscalizar as cooperativas vinculadas ao Ministério da
Agricultura. A partir do Decreto 68.153, de 1° de fevereiro 1971, esta funcdo passou
para o INCRA*, que tinha poderes para o controle, fiscalizacdo, intervencéo e

assisténcia as cooperativas.

35 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificagdo rural; eletrificacéo rural, diagndsticos — politica, 1985, p. 41.

36 INDA - Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario

37 INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria.
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A intervencdo e a fiscalizacdo do Estado continuou mesmo com a
promulgacéo da Lei 5.764 de 16 de setembro de 1971, como pode ser notado pela
leitura dos artigos 17, 92 e 93%. Estes mesmos artigos ndo foram recepcionados
pela Constituicdo Federal de 1988. Em decorréncia dessa revogagao pela Carta

Magna, comeca a nova fase de autogestdo do cooperativismo brasileiro.

c) Terceira: Fase autogestionaria a partir da Constituicdo Federal de 1988

O Estado interveio no cooperativismo por um periodo de cinquenta anos -
1958 a 1988. Mas este anseio de autonomia ja comecou antes da Constituinte de
1988, com o Congresso Brasileiro das Cooperativas de 1980 e com o | Seminario
Brasileiro das Cooperativas Agropecuarias em 1984. A ordem legal para a
cooperacao entre o Estado e as cooperativas se originou pelo Decreto n° 90.393, de
30 de outubro de 84, pelo qual o INCRA, 6rgdo executivo federal para o controle de
cooperativas, poderia delegar suas funcdes ao préprio sistema cooperativista, como
dispde o artigo 7° do mesmo decreto, em funcdo de ja ter havido convénios
anteriores do INCRA com a FECOTRIGO®, em 1982, para viabilizar o projeto de
autocontrole e com a OCEPAR?, em 1983, para instrumentalizar um programa de

autofiscalizacdo™.

No X Congresso Brasileiro de Cooperativas realizado em Brasilia, momento
em que também acontecia a fase mais aguda do processo da Constituinte brasileira,
foram lancadas as bases da autonomia e da autogestdo das cooperativas e que

seriam incorporadas a Carta Magna através de propostas e emendas populares

38 Lei 5.764/71 Art. 17 A cooperativa constituida na forma da legislacéo vigente apresentara ao
respectivo 6rgdo executivo federal de controle, no Distrito Federal, Estados ou Territérios, ou ao
Orgdo local para isso credenciado, dentro de 30 (trinta) dias da data da constituicdo, para fins de
autorizagdo, requerimento acompanhado de 4 (quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e lista
nominativa, além de outros documentos considerados necessarios.

Art. 92. A fiscalizacdo e o controle das sociedades cooperativas, nos termos desta lei e
dispositivos legais especificos, serdo exercidos, de acordo com o objeto de funcionamento, da
seguinte forma:

Art. 93. O Poder Publico, por intermédio da administracdo central dos 6rgdos executivos
federais competentes, por iniciativa prépria ou solicitacdo da Assembléia Geral ou do Conselho
Fiscal, intervira nas cooperativas quando ocorrer um dos seguintes casos:

39 FECOTRIGO - Federagdo das Cooperativas de Trigo.
40 OCEPAR - Organizacao das Cooperativas do Parana.

41 PERIUS, Virgilio Frederico. Cooperativismo e Lei: Unisinos, 2001, p. 28.



32

encaminhadas sempre pela FRENCOOP*. Ainda hoje esta representacdo
parlamentar atua em prol do cooperativismo na Céamara dos Deputados e no

Senado.

A seguir enumeram-se alguns artigos recepcionados pela Constituicdo
Federal de 1988, que sdo decorrentes da participacdo ativa das liderancas

cooperativistas brasileiras nesta Lei maior:

a) Em relacdo a autonomia das cooperativas, prejudicada pela interferéncia
do Estado por meio século, o artigo 5°, XVIII, “A criacdo de associacdes e, na forma
da lei, a de cooperativas, independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento”, colocou o0 cooperativismo brasileiro ao lado dos

paises desenvolvidos que vedam a tutela estatal.

b) A funcéo do Estado, que deve incentivar e estimular o cooperativismo, tem
base legal no artigo 174: “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras

formas de associativismo”.

c) A Lei n° 9.532, de 10 de setembro de 97, com base no seu artigo 69*,
obriga as cooperativas a recolher os tributos de IR, PIS, COFINS e contribui¢cdo

social sobre o lucro, como ja o fazem as empresas mercantis.

d) A Lei n°® 9.867, de 11 de novembro de 1999, dispde sobre a fundacédo e o
funcionamento de cooperativas sociais, que visam a integragdo social. Trata-se de
cooperativas que estdo sendo incentivadas para reduzir a desigualdade social no

pais.

Os avancos alcancados através da Constituicdo Federal de 1988 nao
significam garantia de sobrevivéncia das cooperativas chamadas econfmicas, que
competem com os demais segmentos da economia de mercado. E necessario,

portanto, uma gestdo administrativa voltada a resultados econémico-finaceiros, para

42 FRENCOOP - Frente Parlamentar Cooperativista, entidade civil sem fins lucrativos, de
natureza politica ndo ideolégica, suprapartidaria.

43 Lei 9.532/97 Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a
compra e fornecimento de bens aos consumidores, sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia de
impostos e contribuicdes de competéncia da Unido, aplicaveis as demais pessoas juridicas.
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gue os associados sejam contemplados com o0s beneficios da empresa cooperativa

que € a razdo de manté-la viva.

2.6 Evolucao das cooperativas de eletrificacao rural no Brasil

A sequir, relata-se a evolugdo das cooperativas brasileiras de eletrificacao
rural, enfocando diversos cenérios ao longo da caminhada, desde a legislacdo do
setor elétrico e o inicio das primeiras sociedades até culminar com os novos desafios
a serem vencidos no ambiente regulado, como permissionarias de servico publico de

distribuicdo de energia elétrica.

O marco histérico do cooperativismo de eletrificagdo rural no Brasil € 1941,
com a fundacédo da Cooperativa Forca e Luz de Quatro Irméos, localizada no entdo
distrito de José Bonifacio, atual Municipio de Erechim-RS. Esta cooperativa esta
desativada, mas esta em funcionamento na regido, a CRERAL*.

A iniciativa por parte de pequenos nucleos de habitantes urbanos e rurais, em
criar sociedades cooperativas ocorreu em virtude da falta de interesse de
distribuidoras de energia elétrica em atendé-los, pois, sendo empresas privadas®,
focavam seus interesses em localidades mais populosas, em grandes centros
urbanos, que Ihes garantiam melhor rentabilidade dos ativos investidos. Na medida
em que havia disponibilidade de recursos proprios, de terceiros, além do apoio dos
Governos Estadual e Municipal, as redes de distribuicdo de energia das cooperativas

foram sendo expandidas nas mais diversas regides carentes de eletricidade.

Esta demora na eletrificacdo de propriedades rurais e de pequenas vilas
interioranas se deve a fatores como: baixa densidade populacional por quildmetro; a
distancia das propriedades rurais e vilas interioranas dos centros urbanos, onde as
redes elétricas seriam ligadas para o abastecimento de energia elétrica, o que
implicaria elevado custo de implantacdo; baixo poder aquisitivo dos associados, que

44 CRERAL - Cooperativa Regional de Eletrificacdo Rural do Alto Uruguai Ltda. Disponivel em:
<http://www.fecoergs.com.br/historia.php>. Acessado em: 20 set. 2009.

45 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificagdo rural; eletrificacéo rural, diagndsticos — politica, 1985, p. 41.
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praticavam atividades de subsisténcia; reduzida capitalizacdo das cooperativas; e
falta de recursos e interesse*® das concessionarias em expandir suas redes para

levar energia a area rural.

A maior e mais antiga cooperativa de eletrificacdo em atividade no pais € a
Cooperativa de Distribuicdo de Energia Teutbnia — Certel Energia®’, assim
denominada a partir de 28 de setembro de 2007. Para adequar-se a legislacdo do
setor elétrico brasileiro ao ser enquadrada como permissionéria de distribuicdo de
energia elétrica, o Poder Concedente®® exigiu a formagdo de uma cooperativa
especifica para distribuir energia elétrica. Foi entdo criada a Certel Energia para
atender atividades tipicas relacionadas a prestacdo dos servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica. As demais cooperativas de eletrificacdo rural do pais
também tiveram que separar as atividades atipicas para se enquadrarem ao setor
elétrico brasileiro. A maioria delas optou por criar novas cooperativas para atender
as atividades atipicas. Este assunto sera tratado mais especificamente em outro

tépico mais adiante.

A Certel - Cooperativa de Eletricidade Rural Teutonia Ltda - foi fundada em 19
de fevereiro de 1956 por 174 socios. O primeiro presidente foi o Sr. Reinoldo
Aschebrock®, que presidiu a cooperativa até 20 de outubro de 1966, quando foi
eleito o Sr. Wilmuth Gunter Richter. Em marco de 1971, assumiu a direcdo da
cooperativa 0 Sr. Egon Edio Hoerlle®, atual presidente. Portanto, a Certel foi
fundada antes da legislacdo que obriga a vinculacdo das cooperativas a algum
orgao publico. Somente pelo Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, a

distribuicBo de energia elétrica das cooperativas foi vinculada ao Ministério da

Agricultura.
46 Disponivel em: <http://www.fecoergs.com.br/historia.php>. Acessado em: 20 set. 2009.
47 Certel Energia - Sucessora da Certel - Cooperativa Regional de Eletrificacdo Teutbnia Ltda.,

com sede no Municipio de Teutbnia - RS.
48 Unido Federal.
49 Brod, Meire. Certel 50 anos: a forgca que faz a histéria. Teutdnia. 2006, p. 26.

50 Ibidem, 2006, p. 36.
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Em func&o da abrangéncia regional, em 29 de marco de 1980°*, a cooperativa
passou a ser denominada Cooperativa Regional de Eletrificacdo Teutdnia Ltda. -
Certel, nome que permaneceu até 27 de mar¢o de 2009, data em que a Assembléia
Geral Extraordinaria aprovou a alteracdo da razdo social para Cooperativa Regional
de Desenvolvimento Teutonia — Certel. O nome de fantasia foi mantido desde a
fundacado, em 19 de fevereiro de 1956, em virtude da consolidacdo da marca Certel
na regiao. Portanto, a Cooperativa Regional de Eletrificacdo Teutdnia Ltda. — Certel
deu origem a duas cooperativas: uma especifica, para prestacdo dos servicos
publicos de distribuicdo de energia, sob fiscalizacdo da ANEEL, denominada
Cooperativa de Distribuicdo de Energia Teutbnia — Certel Energia e a outra, para
atender as atividades atipicas, denominada Cooperativa Regional de

Desenvolvimento Teutdnia - Certel.

Em 1971 foram incorporadas a Certel as redes de energia elétrica dos
Municipios de Arroio do Meio, Lajeado e de outras empresas privadas que atuavam
na regido. Algumas delas funcionavam em sistema isolado, sem ligacdo com a
concessionaria local, dependentes, portanto, de pequenas usinas hidrelétricas, que
deixavam de funcionar quando havia caréncia de agua. A qualidade de energia
elétrica dessas usinas era muito precaria. Foram ainda incorporadas a cooperativa
as seguintes redes e associados: No ano de 1972, as redes do municipio de
Salvador do Sul, com 520 novos associados; em 1980, a Cooperativa de Energia e
Agua Languiru Ltda., com 640 associados; em junho de 1995, a COOPERSINOS —
Cooperativa de Eletrificacdo Rural Vale dos Sinos, com 465 associados; e, em julho
de 2001, a CEVICAF — Cooperativa de Eletrificacdo de Vila Cazuza Ferreira Ltda,
com 483 associados.

Antes de ser fundada a Cooperativa de Eletricidade Rural Teutbnia Ltda -
Certel, em 19 de fevereiro de 1956, lideres comunitarios da pacata Vila Teutbnia,
tendo como visionario o Sr. Reinoldo Aschebrock®, que seria o primeiro presidente
da Certel, concluiram, em 1950, as instalacbes de uma pequena usina hidrelétrica
de 75 kW, localizada nos morros da Linha Harmonia, Municipio de Estrela-RS. Esta

usina foi construida para substituir a fonte de energia elétrica produzida pela usina a

51 Ibidem, 2006, p. 71.

52 Brod, Meire. Certel 50 anos: a forca que faz a histéria. Teutdnia: 2006, p. 23—-26.
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gas pobre - a vapor - pouco confidvel para atender os moradores da localidade. Mais
tarde, foi construida, proximo ao mesmo local, outra usina com idéntica poténcia,
para atender a demanda de energia dos consumidores. Estas usinas foram
incorporadas posteriormente ao patrimonio da cooperativa Certel. Somente em 6 de
dezembro de 2002, com a inauguracdo da Pequena Central Hidrelétrica Salto
Forqueta®, de 6.124 kW, localizada no Rio Forqueta-RS, entre os Municipios de
Putinga e S&o José do Herval, a Certel voltaria a gerar energia elétrica, como nos
primordios da fundagdo, em 1956. Em 27 de outubro de 2005, foi inaugurada a

segunda usina hidrelétrica da Certel, de 700 kW, localizada no Municipio de Estrela.

Muitas cooperativas de eletrificacdo bem como de outros ramos do
cooperativismo conseguiram evoluir e consolidar-se, enfrentando desafios
semelhantes ou ainda maiores do que os acima mencionados. A cada novo cenario,

aparecem novos desafios a serem superados.

Em 1959, iniciaram os primeiros investimentos para implantar a eletrificacéo
rural no Estado de S&o Paulo, com recursos da Caixa EconOomica Estadual. Em
Minas Gerais, trés anos mais tarde, tomou-se a mesma iniciativa. Assim, comecaram
a ser implantados programas de eletrificacao rural em varias regides do pais. Com o
apoio dos governos estaduais, as liderancas cooperativas se organizaram para

serem incluidas nestes programas.

Novas cooperativas de eletrificacdo rural surgiram para promover a economia
rural, principalmente a partir da década de 1960, por incentivo da Unido, segundo

Alves (2003)*°. O objetivo foi alcancado através de diversos programas

53 Ibidem, 2006, p. 96.

54 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificagao rural; eletrificacado rural, diagndsticos — politica, 1985, p. 41.

Em 1959, surge a primeira iniciativa de governos estaduais, com a criacdo em S&o Paulo, do
Servico Especial de Eletrificacdo Rural — SEER, que se propunha a implantar a eletrificacdo rural no
Estado, com aplicacdo de recursos da Caixa Econémica Estadual. Trés anos mais tarde era criada
pela CEMIG a Eletrificacdo Rural de Minas Gerais — ERMIG com objetivos semelhantes, que muito
fez pela eletrificagdo rural no Pais. Esta iniciativa marcou o advento das concessionarias na
implantacdo de programas de eletrificacédo rural de maneira ordenada, tendo em vista até entdo os
esforcos de empresas se resumiam

55 ALVES; MILANI, 2003, p. 34. O Estatuto da Terra, promulgado em 30 de novembro de 1964,
no capitulo dedicado a Assisténcia e Protecao & Economia Rural, ao conferir a eletrificagdo, como um
dos meios de estimular a producdo agropecuaria, deu énfase especial a difusdo da eletrificagao rural
através de cooperativas de eletrificacdo, formada pelos lavradores e pecuaristas da regiéo.
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governamentais especificos, como o Estatuto da Terra®®, citado abaixo, que deu
énfase especial a difusdo da eletrificacdo rural no pais através do Sistema

Cooperativo de Eletrificagao.

O Decreto n° 62.655°’, de 3 de maio de 1968, que regulamenta a execucéo
de servicos de eletrificagcdo rural para uso privativo, mediante autorizacdo do
Ministério de Minas e Energia, define técnica e juridicamente as cooperativas,
atribuindo-lhes a condi¢cdo de permissionarias para uso privativo, individual ou de

grupos de cooperados.

As cooperativas de eletrificacdo rural no pais desenvolveram-se mais
intensamente a partir da década de 1970°°, com incentivos do Governo Federal,
através do Ministério da Agricultura, que estimulou a politica de desenvolvimento,
através da implantagcédo de sistemas de distribuicdo de energia elétrica rural através
do INCRA. Com base na Lei Federal 4.504, de 21 de novembro de 1964, que dispde
sobre o Estatuto da Terra e a mobilizacdo de varios meios entre os quais as
cooperativas, conforme artigo 73, V, e com base na criacdo do GEER®® e do
FUER®, novas cooperativas comecaram a operar e a expandir-se, tendo & sua

disposicdo linhas de financiamento® de organismos nacionais e internacionais.

56 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificagao rural; eletrificacao rural, diagndsticos — politica, 1985, p. 42.

“Com o advento da Lei 4.504, de 21 de novembro de 1964, que instituiu o estatuto da Terra
houve um aumento no ndmero de Cooperativas de Eletrificacdo Rural, tendo em vista que o
dispositivo legal preconizava a eletrificacao rural através de Cooperativas, dentro da zona concedida,
com a cooperagdo dos concessionarios”.

57 Pelo teor do artigo 1°, do Decreto 62.655/68 as cooperativas poderiam ligar uma carga
méaxima de 45 kVA, localizado fora dos perimetros urbano e suburbano das sedes municipais e
aglomerados urbanos mais de 2500 habitante. Este ordenamento juridico ndo alcangou sua eficécia,
pois as cooperativas que estavam expandindo suas redes elétricas tinham que passar pelos
povoados suburbanos.

58 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificacdo rural; eletrificacdo rural, diagnésticos — politica, 1985, p. 42.

59 GEER - Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural.

60 FUER - Fundo de Eletrificagdo Rural.

61 Disponivel em: <http://www.fecoergs.com.br/historia.php>. Acessado em: 20 set. 2009. [......]
de financiamentos do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, que era exclusivamente para

cooperativas de eletrificacdo rural, repassados, na época, pelo Ministério da Agricultura, através do
GEER - Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural.
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A maioria das cooperativas de eletrificacao rural surgiu na década de 1970,
com recursos de financiamentos diretos, através das concessionarias, ou de ambas
as formas. Mais de 90% - noventa por cento — (Brasil, DNAEE, p. 42) dos contratos
daquele programa foram executados através das concessiondrias, sendo a

cooperativa apenas usada como artificio para obtenc&o dos recursos.

O GEER foi reformulado em decorréncia do Decreto 79.897, de 30 de junho
de 1977, que, para adequa-lo & promocao da eletrificacéo rural no pais, concedeu -
lhe autonomia administrativa e financeira. Passou a ser o executor da politica de
eletrificacao rural do Ministério da Agricultura sob a coordenacao da Eletrobras e das
cooperativas de eletrificacdo rural, supervisionadas pelo GEER. Com recursos
parcialmente financiados BID®, foi iniciado, em 1978, o Il Programa Nacional de

Eletrificagcdo Rural de Cooperativas — || PNER.

As dificuldades para obtencdo de recursos para investir no setor elétrico, que
foram mais sentidas na eletrificacdo rural, comecaram em 1980. Contudo, os
pedidos foram atendidos em funcdo de disponibilidade de recursos proprios, de
linhas de crédito disponibilizados ao agricultor e com a participacdo das

concessionarias.

2.6.1 Formas de atuacdo®® das cooperativas de eletrificacdo rural e

concessionarias

62 BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento.

63 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificagao rural; eletrificacado rural, diagndsticos — politica, 1985, p. 44-46.

As concessionarias de energia elétrica vém intensificando o atendimento as areas através de
acBes que visam: execucdo de programas estaduais de eletrificacdo rural com projetos executados
com cobertura de area, e ndo projetos isolados para atendimento de consumidores rurais; reduzir a
participacdo financeira dos proprietarios rurais pela aplicacdo de tecnologia apropriada e maior
participagéo financeira das empresas no custo das redes de distribuicdo rural; parcelar o valor das
participac@es financeiras dos pretendentes; executar sistemas de porte necessarios ao atendimento
de projetos agropecuarios notadamente os de irrigacao; executar programas de eletrificagédo rural
para a substituicdo de derivados de petréleo, utilizados em sistemas de irrigacdo; treinar 0s recursos
humanos dos 6rgdos de extensdo rural para uma efetiva atuagdo quanto a utilizagcdo racional da
energia elétrica como insumo de producéo.
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As cooperativas de eletrificacdo rural e as concessionarias estaduais atuavam
de forma diferenciada em relacéo a distribuicdo de energia elétrica, a implantacdo de

novas redes elétricas na area rural e ao planejamento do sistema de distribui¢ao.

Para expandir as redes de distribuicdo de energia elétrica no meio rural, as
concessionarias brasileiras aplicavam um valor menor de participacdo do que as
cooperativas de eletrificacdo para os investimentos em eletrificacdo rural, aos
consumidores novos da area de concessao. Este valor mais reduzido foi possivel em
funcdo da economia de escala do sistema elétrico que atendiam, ou seja, as areas
urbanas com maior densidade de consumidores por quildmetro. As concessionarias
também praticavam tarifas mais baixas®, homologadas pelo Poder Concedente.
Contudo, os recursos a disposicdo das concessionarias estaduais ndo alcangcavam
com velocidade suficiente as regides isoladas do interior, carentes de energia
elétrica. Nesse contexto entraram em cena as cooperativas de eletrificacdo rural,
que ligavam suas redes de distribuicdo na concessionaria em pontos ja eletrificados
pela mesma. Todavia, a expansao de novas redes de eletrificagdo em propriedades
rurais a partir do ponto de medicdo da energia da concessionaria ficou prejudicada
por causa da limitacdo da infraestrura existente. Mais uma vez, as localidades mais
distantes das redes ndo seriam eletrificadas pela cooperativa. Agora, a partir do
programa do governo federal denominado “Luz para Todos”, muitas propriedades
rurais brasileiras ainda nédo eletrificadas pelas cooperativas ou concessionarias
poderdo receber energia elétrica. Este programa de universalizacdo sera tema

especifico no ultimo capitulo.

64 Ibidem, p. 46. Custo da energia: Para a grande maioria dos consumidores rurais atendidos
através de Cooperativas de Eletrificacdo Rural, o custo da energia elétrica é superior ao valor
estabelecido pelo DNAEE como tarifa rural a ser cobrada pelas concessionarias de energia elétrica a
seus consumidores dessa classe. I1sso se deve principalmente aos seguintes fatores:

1 — As concessionarias vendem energia em uma escala muito maior que as cooperativas,
podem obter alguma economia de escala, principalmente, no custo da manutencéo.

2 — As concessionarias tém um elenco complexo de consumidores, residenciais, industriais,
comerciais, etc., entre 0s quais a classe rural ndo representa 5% em nimero e consumo. Portanto a
concessionaria efetua uma diluicdo de déficit da receita do rural em relacdo ao seu custo, 0 que nao é
possivel a cooperativa, a ndo ser através da diversificacdo de atividade que lhe permita diluir os
custos fixos.

3 - Custo de atendimento a novos consumidores: As cooperativas, representadas por nimero
limitado de associados, tém que ratear entre 0S mesmos a totalidade do custo inicial de investimento
e suas expansodes, na forma de cotas, além de ndo terem possibilidade de economia de escala na
aquisicdo de materiais e equipamentos e na prépria contratacdo de obras. Isso dificulta o atendimento
de proprietarios rurais abaixo de determinado nivel de disponibilidade de renda e capacidade
econdmica.
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Podem ser distinguidos dois modelos de cooperativas de eletrificacdo rural
(CER’S)® no pais. Um, adotado na regi&io Sul; e o outro, no Nordeste. A principal
diferenca entre os dois modelos esté na tenséo de fornecimento de energia elétrica.
Na regido Sul, a modalidade de aquisicdo de energia elétrica é de alta tensdo (acima
de 1.000 volts). Ja na regido Nordeste, é de baixa tensdo (menor ou igual a 1.000
volts). As cooperativas do Nordeste foram encampadas pelas concessionarias locais
por ndo terem tido condicbes de competir em igualdade de condicdes com as
concessionarias estaduais, no que diz respeito a preco de tarifa de energia, a
qualidade dos servicos prestados, a recursos para a expansao de seus sistemas

elétricos internos.

A grande maioria das concessionarias estaduais do Nordeste bem como do
Centro-Oeste realizava os projetos, as construcdes e operacdoes das redes de
distribuicdo rurais (RDR'’s) pertencentes as cooperativas de eletrificacéo rural, o que
também aconteceu nos estados de Santa Catarina e Sdo Paulo®®. As cooperativas
faziam as leituras nos medidores de energia elétrica das concessionarias,
entregavam as contas de energia, bem como, em menor escala, eram responsaveis
pela manutencéo das redes elétricas. Nao diversificavam as atividades para outras

areas além da prestacao de servicos relativos a energia elétrica.

Por outro lado, as cooperativas da regidao Sul adquiriam a energia elétrica em
alta tensdo no ponto de derivacdo das redes da concessionaria, sendo aquelas
proprietarias dos ramais de alta tensdo. Nas regides Sul e Sudeste executava-se a
leitura, o faturamento e a entrega das contas de energia elétrica. Visando atender a
caréncia do meio rural, as cooperativas da regido Sul diversificaram suas atividades
a fim angariar recursos para a ampliagdo do sistema elétrico. Entre essas atividades

diversificadas, pode-se enumerar o fornecimento de materiais elétricos, de

65 Brasil. DNAEE. Divisédo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos bésicos para uma
politica de eletrificacdo rural; eletrificacdo rural, diagnésticos — politica 1985, p. 45. Compra de
energia: As CER’s do Rio Grande do Sul somente adquirem energia em alta tensdo, nos demais
Estados a aquisicdo de energia é feita tanto em alta como em baixa tensé&o, ressalvando-se Estados
do Nordeste onde os associados das Cooperativas sao atendidos diretamente pelas concessionarias.

66 Ibidem. p. 46. No Estado de Santa Catarina, a Celesc j4 executa a operagédo e a manutengéo
das redes das sete CER’s com 23.660 consumidores. No Estado de S&o Paulo, as empresas CESP,
CPFL e ELETROPAULO estdo celebrando contratos de comodato e mesmo de aquisicdo das
instalagBes das CER'’s, passando a executar a opera¢do e a manutencado das RDR’s — Redes de
Distribui¢cdo Rurais.
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eletrodomésticos, de motores elétricos, de ferragens, de insumos agricolas, entre

outras.

2.6.2 Conflitos entre concessionéarias e cooperativas de eletrificagdo rural

Os conflitos®” entre as concessionarias e as cooperativas decorreu da
limitacdo imposta pelo Decreto n°® 62.655, de 3 de maio de 1968, que ndo permitia a
atuacdo das cooperativas nas areas urbanas e suburbanas. Isto €, o atendimento
das cooperativas ficou restrito aos consumidores da classe rural e com poténcia
maxima instalada de 45 kVA. Esse comando legal do decreto ndo permitia a
expanséao das redes de distribuicdo das cooperativas. As concessiondrias impediam
que as cooperativas atendessem as areas urbanas e comegaram a construir redes
elétricas paralelas as das cooperativas para atender a estes povoados. Ainda hoje
ha redes elétricas instaladas lado a lado em algumas regifes do Estado do Rio
Grande do Sul. Em funcdo da precariedade das redes da concessionéaria, as
cooperativas continuaram construindo redes elétricas paralelas® para atender a
demanda de energia de novos associados. Para serem regularizadas como
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, as
cooperativas deverdo ter as areas de atuacdo definidas e, consequentemente, a
troca de consumidores e da instalacdo elétrica entre os agentes do setor deve ser

consolidada.

A implantacdo de novas redes de distribuicdo pelas concessionarias no meio
rural tinha um custo de 50% (cinquenta por cento) para os consumidores dela, em
funcdo de empreéstimos especiais que obtinham do exterior. Ja as redes construidas
pelas cooperativas tinham a participacdo de 100% (cem por cento) dos associados.

Da mesma forma, as tarifas de energia elétrica praticadas pelas cooperativas®® eram

67 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificagcao rural; eletrificacdo rural, diagnosticos — politica, 1985, p. 50.

68 Ibidem, 1985, p. 51. Falta de planejamento dos sistemas elétricos das CER'’s: a falta do
planejamento tem ocasionado a execucdo de redes rurais paralelas as das concessionarias,
resultando a aplicacéo nao racional dos poucos recursos disponiveis.

69 Ibidem, 1985, p. 51 Recursos para investimento: reclamag¢fes das cooperativas junto aos
Governos Estaduais pela falta de recursos para a ampliagdo dos sistemas elétricos rurais, quando a
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maiores que a das concessionarias, devido a disponibilidade de recursos por
distribuirem energia elétrica no meio urbano e por serem as tarifas fixadas pelo

Poder Concedente.

Estes sdo alguns problemas enfrentados pelas cooperativas de eletrificacao
do Sul do pais que construiam suas proprias redes e expandiam seu sistema
elétrico, porém, atualmente, sdo as mais bem estruturadas. Ja as cooperativas que
apenas possuiam as redes de baixa tensao, sendo a concessionaria proprietaria das
redes de alta tensdo’®, faziam a manutencdo do sistema elétrico das

concessionarias para obter delas a mesma tarifa.

As cooperativas de eletrificacao rural reivindicavam ao Poder Concedente, ja
na década de 1970, com base no artigo 66, alineas a, b, ¢ do Decreto n°® 41.019, de
26 de fevereiro de 1957, autorizacao para producao de energia hidrelétrica de 50 kW
até menos 150 kW para uso exclusivo da permissionaria, producdo de energia
térmica superior a 500 kW e a instalacéo ou distribuicdo de energia elétrica para uso
exclusivo da permissionéria. Mas ndo houve avanco nesse sentido, pois o Poder
Concedente’ manteve sua referéncia legal no Decreto 62.655, de 3 de maio de
1968. Percebe-se que, passados mais de 30 (trinta) anos desta primeira tentativa de
regularizar as cooperativas de eletrificacao rural, o Poder Concedente esta na fase
final da inclusdo de todas as empresas prestadoras de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica nos mesmos preceitos legais, mais precisamente na
Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1985 — Lei das Concessdes - que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos, previsto no

artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, bem como na legislacdo do setor

concessionaria dispde de recursos para o0 atendimento de interessados localizados fora do raio de
acao das linhas das cooperativas.

70 Ibidem, 1985, p. 58 [...] As linhas de alta tensdo do sistema de distribuicdo rural sendo de
propriedade da concessionaria, possibilitou a que esta pudesse contratar com as Cooperativas 0s
servicos de operacdo e manutencdo do sistema, e consequentemente propiciar as Cooperativas
praticarem com seus cooperados, 0 mesmo preco da energia fornecida pela concessionaria aos
consumidores ndo cooperativados.

71 Ibidem, 1985, p. 59 A atuacdo de Cooperativas é explicitada apenas pelo Decreto n° 62.655,
de 03/05/68, que regulamenta a execuc¢do de Servico de Eletrificagdo Rural mediante autorizacdo
para uso privativo. Este diploma legal contempla somente a execucdo de obras de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica destinada ao uso privativo de consumidores rurais, individualmente ou
associados, sendo que a Permissédo Federal, quando outorgada, ndo confere delegacdo de Poder
Publico.
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elétrico brasileiro. No caso das cooperativas de eletrificacdo rural, o Poder
Concedente deve-se ater também a Lei 5.764, de 16 de fevereiro de 1971 — Lei
Cooperativista — que define a politica nacional de cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas. A prépria Constituicdo Federal de 1988, no

seu artigo 5°, inciso XVIII, veda a interferéncia do Estado no seu funcionamento.

Mesmo com a vigéncia do decreto 62.655, de 3 de maio de 1968 que limitava
a atuacdo das cooperativas de eletrificacdo rural nas areas urbanas’?, algumas
cooperativas conseguiram expandir seu sistema elétrico, com a transferéncia das

concessoes originalmente outorgadas a particulares ou a Prefeituras Municipais.

Em funcdo da proximidade das redes elétricas das concessionarias, as
cooperativas reivindicam que sejam mantidas as areas onde elas atuam de fato para
nao inviabiliza-las. Com a instalacdo das redes elétricas no interior do pais, muitos
povoados se desenvolveram tornando-se sedes municipais. A lei 9.474", de 7 julho

de 1995 - que estabelece as normas para outorga e prorrogacdes das concessoes e

72 Ibidem, 1985, p. 59. Algumas Cooperativas de Eletrificacdo rural se caracterizam pela
atuacdo em areas urbanas, atendimento de consumidores nao rurais ou ainda localizados em sedes
municipais, loteamentos ou chéacaras de lazer. H4 casos em que, com base somente em instrumentos
de compra e venda registrados em cartérios ou aprovados em Camaras Municipais, tém procedido a
transferéncia de concessdes originalmente outorgadas a Particulares ou Prefeituras Municipais, para
produzir e/ou distribuir energia elétrica. Entende-se que tal situacdo irregular foi ocasionada, em
alguns casos, pela atuacdo pioneira de Cooperativas em regides entdo ndo alcancadas pelos
concessionarios, somando-se ao crescimento verificado naqueles nucleos primitivos, transformando-
se em sedes, Distritos ou mesmo de Municipios criados posteriormente. Mesmo assim, ndo ha como
confundir pioneirismo na eletrificacdo com a concesséo de servicos de eletricidade.

A se recorrer ao Decreto n° 41.019, de 26/02/57, que regulamenta os servicos de energia
elétrica, ndo seria 0 caso de se recorrer a aplicacdo do art. 66, da Autorizacdo, e sim do art. 65, da
Concesséo, em razdo das caracteristicas de atuacdo das Cooperativas € mesmo quanto aos pleitos
apresentados que dizem respeito a um tratamento de empresa de servi¢os de eletricidade.

Os servigos de eletricidade em toda a sua extensao, sdo praticados sob duas formas, ou seja,
mediante Autorizacdo ou mediante Concessao. Vale dizer que, se fugir as caracteristicas proprias de
um ou outro Instituto, ndo esta regularizado. Em outras palavras, se a Autorizagao pretende, ser mais
“elastica” e “abrangente”, foge as caracteristicas para as quais foi outorgada, passando a
caracterizar-se quase como uma “concessao” para distribuir energia elétrica. Este aspecto é previsto
no artigo 118 do Decreto n° 41.019, quando a Autorizagdo pode ser transformada em Concesséo.

73 Lei 9.074, de 7 de julho de 1995. Brasilia, DF, 1995.

Art. 23. Na prorrogacdo das atuais concessdes para distribuicdo de energia elétrica, o poder
concedente diligenciara no sentido de compatibilizar as areas concedidas as empresas distribuidoras
com as areas de atuacdo de cooperativas de eletrificagéo rural, examinando suas situacdes de fato
como prestadoras de servico publico, visando enquadrar as cooperativas como permissionarias de
servigo publico de energia elétrica.

Paragrafo (nico. Constatado, em processo administrativo, que a cooperativa exerce, em
situacdo de fato ou com base em permissdo anteriormente outorgada, atividade de comercializacéo
de energia elétrica a publico indistinto, localizado em sua area de atuacdo, é facultado ao poder
concedente promover a regulariza¢édo da permissao.
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permissdes de servico publico - define no artigo 23 que o Poder Concedente
diligenciara no sentido de compatibilizar as é&reas onde atuam empresas
distribuidoras e cooperativas de eletrificacdo rural, visando enquadra-las como
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia. Contudo, a expansao
das areas com construcdes de redes de distribuicdo, tanto das concessionarias
como das cooperativas de eletrificacdo rural, somente terminaram com a delimitacao
das areas de atuacdo das Cooperativas — poligonais. Conforme o artigo 15 da
resolugdo n° 012 de 11 de janeiro de 2002, uma vez delimitadas as areas de
atuacdo das cooperativas, que serdo objeto de resolucdo especifica, € vedada a

expansao do servico e/ou instalacdes fora da area destinada a cada um.

2.6.3 Cooperativas de eletrificacdo rural no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, a primeira cooperativa de eletrificacdo rural do pais
surgiu no ano de 1941, com a fundagdo da Cooperativa Forca e Luz de Quatro
Irméos, localizada no entdo distrito de José Bonifacio, Municipio de Erechim,
atualmente desativada, assunto referenciado no item 2.6 — EVOLUCAO DAS
COOPERATIVAS DE ELETRIFICAQAO NO BRASIL.

A demora em estender a eletrificacdo as propriedades rurais do Estado
decorreu em virtude da concessionaria estatal ter iniciado a eletrificacdo pelos
centros urbanos e povoados mais proximos, e, somente a partir das redes elétricas
urbanas, procurou atingir as localidades mais distantes. No entanto, 0S recursos
publicos da concessionéria foram insuficientes para atender a grande demanda que
havia na época; por isso, inicialmente, foram contemplados os locais mais atrativos
economicamente. Para acelerar a implantacdo da infraestrutura em redes elétricas

no meio rural riograndense, bem como em pequenos povoados, surgiram, entao,

74 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/area.cim?idArea=17&idPerfil=2>. Acessado em: 27
set. 2009. Art. 15 Uma vez delimitadas, as areas de atuacéo das cooperativas permissionarias serao
estabelecidas em resolucdo especifica, vedada a expansdo do servico e/ou instalagbes pelas
concessionarias nestas areas, bem como pelas permissionarias em areas ja concedidas as empresas
concessionarias.

Paragrafo (nico. Ressalva-se do disposto no artigo, o atendimento, a titulo precario, de
unidades consumidoras localizadas em areas das concessionarias ou das permissionarias, conforme
0 caso, nas condi¢bes a que alude o art. 112, combinado com o inciso Il do art. 2°, das Condicdes
Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica (Resolugédo n® 456/2000).
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inUmeras cooperativas de eletrificacdo rural para ocupar esta lacuna deixada pelo

poder publico estatal.

A sobrevivéncia das cooperativas de eletrificacao rural no Rio Grande do Sul
resultou do modelo de implantacéo do sistema elétrico. Enquanto nas cooperativas
do norte do pais as concessionarias construiam as redes de alta tensdo e as
cooperativas eram proprietarias das redes de baixa tensdo, as cooperativas do Sul”™
do pais buscavam a fonte de energia elétrica nos pontos de medicao de alta tensao

e construiam suas proprias redes.

Com o objetivo de disponibilizar aos seus associados uma seérie de produtos
como implementos agricolas, eletrodomésticos, motores elétricos, toda linha de
materiais elétricos e tantos outros produtos, as cooperativas de eletrificagdo rural
abriram pontos de venda nas principais localidades que vinham sendo eletrificadas.
A disponibilizacdo desses produtos facilitava a vida dos associados, que néo
precisavam deslocar-se para outros centros maiores para adquiri-los. Além disso, as
equipes técnicas faziam as instalacdes elétricas dentro da propriedade do associado
e ligavam os equipamentos elétricos adquiridos da cooperativa, garantindo assim
seu funcionamento. Esta diversificacdo de atividades’® permitia a entrada de
recursos que, somados aos financiamentos obtidos junto a instituicées financeiras
nacionais e internacionais, possibilitou as cooperativas maior celeridade na

eletrificacdo das propriedades rurais sob sua jurisdi¢ao.

O crescimento vertiginoso da eletrificacdo rural em todo Estado do Rio

Grande de Sul”’, tanto por parte das cooperativas de eletrificacdo rural como da

75 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servigo de Eletricidade. Pontos béasicos para uma
politica de eletrificacao rural; eletrificacdo rural, diagndsticos — politica, 1985, p. 45. “Compra de
energia: As CER’s do Rio Grande do Sul somente adquirem energia em alta tensdo, nos demais
Estados a aquisi¢do de energia é feita tanto em alta como em baixa tenséo, ressalvando-se Estados
do Nordeste onde os associados das Cooperativas sdo atendidos diretamente pelas concessionarias.

76 Ibidem, 1985, p. 62. [...] F — A diversificagdo de atividades além de melhorar a capacidade
financeira das Cooperativas contribui para que esta realize a prestacdo de outros servigcos ao seu
associado.

77 Ibidem, 1985, p. 42. [..] F De todas as propriedades rurais atendidas pelo Sistema
Cooperativo no pais, 65% sao atendidas por Cooperativas localizadas na regido Sul. Somente as
Cooperativas do Rio Grande do Sul séo responsaveis por 37% das propriedades rurais, atendidas por
este sistema, de todo o pais. As Cooperativas de Santa Catarina respondem pelo atendimento de
23,4% das propriedades rurais do pais atendidas pelo Sistema Cooperativo.
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prépria concessionaria, teve como consequéncia um grave problema de limitacdo de
carga nas redes da concessionaria estatal. Essa deficiéncia limitou a expanséo da
eletrificacdo rural no Estado, que poderia ter avancado bem mais na eletrificacado
rural e, consequentemente, proporcionado um desenvolvimento econdmico
antecipado na agroindustria e nas demais atividades, somente possiveis com a
disponibilidade de energia elétrica. A expansdo da eletrificacdo na zona rural
amenizaria a migracdo de gauchos para cidades maiores que ja ofereciam o conforto
proporcionado pela energia elétrica, bem como melhores oportunidades de trabalho.

Somente com a promulgacdo do Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de

n78

2003, chamado programa “Luz Para Todos”'” e suas posteriores revisdes, a maioria

dos brasileiros do meio rural podera ter acesso a energia elétrica até 2010. O
programa é coordenado pelo MME - Ministério das Minas e Energia,
operacionalizado pela Eletrobras e executado pelas concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica e as cooperativas de eletrificacdo rural. No Rio Grande do Sul,
mais de 287 mil pessoas foram atendidas gratuitamente pelo Programa até maio de

2009. Este tema sera tratado nhovamente no terceiro capitulo.

Para fortalecer a unido entre as cooperativas e promover acées conjuntas nas
politicas governamentais, as cooperativas do Rio Grande do Sul estdo organizadas
e representadas pela FECOERGS - Federacdo das Cooperativas de Energia,
Telefonia e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul Ltda., fundada em 1971. O

Sistema FECOERGS"® é composto por 15 cooperativas de distribuicdo e geracdo de

G — As concessionarias da regido Sul, por seu lado, sdo responsaveis pelo atendimento de
51,7% das propriedades rurais atendidas diretamente por concessionarias em todo o Pais.

H — Os 899.761 consumidores rurais atendidos no Brasil representam 4,04% do total de
consumidores de todas as classes atendidas no pais (22.286.000).

| — As propriedades rurais eletrificadas no Rio grande do Sul representam 25,9% em relacdo
as propriedades rurais eletrificadas no Brasil, sendo 14,8% de responsabilidade do concessionario e
11,1% de responsabilidade do sistema cooperativo.

78 Disponivel em: <http://www.eletrosul.gov.br/home/conteudo.php?cd=65&tipo=55&galeria=8
&id_codigo=734>. Acessado em: 04 out. 2009.

79 Disponivel em: < http://fecoergs.com.br.>. Acessado em: 27 set. 2009. Tem a fungdo de
representar politica e institucionalmente as cooperativas, incentivando a distribuicdo e a geragéo de
energia elétrica, respeitando 0 meio ambiente e promovendo o desenvolvimento auto-sustentavel das
comunidades.
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energia elétrica. Atuam nas regides® de producdo agropecuaria do Estado, na area
rural de 358 municipios e 72 sedes municipais, beneficiando mais de um milhdo de

gauchos.

A legislacao brasileira fortaleceu de forma parcial o sistema cooperativo de
eletrificacdo rural desde a sua origem, mas ainda estad longe de garantir sua
sobrevivéncia. Com a vigéncia da Lei 8.987, de 13 de fevereiro 1995, que
regulamenta o artigo 175 da Constituicdo Federal, a legislacdo antecedente e
superveniente do setor elétrico, as cooperativas deverdo ingressar num ambiente
regulado pelo Poder Concedente, o que significa que terdo as tarifas de energia
elétrica homologadas pela ANEEL, as areas de atuacdo definidas e todos os ativos
transferidos para a Unido®. Além disso, serdo regidas pelo contrato de permisséo a
ser seguido rigorosamente, permitindo as cooperativas uma receita anual para a
prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica. Essa permissao de receita
pressupde prestacao de servico adequado aos usuarios, a qual devera satisfazer as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia no atendimento e modicidade tarifaria, conforme o artigo 6°,
paragrafo 1°, da Lei 8.987, de 13 de fevereiro 1995. O contrato de permisséo para a
prestacdo de servico publico de distribuicdo de energia elétrica implicara perda da
autonomia na gestdo administrativa relativa aos servicos prestados pelas

cooperativas e a elevacéo dos encargos a serem recolhidos a Unido.

80 Disponivel em:<http://fecoergs.com.br/noticias_menu.php>. Acessado em: 27 set. 2009.

Lancada a semente do cooperativismo de eletrificacdo, em 1941, ela germinou e foram fundadas no
Estado 19 cooperativas, sendo que 15 continuam em atividade.
As cooperativas surgiram e desenvolveram as areas onde atuam, (i) primeiro pela total falta de
interesse das concessionarias em expandir suas redes e levar energia a area rural, (ii) segundo pelo
surgimento, na década dos anos 70, de financiamentos do BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que era exclusivamente para cooperativas de eletrificacdo rural, repassados, na
época, pelo Ministério da Agricultura, através do GEER - Grupo Executivo de Eletrificagédo Rural.
Deste modo, as propriedades rurais isoladas e pequenos povoados constituidos de pequenos
e médios agricultores fundaram as cooperativas, construiram as redes de energia elétrica, passaram
também a manté-las, opera-las e expandi-las, criando assim sistemas isolados de distribuicdo de
energia elétrica, no meio rural.

81 Disponivel em: <http://www.aneel.qgov.br/cedoc/dec196556227.pdf>. Acessado em: 8 dez.
2009. Art. 63, do Decreto n® 56.227, de 30 de abril de 1965. Os bens e instalacfes utilizados na
producdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, constantes do inventario referido nos
artigos 54 e seguintes, ainda que operados por empresas preexistentes ao Cédigo de Aguas, sdo
vinculados a esses servigos, ndo podendo ser retirados sem prévia e expressa autorizagdo da
Fiscalizag&o. (grifamos).
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Considerando ainda as peculiaridades do mercado, constituido por areas com
pouca densidade populacional, o equilibrio econdmico-financeiro® das cooperativas
de eletrificacdo rural dependerd das tarifas de energia elétrica cobradas dos
associados, que serdo superiores as cobradas pelas concessionarias locais. Assim,
0 processo de regularizagdo em andamento podera desvirtuar os objetivos que
nortearam a criagcdo das cooperativas. E no momento que este fato ocorrer, as
liderancas cooperativistas do ramo de infraestrutura devem buscar apoio junto a

seus 0Orgaos representativos a nivel Estadual e Federal.

No préoximo capitulo pretende-se desenvolver o assunto com foco nos ultimos
dois paragrafos e, principalmente, na legislacdo especifica do setor elétrico

brasileiro.

82 ALVES, 2001, p. 83. A equiparacao das sociedades cooperativas de consumo as demais
pessoas juridicas, para fins de tributacdo, conforme o artigo 69, da lei n.° 9.532, de 10/12/97, pode
inviabilizar suas operacdes, contrariando varios dispositivos constitucionais como o § 2° do artigo 174
“a lei apoiara e incentivara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.



3 COOPERATIVAS DE ELETRIFICACAO RURAL ENQUADRADAS
COMO PERMISSIONARIAS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

3.1 Aspectos relevantes das cooperativas de eletrificagcéo rural

O modelo administrativo do setor elétrico brasileiro relacionado a prestacéo
para servico publico de distribuicdo de energia elétrica ja € aplicado em todo o
territdrio nacional para os agentes regulados, o que também sera exigido as
cooperativas de eletrificacdo rural. A partir da assinatura do contrato®® como
permissionaria de servico publico para distribuicdo de energia elétrica, as
sociedades cooperativas do ramo de infraestrutura, no qual estdo enquadradas as
cooperativas de eletrificacdo rural, deverdo seguir as clausulas contratuais
vinculadas a legislacdo vigente e superveniente. A maioria das cooperativas de
eletrificacao rural ja vem adotando h& mais tempo praticas de gestdo semelhantes
aguelas praticadas pelas concessionarias reguladas. No entanto, ndo havia nenhum
orgdo Publico que fiscalizasse essas atividades de prestacdo de servico de
distribuicdo de energia elétrica conforme os procedimentos aplicados aos agentes
regulados a ndo ser os proprios associados das cooperativas de eletrificacdo rural.

83 Lei 8.987/95. Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes
de servicos publicos reger-sedo pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal por esta lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos. (grifamos).

Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverédo a
revisao e as adaptacdes necessérias de sua legislacédo as prescri¢cdes desta lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 4° A concessao de servi¢o publico, precedida ou ndo da execucéo de obra publica, sera
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta lei, das normas pertinentes e do
edital de licitac&o.
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No Ambiente Regulado, o Poder Concedente®®, através da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL®, efetivara a fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidade com
base nos preceitos legais disponiveis. As cooperativas, no entanto, dispdem de
etapas sucessivas de adequagcao ao modelo aplicado no ambiente regulado do setor

elétrico brasileiro. Este prazo de adequacdao sera discutido no item 3.2.1.

No momento da assinatura do contrato como agente regulado pelo Poder
Concedente, o patrimonio do quadro social das cooperativas de eletrificacao rural,
formado durante décadas, devera ser repassado a Unido e constituir o ativo
vinculado a permissdo do servico Publico de distribuicdo de energia elétrica. Para
prestar este servico publico, as cooperativas de eletrificacdo terdo a sua disposi¢ao
uma &rea de atuacéo definida e homologada por resolucdo da ANEEL, uma tarifa de
energia elétrica que devera possibilitar uma receita anual para manter o equilibrio
econdmico-financeiro das sociedades. Para fixar estas tarifas iniciais, que devem
constar obrigatoriamente no contrato celebrado entre o Poder Concedente e as
cooperativas de eletrificacdo, levou-se em consideracao as caracteristicas peculiares
de cada cooperativa, apontadas no SINCOOR® - Programa computacional para

84 Ibidem. Art. 3° As concessfes e permissdes sujeitar-se-d0 a fiscalizacdo pelo poder
concedente responsavel pela delegacao, com a cooperacdo dos usuarios.

85 ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
8 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/adsp20072407.pdf>. Acessado em: 23 out.
20009.

RELATORIO

PROCESSO: 48500.002339/2004-89

INTERESSADO: Cooperativas de Eletrificacdo Rural passiveis de serem enquadradas como
Permissionarias de servigo publico de energia elétrica.

RELATOR: Diretor Edvaldo Alves de Santana.

RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE REGULAGAO ECONOMICA - SRE.

ASSUNTO: Reabertura de prazo para que as cooperativas de eletrificacdo rural, passiveis de
serem enguadradas como permissionarias, que discordaram ou aceitaram com ressalvas 0s
resultados apresentados pela ANEEL, formalizem o seu posicionamento final definitivo quanto as
tarifas propostas, definidas por meio do modelo SINCOOR.

DOS FATOS

O processo de regularizagao das cooperativas de eletrificac@o rural como permissionarias de
servico publico de energia elétrica, conforme estabelecido pela Lei n° 9.074, de 07/07/1995,
redundou, dentre outras medidas, na Resolucdo n° 012, de 11/01/2002, que estabelece as condi¢cbes
gerais para a regularizagdo de cooperativas, e nas Resolu¢des n° 205, de 22/12/2005, e n° 213, de
06/03/2006, que prevéem, dentre outros dispositivos, as metodologias e procedimentos a serem
adotadas para determinacéo das tarifas basicas e iniciais de suprimento e de fornecimento das
cooperativas, bem como estabelece as diretrizes utilizadas pelo programa computacional para
coleta de dados e simulagao de tarifas - SINCOOR.

Das tarifas basicas propostas pela ANEEL

2. Restou constatado que 54 cooperativas de todo o Brasil exercem atividade de distribuicao
de energia elétrica a publico indistinto, caracterizando a sua atuagdo como prestadora de servico
publico de energia elétrica.
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coleta de dados e simulacdo de tarifas. Para as cooperativas de eletrificacdo que
decidiram ndo manter a geracdo de energia elétrica dentro da distribuidora,
especialmente criada para atender os preceitos legais, a ANEEL emitiu a resolucao
homologatdria 354, de 03 de marco de 2009, para definir suas tarifas iniciais.

A implantacdo de servigos publicos de energia elétrica no pais a partir do

inicio do século XX e de cooperativas de eletrificacdo rural a partir da década de

3. Em junho de 2005, com fundamento no art. 13 da Resolugdo Normativa n° 205/2005 e nos
termos da Resolugédo n° 213/2006, a ANEEL requereu as cooperativas informacgdes de mercado que
foram validadas e processadas no modulo de simulacdo do SINCOOR para obtencdo do resultado
preliminar da apuracdo das suas tarifas basicas. Quatro cooperativas nado tiveram suas tarifas
simuladas por falta e/ou inconsisténcia nos dados fornecidos.

4. Em abril de 2006, a ANEEL encaminhou Nota Técnica a 50 cooperativas, detalhando os
procedimentos e regras de célculo adotadas para definicdo das tarifas basicas e os resultados
obtidos por meio do moédulo de simulacdo do SINCOOR. Na ocasido, os representantes das
cooperativas foram convidados para reunides técnicas na ANEEL para se manifestarem sobre as
tarifas propostas, sendo que tais manifestacées deveriam ser formalizadas até o dia da reunido
proposta.

5 As reunifes foram realizadas no periodo de abril a outubro de 2006, quando foi reiterado as
cooperativas que, havendo concordancia quanto aos resultados propostos, seriam fixadas as suas
tarifas bésicas por meio de Resolu¢cdo Homologatdria. Havendo discordancia, devidamente
fundamentada, ou no caso de que as tarifas propostas resultassem em valores que, a critério da
ANEEL, ndo observassem pardmetros de razoabilidade em relacdo as tarifas praticadas pela
concessionaria supridora, as tarifas basicas seriam definidas com base na metodologia da Revisédo
Tarifaria.

6. Assim, das 54 cooperativas identificadas pela ANEEL como passiveis de serem
enquadradas como Permissionarias, com utilizacdo da metodologia do SINCOOR, 23 aceitaram as
tarifas basicas propostas, 21 Cooperativas discordaram ou aceitaram com ressalvas 0s resultados
apresentados, quatro ndo tiveram suas tarifas simuladas por falta e/ou inconsisténcia nos dados
fornecidos e seis tiveram como resultado das simulacdes tarifas que, a critério da ANEEL, ndo
observaram parémetros de razoabilidade em relagéo as tarifas praticadas pela(s) concessionaria(s)
supridora(s).

7. Os processos das 23 cooperativas que aceitaram as tarifas basicas propostas pela ANEEL
estdo sendo analisados na Reunido Publica Ordinaria da Diretoria de 31/07/2007.

8. Em 25/06/2007, a Federacdo das Cooperativas de Eletrificacdo Rural do Estado de Sdo
Paulo (FECOERESP), em nome de seus associados CETRIL, CERVAM, CERRP, CEDRI, CERIPA e
CERIM, requereu prazo adicional de até 30 dias para que estas cooperativas manifestassem sua
posicéo final quanto as tarifas basicas propostas pela ANEEL, calculadas com base na metodologia
do SINCOOR.

9. Na mesma data, a Cooperativa CERIM manifestou sua concordancia com as tarifas
béasicas propostas pela ANEEL e requereu que fosse dado prosseguimento a sua regularizagdo como
Permissionaria.

Posicdo Técnica

10. Em 25/07/2007, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica — SRE emitiu a Nota
Técnica n° 223/2007-SRE/ANEEL, na qual apresentou a solicitacdo de reabertura de prazo para as
cooperativas a serem enquadradas como permissionarias para aceitacdo das tarifas basicas
propostas pela ANEEL, por meio da metodologia do SINCOOR.

11. O processo em tela foi encaminhado para este relator em 25/07/2007, por meio do
Memorando n°® 503/2007-SRE/ANEEL.

12. E o relatério.

Brasilia, de julho de 2007.

EDVALDO ALVES DE SANTANA

Diretor

(grifamos)
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1940 surgiu sem a regulamentacéo das concessées pela Unido. Conforme Caldas®’,
a regulamentacdo do setor elétrico brasileiro era desconcentrado ou federal com
pouca influéncia do Estado ou Municipio que eram os Poderes Concedentes
titulares. A fiscalizacdo da Unido, em relacdo a qualidade e a continuidade de
concessao de energia elétrica era insuficiente por falta de regulacao efetiva do setor;
por isso, 0s consumidores ndo tinham a quem recorrer nem mesmo no caso de

tarifas elevadas.

No entanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente o
artigo 175, da promulgacéo da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e da vigéncia da
Lei 9.074 de 07 de julho de 1995, a Unido passou a dispor de legislacdo especifica
para regularizar as cooperativas de eletrificagcado rural, a qual estabelece normas
para outorga das concessdes e permissdes de servigos publicos de energia elétrica,.
Como os sucessivos modelos apresentados pelo Poder Concedente as cooperativas
de eletrificacdo rural ndo garantiam o seu equilibrio econémico-financeiro, em funcao
da implantacdo de infraestrutura necessaria no prazo estipulado para atender aos
indices de qualidade de energia elétrica impostos pelas clausulas contratuais, houve
pressdo politica junto a ANEEL, bem como junto ao Poder Concedente,
principalmente através dos 6rgéos representativos - INFRACOOP®® e Federaces
estaduais - para evitar a assinatura do contrato como permissionarias de servico

publico de distribuicdo de energia nos termos apresentados pelo érgao regulador.

3.2 Legislacdo do setor elétrico brasileiro e as cooperativas de eletrificacédo

rural

A primeira legislacéo do setor elétrico brasileiro ocorreu no governo de Getulio
Vargas, com a promulgacdo do Decreto n® 26.234, de 10 de junho de 1934,
denominado Cédigo de Aguas. Conforme Ant6nio Ganim®®, a tramitacéo do projeto

Caédigo de Aguas, elaborado pelo jurista e professor Alfredo Vallad&o, iniciou em

87 Caldas, Gerando Pereira. As concessdes de servico publico de energia elétrica. 2. ed.
Curitiba: Jurud, 2004, p. 87.

88 INFRRACOOP - Confederacdo Nacional das Cooperativas de Infra-estrutura.

89 Ganim, Antonio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e contabeis. 2°
ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 41.
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1906. Passou pela Camara dos Deputados e pelo Senado, mas ficou estagnado até

1933, guando o autor foi convidado a refazé-lo.

Assim, com base na promulgacgéo do Decreto-Lei n°. 852, de 11 de novembro
de 1938, estabeleceu-se a necessidade de autorizacdo ou concesséao federal para a
construcao linhas de transmissao e de redes de distribuicdo. Em 1940, a autorizacao
também passou a ser exigida para aproveitamento de potencial hidroelétrico e de
implantacdo de usinas térmicas, bem como iniciou-se a fiscalizacdo da prestacéo do
servigo pelo poder publico para averiguar se era ofertado de forma adequada. De
acordo com Ganim (2009, p. 41) o equilibrio econémico-financeiro das empresas da
época havia sido assegurado com tarifas razoaveis para a prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica. Com a regulamentacéo do Codigo de Aguas, a tarifa

teria uma remunerac&o minima garantida pelo custo®.

Tendo como objetivo acompanhar melhor e com mais autonomia a regulacao
do setor elétrico, foi criada a Divisdo de Aguas do Departamento Nacional da
Gerag&o Mineral, posteriormente transformada no Departamento Nacional de Aguas
e Energia — DNAE®}, por meio da Lei n® 4.904 de 17 de dezembro de 1965. Em
1962, pela primeira vez e por um periodo breve, através do decreto n°. 1.033 de 22

de maio de 1962, as cooperativas de eletrificacdo rural podiam requerer®® o

90 Ibidem, 2009, p.41. Dessa forma, o Cédigo de Aguas foi regulamentado em 1957, pelo
Decreto n° 41.019, de 26.02.1957, elaborado pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
CNAEE, extinto em 18.07.1969, pelo Decreto-Lei n® 689, a tarifa teria uma remuneracdo minima
garantida pelo custo.

Tanto o Codigo de Aguas quanto o decreto que o regulamentou haviam estabelecido que a
tarifa seria pelo custo e com uma remuneragcdo minima garantida. (grifamos).

91 Ibidem, 2009 p. 41-42. Para permitir um melhor acompanhamento e uma regulacéo
adequada e com mais autonomia, a Divisdo de Aguas do Departamento Nacional da Gerag&o Mineral
foi, posteriormente, transformada no Departamento Nacional de Aguas e Energia — DNAE, por meio
da lei n° 4.904, de 17.12.1965, tendo a sua denominacgdo alterada pelo Decreto n° 63.951, de
31.12.1968, para Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, sendo responsavel
pelo planejamento, coordenacéo e execucao dos estudos hidrolégicos em todo o territério nacional,
pela superviséo, fiscalizacéo e controle do aproveitamento das aguas que alteram o seu regime, bem
como pela supervisao, fiscalizacdo e controle dos servicos de eletricidade, onde se incluem diversas
outras atribuicdes.

Os investimentos das empresas concessiondrias de servico publico se energia elétrica
sempre tiveram sua remuneragdo garantida, inclusive durante o periodo de construcao.

92 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificacéo rural; eletrificacao rural, diagnosticos — politica, 1985 p. 73-74. Pela primeira
vez, e, por um breve periodo, no ambito do setor elétrico, tentou-se regulamentar a atuacéo das
sociedades cooperativas, em 1962, através do Decreto n°® 1.033, de 22 de maio de 1962, o qual
oferecia as Cooperativas, a oportunidade de requererem o reconhecimento como permissionarias e
concessionarias de uso exclusivo de energia elétrica.
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reconhecimento como permissionarias e concessionarias de uso exclusivo de
distribuicdo de energia elétrica. Reivindicavam na época a definicdo da area de
atuacao, o que seria acolhido pela ANEEL somente a partir de 2000, com o objetivo
de enquadrar as cooperativas de eletrificacdo como permissionarias de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica. A area de % atuacéo de cada cooperativa
deve ser descrita por pontos de coordenadas que definem claramente as fronteiras
com os demais agentes do setor elétrico — concessionarias ou cooperativas de
eletrificacdo - acompanhadas com as devidas plantas onde constam os pontos que
determinam os limites geograficos. Com esta descricdo elaborada, o Poder
Concedente homologa a resolucdo especifica da area® de atuacdo de cada

cooperativa de eletrificagdo. Esta resolucdo deve, obrigatoriamente, fazer parte

Mais ainda, pois também criava a classe de cooperativas rurais para efeito de aplicacéo de
tarefas, e, além disso, possibilitava as Cooperativas, requerer, ap0s 0 seu reconhecimento,
concessdo para produzir energia elétrica destinada aos seus cooperados. A propdsito, vale observar
gue, ao assegurar estes privilégios, também estabeleceu obrigacdes pertinentes para a legislagao
especial de eletricidade.

93 Lei 9.074/95, art. 23. Na prorrogacdo das atuais concessdes para distribuicdo de energia
elétrica, o poder concedente diligenciara no sentido de compatibilizar as areas concedidas as
empresas distribuidoras com as areas de atuacdo de cooperativas de eletrificacdo rural, examinando
suas situagdes de fato como prestadoras de servico publico, visando enquadrar as cooperativas como
permissionarias de servigo publico de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Constatado, em processo administrativo, que a cooperativa exerce, em
situacdo de fato ou com base permissdo anteriormente outorgada, atividade de comercializacdo de
energia elétrica a publico indistinto, localizado em sua area de atuagdo, € facultado ao poder
concedente promover a regularizagédo da permissao.

94 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificacdo rural; eletrificacdo rural, diagnésticos — politica, 1985, p. 60. 3.1.3 — Da
preservacdo de areas conquistadas: Reivindica-se a preservacdo de areas ja conquistadas pelas
Cooperativas, em funcdo da proximidade de linhas de concessionarias em face dos seus programas
de expanséo ou especificos de Eletrificacdo rural, que representaria uma ameaca ou inviabilizacao as
Cooperativas.

E de se observar que mesmo a Concesséo admite restricdo de area concedida, quanto mais
a Permissdo, que pode ser retirada a qualquer momento, quando justificada. Como mencionado
anteriormente, ndo ha como se confundir Pioneirismo com Concessao, da mesma maneira, a
Permissdo com a Concessdo, ja que o instituto da Permissdo ndo confere exclusividade de
atendimento, por ser de uso exclusivo, ndo se equiparando a Concesséo ja outorgada para uma area.
Além disso, é de se destacar que, juntamente com os direitos outorgados pela Concessao
acompanham as obrigacdes do concessionario. Assim, ao privilégio de atendimento aos
consumidores dentro de sua area de concessdo e a garantia do equilibrio econédmico-financeiro,
conferidos por delegacao, pela concessao de servigcos publicos de energia elétrica, deve-se alinhar
todas as obrigacdes, tais como sujeicdo ao controle e fiscalizagdo nos aspectos técnico e contabil. E
a orientacao normativa emanada do Poder Concedente.

Ha um momento em que nédo ha condi¢des de convivéncia de duas atuagfes revestidas das
mesmas caracteristicas, em uma mesma area. Tal fato representaria um cerceamento a concessao
outorgada, ao originar situagées como “concessaan”, exclusividade ou preservagdo de area dentro de
area concedida legalmente, ou ainda, ter que separar ou isolar de concesséo ja outorgada, uma nova
“area de concessao” especialmente preservada para uma area rural.
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como anexo do contrato de prestacdo de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, que cada cooperativa assina para ser enquadrada como agente regulado do

setor elétrico.

O Decreto n°. 62.655 de 3 de maio de 1968, que regulamenta a execucéo de
servico de eletrificacdo rural mediante autorizacdo para uso privativo, contempla
apenas a execucdo de obras de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica
para uso exclusivo de consumidores rurais, individuais ou associados, ndo sendo
nestes casos outorgada permissao federal como agente do Poder Publico. Mais
uma vez as cooperativas de eletrificacdo rural ndo lograram éxito para serem
engquadradas como agentes regulados do setor elétrico nacional. As cooperativas de
eletrificagcdo rural que atuavam em areas urbanas estavam fora das especificidades
legais disponiveis no Decreto n° 62.655 de 3 de maio 1988. Nao poderiam,
portanto, ser regularizadas sem que houvesse alteracdo da legislacdo do setor
elétrico que permitisse as cooperativas de eletrificacdo rural assumir também a
distribuicdo de energia elétrica em area urbana, que estava delegada apenas para
concessiondrias estatais que tinham permissao federal para esta prestacdo de
servico publico®™. Também era uma questdo de perda de area de atuacdo das

concessionarias®, que pretendiam encampar as cooperativas de eletrificacao.

95 Brasil. DNAEE. Divisdo de Controle de Servico de Eletricidade. Pontos basicos para uma
politica de eletrificacdo rural; eletrificacdo rural, diagnésticos — politica. 1985, p.59. Algumas
Cooperativas de Eletrificacdo rural se caracterizam pela atuacdo em areas urbanas, atendimento de
consumidores ndo rurais ou ainda localizados em sedes municipais, loteamentos ou chacaras de
lazer. H4 casos em que, com base somente em instrumentos de compra e venda registrados em
cartérios ou aprovados em Camaras Municipais, tém procedido a transferéncia de concessoes
originalmente outorgadas a Particulares ou Prefeituras Municipais, para produzir e/ou distribuir
energia elétrica. Entende-se que tal situacao irregular foi ocasionada, em alguns casos, pela atuagao
pioneira de Cooperativas em regides entdo nao alcancadas pelos concessionarios, somando-se ao
crescimento verificado naqueles nucleos primitivos, transformando-se em sedes, Distritos ou mesmo
de Municipios criados posteriormente. Mesmo assim, ndo ha como confundir.

Os servicos de eletricidade em toda a sua extensdo sao praticados sob duas formas, ou seja,
mediante Autoriza¢do ou mediante Concessao. Vale dizer que, se fugir as caracteristicas proprias de
um ou outro Instituto, ndo esta regularizado. Em outras palavras, se a Autorizacao pretende, ser mais
“elastica” e “abrangente”, foge as caracteristicas para as quais foi outorgada, passando a
caracterizar-se quase como uma “concessao” para distribuir energia elétrica. Este aspecto é previsto
no artigo 118 do Decreto n° 41.019, quando a Autorizacdo pode ser transformada em Concessao.

96 Idem, 1895, p.75. Embora o decreto 62.655 outorgue as CER’s a permissdo para apenas
executar obras de Transmissao e distribuicdo de energia elétrica para uso privativo de consumidores
rurais, individualmente ou associados, a atuacao das CER’s vem sendo mais ampla, ja que fornecem
energia a consumidores néo rurais, atendem a localidades urbanas inclusive sedes Municipais e, em
alguns casos, geram energia elétrica, existindo inclusive pleito das cooperativas no sentido de serem
autorizadas a construir centrais elétricas de poténcia até 10 MW.
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3.2.1 Prazos para implantar os indicadores de qualidade dos servicos®’
prestados ap6s a assinatura dos contratos como cooperativa

permissionéria

Os indicadores de qualidade, apds a assinatura do contrato da cooperativa
como permissionaria de servi¢o publico de energia elétrica, serdo implantados em 5
(cinco) etapas. Os novos indicadores estabelecidos durante a vigéncia do contrato
devem ser apurados de acordo com o0s prazos estabelecidos na legislagcdo que os
define. Sendo constatadas irregularidades, incidem as penalidades que serdo
aplicadas pelo 6rgao regulador — ANEEL - , a ndo ser que os indicadores dependam

de séries historicas para o estabelecimento de padres de referéncia.

Prazos estabelecidos para adequar-se as exigéncias do contrato e nas

resolucdes especificas da ANEEL.

Primeira etapa: Periodo de 12 (doze) meses compreendidos entre o inicio da
vigéncia do contrato e o término do ano civil subsequente. Neste periodo, cabe a

permissionaria:

e Adequar-se as exigéncias estabelecidas no Contrato e nas Resolugbes

especificas da ANEEL.

e Definir procedimentos internos, adquirir equipamentos e sistemas, treinar
funcionarios para a realizacdo da coleta, apuracdo e encaminhamento dos

indicadores, medi¢cOes de tenséo e ressarcimento de danos.

e Apo6s 30 dias da vigéncia do contrato, iniciar a apura¢do dos indicadores

relativos ao item “Seguranca”.

Este tipo de atuacdo caracteriza uma prestacéo se servigos de eletricidade, dentro de uma
zona ja concedida para exploracéo dos servigos de eletricidade a uma concessionaria, gerando uma
série de problemas, de natureza legal.

97 Disponivel em: <http://lwww.aneel.gov.br/aplicacoes/busca/pesquisa_resultado.cfm>.
Acessado em: 23 out. 2009.
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e Apdés 90 dias da vigéncia do contrato, iniciar a observancia dos
procedimentos relativos ao ressarcimento de danos elétricos reclamados pelos

consumidores.

e ApOs 120 dias da vigéncia do contrato, apurar os indicadores e cumprir 0s
padrdes de atendimento comerciais, sem estar sujeito a aplicacdo de penalidades.

e Até 180 (cento e oitenta) dias apOs o inicio da vigéncia do contrato,
apresentar para analise e homologacao da ANEEL, a relacdo do conjunto de area de
atendimento, relacionando o nome do conjunto, um mapa informando a localizacao

geografica e os seus atributos fisico-elétricos.

e Apos 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia do contrato, a permissionaria
devera informar nas faturas de energia elétrica de todas as unidades consumidoras,
o valor da tensdo nominal disponibilizada no ponto de entrega e os limites

adequados, expressos em volts (V) ou quilovolts (kV).

e Até 0 més de setembro do ano de término da Etapa 1 e dos anos
seguintes, a permissionaria devera manter atualizado o cadastro das unidades
consumidoras, que devera ser disponibilizado para a ANEEL para definicdo da
amostra para realizacao de medicdo de tensdo, conforme regulamentacao especifica

e Até 12 (doze) meses da vigéncia do contrato, a permissionaria devera
disponibilizar atendimento telefénico para seus consumidores e usuarios em

conformidade com o disposto pela Resolucdo Normativa especifica.

Nesta fase, a ANEEL analisara as informacdes enviadas pela permissionaria,
propor4d mudangas, caso seja necessario, e aprovara os conjuntos de unidades
consumidoras (areas em que serdo avaliados e controlados os indicadores de
controle) definidos pela permissionaria. A Agéncia Reguladora também enviara
uma amostra das unidades consumidoras, definida em quantitativos trimestrais para

serem efetuadas as medigoes.

Segunda etapa: Periodo subsequente a primeira etapa, com duragdo de 12

(doze) meses nos quais a permissionaria devera:
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e Apurar os indicadores comerciais e atender os padrdoes estabelecidos,
estando sujeita a aplicacdo de penalidades.

e Apurar e enviar mensalmente para a ANEEL os indicadores de
continuidade coletivos, sem estar sujeita a penalidades.

e Apurar os indicadores de continuidade individuais, sem estar sujeita a

aplicacao de penalidades.

e Apurar e enviar mensalmente para a ANEEL, os indicadores relativos aos
tempos de atendimento das ocorréncias emergenciais, sem estar sujeita a aplicacéo

de penalidades.

e Apurar e enviar mensalmente para a ANEEL, as informacdes relativas as

reclamacdes dos consumidores, sem estar sujeita a aplicacdo de penalidades.

e Atender as reclamacfes e solicitacdes dos consumidores e usuarios,

referentes aos niveis de tensdo, sem aplicacdo de penalidades.

e Realizar as medi¢cdes amostrais e encaminhar trimestralmente o resultado
para a ANEEL.

e Em até 60 (sessenta) dias a partir do inicio desta etapa, a permissionaria
devera reenviar para a ANEEL os parametros fisico-elétricos dos conjuntos relativos

ao ultimo ano civil.

Terceira etapa: Periodo subsequente a segunda etapa, com duragédo de 12

(doze) meses, periodo em que devem ser cumpridos todos os itens da segunda

etapa, com aplicacdo de penalidades nas seguintes situacdes nao atendidas:

e Indicadores relativos ao tempo de atendimento das ocorréncias

emergenciais.
¢ Nas informag0es relativas as reclamagfes dos consumidores.

e No atendimento as reclamacdes e solicitacbes dos consumidores e

usuarios, referentes aos niveis de tensao.
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Quarta etapa: Periodo subsequente a terceira etapa, com duracdo de 12

(doze) meses, quando devem ser cumpridos os itens da terceira etapa, com
aplicacdo de penalidades nas ndo atendidas. Até o térmico da quarta etapa, através
de resolucéo especifica, a ANEEL estabelecera os padrées de continuidade a serem
utilizados a partir da quinta etapa com base nos parametros fisico-elétricos e no

histérico dos indicadores de continuidade apurados na terceira e na quarta etapa.

Quinta etapa: Vigora a partir do término da quarta etapa e tera vigéncia

durante todo o periodo do contrato, quando serdo controlados todos os indicadores
constantes no contrato inicial, bem como nas resolucdes supervenientes especificas
da ANEEL e legislacdo. A concessionaria estara sujeita a incidéncia de penalidades
em caso de transgressdo dos padrbes de qualidade. A partir da ultima etapa,
conforme regulamentacéo especifica, deverdo ser informados nas faturas de energia
elétrica de cada unidade consumidora, os indices de continuidade, em conformidade
com o disposto em regulamentacédo especifica vinculadas as metas estabelecidas

pela ANEEL para os indicadores coletivos.

3.2.2 Servigo publico adequado no regime de concessao e permisséo

A Lei n°. 8.987%, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao dos servicos publicos, define no artigo 6° que “toda a
concessao ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, nas normas pertinentes e no respectivo contrato”. No § 1°
do mesmo artigo, a Lei define servico adequado como sendo “o0 que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”. (grifamos).

98 Lei 8.987/95, art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢cédo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e a sua conservacgdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgéo em situacdo de
emergéncia ou apdés prévio aviso, quando:

| - motivada por razfes de ordem técnica ou de seguranca das instalages; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
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Com base na Lei n°. 9.074%, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas
para outorga e prorrogacdo das concessdes e permissfes de servicos publicos,
define no artigo 25, 8 1° que os contratos de concessdo e permissao deverao
conter, além do estabelecido na legislacdo em vigor, clausulas relativas a requisitos
minimos de desempenho técnico da concessionaria ou permissionaria. Esta afericao
sera fiscalizada através de indices apropriados. O 8 2° do mesmo artigo estabelece
que as clausulas relativas a qualidade técnica do contrato de concessdo ou
permissao, referidas no paragrafo anterior, vinculadas a penalidades progressivas,
guardardo proporcionalidade com o prejuizo efetivo ou potencial causado ao

mercado.

O controle da QUALIDADE DOS SERVICOS (anexo Ill) do contrato de
permissdo para a prestacao do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
sera efetuado pela verificacdo da correta execucdo de procedimentos, do célculo de

indicadores'® de qualidade e pela verificacdo do cumprimento de padrdes, metas,

99 Lei 9.074/95, art. 25. As prorrogacfes de prazo, de que trata esta Lei, somente terdo eficacia
com assinatura de contratos de concessao que contenham clausula de renlincia a eventuais direitos
preexistentes que contrariem a Lei n° 8.987, de 1995.

§ 1° Os contratos de concessdo e permissao conterdo, além do estabelecido na legislacao
em vigor, clausulas relativas a requisitos minimos de desempenho técnico do concessionario ou
permissionario, bem assim, sua afericao pela fiscalizagdo através de indices apropriados.

§ 2° No contrato de concessao ou permisséo, as clausulas relativas a qualidade técnica,
referidas no paragrafo anterior, serdo vinculadas a penalidades progressivas, que guardardo
proporcionalidade com o prejuizo efetivo ou potencial causado ao mercado.

100 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/busca/pesquisa_resultado.cfm>.
Acessado em: 23 out. 2009.
Il - INDICADORES

a

As principais regulamentacdes relacionadas a supervisdo e controle dos padrbes de
gualidade, aos procedimentos para coleta, apuracdo e envio de dados dos indicadores a ANEEL,
bem como a dosimetria e a aplicagdo de penalidades & PERMISSIONARIA, estdo relacionadas a
seguir;

1 - Continuidade dos Servigos de Distribuicdo de Energia Elétrica

Os procedimentos e os indicadores de continuidade dos Servicos de Distribuicdo de Energia
Elétrica estdo estabelecidos nas Resolugbes Normativas n® 024/2000, n° 075/2003 e n° 177/2005.

2 - Conformidade dos Niveis de Tensao

A conformidade dos niveis de tenséo deve ser aferida nos pontos de conexdo a Rede Basica,
de conexdo a concessionaria(s), permissionaria(s) e nos pontos de entrega de energia elétrica as
unidades consumidoras, por meio dos procedimentos e indicadores estabelecidos na Resolugéo n°
505/2001.

3 - Qualidade do Atendimento Comercial

A qualidade do atendimento comercial serd aferida pelos procedimentos e indicadores
estabelecidos na Resolucao 456/2000 - “Condicdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica”.

4 - Reclamacgfes de Consumidores

Os indicadores relativos as Reclamag¢des dos Consumidores estdo estabelecidos na
Resolugdo n° 382/1998.

5 - Tempos de Atendimento as Ocorréncias Emergenciais
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individuais e coletivos. A ndo conformidade dos indices relativos aos padrbes
estabelecidos implica penalidades em favor dos consumidores, obrigando a
permissionaria a atender ao nivel de qualidade do servigo definido em legislagédo e

regulamentagao supervenientes.

Esses indicadores seréo obtidos segundo procedimentos descritos no anexo
acima e/ou em resolucdo especifica da ANEEL e/ou nos Procedimentos de
Distribuigdo - PRODIST,

Sem comprometer o equilibrio econémico-financeiro, a ANEEL podera, a seu
critério, e a qualquer tempo, alterar os critérios, os indicadores, os padrdes e as
férmulas definidoras da qualidade da prestacdo dos servicos de distribuicdo e

comercializacdo de energia elétrica, e aplicar penalidades pelo descumprimento.

A ANEEL podera solicitar a permissionaria de servi¢o publico de distribuicdo

de energia elétrica os seguintes indicadores:

e Frequéncia de acidentes do trabalho.

Os indicadores referentes ao tempo de atendimento das ocorréncias emergenciais estdo
estabelecidos na Resolugio n° 520/2002.

6 - Ressarcimento de Danos

Os procedimentos relativos ao ressarcimento de danos elétricos em equipamentos instalados
em unidades consumidoras estio os estabelecidos na Resolugdo Normativa ANEEL n° 61/2004

7 - Atendimento Telefonico

Os procedimentos e indicadores relativos ao Atendimento Telefénico estdo estabelecidos na
Resolugdo Normativa ANEEL n°57/2004.

8 - Seguranca

(grifamos).

101 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/Modulol_19022008_SRD.pdfOBJE-
TIVOS.>. Acessado em: 23 de out. 2009 2. DOS PROCEDIMENTOS DE DISTRIBUICAO

2.1 Os Procedimentos de Distribuicdo s&o documentos elaborados pela ANEEL, com a
participacdo dos agentes de distribuicdo e de outras entidades e associa¢cdes do setor elétrico
nacional, que normatizam e padronizam as atividades técnicas relacionadas ao funcionamento e
desempenho dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica.

2.2 Os principais objetivos do PRODIST séo:

a) garantir que os sistemas de distribuicdo operem com seguranca, eficiéncia, qualidade e
confiabilidade;

b) propiciar o acesso aos sistemas de distribuicdo, assegurando tratamento néo
discriminatorio entre agentes;

c) disciplinar os procedimentos técnicos para as atividades relacionadas ao planejamento da
expansao, a operacao dos sistemas de distribui¢do, a medi¢do e a qualidade da energia elétrica;

d) estabelecer requisitos para os intercadmbios de informacdes entre os agentes setoriais;

e) assegurar o fluxo de informagbes adequadas a ANEEL;

f) disciplinar os requisitos técnicos na interface com a Rede Basica, complementando de
forma harmdnica os Procedimentos de Rede.
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e Gravidade de acidentes do trabalho.

e Numero de acidentes com terceiros, envolvendo o sistema elétrico e

demais instalacdes da permissionaria.
e Total de indenizacdes pagas em decorréncia de acidentes.

¢ Numero de pedidos de indenizagéo por queima de aparelhos e

indenizacdes efetivamente pagas pela concessionaria.

3.3 Concesséo, permisséo e autorizacao

A concessédo de servi¢co publico foi uma forma de transferir para terceiros a
execucdo de servico publico de competéncia do Estado, que passou a assumir
NOvoS encargos sociais e econdmicos. Devido aos novos compromissos, o Poder
Publico sentiu necessidade de transferir determinadas atividades para terceiros, mas
com a manutencdo do controle da gestdo. Conforme nos ensina Di Pietro'%, com
esta medida, o Poder Publico procurou obter melhores resultados com a utilizacao
de métodos de gestao privada, que sdo mais flexiveis e adaptaveis ao novo tipo de
atividade que o Estado assumiu. Conforme Caldas'®®, referindo-se ao mesmo
assunto, o Estado executa estas novas atividades por meio das autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista, de forma descentralizada ou
delega a execucdo de tais atividades as empresas particulares por meio dos
institutos de concessao e de permissao.

Os preceitos constitucionais delegam a Unido competéncia para explorar
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo Ou permissdo 0S Servicos e

instalac6es de energia elétrica. Nesse sentido, foi editada a Lei 8.987, de 13 de

102 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.
271.

103 Caldas, Geraldo Pereira. As concessdes de servi¢co publico de energia elétrica. 2. ed.
Curitiba:Jurua, 2007, p. 87.
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fevereiro de 1995, que regulamenta o artigo 175*** da Constituicdo Federal de 1988,
transferindo ao Poder Publico a incumbéncia, na forma da lei, sempre através de
licitacdo, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, a prestacao de
servigos publicos. Nesse sentido, segue a explicacdo de Caldas (2007, p.87), que,
uma vez definido pela Constituicdo ou por Lei 0 que seja servico publico, o Estado,
obrigatoriamente, devera presta-lo de forma direta ou por meio de concesséo ou de
permissdo. Ainda, devera zelar para que este servi¢o publico concedido aos agentes
do setor elétrico, tanto a terceiros como aqueles controlados pelo Estado, seja
prestado de forma adequada com o objetivo de beneficiar o consumidor de energia

elétrica.

A legislacdo que trata da concesséo de servico publico j& vem de longa data.
Conforme Anténio Ganim'®, antes da instituicdo da ANEEL, em 1987, ndo havia

104 BRASIL. Constituicdo Federal (2009). In: Vade Mecum. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. Art.
175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre atraves de licitacdo, a prestacdo de servi¢cos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

105 Ganim, Antdnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e contabeis. 2.
ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009 p. 45-46.

Como podemos ver, a legislacdo que trata do assunto vem de longa data, e ate a instituicdo
da ANEEL, existiam diversos decretos outorgando a concessdo. Na verdade, ndo existia nenhum
contrato de concesséao assinado entre o Poder concedente e o concessionario, o que, juridicamente,
estabeleceu concessdes por prazo indeterminado.

Constitucionalmente, a concessao dos servicos publicos no Brasil, que engloba a natureza
dos bens, a competéncia atribuida a Unido, aos Estados e aos Municipios para sua exploracao, é
tratada nos seguintes artigos: art. 20, que relaciona os bens da Unido; art. 21, que estabelece a
competéncia da Unido para explorar os servicos e instalagées de energia elétrica; e, o art. 22, que
estabelece a competéncia para a Unido Federal legislar sobre matéria de energia elétrica combinados
como o art. 175, que incumbe ao poder publico a prestacéo direta de servi¢os publicos.

A Constituicao Federal, por meio do seu art. 175, incumbiu o poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de concesséo ou permissao, sempre por meio de licitacdo, a prestacao
de servigcos publicos. A outorga desse servi¢o vinha sendo concedida sem licitacdo e quase sempre
era por area de concesséo, ficando uma ou outra empresa com todas as concessfes de geracdo em
determinada regido do pais, como era o caso da Eletronorte, CHESF, CESP e outras, que culminou
com o cancelamento de diversas concessGes de geracdo, que tinham estudos de viabilidade
concluidos, mas faltavam recursos financeiros para executar as obras.

Com esse cenario e com o objetivo de direcionar o Estado para suas fungfes tipicas, bem
como fortalecer o papel do setor privado na retomada do processo de desenvolvimento do pais, 0
governo brasileiro deu um passo importante sancionando a Lei n° 8.987, de 13.02.1995, conhecida
como a Lei das Concessoes, regulamentando assim o art. 175 da Constituicdo Federal, dotando o
Governo de instrumento legal que fixasse as regras gerais para o Estado delegar a terceiro a
prestacdo dos servicos publicos. Nesse sistema, 0 risco do negocio seria por conta do
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nenhum contrato de concessdo assinado entre o Poder Concedente e o
concessionario. Por esse motivo, as cooperativas de eletrificacdo, que estendiam as
redes elétricas para além das areas rurais que lhes eram destinadas, entrando em
areas urbanas de dominio das concessionarias estatais, ndo foram impedidas pelo
Poder Publico. Naquela época, a prioridade era acelerar o processo de eletrificacéo
no pais, ndo importando se o0s investimentos em infraestrura na energia elétrica
eram efetuados pelas cooperativas, empresas privadas ou estatais. Pode-se ainda
considerar que as empresas estatais de concessdes, outorgadas por contrato por
prazo indeterminado, somente foram adequadas pela promulgacdo da Lei 8.987, de
13 de fevereiro de 1995. Alids, como a vigéncia destes contratos'®® é de 20 (vinte)
anos, ndo renovaveis, o término ocorrera a partir de 2015. J4 h& discussdes a
respeito do assunto, tendo em vista o interesse de grandes empresas estatais da
Unido, que deverdo ser licitadas, de acordo com os preceitos legais, no final do
periodo concedido. Nossa opinido é que a legislacdo sera alterada tendo em vista a
possibilidade de privatizacdo de muitas empresas estatais com base nos preceitos
legais vigentes, o que foge da atual politica governamental.

Apesar da vigéncia da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que tem forca
normativa para regularizar as cooperativas de eletrificacdo do pais desde aquela
época, ela nao foi aplicada devido a varios fatores tais como: a falta de recursos do

Tesouro Nacional para investimento em infraestrutura’®’; endividamento do setor

concessionario, que teria uma remuneracdo justa, mas ndo previamente fixada, como era no
passado.

106 Lei 8.987/95 Art. 42. As concessfes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada
em vigor desta lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no art. 43 desta lei.

8 1° Vencido o prazo de concesséo, o poder concedente procederéa a sua licitagdo, nos
termos desta lei.

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagdo anterior, permanecerao
vélidas pelo prazo necessério a realizacdo dos levantamentos e avaliagdes indispensaveis a
organizacdo das licitacbes que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo
esse que ndo serdinferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 43. Ficam extintas todas as concessdes de servigos publicos outorgadas sem licitacdo na
vigéncia da Constituicdo de 1988.

Paragrafo Unico. Ficam também extintas todas as concessGes outorgadas sem licitacao
anteriormente a Constituicdo de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta lei. (grifamos).

107 Ganim, Anténio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p.46. O texto, a seguir produzido, da idéia
do cenério existente quando da edi¢do da lei de concessdes: “A concessdo a particulares da
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elétrico; valor das tarifas publicas no limite suportavel pelos consumidores;
importancia reduzida das cooperativas de eletrificacdo no cenéario nacional; pressao
politica dos lideres cooperativistas para disponibilizar um ordenamento juridico
capaz de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das cooperativas sem onerar
seus associados com tarifa superior a das concessionarios para a mesma classe de

consumidores.

Desde o Cédigo de Aguas, Decreto n° 26.234, de 10 de junho de 1934, as
concessdes e as autorizagdes ja vinham sendo aplicadas nos contratos de servico
publico; entretanto, a permissdo esta melhor definida na Lei 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, que regulamenta o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme Di Pietro'®®, entre os doutrinadores n&o existe uniformidade na
definicdo de instituto da concesséo. Pode-se separa-los em trés grupos para fins de

sistematizacdo da matéria.

Grupo 1 - Aqueles que atribuem um sentido mais amplo ao vocabulo
concessao, entendendo-o como qualquer tipo de ato, unilateral ou bilateral, em que
sdo outorgados direitos ou poderes pela Administragdo ao particular. Esta base
doutrinaria italiana ndo tem muita aceitacdo no direito brasileiro, que seguiu mais o

direito francés em matéria de contrato.

Grupo 2 - Os que distinguem a concessao translativa (servico publico, obra
publica, concessbes patrocinadas e administrativas - bens existentes passam de um
sujeito a outro), da constitutiva (concessao de uso de um bem publico-poder menos

amplo do concessionario, derivam do ato da concessédo). Os doutrinadores

prestacao de servicos publicos € a mais importante alternativa para a viabilizagdo dos investimentos
em infraestrutura. As formas tradicionais de financiamento — preco ou tarifa publica, aporte de
recursos do Tesouro Nacional ou endividamento do Setor Publico — estdo praticamente
esgotadas. Com base neste mecanismo legal, o Governo podera dar a economia maior
competitividade, eliminando obstaculos nos setores ligados a infraestrutura”.

O art. 4° da lei 9.074, de 07.07.1995, dispds que as concessbes, permissdes e autorizacdes
de exploracdo de servicos e instalacBes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos
cursos de agua serao contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos dessa lei e da Lei n° 8.987,
de 13.02.1995, e daquelas ja existentes. (grifamos)

108 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007,
p.267. O procedimento utilizado, inicialmente, foi a delegacdo de execucao de servigos publicos a
empresas particulares, mediante concesséao; por meio dela, o particular (concessionario) executa o
servico, em seu préprio nome e por conta e risco, mas mediante fiscalizacdo e controle da
Administracdo Publica. Inclusive sob o aspecto remuneratdrio cobrado ao usuério — tarifa - , a qual é
fixada pelo Poder concedente.
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defendem a existéncia de trés tipos de concessao: a de servi¢co publico, a de obras
publicas e a de uso de bem publico (acepcdo menos ampla). Esta modalidade de

concessao € defendida pela maioria dos doutrinadores brasileiros.

Grupo 3 - Numa acepcao mais estrita, ha aqueles que sé consideram como
concessao a delegacéo de poderes para a prestacdo de servi¢os publicos, ou seja, a

concessao de servigcos publicos.

As modalidades de concessdo estdo sujeitas a regime juridico parcialmente
diferenciado em relac&o ao objeto da concess&o. Conforme Di Pietro'®, s&o cinco as

modalidades:

a) Concessdo de servico publico'®, disciplinada pela Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995. A remuneracao basica provém da tarifa paga pelo usuario ou por
outra forma decorrente da propria exploracao do servico.

b) Concesséo patrocinada, instituida pela Lei 11.079, de 30 de dezembro de
1994, como forma de parceria publico—privada. Nesta modalidade, tanto o Poder
Concedente (publico) pela contraprestacado pecuniaria, como o usuario, através da
tarifa, viabilizam a prestacdo de servico publico.

c) Concessao administrativa, disciplinada pela Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 1994, é aplicada na prestacdo de servico em que a Administracao
Publica € usuaria direta ou indireta. A remuneracdo basica € constituida pela
contraprestacdo do ente publico ao parceiro privado na execucdo de obra ou

fornecimento e instalacdes de bens.

d) Concessdo de obra publica, disciplinada pela Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 ou pela Lei 11.079, de 30 de 1994.

109 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.
268-269.

110 Ganim, Antdnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 49. O contrato de concessao de uso do
bem publico, preconizado no nosso Direito Administrativo, € destinado a outorgar ao particular a
faculdade de utilizar um bem da administragdo segundo a sua destinacdo especifica e no interesse
publico. No setor elétrico, essa concessao refere-se ao uso do bem publico “Recurso hidrico —
potenciais hidrelétricos”.
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e) Concesséao de uso de bem publico, disciplinada por legislacdo esparsa,

aplicada em situac6es em que ndo ocorre a exploracao do bem.

Diferencas entre Concessao, Permissdo e Autorizacdo:

CONCESSAO PERMISSAO
Contrato bilateral Ato unilateral
Sinalagmatico discricionério
Onerosa Onerosa ou nao

Comutativo (equilibrio)  Comutativo
Prazo determinado Prazo indeterminado
certo e longo a titulo precario

Forma “intuitu personae” Forma“intuitu personae”

Licitacdo na forma de Modelo préprio para
Concorréncia Cada caso

3.3.1 Concessao de servico publico

AUTORIZACAO

Ato unilateral e
discricionario
Onerosa ou nao

Comutativo
Prazo indeterminado
a titulo precario

Forma“intuitu personae”
Modelo proéprio para
Cada caso

A concessdo™* de servico publico, conforme nos ensina Di Pietro'*?, consiste

num contrato administrativo através do qual a Administracdo Publica delega a

outrem a execucdo de um servico publico, a fim de que este 0 execute em seu

proprio nome, por sua conta e risco, mediante a garantia de remuneracéo decorrente

da tarifa paga pelo usuario ou de outra forma de remuneracdo proveniente dessa

111 Ganim, Antonio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e contabeis. 2.
ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p.47. Toda concessao fica submetida a duas categorias
de normas: as de natureza regulamentar que disciplinam o modo e a forma de prestacdo dos
servicos; e as de ordem contratual que fixam as demais condicdes econémicas, inclusive a de

remuneracao. (grifamos).

112 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.

273.
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113 conceitua a

exploracdo. Da mesma forma, Celso Antbnio Bandeira de Melo
concessao de servico publico de forma mais aprofundada. Ainda, com base no artigo
2° da Lei 8.987'* de 13 de fevereiro de 1995, considera-se a concessdo de servico
publico como sendo a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder concedente a
um particular com a remuneracdo do servico publico e Ihes cede este bem para

exploracdo pelo prazo e condi¢cdes regulamentares e contratuais.

O contrato™'® de concessdo de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica para o concessionario — que deve ser necessariamente uma pessoa juridica
— € realizado com base num contrato bilateral, oneroso, cumulativo, com um prazo
determinado, de forma “intuitu personae”, com vantagens reciprocas, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, prestado por sua conta e risco e com
indices de qualidade definidos pelo Poder Concedente para cada concessionario.

113 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito adminidrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008 p. 691. Concessdo de servico € o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em seu nome proprio - o
concessionario € investido em titulacdo para prestar servico ao publico, nos simples contratos de
prestacdo de servi¢os o contratado se vincula a prestar dados servigos ao Estado apenas- , por sua
conta e risco, nas condicdes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob a
garantia de um equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-se pela prépria prestacao do servico,
em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servico.

114 Brasil, Lei 8.987/95, art. 29, inciso Il. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessao de servigo publico: a delegagéo de sua prestacéo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

115 Ganim, Anténio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia2009, p. 48. Esse tipo de concessdo é
denominada no Caédigo de Aguas como “Concesséo de servico de energia elétrica” e nos contratos
de concessdo vem sendo denominada como “Concessdo de servico publico para Distribuicdo de
energia elétrica”, quando na verdade deveria ter sido mantido o estabelecido no Cédigo de Aguas, ja
gue no novo modelo do setor elétrico ha uma clara distingéo entre “Distribuicdo de energia elétrica”
para “Comercializacdo de energia elétrica” para “Comercializacdo de energia elétrica”. Ou seja, a
distribuicdo tem funcdo semelhante a da transmissdo e ndo vende energia elétrica, sendo essa
concessdo, com certeza, a que mais preocupa o Orgdo Regulador, pois é por meio dela, conforme
dito, que ocorre a delegacdo de poderes por parte do Estado, significando a transferéncia da
execucdo de um servico do poder publico ao particular, a ser prestado ao consumidor. Em
consequéncia, o concessionario se coloca no lugar do Estado, por meio da delegacéo, passando a
ser um intermediario entre o consumidor e o Estado.

Essa relacdo é interessante, pois na verdade ndo ha uma relacdo autbnoma entre
concessionario e usudario ou entre concessionario e Estado. A relacdo que existe é
intermediaria da relacdo principal, da relagcdo abrangente, entre o Estado e o usuario
(consumidor).

A relagdo principal, portanto, € entre o poder concedente e o usuario, vez que o0
concessiondario ndo possui um direito préprio. Por sua vez, o usuario nao possui um direito
originario direto perante o concessionario, mas sim perante o estado. (grifamos).
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Conforme Hely Lopes Meireles*'®, quando se trata de bem publico, ninguém
tem direito natural a uso especial, mas qualquer individuo ou empresa pode obté-lo
através de um contrato ou ato unilateral - como é caso das permissionarias de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica - da Administracdo, na forma da
Lei ou regulamento, ou simplesmente consentida pela autoridade competente. Desta
forma, o uso especial do bem publico serd sempre uma utilizacdo individual — uti
singuli — concedida ao adquirente desse direito mediante ato ou contrato, afastando
desta maneira a fluicAo geral e discriminada da coletividade e do proprio Poder
Publico. Ainda, de acordo com o mesmo autor acima referido, através da titularidade
regulamentada do bem, o particular passa a ter direito subjetivo publico do servico*’
a ser prestado, oponivel a terceiros e a propria Administracdo, caso venha a ferir os
preceitos estabelecidos em contrato ou mesmo convencionados. A estabilidade, a
precariedade bem como a retomada pelo Poder Publico do bem concedido, com ou
sem indenizacdo ao particular, dependem do titulo especifico baseado no contrato

firmado entre as partes.

A regularizacédo™® das concessdes do setor elétrico brasileiro deu-se a partir
de 1985, com a disposicdo da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
regulamenta o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988. As empresas
concessiondrias foram obrigadas a adequar-se a nova legislagdo, separando as
atividades de geracdo de energia, transmissao, distribuicdo e comercializacéo.

Muitas dessas empresas foram posteriormente privatizadas, principalmente as

116 Meireles, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 32. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1990, p. 524.

117 Ganim, Antbnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009. p. 49. H& que se distinguir entre o ato de
concessdo, no qual o concessionario aceita o seu papel de intermediario, e no qual se definem
direitos e deveres entre ele e o Estado, do servigo publico que € o objeto daquele ato que se realiza
entre o Estado e o usuario, sendo o concessionario mero intermediario. E, portanto, a qualidade
desse servico a ser prestado ao consumidor, pelo Estado, por meio da concessionaria, que
passa a ser o principal objeto de fiscalizacdo pelo poder concedente. (grifamos)

118 Ibidem, 2009, p.50. A partir de 1995, o DNAEE deu inicio a regularizacdo desse tipo de
concessdo, na qual estdo enquadradas todas as empresas distribuidoras cuja atividade, além da
distribuicdo, inclui a comercializagdo da energia junto aos seus consumidores cativos.

O primeiro contrato de concessado assinado foi aquele celebrado entre a Unido Federal e a
Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. — ESCELSA, de n° 001/95, datado de 17 de julho de 1995,
tendo por objeto a “Exploracéo dos Servicos publicos de energia elétrica”, o que foi um marco no
setor elétrico; em seguida, ja com a ANEEL, vieram o da Light Servicos de eletricidade S.A e tantos
outros.
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distribuidoras de energia elétrica como nos apresentam Mauricio Tiomno
Tolmasquim,**® Ricardo Gorini de Oliveira e Adriana Fiorotti Campos. Conforme os
autores, o marco juridico do programa de privatizages foi no governo de Fernando
Collor de Melo, eleito presidente da Republica em 1989, através da Lei 8.031, de 13
abril de 1990, que criou o Programa Nacional de Desestatizacdo - PND; do Decreto
n° 99.463, de 16 de agosto de 1990, que regulamentou a Lei anterior; da Lei
Federal 8.250, de 24 de outubro de 1999, que estabeleceu as formas de pagamento
das empresas privatizadas e do Decreto n°. 99.464, de 16 de agosto de 1990, que
designou o BNDS — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, gestor

do PND - Plano Nacional de Desestatizacao.

Conforme consta nos documentos oficiais apresentados pelos autores acima
mencionados nesta obra literaria, o Plano Nacional de Desestatizacdo teve o0s

seguintes objetivos:

e Reorganizar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades que o governo considerava indevidamente exploradas

pelo setor publico.

e Contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o

saneamento das financas do setor publico.

e Permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que

viessem a ser transferidas para a iniciativa privada.

e Contribuir para a modernizacdo do parque do pais, ampliando sua
competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos setores da

economia.

e Permitir que a administracao publica concentrasse esforcos em atividades
em que a presenca do Estado fosse fundamental para a consecucgéo das prioridades

nacionais.

119 Tolmasquim, Mauricio Tiomno; Gorini, Ricardo de Oliveira e Fiorotti, Adriana Campos.
Empresas do setor elétrico brasileiro: estratégias e performances. Rio de Janeiro: CINERGIA,
2002, p. 51.
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e Contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do
capital das empresas que integram o programa. Artigo 1° da Lei 8.031, de 12 abril de
1990.

Conforme os mesmos autores, a Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 - Lei
das Concessdes -, tornou-se o marco fundamental do inicio do processo da
privatizacdo, uma vez que as crises financeiras da Unido e dos Estados
inviabilizavam a expansdo da oferta de eletricidade e a manutencdo da
confiabilidade das linhas de transmissao.

3.3.2 Permisséao de servico publico

0

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®® nos ensina que a permissdo de servico

publico tem as seguintes caracteristicas:

e Consiste num contrato de adesao, ato precario que pode ser revogado
unilateralmente pela Administracdo - poder concedente- e por interesse publico,
fundamentado no artigo 175, inciso |, da Constituicdo Federal e no artigo 40 da Lei
Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

e A permissdo é tratada pela doutrina como ato unilateral, discricionario*! e
precario, gratuito ou oneroso, intuitu personae, conforme a Lei Federal 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, artigo 2 ° ,IV.

e Seu objeto € a execucdo de servico publico, com a continuacdo da

titularidade do servico publico com o Poder Publico.

e O permissionario executa o servi¢co publico em seu home, por sua conta e
risco, concedido pelo Poder Concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para o desempenho.

Seguindo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ela comenta as

120 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.
280-283.

121 Meireles, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1990, p. 118. Poder discricionario é o que Direito concede a Administracdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e contetdo.
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diferencas entre a concessdo e a permissdao praticamente desaparecem no
momento em que se fixam prazos para a segunda, pois nota-se que sao firmados
contratos pela Administragdo para a permissdo, que constituem verdadeiros
contratos de concessdo. Esta referéncia se deve a precariedade inerente a
permissdo, que possibilita a revogacdo a qualquer momento, sem indenizacao,
admitida plenamente no caso de permissao de uso de bem publico. A autora diz que
para a prestacdo de servi¢co publico é inteiramente inadequada a precariedade nos
contratos sem a concessdo do devido prazo, pois, havendo a necessidade de
gastos, dificilmente havera interesse em efetua-los sem garantir o equilibrio
econdmico-financeiro. Neste caso, o periodo de vigéncia contratual € um fator

decisivo.

A linha de pensamento adotada pela professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
na parte final do Ultimo paragrafo € a mesma que se percebe nos contratos de
permissionarios de servico publico. O prazo da concessado inclusive consta em
clausula contratual e na propria Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Este é um
dos pleitos que as cooperativas de eletrificacdo rural estdo buscando para que o
prazo contratual de 20 anos, vigente atualmente, seja alterado. Nesse sentido, esta
tramitando no Congresso Nacional, a Medida Provisoria 466/09, que contempla a
ampliagdo do prazo atual para 30 anos, com possibilidade de renovagdo da
concesséo, o que néo era permitido de acordo com Lei 8.987, de 13 de fevereiro de
1995. A Medida Provisoria 466/09, ja foi aprovada pelo Plenario da Camara dos
Deputados no dia 11 de novembro de 2009, altera artigo 23 da Lei 9.074, de 7 de
julho de 1995, concedendo 30 anos de permissdo e autorizacdo para as
cooperativas de eletrificagdo e ao mesmo tempo diz que elas poderdo ter
prorrogacdo por igual periodo. A matéria sera enviada a sancado do Presidente da

Republica, que podera sanciona-la com ou sem vetos.

Conforme Geraldo Pereira Caldas'®?, a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
ndo definiu a concorréncia como modalidade de licitacdo obrigatoria para a
permissao de servico publico, o que poderia dar margem a abusos, o0 que, conforme
o autor, também é uma diferenca em relacdo a concessao. Caldas (2004, p.95)

também comenta que ndo h4 espaco para a permissdo em casos que envolvem

122 Caldas, Gerando Pereira. As concessdes de servigo publico de energia elétrica. 2. ed.
Curitiba; Jurua, 2004, p. 95.
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elevados recursos em empreendimentos do setor elétrico, como, por exemplo, a
construcdo de usinas geradoras e linhas de transmisséo. A Lei 9.074, de 7 de julho
de 1995 somente contempla a concessdo ou a autorizagdo quando se trata de
empreendimentos do setor elétrico, com exce¢do das permissionarias de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, em que se enquadram as cooperativas de

eletrificacao rural.

3

Geraldo Ganim'®, ao analisar as permissées de servico publico, comenta que

concessdo e permissdo’®*

nao se confundem: a primeira celebra um contrato
administrativo bilateral; jA a segunda consiste num ato administrativo discricionario e
precario, que as administracdes publicas federais, estaduais e municipais facultam
ao particular, quando este executa servicos de interesse publico ou faz uso especial
de bens publicos. Para o autor os dois institutos apresentam caracteristicas
idénticas. Na permissao, as finalidades sdo os servicos de interesse publico; na
autorizacdo, o uso do bem publico ou a execucdo da atividade tem interesse

particular.

125

Através do ato administrativo de permissdo >, o Poder Concedente podera

promover 0 servico publico de energia elétrica numa area delimitada homologada,

123 Ganim, Antbnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 54.

124 Ibidem, 2009, p. 54 A permisséo guarda certa semelhanca com a concessao, pois também é
um instrumento para a execucdo de servicos publicos. Todavia, a permissédo é ato administrativo, ao
passo que a concessao é contrato administrativo, fato que acarreta a incidéncia de algumas normas
especificas no regime juridico disciplinador.

Os contratos por adesdo constituem uma oposicdo a idéia de contrato paritario (onde as
partes exercem o principio da autonomia da vontade), por inexistir a liberdade de convengéo, visto
que excluem a possibilidade de qualquer debate e transigéncia entre as partes, uma vez que um dos
contratantes se limita a aceitar as clausulas e condi¢bes previamente redigidas e impressas pelo
outro. A permissdo de servico publico sera delegada mediante licitacdo de prestacdo de servigos
publicos, que sera feita pelo poder concedente (Unido, Estado ou Municipio) a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco, conforme disposto
no art. 2°, IV, e art. 40 da lei n° 8.987/1995.

125 Ganim, Antbnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e contabeis. 2.
ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 55. E admissivel a permiss&o condicionada, aquela em
gue o proprio poder publico se autolimita na faculdade discricionaria de revoga-la a qualquer tempo,
fixando em norma legal o prazo de vigéncia e/ou assegurando outras vantagens ao permissionario,
como incentivo para a execuc¢do do servigo. Assim, reduzem-se a discricionariedade e a precariedade
da permissdo as condicdes legais de sua outorga. Essa modalidade € adotada nas permissfes de
transporte coletivo e noutras que exigem altos investimentos para a execucao do servico, tornando-se
necessario garantir ao permissionario um tempo minimo de operacdo em condi¢des rentaveis. Se o
interesse publico exigir a revogacéo ou a alteracao de tais permissdes, a administracdo podera fazé-
lo, desde que indenize o permissionério dos danos que o descumprimento do prazo ou das condi¢des
da outorga lhe causar. Mas, enquanto nao for revogada a permissdo, ou modificada as condi¢cdes em
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com condicbes especiais estabelecidas em contratos. Conforme o autor “este
instituito da permissdo devera ser utilizado para regularizar as cooperativas de

eletrificacao rural”, desde que atendam a legislacgéo.

A ANEEL™® considera as cooperativas de eletrificacdo rural como entes
participantes do setor elétrico, classificadas inicialmente como consumidoras rurais
de energia elétrica, que distribuiam energia elétrica sob condi¢cdes especificas e
atuavam numa determinada area. Estas cooperativas sdo, de fato, prestadoras de
servigo publico, que comercializam energia elétrica a publico indistinto na area onde

atuam.

Tendo como objetivo atender a legislacdo do setor elétrico, de acordo com
sua competéncia, a ANEEL iniciou o processo de regularizagéo das cooperativas de
eletrificacdo rural, enquadrando-as como permissionarias de servico publico de
energia elétrica. Reconhece, portanto, “o papel daquelas entidades com capacidade

técnico-operacional para a prestacao do servico publico de energia”.

O contrato inicial que todas as cooperativas de eletrificacdo rural do pais
devem assinar, ou j4 assinaram para serem agentes no Ambiente Regulado, institui
e regula, de forma individual, a permissdo do Poder Concedente a concessionaria,
sem carater de exclusividade, a titulo precario de servico publico de distribuicdo de

energia elétrica numa area de permissao por resolugdo homologatéria.

3.3.3 Autorizacdo de servigo publico

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro™’, a autorizacdo de
servico publico constitui ato unilateral, discricionario e precario através do qual o
poder publico delega para o beneficio de um particular a execucdo de servico

publico, mas a titularidade continua pertencendo ao poder concedente. A autora cita

aditamento formal, o permissionario tem direito subjetivo ao cumprimento integral da permissao
originéria. A constituicdo de 1988 tornou obrigatéria a licitacdo para a permissédo de qualquer servico
publico (art. 175), estendendo-se nessa expressao também os servigos de utilidade publica.

126 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=604>. Acessado em: 25 out. 2009.

127 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.
282.
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como exemplo a autorizacdo dos servi¢cos de energia elétrica prevista no artigo 7° da
Lei 9.074, de 7 de julho de 1995. Como este servico € prestado com interesse
exclusivo ou predominante em nome do beneficiario, sem competicdo, por sua conta
e risco, sujeito a fiscalizacdo do Poder Concedente, ndo depende de licitacao.
Sendo um ato precério, pode ser revogado a qualguer momento, por motivo de
interesse publico, sem direito a indenizacdo. Ainda, de acordo com a autora, em
relacdo ao prazo dos atos de autorizagdo, aplica-se o quanto foi dito em relagédo as

permissoes.

128

Antdnio Ganim™* também se refere a autorizacdo como sendo, assim como a

permissao, um ato administrativo discricionario e precario. Portanto, o que se aplica

7

a permissdo, nesse caso € também aplicAvel & autorizagdo. Contudo, existem

situacbes em que a permissédo nao encontra respaldo legal. Com base no artigo 176

da Constituicdo Federal'® de 1988, o autor nos apresenta situacées™® em que

128 Ganim, Antdnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e contabeis. 2.
ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 55. A autorizacdo possui as mesmas caracteristicas da
permissdo. Portanto, a Autorizacdo também é um ato administrativo discriciondrio e precario que
possui as condices necessérias para a prestacao do servico concedido ao pretendente pela Unido,
Estados e Municipios, para que o mesmo exerca a atividade ou utilize o bem puablico por um
determinado tempo, no seu proprio interesse e por sua conta e risco.

A Autorizacdo néo se confunde com a concesséo, pois nela ha a celebracdo de um contrato
bilateral. No Cédigo de Aguas, datado de 1934, ja era citado que o aproveitamento hidraulico seria
feito por meio de autoriza¢des ou concessoes.

129 BRASIL. Constituicdo Federal (2009). In: Vade Mecum. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
Art. 176 As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se
refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicGes especificas
guando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

§ 3° - A autorizacao de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagfes e
concessfes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente,
sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° - Ndo dependera de autorizagcdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

(grifamos)

130 Idem, 2008, p. 55-56 De acordo com a legislacéo ordinaria, sdo objetos de autorizacédo:

a) A implantacdo de usinas termelétricas (exceto a nuclear), de poténcia superior a 5.000 kW,
destinada a uso exclusivo do autoprodutor.

Esse dispositivo consta do art. 7° da Lei n° 9.074/1995, sob o titulo “Depende de
autorizacao”, mas talvez por falha, ndo constou do art. 26 da lei n® 9.427/1996, sob o titulo “Depende
de autorizacdo da ANEEL”".

Considerando que a lei n° 9.074/1995 estabeleceu normas especificas para outorga e
prorrogacbes das concessbes e permissdes de servicos publicos e a Lei n°® 9.427/1996 trata da
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somente mediante concessao ou autorizacdo poderao ser concedidos bens publicos,
na forma da lei, que deve estabelecer as condicdes de “interesse nacional,
explorados por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administragcdo no Pais”.

3.4 Contrato de permissdo para prestacdo de servigco publico de distribuicéo

de energia elétrica no ambiente regulado

As cooperativas de eletrificacdo rural, para serem enquadradas no Ambiente
Regulado do setor elétrico brasileiro, assinam um contrato de permissdo com o

Poder Concedente®®!

— Unido - por intermédio da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL'*. E um contrato de prestacdo de servico publico de distribuicéo
de energia elétrica, que institui e regula a permissdao do Poder Concedente a
permissionaria*®*. Constitui-se, como fundamentado no item 3.2.2 deste trabalho,
num contrato realizado em nome da cooperativa — individual — e sem carater de
exclusividade, a titulo precario, por sua conta e risco para a exploracao do servi¢co
publico de distribuicdo de energia elétrica, na area de permissdo definida em

resolucdo especifica, homologada pelo Poder Concedente. A Constituicdo Federal

criacdo da ANEEL, sua competéncia, regime econdmico e financeiro das concessfes de servico
publico de energia elétrica, € nosso entendimento que prevalece o disposto na Lei n° 9.074/1995.

b) Aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW destinados a producdo independente ou autogeracdo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica.

c) A compra e venda de energia elétrica por agente comercializador.

d) A importacao e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo dos respectivos
sistemas de transmisséo associados.

e) A comercializagao, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de
energia elétrica. (grifamos).

131 PODER CONCEDENTE: a Unido, nos termos do art. 20, inciso |, da Lei no 8.987, de 1995;

132 ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, autarquia federal criada pela Lei no 9.427, de
1996, responsavel pela regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servicos e instalacbes de energia
elétrica;

133 PERMISSIONARIA: a cooperativa de eletrificacdo rural, regida pela Lei no 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, cujas atividades tenham sido regularizadas nos termos do art. 23 da Lei no 9.074,
de 1995, e da Resolucéo no 012, de 2002, e das Resolu¢bes Normativas no 205, de 2005 e no 213,
de 2006, e que tenha firmado o respectivo Contrato de Permissédo para distribuicdo de energia
elétrica a publico indistinto, em &rea de atuagcdo delimitada, com atendimento amplo e néo
discriminatorio das diversas classes e subclasses de consumidores.
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de 1988 estabelece no artigo 21, inciso Xll, alinea b, a competéncia da Unido em
explorar diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0S Servicos
e instalacdes de energia elétrica. Também, com base no artigo 175 da Constituicao
Federal de 1988, artigo regulado pela Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, é
transferida ao poder publico a incumbéncia, na forma da Lei, diretamente ou sob

regime de concessao ou permissao, a prestacao de servicos publicos.

O contrato firmado entre a cooperativa permissionaria e o Poder Concedente
ndo confere a mesma exclusividade no fornecimento de energia elétrica aos
consumidores, que, conforme legislacdo e regulamentos especificos, por forca da
Lei 9.074, de 7 junho de 1995, podem optar pela compra de energia elétrica junto a
gualquer fornecedor. Contudo, os contratos de fornecimento vigentes e a permissao

regulada no contrato firmado devem ser respeitados.

A legislacdo do setor elétrico € muito ampla e complexa. Sdo necessarias
constantes adaptacfes para a melhoria da qualidade de energia elétrica distribuida
aos consumidores, bem como para garantir a aplicacdo de tarifas mddicas. Para
tanto, as areas de distribuicdo, geracdo, transmissdo e comercializacdo de energia
elétrica do setor elétrico nacional devem dispor de legislacdo adequada para atender
os possiveis cenarios de demanda de energia elétrica®. As politicas
governamentais devem ser seguras, a fim de evitar racionamentos de energia,
conforme ocorreu em 2001, que podem paralisar boa da nacdo brasileira. Para
mostrar parte da complexidade do regramento juridico, sdo mostrados abaixo o0s
preceitos legais que devem ser atendidos pelas distribuidoras de servi¢o publico, no

135

contrato™> celebrado entre as cooperativas permissionarias e o Poder Concedente.

134 Tolmasquim, Mauricio Tiomno; Gorini, Ricardo de Oliveira e Fiorotti, Adriana Campos.
Empresas do setor elétrico brasileiro: estratégias e performances. Rio de Janeiro: CINERGIA,
2002, p.15. A essencialidade do consumo e a obrigagdo juridica de fornecimento, a presenca de
externalidades na prestacéo do servico, a necessidade de um elevado nivel de investimentos para a
construcéo de ativos, altamente especificos, a existéncia de economias de escala, a densidade e de
coordenacdo sao especificos deste setor.

135 CONTRATO DE PERMISSAO PARA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, regendo-se pelo disposto no Cédigo de Aguas, aprovado
pelo Decreto no 24.643, de 10 de julho de 1934, com as altera¢Bes introduzidas pelo Decreto-lei no
852, de 11 de novembro de 1938, no Regulamento dos Servigos de Energia Elétrica aprovado pelo
Decreto no 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, na Lei no 5.764, de 16 de dezembro de 1971 no que
couber, no Decreto no 1.717, de 24 de novembro de 1995, nas Leis no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, no 9.074, de 7 de julho de 1995, no 9.427, de 26 de dezembro de 1996, no 9.648, de 27 de
maio de 1998, no 10.438, de 26 de abril de 2002, e no 10.848, de 15 de margo de 2004, no Decreto
no 6.160, de 20 de julho de 2007, na Resolugdo no 012, de 11 de janeiro de 2002, nas Resolucdes
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N&o se discute aqui a questdo de mérito dessa ampla e complexa legislacdo do
setor elétrico, pois ela vale para todos os agentes de prestacao de servicos publicos
de distribuicdo de energia elétrica. Contudo, as devidas adaptaces especificas'®,
como é o caso das cooperativas de eletrificacdo rural, encontram respaldo no
paragrafo unico, do artigo 1° da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

3.4.1 Base legal das clausulas contratuais

A maioria das clausulas do contrato firmado entre o Poder Concedente a
cooperativa permissionaria encontra-se disponivel na Lei das concessbes - Lei
Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que regulamenta o artigo 175 da
Constituicdo Federal de 1988. No artigo 6°, paragrafo primeiro, da mesma Lei consta

137 ¢ aquele que usa tecnologia, materiais elétricos,

que servico adequado
equipamentos, instalacbes e métodos operativos adequados, que, atendidas as
normas técnicas brasileiras, garantam niveis de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia no atendimento e

Normativas no 205, de 22 de dezembro de 2005, no 213, de 6 de marco de 2006, Resolugéo
Homologatoéria (Resolugdo Homologatéria de Delimitagdo de Area) e Resolugdo Autorizativa
especifica de Enquadramento), na legislacdo superveniente e complementar, nas normas e
regulamentos expedidos pelo PODER CONCEDENTE e pela ANEEL, bem como pelas condi¢des
estabelecidas nas Clausulas seguintes:

136 Lei 8.987/95 Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as permissfes
de servigcos publicos reger-sedo pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal por esta lei, pelas
normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverédo a
revisdo e as adaptacOes necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta lei, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servi¢os. (grifamos).

137 Lei 8.987/95 Art. 1° Art. 6° Toda concessdo ou permisséo pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condi¢cBes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e a sua

conservagdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupcdo em situagcéo de
emergéncia ou

apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranca das instalages; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

(grifamos)
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modicidade das tarifas. Muitas clausulas do contrato estdo relacionadas a este
artigo. E evidente, portanto, que a legislacdo é muito ampla, mas pertinente ao

contrato de prestagcdo de servigo publico.

A permissionaria também se obriga a manter o nivel de qualidade do servico
para atender aos pedidos dos interessados na utilizacdo do servigo permitido dentro
dos prazos e condicfes fixados nas normas e regulamentos que serdo editados pelo
Poder Concedente através da ANEEL, nos termos do Anexo IV - Qualidade dos
Servicos de Energia Elétrica, ja referenciados no item 3.2.1 Prazos concedidos as
cooperativas de eletrificacédo rural para implantar os indicadores de qualidade dos

servicos prestados.

O contrato proposto pelo Poder Concedente as cooperativas permissionarias
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica fica submetido a duas
categorias de normas com aspectos caracteristicos diversas bem claras, conforme
Ganim®®. Uma delas se refere a qualidade do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica prestado, ou seja, se a prestagédo do servigo publico esta conforme o
regramento especifico e de acordo com os indices definidos pelo 6rgdo regulador.
Se as permissionarias ndo seguirem as regras estabelecidas no contrato sdo
aplicadas penalidades cabiveis. As cooperativas reguladas, para se adequar aos
indices de qualidade, tem um prazo de adequacao, conforme ja apresentado. Outro
aspecto, conforme o autor citado acima é de ordem contratual que “fixa as demais
condicbes econbmicas, que consiste em manter o equilibrio econémico-financeiro,
inclusive a de remuneracao” da prestacdo de servigo publico. Esse equilibrio deve
ser alcancado considerando as tarifas de energia elétrica homologadas pelo Poder
Concedente, os custos de operacao e manutencao, depreciacao dos ativos e custos
financeiros. Todos os aspectos sdo fixados nas condicbes econémicas acordadas

em contrato firmado.

138 Ganim, Antbnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p.47. Toda concessao fica submetida a
duas categorias de normas: as de natureza regulamentar que disciplinam o modo e a forma de
prestacdo dos servi¢os; e as de ordem contratual que fixam as demais condi¢cGes econdmicas,
inclusive a de remuneracéo. (grifamos).
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Os temas apresentados nos ultimos paragrafos bem como os demais abaixo
relacionados serdo aprofundados no terceiro capitulo, com sugestbes de possiveis

solugdes para a adequacao das cooperativas ao ambiente regulado.

Os temas relacionados ao contrato de prestacao de servigco publico, a serem
analisados no terceiro capitulo: prazos de permissdo do servico; obrigacbes da
cooperativa no Ambiente Regulado; aplicacdo de recursos em pesquisa e
desenvolvimento tecnologico do setor elétrico brasileiro em projetos de eficiéncia
energética; penalidades em fung¢édo de inconformidades previstas no contrato e na
legislacado; aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor na prestacdo de servico;
luz para todos; condicfes gerais de atendimento aos consumidores; aquisi¢cdo de
equipamentos e materiais; consumidores livres e especiais; outros prazos conforme
clausulas disponiveis; relatorios enviados ao Poder Poncedente; novas instalacfes
em infraestrutura; encargos setoriais; participacdo em investimentos dos associados;
parcelas A e B; suprimento de energia elétrica, contratos de conexao; energia e uso
do sistema de distribuicdo; construcdo de redes elétricas, subestacdes e melhorias;
geracdo de energia; tarifas de energia elétrica; empresa espelho que serve de
referéncia as cooperativas; revisdo periddica e reajuste anual; plano de contas do
manual de contabilidade; uso de ordens de servico; fiscalizacdo comercial;

desempenho; receitas complementares, entre outros.



4 NOVOS DESAFIOS DAS COOPERATIVAS DE ELETRIFICACAO
RURAL ENQUADRADAS COMO PERMISSIONARIAS DE
SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
NO AMBIENTE REGULADO

4.1 Cooperativas de eletrificacdo rural enquadradas como permissionarias de

servigco publico de distribuic&o de energia elétrica

A celebracdo dos contratos entre o Poder Concedente e as cooperativas de
eletrificacdo rural como agentes permissionarios para prestacdo de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica consiste num novo marco historico. Desde a
época da fundacdo das cooperativas, a partir da década de 1940, até a celebracao
dos contratos que as enquadram no Ambiente Regulado®*®, houveram diversos
momentos em que sua regularizacdo poderia ter sido concretizada. Mas as
condicbes de regularizacdo apresentadas pelo Poder Concedente ndo ofereciam

garantia suficiente para assegurar sua sobrevivéncia, ou por interferéncia das

139 Disponivel em: <http://www.nipeunicamp.org.br/agrener/anais/2004/Trabalho%2048.pdf?3bc2
dbeb0a7bf779fe39c865b70b3b3f=c7567509d36b4e5aee53006fcd6ed5a6>. Acessado em: 31 out.
2009. As cooperativas de eletrificacdo rural floresceram junto com o fortalecimento do Estado
brasileiro. As cooperativas eram um elo entre a engrenagem estatal, técnica no discurso e politica no
comando, e a fina flor da dominagdo econdmica local, marcada pela iniciativa privada agricola. A
primeira mencao que um texto legal especifico do setor elétrico faz as cooperativas de eletrificacao
rural € o Art. 154, inciso lll do Decreto 41.019/57, que regulamenta o Codigo de Aguas, como agentes
atuantes no processo de expansdo dos sistemas elétricos. A mengdo a suas atividades, porém, viria
com o Decreto 1.033, de 22/05/62, que € o primeiro marco regulatério especifico para as cooperativas
de eletrificacdo rural. Este Decreto veio realizar uma acdo comum no Direito: transformar uma
situacdo de fato em uma situacdo de direito, trazendo para a regulamentacéo do setor elétrico um
agente existente, a cooperativa de eletrificagcéo rural. (grifamos)
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concessionarias, tanto as estatais como as ja privatizadas, que ndo aceitavam a
perda de areas'*® de “sua atuacdo” e, como consequéncia, a reducéo do mercado
de distribuicdo de energia elétrica onde estavam operando as cooperativas de
eletrificacao.

Antes da resolucdo especifica da ANEEL, que homologou a area de atuacéo
de cada cooperativa de eletrificacdo rural, as propriedades que ainda néo tinham
energia elétrica eram supridas por ambos os agentes. A ocupacdo do espaco
dependia da implantacao da infraestrutura necessaria e das negociacdes em torno
dos valores de participacdo dos futuros consumidores para efetuar as obras de
implantacdo das redes elétricas. Neste periodo de indefinicbes regulatérias, as
cooperativas de eletrificagdo expandiram as redes elétricas para novas areas,
atendendo os consumidores que ndo eram atrativos para as concessionarias e que
depois foram contempladas na resolucdo homologatdria de sua area de atuacao,

regulamentada pela ANEEL.

Pode-se afirmar que a demora na eletrificacdo rural do pais deveu-se em
funcdo dos recursos limitados para as cooperativas de eletrificagcdo e
concessionarias, bem como em funcdo da pouca atratividade econdmica, fator
decisivo da demora das concessionarias reguladas na implantacdo de novas redes
elétricas. Com a homologada das areas de atuacdo dos agentes regulados —
cooperativas de eletrificacdo e concessionarias -, os conflitos de expansao das redes
elétricas terminaram. Percebe-se que este fato contribuiu para um relacionamento
mais harmonioso entre as concessionarias e cooperativas de eletrificacdo rural. No
entanto, enfatiza-se que os novos desafios a serem superados pelas cooperativas

de eletrificacdo rural no Ambiente Regulado daqui para frente referem-se as

140 Disponivel em: <http://www.nipeunicamp.org.br/agrener/anais/2004/Trabalh0%2048.pdf?3bc
2dbeb0a7bf779fe39c865b70b3b3f=c7567509d36b4e5aee53006fcd6ed5a6>. Acessado em: 31 out.
2009.

Num momento em que o setor elétrico se consolidava, rumando de um modelo privado
para um estatal, parece conveniente que a expansao na area rural se desse por intermédio de
cooperativas. Ainda mais dentro de um contexto de incentivos internacionais e experiéncias
bem sucedidas.

Em 1968 é emitido é o Decreto 62.655, que veio substituir o Decreto 1.033/62, definindo e
limitando a atuacdo das cooperativas de eletrificac@o rural. Qual a sua motivacdo? Tudo leva a crer
gue, com a expansdo do sistema de eletrificacdo rural por cooperativas, surgiam ja 0s primeiros
conflitos entre estes e as concessionarias. As empresas distribuidoras reclamavam de um agente que
se implantava e, de certa maneira, competia por um mercado que no futuro poderia ser rentavel. O
Decreto possuia a intencdo de delimitar, de modo mais preciso, a atuacdo das cooperativas. Para
tanto, logo em seu Art. 1°, define com bastante precisao (até espantosa), o que é eletrificagao rural:
(grifamos).
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exigéncias contratuais que deverdo ser cumpridas, sob pena de penalizagées,
inclusive, com a possibilidade, ainda que remota, da perda da permisséo, pois ela é
concedida a titulo precario para a exploracdo de servico publico de distribuicdo de

energia elétrica.

Neste Ambiente Regulado em que as cooperativas de eletrificacdo estao
sendo enquadradas pelo Poder Concedente, também seria prematuro afirmar que a
sobrevivéncia esta assegurada, apenas mantendo os principios que fundamentaram
a criacdo das cooperativas, pois atingir o equilibrio econémico-financeiro com a
pratica de tarifas de energia elétrica muito acima das praticadas pelos demais
agentes limitrofes descaracteriza a propria razdo de permanecer como sociedades

cooperativas.

4.1.1 Processo de enquadramento das cooperativas de eletrificagdo rural no
Ambiente Regulado a partir do ano de 2000

O processo de enquadramento™ das cooperativas de eletrificacéo rural no
Ambiente Regulado foi retomado pela ANEEL em marco de 2000, com base na Lei
8.987 de 13 de fevereiro de 1995, na Lei n° 9.074 de 7 de julho 1995, da resolucdo
da ANEEL n°. 012 de 11 de janeiro de 2002, as resolu¢des normativas n° 205, de 22
de dezembro de 2005, e n° 213, de 06 de marco de 2006, da resolucdo normativa n°
354, de 3 marco de 2009, entre outros dispositivos legais. Esses procedimentos sédo
necessarios ao enquadramento das cooperativas de eletrificagdo rural como
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica. No inicio do
enquadramento das cooperativas brasileiras como permissionarias de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, foram identificadas 54 (cinqienta e
quatro) cooperativas de eletrificacdo rural**?. Elas atendem em torno de 500 mil
familias e aproximadamente 2,5 milh6ées de brasileiros.

141 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2009354.pdf>. Acessado em: 7 nov. 2009.
resolucdo normativa n° 354, de 3 de marco de 2009. Estabelece as condi¢cbes gerais para
enquadramento de cooperativas de eletrificagdo rural com geracdo destinada ao mercado proprio —
CERG, como permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

142 Disponivel em: < http://www.bahiaemfoco.com/noticia/4105/cooperativas-de-eletrificacao-
rural-podem-se-tornar-permissionarias>. Acessado em: 31 out. 2009.
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Para o enquadramento das cooperativas permissionarias deverdo estar

concluidas as seguintes etapas:

e Definicdo das areas*® de atuacédo de cada cooperativa de eletrificacdo
rural e seu compartiihamento com aquelas que fazem parte da concessdo das

distribuidoras locais ou das outras cooperativas regularizadas ou nao.

A aprovacdo e homologacdo das tarifas’** bésicas referenciadas no
SINCOR™,

143 Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=604>. Acessado em: 31 out. 2009.
A Lei 9.074/95 Estabelece as condi¢des gerais para a regularizacdo de cooperativas de eletrificacdo
rural, nos termos do art. 23 da Lei n® 9.074/95.

Art. 23 As expans0es e reforcos das instalag6es de uso privativo em area rural, delimitadas
na forma dos arts. 21 e 22 anteriores observardo o disposto neste artigo.

§ 1° Para as cooperativas cujas areas de atuagdo estejam circunscritas ao conjunto de
instalagbes de sua propriedade, conforme estabelecido nos respectivos atos autorizativos, as
ampliacdes das instalagdes elétricas para aumento ou atendimento de novas cargas, admitidas tao
somente na area rural do(s) municipio(s) onde atue(m), observarao as seguintes condicdes:

| — quando implicar a contratacdo de novo ponto de entrega de energia elétrica junto a
concessionaria ou permissionaria local, a cooperativa devera solicitar autorizacdo especifica da
ANEEL, mediante requerimento instruido com os documentos constantes do Anexo | desta
Resolucdo, no que couber, acompanhado da manifestacdo da sua fornecedora a respeito do
respectivo projeto.

Il — nas demais hipoteses deste pardgrafo cabem apenas o envio dos respectivos estudos e
projetos a concessionaria ou permissionaria local, em cumprimento as “Condi¢cdes Gerais de
Fornecimento”.

§ 2° No caso do estabelecimento da area de atuacdo da cooperativa, através de poligonal
envolvente, as ampliagbes das instalacdes elétricas deverdo atender as condi¢cdes seguintes:

| — quando realizadas no interior da poligonal, estardo dispensadas de novas autorizacfes da
ANEEL, bastando que sejam enviados os projetos de expanséo e de refor¢o das instalacdes elétricas
a concessionaria ou permissionaria a qual esteja conectada, também de acordo com as disposicfes
da Resolugdo n° 456, de 2000 (Condi¢Bes Gerais de Fornecimento).

Il — para expans0es fora da poligonal, admitidas exclusivamente se situadas na zona rural do
municipio onde atue, a cooperativa devera solicitar autorizacédo especifica da ANEEL, conforme inciso
Il do § 1° deste artigo.

§ 3° O desatendimento ao disposto neste artigo constitui hiptese de extingao da autorizagao
de uso privativo, em area rural, anteriormente outorgada a seu titular. (grifamos)

144 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2009354.pdf>. Acessado em: 7 nov. 2009.
resolucdo normativa n°® 354, de 3 de marco de 2009.

Art. 3° Para ser enquadrada como permissionaria de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, a CERG podera optar por manter a atividade de geracéo ou separéa-la previamente
ao enquadramento.

Art. 4° Ao fixar as tarifas iniciais da CERG enquadrada como permissionéaria, a ANEEL
observara as seguintes condicdes:

| — se a CERG tiver optado por manter a atividade de geragao ou se esta ndo estiver incluida
nos calculos do SINCOOR, as tarifas serao definidas segundo as regras estabelecidas na Sec¢éo V do
Capitulo Il da Resolugdo Normativa n° 205, de 2005; ou

Il — se a atividade de geracéo estiver incluida nos célculos do SINCOOR e a CERG optar por
separa-la, a ANEEL procederd a retirada da parcela de geracdo desses célculos ou aplicard o
processo de reviséo tarifaria periddica previamente a fixagcdo das tarifas iniciais da permissionaria.
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e Criacao de uma sociedade cooperativa especifica para a distribuicdo de
energia elétrica no ambiente regulado e a transferéncia dos ativos para a mesma.
Estas deliberacdes devem ser submetidas e aprovadas**® pela Assembléia Geral
Extraordinaria da cooperativa, em funcdo da exigéncia do Poder Concedente. A
sociedade cooperativa devera optar por manter ou ndo as unidades geradoras de

energia, dentro do seu sistema elétrico.

e No caso da cooperativa de eletrificacéo, optar por separar as atividades de
geracdo’*’ de energia elétrica. Ela devera submeter opcéo & apreciacéo da Unidade

Supridora'®®, a qual ter4 um determinado prazo para atender o montante adicional

Paragrafo Unico. Até a conclusdo do processo da revisdo tarifaria disposto no inciso Il do
“caput”, a CERG continuara enquadrada na condi¢do de consumidor rural, subclasse cooperativa de
eletrificacéo rural.

145 Ibidem, p. 2. SINCOOR- Sistema de Informag6es de Mercado das Cooperativas de
Eletrificacdo Rural (CERs) a serem regularizadas como Permissionarias - SINCOOR: sistema
computacional desenvolvido, especificamente, para a coleta e o processamento dos dados
econdmico-financeiros e de mercado das CERs, de forma estruturada, necessarios para o
estabelecimento das tarifas iniciais.

146 Ibidem p. 3. Art. 8° Para fins de transferéncia da autorizagcdo, a CERG devera encaminhar a
ANEEL coépia dos seguintes documentos:

| — Ata da Assembléia-Geral da CERG que deliberou sobre a alienagdo dos ativos de
geracao;

Il — Ato Constitutivo da empresa que adquiriu os ativos de geracgéao; e

Il — Comprovantes de regularidade fiscal.

147 Ibidem, p. 1-2 Unidade supridora: concessiondria de servico publico de distribuicdo
responsavel pelo fornecimento da totalidade ou de parte da energia elétrica a CERG ou pelo
suprimento da totalidade ou de parte da energia elétrica a permissionaria.

Art. 5° Para fins de enquadramento como permissionaria, a CERG devera declarar a ANEEL
se exercera a opcdo por separar ou ndo as atividades de distribuicdo das de geracdo em até 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da data de publicacdo desta Resolucao.

Art. 6° A CERG que optar por separar suas atividades devera alienar os ativos de geracao a
terceiros, desde que ndo sejam cooperativas de eletrificacdo rural.

Paragrafo Unico. O adquirente dos ativos a que se refere o “caput” podera alterar o regime de
exploracéo da geracéo. (grifamos)

148 Ibidem p. 3. Art. 7° A CERG deverd submeter previamente a apreciacdo da Unidade
Supridora, no prazo estabelecido no art. 5° desta Resolucdo, sua necessidade de aumento do
montante de energia.

§ 1° Se 0 montante referido no “caput” ndo atingir o limite de 0,5% (meio por cento) do atual
consumo de energia elétrica da Unidade Supridora, esta devera atender a CERG em prazo nao
superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° Se o montante requerido for superior a 0,5% (meio por cento), 0 prazo maximo para
atendimento € a data de inicio de suprimento estabelecida no leildo de energia proveniente de
empreendimentos existentes com entrega de energia elétrica prevista para o ano subseqiiente, desde
que a CERG informe esse montante de energia em até

15 (quinze) dias antes da data em que a Unidade Supridora esteja obrigada a declarar a sua
necessidade de compra.
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de energia elétrica da cooperativa de eletrificacdo. Este prazo devera ser

comunicado tanto para a cooperativa de eletrificacdo rural, como para a ANEEL.

Como cooperativas permissionarias*®® em Ambiente Regulado, ap6s
assinatura dos contratos de permisséo, elas passaréo a ser reguladas pela ANEEL,
submissas a legislacdo relativa aos servicos publicos de distribuicdo de energia
elétrica, Seus consumidores/associados terdo direitos e deveres idénticos aos dos
consumidores das concessionarias de distribuicdo reguladas, cujo érgdo regulador é
0 agente fiscalizador dos indicadores de qualidade dos servigos prestados, entre

outros preceitos legais disponibilizados.

4.2 Empresa de referéncia a qual serdo submetidas as cooperativas de

eletrificacdo rural apés assinatura do contrato

O enquadramento das cooperativas de eletrificacdo rural como
permissionarias de servico publico sujeita-as a comparacdes com empresas de
referéncia - modelo atual adotado pela ANEEL- as quais terdo caracteristicas
definidas pelo Poder Concedente com base na Nota Técnica n°. 166/2006-
SRE/ANEEL™L, Nota Técnica n°® 294/2008-SRE/ANEEL™', de 25/09/2008 e a

Art. 9° A transferéncia da autorizagdo apenas sera efetivada com a publicacdo de Resolugéo
Autorizativa pela ANEEL, apés a comprovacéao pela CERG do atendimento do montante adicional de
energia requerido

§ 3° A Unidade Supridora devera informar a ANEEL e a CERG, em até 30 (trinta) dias da
solicitacdo, a previsdo para suprimento do montante adicional de energia, observado o prazo maximo
fixado nos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

149 Ibidem, p. 1. lll — permissionaria: cooperativa de eletrificacéo rural, regida pela Lei n°® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, cujas atividades tenham sido regularizadas nos termos do art. 23 da Lei
n° 9.074, de 1995, e da Resolucédo n°® 12, de 2002, e das Resolu¢des Normativas n® 205, de 2005 e n°
213, de 2006, e que tenha firmado Contrato de Permissdo para distribuicdo de energia elétrica a
publico indistinto, em &rea de atuacao delimitada, com atendimento amplo e n&o discriminatério das
diversas classes e subclasses de consumidores.

150 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/NT_Empresa%20de%20Refer%C3%A
Ancia.pdf>. Acessado em: 31 out. 2009. Folha 6 da Nota Técnica n°166/2006 — SRE/ANEEL, de
19/05/2006 — Processo n° 48500.001208/2006. 27. Na metodologia da Empresa de Referéncia (ER)
se define uma empresa responsavel pela prestacdo do servico de eletricidade (nesse caso, a
distribuicdo e a comercializacdo de energia elétrica) na area de concessdo, em condicdes de
eficiéncia produtiva. A ER pretende simular as condicbes que enfrentaria um potencial entrante no
mercado, cumprindo as condi¢fes estabelecidas nos contratos de concessédo. Considera-se que esse
operador devera dispor de servicos, recursos materiais e humanos para cumprir todos 0s processos e
atividades de operacdo e manutencdo (O&M) das instalagfes da rede elétrica, a gestdo técnico-
comercial dos clientes e as atividades de direcao e administracdo de toda empresa.
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legislacdo especifica aplicavel. O modelo de “empresa real” - empresa de
referéncias — é valido desde a assinatura do contrato de permissdo, mas, na primeira
revisao tarifaria definida pelo mesmo - geralmente ap0s os 4 (quatro) anos - serao
feitas novas adequacdes mais intensas, as quais terdo vigéncia até o segundo ciclo
tarifario — 4 (quatro) anos apos a primeira revisao tarifaria. Os reajustes tarifarios
anuais terdo como base a tarifa inicial e aplicacdo do indice de Reajuste Tarifario -
IRT™2. Contudo, opina-se que as acBes da direcdo e da administracdo das
cooperativas permissionarias deverdo ser voltadas no sentido de adequar os
servigos, 0s recursos humanos e 0os materiais neste novo cenario fatico. Essa linha
de acao constitui um desafio a ser continuamente perseguido para poder atender 0s
preceitos legais exigidos pelo Poder Concedente, nas atividades de operacao e
manutencdo do sistema elétrico de distribuicdo da cooperativa, bem como a gestéao
técnico-comercial dos associados. Nesse sentido, percebe-se que conhecer 0s
preceitos ja disponiveis na legislacdo do setor elétrico e que deverdo servir
basicamente como referéncia ao 6rgao regulador para a primeira revisao tarifaria,
sdo passos importantes e prudentes para vencer 0os novos desafios impostos as
cooperativas permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica

neste Ambiente Regulado.

28. A partir dos valores de custos que o operador entrante ou ER pode obter para
esses servicos, fixam-se os custos operacionais eficientes da concessionaria distribuidora
que serdo consideradas nas tarifas reguladas, dessa maneira, a empresa real deve “competir”
com o desenho regulatério, e tem como incentivo se aproximar dos custos operacionais
eficientes estabelecidos pelo regulador, ou mesmo supera-los, o que aumenta a sua
rentabilidade. Portanto, um ponto importante que se conclui sobre a ER é que o processo de
construcdo dessa empresa ndo procura realizar uma “reengenharia” dos processos e
atividades que compdem a “empresa real”, que possui a concessdo para determinada area
geografica. A metodologia é ndo invasiva no sentido de que o regulador néo realiza qualquer
tipo de ingeréncia sobre a forma como a empresa real € administrada. Essa é uma
responsabilidade exclusiva da concessionaria. O regulador centra sua atencéo nos resultados
da gestdo, em termos da qualidade percebida pelos clientes, e o enfoque procura incentivar
um comportamento que leve a eficiéncia na prestacdo do servigo, o que inclui os custos
operacionais eficientes. (grifamos).

151 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2007/052/documento/
nota_tecnica_n° 294 empresa_de_referéncia.pdf>. Acessado em: 05 nov. 2009.

152 Ganim, Antbnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 171. Este assunto sera tratado em outro
topico.
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Os modelos de referéncia, segundo Agrell e Borgetoft'>

n° 94/2008-SRE/ANEEL, de 25/09/2008), sdo usados para descrever oS custos

Otimos ou possiveis para certo nivel de operagdo em vez de estima-los, Também

(abud Nota Técnica

ndo sdo prescritos com base nos custos contabeis exatos das empresas, ou,
conforme os autores “em geral, modelos normativos sdo apenas casos especiais de
uma funcdo de custo de engenharia, com niveis diferentes de requerimento de
informacao”. Conforme a nota técnica da ANEEL acima - n° 94/2008-SRE/ANEEL-
na escolha de um modelo, a primeira alternativa consiste na definicdo de parametros
que relacionam de forma conservadora as variaveis do modelo para evitar que a
operacdo da empresa - concessionaria, permissionaria ou autorizada - se inviabilize
em fungéo de subestimar os seus custos. E a segunda alternativa tem como base a
elaboracdo do modelo™ de forma dedutiva por intermédio de consultores

especializados experientes no tema.

A adocéao de determinado modelo gera discussdo com pontos de vista a favor
e contrarios em funcdo de sua viabilidade para aquela aplicacdo especifica.
Conforme o artigo “O Método da Empresa de Referéncia nas Revisfes Tarifarias da

ANEEL e uma Pratica de Retorno a Pratica Regulatéria Tradicional™*® dos autores

153 Agrell, P.; Bogetoft P. “Norm Models — AG2:V2 — Final Report”, Setembro, 2003.

154 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2007/052/documento
/nota_tecnica_n°® 294 empresa_de_referéncia.pdf>. Acessado em: 05 nov. 2009, p. 4.

14. Um exemplo desse método é o modelo de Empresa de Referéncia. Esta técnica é
baseada no desenvolvimento de padrées para 0s custos associados a uma “empresa modelo” (para
um conjunto particular de saidas, caracteristicas de redes, etc.), desenhada a partir de uma anélise
econOmica e de engenharia. Apesar desta técnica ser mais comumente utilizada na determinacéo de
custos operacionais, também € possivel utiliza-la na composicdo da base de remuneragédo, onde se
“constroi” uma rede otimizada para toda a empresa, valorada a precos pré -determinados.
Evidentemente, a técnica é baseada na intensa necessidade de dados e informagfes, tornando-a
pouco factivel para a definicdo da base de ativos de uma concessionaria de distribuicao. O tema sera
retomado mais a frente quando da discussao do modelo brasileiro de Empresa de Referéncia.

155 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2006/008/contribuicao/
contribuicao_luciano_santos_e_rodrigo_moita.pdf>. Acessado em: 05 nov. 2009, p.6.

O METODO DA EMPRESA DE REFERENCIA UTILIZADA PELA ANEEL

[...] determinar os custos eficientes envolve determinar os reais valores unitarios e as
quantidades 6timas de cada insumo a ser utilizado no processo produtivo. “a atratividade dos padrdes
de custo de uma firma eficiente € efémera, uma vez que se reconheca que a légica em que se
baseiam é inerentemente circular. Se os reguladores fossem de fato oniscientes, ndo haveria
necessidade de competicdo. O regulador poderia determinar a firma incumbente que produzisse de
acordo com o padrdo da firma eficiente. A realidade, sem duvida, é que reguladores ndo possuem
informacdes suficientes para adotar ativamente tal abordagem. O uso generalizado da regulagéo por
precos maximos é a grande confirmacgéo deste fato.” (tradugéo livre dos autores)

As justificativas apresentadas pela ANEEL nas notas técnicas que embasam o uso do método
da empresa de referéncia na rodada de revisdes tarifarias em distribuicdo de energia elétrica, no
periodo 2002-2005, sdo as seguintes: a) a metodologia das ERs é nédo invasiva; b) por meio da
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Luciano Danni e Rodrigo Moita, no artigo IBMEC WORKING PAPER - WPE — 46 —
2007 - Sao Paulo, existem disponiveis outros modelos de empresas de referéncia
disponiveis na Nota Técnica n° 94/2008-SRE/ANEEL, de 25/09/2008 que n&o serao
analisados neste trabalho. Opina-se que o modelo adotado pelo 6rgéo regulador
deve ser aperfeicoado sempre que houver fatos relevantes que justificam os desvios
apontados pelos Poderes Publicos competentes, agentes prestadores de servico de

distribuicdo de energia elétrica e 6rgdos representativos dos consumidores.

A Nota Técnica n° 166/2006 — SRE/ANEEL, de 19/05/2006 consiste na

“Metodologia de determinacdo de custos operacionais para revisao tarifaria

metodologia da ER o regulador consegue determinar os custos operacionais “justos” , preservando as
decisbes com relagdo a gestdo operacional da concessiondaria, que seriam de sua
responsabilidade exclusiva, ndo cabendo a ANEEL validar os procedimentos adotados pela
empresa para sua gestdo operacional; ¢) o uso da ER permite minimizar os efeitos da assimetria de
informacao entre o regulador e as concessionarias de distribuicdo de energia.

O que se depreende do detalhamento da argumentacdo da ANEEL é que os procedimentos
subjacentes ao uso da Empresa de Referéncia permitem contornar o problema da assimetria de
informacdes. Assim, seria possivel obter informacdes confidveis sem recorrer a praticas intrusivas do
regulador junto aos regulados. Ou seja, simultaneamente seriam evitados dois problemas: usar
informacdes inadequadas e criar um clima de animosidade entre regulador e regulados.

Como serd demonstrado a seguir, estes resultados ndo refletem o que prevé a teoria
econdmica e a pratica em regulacdo econdmica. Como os trés argumentos acima ddo suporte uns
aos outros é dificil analisa-los em separado. Assim, para demonstrar que na pratica cada um deles
nao se verifica, € preciso analisar os varios aspectos das justificativas da ANEEL em conjunto para
criticar justamente a légica em que se baseiam.

De forma geral, a necessidade de informacdes para atender a um modelo regulatério
aumenta com o grau de regulacdo imposto ao mercado. Quanto mais controles ha, mais informacdes
S&80 necessarias para assegurar que estes controles estdo bem calibrados. Assim, uma vez escolhido
determinado modelo, € possivel pensar em minimizar a necessidade de informacdes, mas sempre
havera um conjunto de dados fundamentais para a tomada de decisbes pelo Regulador. O acerto de
suas decisfes certamente depende do quéo confiaveis séo as informacdes que lhe deram suporte.

Ao apresentar 0 que julga serem as caracteristicas da Empresa de Referéncia, a ANEEL
associa nao ser invasivo ora com ndo considerar a forma com que esta sendo administrada a
empresa real, ora com a possibilidade de criar tal ER sem recorrer a auditorias sobre as informacgfes
vinculadas ao servi¢o de distribuicdo de energia elétrica, como demonstra o texto a seguir (ANEEL
2005-b, pgs. 6 e 7.

“(...) o conceito de ER assim desenvolvido permite concluir que o processo de construcao
dessa empresa nao se realiza como uma “reengenharia” dos processos e atividades que compdem a
‘empresa real’ que presta os servicos em pauta. Trata-se de um enfoque metodoldgico néo ‘invasivo
ou intrusivo’, ja que nao considera a forma com que esta sendo administrada a empresa real. Esse
gerenciamento é de responsabilidade exclusiva da concessionaria distribuidora. A regulacéo
econbmica ndo deve se ocupar do controle da execucdo das atividades empresariais, mas sim
monitorar os resultados (outputs) dessa gestdo, ou seja, a qualidade do servico que recebem os
clientes cativos. O enfoque n&o invasivo da regulagdo econbmica de servigcos que apresentam
caracteristicas de monopdélio natural permite minimizar os efeitos negativos de um dos fenémenos
mais importantes do processo regulatorio, presente na interagdo entre o Regulador e as empresas
prestadoras: a assimetria de informacédo. Trata-se de um fenbmeno amplamente discutido e analisado
pelos peritos no tema regulatério e — o que é mais importante — sobre o qual existem varios exemplos
concretos a respeito dos prejuizos que podem decorrer para os clientes cativos.
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periédica’®® das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica”, bem como para
as permissionarias'®’. Para a segunda revisdo tarifaria, a Nota Técnica n° 94/2008-
SRE/ANEEL de 25/09/2008 oferece atualizacbes do primeiro ciclo de revisbes
peridédicas. As duas notas técnicas tém como referéncia os fatos relacionados as
privatizacdes das empresas estatais. A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — com
forte orientac&o™® do artigo 6°, § 1° que define o servico adequado - e a Lei 9.074,
de 7 de julho de 1995, na adequacdo das relacbes entre o 6rgdo regulador
disponibilizadas nos contratos de concessao e permissao para reestruturacdo do

processo societario e patrimonial do setor elétrico.

A legislacdo®®, nos termos do artigo 3° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, com redacdo do artigo 9° da Lei n° 10.848, de 15 de margco de 2004,
delega a ANEEL como titular das competéncias para regular o servi¢co publico de
distribuicdo de energia elétrica, bem como para efetuar as revisdes periodicas. Com
base no Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, compete a ANEEL orientar as
atividades no sentido de criar condi¢cdes em relacdo a modicidade tarifaria aplicada

aos consumidores, sem prejudicar a qualidade do servico de energia elétrica e o

156 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/NT_Empresa%20de%20Refer%C3%A
Ancia.pdf>. Acessado em: 31 out. 2009. FIl. 1 da Nota Técnica n°166/2006 contrato de concessao
definiu os mecanismos para alteracao das tarifas de energia elétrica, quais sejam: i) reajuste tarifario
anual; i) revisao tarifaria extraordinaria; e iii) revisao tarifaria periddica, que devera ocorrer, em média,
a cada 4 anos. (grifamos).

157 BRASIL, Lei 8.987/95 Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitar-se-ao a fiscalizacdo pelo
poder concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperacédo dos usuarios.

158 BRASIL, Lei 8.987/95 Art. 6° Toda concesséo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalag@es e a sua conservagéo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

| - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranca das instalacées; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

(grifamos).

159 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/NT_Empresa%20de%20Refer%C3%A
Ancia.pdf>. Acessado em: 31 out. 2009. Folha 1 da Nota Técnica n°166/2006 IV. DO FUNDAMENTO
LEGAL

§ 2° do art. 9° e art. 29° da lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 3° da lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacéo dada pelo art. 9° da Lei n°
10.848, de 15 de julho de 2004. Inciso X do art. 4° do Anexo | do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro
de 1997
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equilibrio-econémico financeiro dos agentes concessionarios, permissionarios e

outorgados.

As cooperativas de eletrificacdo rural que foram regularizadas como
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica a partir de julho
de 2007 tiveram como base também o Decreto 6.160'° de 20 de julho de 2007, que
regulamenta os §§ 1° e 2° do artigo 23 da Lei 9.074°! de 7 de julho de 1995. Pode-
se afirmar, com base no artigo 4°, § 1° da Lei 6.160, que nas revisdes tarifarias
peridédicas, a ANEEL devera observar as caracteristicas especificas da legislacédo
cooperativista — Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e legislacdo superveniente —
0 que vem ao encontro dos anseios pretendidos durante varias décadas. Esse
preceito legal possibilita 0 uso ndo apenas da empresa de referéncia como base na
remuneracao das tarifas, mas também a proépria legislacdo cooperativista, que deve

ser fundamental para as futuras revisdes tarifarias.

Outro fator muito importante para o equilibrio econédmico das cooperativas de

eletrificacao rural consiste no suprimento de energia elétrica para as concessionarias

160 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/dec20076160.pdf>. Acessado em> 3 de
Nov.2009. DECRETO N° 6.160, DE 20 DE JULHO DE 2007 Regulamenta os 8§88 1° e 2° do art. 23 da
Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, com vistas a regularizagcdo das cooperativas de eletrificagéo rural
como permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, e da outras providéncias.
Art. 3° Os arts. 50 e 52 do Decreto n°® 4.541, de 23 de dezembro de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 50. Para atender ao disposto no inciso XI do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 1996, a ANEEL
devera estabelecer as tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as concessionarias e
permissionarias de distribuicdo, inclusive as cooperativas de eletrificacdo rural enquadradas como
permissionarias de servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica, cujos mercados proprios sejam
inferiores a 500 GWh/ano, considerando parametros técnicos, econémicos, operacionais e a estrutura
dos mercados atendidos, bem como as tarifas de fornecimento as cooperativas enquadradas como
autorizadas." (NR).

AL B2, i

§ 2° O desconto mencionado no § 1o, vigente na data de assinatura do contrato de
permissédo, serd reduzido a partir da segunda Revisdo Tarifaria Periédica, a cada ano e para cada
permissionaria, a razdo de vinte e cinco por cento ao ano, até a sua extingdo, de modo a estimular o
incentivo a eficiéncia." (NR) (grifamos).

Art. 4° O equilibrio econémico-financeiro da permisséo sera verificado mediante a realizagao
de Revisao Tarifaria Periddica, a cada quatro anos, ou, a qualquer tempo, mediante Revisado Tarifaria
Extraordinaria, desde que presentes 0s requisitos exigidos pela legislacéo vigente.

§ 1° Quando das revisfes de que trata o caput, a ANEEL devera observar as caracteristicas
especificas da legislagdo cooperativista. (grifamos)

8 2° A primeira Revisdo Tarifaria Periodica da cooperativa permissionaria podera ser
realizada em prazo inferior ao disposto no caput, desde que previsto no contrato de permisséo.

8§ 3° Para os fins previstos no § 2°, sera considerada como a primeira Reviséo Tarifaria

Periddica o processo de definicdo das tarifas iniciais de compra e de fornecimento de energia
elétrica da cooperativa permissionaria, utilizando a metodologia de Revisdo Tarifaria Periddica.

161 BRASIL, LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995 Estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigcos publicos e d& outras providéncias
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e permissionarias de distribuicdo. A ANEEL, para atender o preceito legal do inciso
Xl do art. 3° da Lei n°® 9.427 de 26 de dezembro de 1996 devera estabelecer as
tarifas para os agentes que tém um mercado menor do que 500 GWh/ano,
parametros técnicos, econdmicos, operacionais e estruturais dos mercados
atendidos. Também se enquadram no fornecimento as cooperativas autorizadas. E,
nesse sentido, o desconto mencionado no contrato de permissédo sera reduzido a
razdo de 25 (vinte e cinco) por cento ao ano, até sua extingdo, a partir da segunda

revisdo tarifaria periédica, com o objetivo de estimular a eficiéncia.

4.2.1 Primeiro ciclo tarifario

A seguir, com base na Nota Técnica n° 166/2006 — SRE/ANEEL, de
19/05/2006, folhas 9 (nove) e seguintes, bem como na legislacdo complementar,
busca-se aprofundar a matéria relativa a empresa de referéncia neste ciclo tarifario,
cujo método adotado pela ANEEL consiste na determinagcédo de custos operacionais
eficientes. Este método serve de parametro na revisdo tarifaria periédica'®?, que
ocorre de 4 (quatro) em 4(quatro) anos, definido no contrato inicial para a fixacao
das tarifas de energia que devem garantir o equilibrio econdmico-financeiro do
agente prestador do servico, bem como da qualidade na prestacdo do referido

servico publico da empresa regulada pelo Poder Concedente.

No primeiro ciclo tarifario, ocorrido entre 2003 e 2006, havia necessidade de
instalacdes especificas da “industria da eletricidade”, caracterizada pelo transporte
da energia elétrica gerada nos centros de producdo para os diversos segmentos
finais de consumo abastecidos por redes de distribuicdo de energia elétrica. Estas

redes estdo ligadas aos inUmeros pontos de conexdo que se interligam por linhas de

162 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2005205.pdf>. Acessado em: 04 nov.
2009. RESOLUCAO NORMATIVA N° 205, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005 Procedimentos da
Revisao Tarifaria Periddica Art. 23. Até 4 (quatro) anos apoés a assinatura do Contrato de Permisséo
sera procedida a primeira revisao tarifaria periédica da permissionaria, conforme cronograma a ser
estabelecido pela ANEEL , quando, a partir da andlise do custo operacional eficiente, da
remuneracdo adequada dos investimentos prudentes e do célculo do “Fator X", as tarifas de
fornecimento serado reposicionadas para garantir o equilibrio econdmico-financeiro da permissao.

Paragrafo Unico. As revisdes tarifarias periddicas subseqilientes seréo realizadas a cada 4
(quatro) anos, ap0s a primeira revisao a que se refere o caput deste artigo.



93

transmissdo, subestacdes e fontes geradoras de energia elétrica, formando o

sistema elétrico interligado®®3.

Neste ciclo inicial, foram estabelecidos volumes de processos e atividades,
para manter a vida util das instalacdes especificas: o servi¢o de distribuicao, levando
em conta a extensdo das redes elétricas e o montante de ativos especificos,
necessarios a manutencao preventiva e corretiva das redes elétricas, chamadas de
operacdo e manutencdo nas redes elétricas. Outros pardmetros também sao
levados em consideragéo, tais como: niumero de consumidores finais atendidos; area
geografica da concessdo com caracteristicas particulares; aspectos relevantes do
dimensionamento da gestdo comercial dos clientes, bem como atividades da direcdo

e administracao, relacionadas a toda a empresa.

Assim, o desafio maior para a estruturacdo do quadro funcional das
cooperativas de eletrificacdo rural sera no inicio da assinatura do contrato como
permissionaria de prestacdo de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.
Este motivo se fundamenta na existéncia de praticas diferenciadas na gestdo para
executar suas atividades. O 6rgado regulador, por meio de clausulas contratuais,

163 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/60.htm>. Acessado em: 3 nov. 2009. Sistema
Interligado Nacional, que cobre praticamente todo o Pais, permite as diferentes regibes permutarem
energia entre si. Esse sistema é muito (til para interligar as geradoras de energia que, sendo na sua
maioria usinas hidrelétricas, localizadas longe dos centros consumidores e dependentes do regime
pluviométrico regional, tém altos e baixos em sua produtividade. Apenas o0 Amazonas, Roraima, Acre,
Amapa, Rondénia ainda ndo fazem parte doSistema Interligado.

Depois da primeira linha de transmissdo - LT Taquarugu/Assis/ Sumaré, de 505 km de
extensdo, que entrou em operacdo comercial em 12/10/2001, com investimento de R$ 207,5 milhdes,
diversos empreendimentos passaram a operar comercialmente ou foram licitados com sucesso.

Assim, a ANEEL ja outorgou concessdes para 13,7 mil quildmetros de novas linhas e entre
elas 7,4 mil quildbmetros entraram em operacdo comercial até junho de 2004 e prevé-se a entrada em
operacao de mais 800 km até o final do ano. Esses empreendimentos melhorardo significativamente
a capacidade de transmissdo de energia, pois acrescentardo mais de 20% na extensdo das linhas,
em relagdo aos 61,5 mil km existentes em 1.995, além de que criaram oportunidade de empregos
diretos para mais de 25 mil pessoas.

A sesséo publica de leildo n°® 001/2004 que acontecera no proximo més de setembro teve o
seu edital colocado a disposi¢éo dos interessados em julho de 2004. Este leildo resultara na outorga
de concessdo de 2.863 km de linhas, 2.680 MVA de poténcia de transformacédo e 1.288 MVAr de
Compensacéo Reativa, em 11 lotes.

O destaque deste leilao sera o reforco da interligacdo da Regido Centro-Oeste no Sistema
Interligado Nacional, por intermédio da linha Cuiab& — ltumbiara, com cerca de 800 km de extens&o,
em tensao de 500 kV, que ira facilitar o escoamento da energia gerada em Mato Grosso e o reforco
na interligacdo da Regido de Mato Grosso do Sul, por intermédio das linhas em 230 kV que ligam a
subestacao da Usina Hidrelétrica de Porto Primavera e as subestacdes de Dourados, com extensao
de 190 km e Imbirussu (Campo Grande), com extensdo de 290 km, inserindo a regido da Capital do
Estado no sistema elétrico da Rede Basica. E prevista a geracdo de 4.900 empregos diretos como
consequéncia desses empreendimentos. Em de 2009 as regibes Rondbnia e Acre estardo
interligadas ao sistema elétrico nacional. (complementamos e grifamos).
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define os preceitos regulamentares que serdo objeto de controle e fiscalizacdo e que
somente poderdo ser demonstrados pela cooperativa permissionaria por meio de

procedimentos padronizados.

Conforme a mesma nota técnica, 0s custos operacionais eficientes de uma
distribuidora de energia elétrica séao fixados através da metodologia da Empresa de
Referéncia, considerando a area de abrangéncia na qual ela podera atingir os niveis
de qualidade exigidos para a prestacdo de servigo. Portanto, a empresa de

referéncia estd fundamentada em trés aspectos:
o Eficiéncia de gestao;

e Consisténcia entre o tratamento regulatério dado aos custos operacionais
para a avaliacdo e remuneracao dos ativos vinculados a concessao ou permissao,

que forma a base de remuneracgédo regulatoria e do custo do capital;

e Condicbes pertinentes de cada area de concessao.

4.2.2 Determinacédo dos custos operacionais do primeiro ciclo tarifario

Com base na mesma Nota Técnica n°® 166/2006 — SRE/ANEEL, de 19/05/2006,
no primeiro ciclo das revisdes tarifarias, a metodologia de empresa de referéncia

observa as seguintes etapas:

e Os processos e atividades que implicam atuacdo direta sobre
consumidores ou instalacdes, identificando e descrevendo as principais atividades

de distribuicdo de energia elétrica.

e Na area comercial, sdo as atividades relacionadas ao atendimento e

servigo técnico.

e Na area técnica, sdo as atividades relacionadas & operacdo e
manutencao das instalagcdes de distribuicdo;

Em cada processo e atividade, adota-se um preco de referéncia de mercado

em que existe razoavel competitividade para estabelecer o custo eficiente
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relacionado. Caso o mercado nao esteja desenvolvido adequadamente, calcula-se o

custo*®

eficiente de cada tarefa em funcéo das tarefas principais da atividade, dos
recursos humanos, servigos, materiais e respectivos valores de mercado,
necessarios para executar tal tarefa. A execucdo dos processos e atividades
centralizadas de supervisdo, gerenciamento e direcdo da empresa sédo projetados

com referéncia na estrutura necessaria.

Na éarea comercial de operacdo e manutencdo do sistema elétrico, 0s
profissionais sdo alocados na estrutura centralizada. O quadro funcional necessario
para as funcdes gerenciais e diretorias deve assegurar o funcionamento adequado

dos processos e atividades especificas.

4.2.3 Estrutura organizacional da empresa de referéncia'®

164 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/NT_Empresa%20de%20Refer%C3%A
Ancia.pdf.>. Acessado em: 5 nov. 2009. Folha 9 e seguintes da Nota Técnica n°166/2006 —
SRE/ANEEL, de 19/05/200642. A técnica foi estabelecida dessa maneira para que a determinagéo de
custos operacionais assegure ao cliente cativo que as tarifas pagas contemplam a eficiéncia na
prestacdo do servigo, com o delineamento dos processos e atividades estritamente necessarios, e
com a ponderacao dos respectivos custos a valores de mercado. Esse é um elemento que deve ser
observado no ambito regulatério, uma vez que o consumidor cativo ndo tem a possibilidade de
escolher outro fornecedor, dai a necessidade de competicdo com uma empresa de referéncia.

Valores de Mercado. 43. O regulador tem por objetivo determinar os custos associados a
prestacdo do servigo que serdo contemplados nas tarifas que pagam os clientes cativos e, para tanto,
procura assegurar que esses sejam dados por valores de mercado. Na pratica, a concessionaria
compete com essas referéncias e, caso consiga realizar esses processos a custos menores, sem
deterioracdo da qualidade do servico prestado, retém a diferengca como beneficio durante todo o
periodo tarifario. Caso a diminuigdo de custos ocorra com comprometimento da qualidade minima
necessaria, estabelecida regulatoriamente, a empresa € penalizada pelas areas da agéncia
reguladora responsaveis pela fiscalizacdo da qualidade do servico. 44. Quanto aos valores
considerados na avaliagdo do custo com pessoal, ou seja, para a determinagdo dos salérios, foram
considerados o porte da empresa e a regido a que pertence a concessdo. Considerou-se que 0s
dispéndios com pessoal sdo custeados integralmente com recursos proprios. Na pratica, um ndmero
significativo de processos e atividades é terceirizado pelas distribuidoras, principalmente em
ocupacdes que ndo exijam grande grau de qualificacdo técnica (leitura de medidores, distribuicdo de
faturas, vigilancia, limpeza, poda de arvores, apoio a manutencdo). A distribuidora podera buscar
maior eficiéncia ao escolher aqueles servigos que serdo terceirizados e que poder&o ser contratados
a custos menores do que o considerado regulatoriamente.

165 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/NT_Empresa%20de%20Refer%C3%
AAncia.pdf.>. Acessado em: 5 nov. 2009. Folha 10 e seguintes da Nota Técnica n°166/2006 —
SRE/ANEEL, de 19/05/2006.
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Os postos de trabalho devem ser definidos na estrutura organizacional da
empresa de referéncia com a dotacdo dos recursos humanos de cada um dos
postos e a respectiva remuneragdo. Nas cooperativas permissionarias, como séo de
pequeno porte, muitas fungcbes nao estardo bem definidas na estrutura
organizacional, em virtude da diversidade de tarefas executadas pelos funcionarios,
por questdo de escala de servicos. No presente trabalho, considera-se a estrutura
apresentada pela legislacdo do setor elétrico, considerada como referéncia e pode
ser adaptada a realidade de cada empresa; contudo, deve atender os comandos
legais do Poder Concedente no Ambiente Regulado. Na estrutura organizacional da

empresa de referéncia, consideram-se as seguintes funcdes basicas:

a) Direcdo, Estratégia e Controle'®®: Nesta area, incluem-se as atividades de:

e Direcdo da empresa.
¢ Relacbes Institucionais.

e Controle de Gestéo, referidas ao monitoramento e ajuste do desempenho
da gestao global da companhia.

e Assessoramento Legal, nos assuntos e situacfes em que for necessario.

b) Administracdo’®’: Engloba as seguintes atividades de:

166 Ibidem, folha 12 49. A seguir, sdo apresentados maiores detalhes de cada uma das fun¢bes
basicas descritas anteriormente: i. Dire¢cdo, Estratégia e Controle: (1) Direcdo e Geréncia
Superior: elaboragdo e acompanhamento das estratégias globais da empresa, representacdo dos
interesses dos acionistas, estabelecimento das medidas corretivas que tendam a garantir que a
gestdo esteja orientada para a obtencdo dos objetivos estabelecidos. (2) Controle de Gestéo:
acompanhamento e controle do desempenho da gestdo global da empresa, tanto nos aspectos
econdmicos como nos parametros de gestdo, elaboragdo dos relatérios de gestédo para a diregdo e
relatérios de comunicacgéo institucional (3) Assessoramento Legal: assessoramento em matéria de
contratos e conflitos, em assuntos do tipo trabalhista, acidentes, relacionamento com os clientes e
institucionais. (4) Relagdes Institucionais: refere-se as relagbes com o Poder Concedente e o
Orgéo Regulador.

167 Idem , folha 12 ii. Administracdo:(1) Contabilidade: gestdo contabil da concessionaria,
preparacao de relatdérios contabeis e gerenciais para as necessidades de gestdo interna da
concessiondria e para atendimento aos 6rgaos externos. (2) Gestdo de Recursos Humanos:
recrutamento, capacitacdo e administracdo dos integrantes da organizacdo, liquidagdo de
salérios, liquidagao de contribuicdes a segurancga social e outros, medicina e segurancga no trabalho.
(3) Compras e Logistica: gestao de processos de compra, provisionamento e logistica (almoxarifados
e transporte) dos produtos e servicos necessarios ao funcionamento daEmpresa de Referéncia;(4)
Informatica e Comunicacdes: desenvolvimento, implantacdo e manutencdo dos processos
informatizados de gestdo e as comunica¢fes de suporte desses sistemas, e das comunicacdes que



97

e Contabilidade.

e Gestdo de Recursos Humanos, que inclui o recrutamento, a capacitacao e

a administracdo dos empregados permanentes e temporarios da organizacao.

e Compras e Logistica, referentes a gestdo - provisdo e logistica - dos

produtos e servicos necessarios ao desenvolvimento da empresa de referéncia.

e Informatica e Comunicacbes, que sdo vinculadas ao desenvolvimento,
implantacdo e manutencdo dos processos informatizados, que suportam as

atividades da concessionaria, permissionaria e autorizada.

c) Financas'®: Coordena as atividades referentes & gestdo financeira de
curto e longo prazo, obtencédo dos recursos financeiros necessarios para a operacao

da empresa, bem como o controle do endividamento da empresa.

d) Distribuicdo®®. Inclui as atividades de:

e Operacdo programada ou intempestiva das instalagbes do sistema

elétrico.

e Manutencdo programada ou ndo das atividades de reparacao, inspecao,

revisdo e adequacao de instalacdes do sistema elétrico.

e Planejamento, Controle e Supervisdo das atividades de Operacdo e
Manutencdo - O&M -, manejo dos sistemas de apoio, previsdo de materiais e

suportam a operacdo; bem como o suporte de sistemas operacionais, manutencdo dos computadores
centrais, redes de dados, padronizacédo de software e hardware, etc. (grifamos).

168 Ibidem, folha 12. iii. Finangas:(1) Planejamento Financeiro: projecdes financeiras de médio e
longo prazo, controle e previsbes de endividamento, elaboracdo do orcamento, planejamento de
operacdes em Bolsa e interlocucdo com os respectivos bancos e operadores;(2) Gestdo Financeira:
atividades essencialmente de curto prazo, tais como captagdo de recursos, controle da execucéo do
orcamento, controle do fluxo de caixa, pagamento a fornecedores, pagamento de saléarios,
pagamento de impostos. (grifamos)

169 Idem, folha 12 iv. Distribuicdo (Operagédo e Manutencao das Instala¢@es):

(1) Operacéo: operacdo das instalacbes de forma programada ou intempestiva, com a
participacdo de operadores em campo, supervisores e centros de controle.

(2) Manutencéo: atividades de reparacdo ndo programadas e as atividades programadas de
reparacao, inspecéo, revisdo e adequacao de instalacoes.

(3) Planejamento e Engenharia: planejamento das atividades de O&M, controle e supervisdo
das mesmas, manejo dos sistemas de apoio, previsdes de materiais e ferramentas, acompanhamento
da qualidade de servi¢o e produto, acompanhamento de perdas técnicas, cartografia, seguranca.
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ferramentas, bem como acompanhamento da qualidade do servico de operacéo e

manutencao.

e) Comercial'’®: Relaciona-se as atividades pertinentes do ciclo comercial da

empresa atinentes a:

e Gestédo comercial do planejamento, monitoramento e controle da execucgéo
dos processos comerciais, faturamento e cobranca, atendimento aos
consumidores/associados de acordo com o0s objetivos estabelecidos pelo 6rgao

regulador e a cooperativa permissionaria.

e Teécnico-Comercial, que realiza as tarefas especificas de medicdo de
consumo de energia elétrica, controle de perdas ndo técnicas e gestdo da medicao -

ensaios e provas de laboratorio.

As atividades relativas as financas e administragdo podem ser executadas por
um unico Diretor; ja as relacionadas as atividades de distribuicdo e comercial, por

outro, nas cooperativas permissionarias.

170 Idem, folha 13 v. Comercial: (1) Atendimento ao cliente: atendimento personalizado e
telefénico aos clientes. Essa atividade é desenvolvida em distintos niveis, de acordo com o tipo de
cliente. (2) Ciclo Comercial Regular: execucdo especifica das tarefas de leitura e faturamento de
consumo, envio de faturas e outros documentos e a cobranca. (3) Servico Técnico Comercial:
conexao de novos servicos, corte e reconexdes, e controle de perdas “ndo técnicas”. (4) Gestao
Comercial: entendida como o planejamento, o acompanhamento e controle da execugcdo dos
processos comerciais e o atendimento aos clientes, acompanhamento das perdas “ndo técnicas”,
laboratorio de medidores e previsdes de recursos. (5) Compra de Energia e Grandes Consumidores:
atividades de comercializacdo de energia no atacado, incluindo: a) fidelizacdo de consumidores
potencialmente livres através de servicos especiais; b) marketing para captura de novos
consumidores de grande porte; c) contratos de compra/venda de energia com produtores
independentes ou para consumidores potencialmente livres; d) atividades relacionadas ao mercado
livre de energia. (grifamos).
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4.2.4 Segundo ciclo tarifario*”

A medida que se dispde de mais séries historicas de um determinado modelo,
pode-se inserir aprimoramentos para as revisdes tarifarias periddicas. O assunto
desse item sera desenvolvido de forma sucinta aqui, tendo em vista que sera
novamente abordado no momento em que se comentar o equilibrio econémico-

financeiro da concessao e permissao.

O segundo ciclo tarifario compreende o periodo de 2007 a 2010. Os
aprimoramentos’’? metodolégicos propostos neste ciclo referem-se & reavaliacdo do
custo com pessoal, dados de ativos, dados de clientes, estrutura central, revisdo dos
calculos de processos comerciais e de Operacdo e Manutencdo - O&M, custos
adicionais, conselhos de consumidores e os indicadores de atualizagéo de custos.

Nos contratos assinados entre o Poder Concedente e os agentes de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica constam clausulas que possibilitam a
ANEEL revisar as tarifas de energia elétrica com reajustes positivos ou negativos.
Essas alteracbes tém como base as modificagbes da estrutura dos custos e de
mercado da concessionaria, 0s niveis de tarifa comparados as outras empresas
similares nacionais ou internacionais e os estimulos a eficiéncia e a modicidade
tarifaria. O primeiro ciclo tarifario consistia no aprimoramento das metodologias para

0 segundo, sendo considerados trés principios basicos:

a) Estabilidade regulatéria — “o que implica a realizacdo de mudancas que nao
representem total reordenamento de conceitos e regras da revisdo periodica das

tarifas”.

171 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2006234.pdf>. Acessado em 5 nov. 2009.
Refere-se a Resolugcdo Normativa n° 234, DE 31 DE OUTUBRO DE 2006 Estabelece os conceitos
gerais, as metodologias aplicaveis e os procedimentos iniciais para realizacdo do segundo ciclo de
Revisdo Tarifaria Peridédica das concessiondrias de servi¢co publico de distribuicdo de energia elétrica.
Nota Técnica 262/2006 — SRE/SFF/SRD/SFE/SRC/ANEEL.

Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2007/052/documento/
nota_tecnica n® 294 empresa_de_referéncia.pdf>. Acessado em: 5 nov. 2009. Nota Técnica no
294/2008-SRE/ANEEL de 25 de setembro de 2008. Assunto: Aprimoramento da Metodologia de
Empresa de Referéncia para Calculo dos Custos Operacionais a ser Aplicada no Segundo Ciclo de
Revisdes Tarifarias das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica.

172 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/NT_Empresa%20de%20Refer%C3
%AAnNcia.pdf.>. Acessado em: 5 nov. 2009. Folha 21.
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b) Reprodutibilidade — “os diversos procedimentos de quantificacdo das

diferentes variaveis do processo devem ser tais, que as empresas e outros agentes

da sociedade possam reproduzir os valores calculados pela ANEEL".

¢) Transparéncia — “os aperfeicoamentos identificados foram discutidos com a

sociedade por intermédio da audiéncia publica - AP - n.° 008/2006".

Na Resolucdo Normativa n° 234, de 31 de outubro 2006, o fator X'" foi
definido com base na remuneracdo da tarifa de energia elétrica, na sistematica de
verificacdo da relacdo entre a qualidade do servico prestado e do produto,
considerando os investimentos e seus efeitos sobre a tarifa; tratamento regulatorio
para as perdas de energia e aplicacdo de penalidades em caso de ndo cumprimento

de metas de universalizagao.

De acordo com a Instrucdo Normativa TCU n.° 43/2002, de 03/07/2002, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU devera receber as informacdes e documentos
da ANEEL, enviados pelos agentes do setor elétrico, para analise. O TCU contestou
os célculos das tarifas de energia elétrica aplicadas aos consumidores brasileiros,
alegando que a metodologia adotada pela ANEEL nos custos ndo-gerenciaveis -
agueles que sdo apenas repassados pelos agentes do setor elétrico e vinculadas a
contas especificas - ndo apresentam neutralidade. O TCU afirmou que foram
repassados valores maiores aos consumidores e que 0sS mesmos devem ser
devolvidos pelas distribuidoras. Por esse motivo, a ANEEL realizara audiéncia

pablica'™ a partir de 6 de novembro de 2009, a fim de apresentar propostas de

173 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2005/009/documento/
anexo_ii.pdf>. Acessado em: 05 nov. 2009. Os mecanismos de compartilhamento desses ganhos de
eficiéncia estdo previstos nos contratos de concessao e resultam do reposicionamento tarifario e da
determinacédo do Fator X. Pelo reposicionamento, parte ou todo o ganho de eficiéncia auferido, no
periodo revisério anterior, € transferido para o consumidor por meio da reducdo das tarifas. Na
determinacéo do Fator X, que requer da Concessionaria esfor¢os adicionais na busca de maior
eficiéncia, o compartilhamento ocorre de forma parcelada, por ocasido dos reajustes tarifarios anuais.
(grifamos).

174 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias_boletim/?fuseaction=boletim.de
talharNoticia&idNoticia=516>. Acessado em: 07 nov. 2009. Aneel prop6e alteracdo de contrato das
distribuidoras em audiéncia publica

06/11/2009

A audiéncia publica para apresentar proposta de alteracdo dos contratos de concesséo
assinados com as 63 distribuidoras do pais esta aberta a partir de hoje (06/11). O objetivo é
aperfeicoar a metodologia de calculo tarifario para assegurar a neutralidade de parte da receita das
empresas formada por custos ndo-gerencidveis, como a compra de energia e arrecadagdo de
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alteracdo dos contratos de concessado assinados com as 63 distribuidoras do pais

para aperfeicoar a metodologia de calculo tarifario.

As fundamentacdes disponibilizadas na Nota Técnica n°166/2006 -
SRE/ANEEL, de 19 de maio de 2006, encontram respaldo legal disponivel no § 2°
do art. 9° e no art. 29° da lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; no art. 3° da lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacao dada pelo art. 9° da Lei n° 10.848,
de 15 de julho de 2004 e no Inciso X do art. 4° do Anexo | do Decreto n° 2.335, de 6
de outubro de 1997.

4.3 Contrato celebrado entre o Poder Concedente e a empresa prestadora de
servi¢os publicos de distribuicdo de energia elétrica

Hely Lopes Meireles'™

nos ensina que o contrato administrativo deve ser
executado fielmente pelas partes, cada uma exercendo as obrigagdes contidas nas
clausulas contratuais e normas pertinentes. Afirma ainda o autor que, além do objeto
contratual, as partes devem realizar trabalhos - acrescenta-se prestacéo de servi¢o
no caso das cooperativas permissiondrias- com perfeita técnica, respeitar os prazos
contratuais, as condicbes de pagamento e tudo o que for estabelecido entre as

partes. No caso especifico do contrato entre o Poder Concedente e a cooperativa

encargos, chamada de Parcela A, diante das variagdes de mercado. As contribuices podem ser
enviadas ao e-mail ap043_2009@aneel.gov.br no periodo de 6 a 27 de novembro de 2009.

A possibilidade de aprimorar as regras contratuais havia sido avaliada pela Aneel em
fevereiro de 2008. Entretanto, naquela época, ndo houve acordo entre a Agéncia e as distribuidoras
para alteracdo dos contratos. Por outro lado, o 6rgdo regulador ndo tem respaldo juridico para
modificar unilateralmente os contratos. Por essa raz&o, a alternativa aprovada pela Diretoria
Colegiada em 28 de outubro de 2008, e encaminhada ao Ministério de Minas e Energia (MME) em
novembro seguinte, foi a alterac@o da Portaria Interministerial n°. 25/2002, que criou a Conta de
Compensacédo da Variacéo de Valores e Itens da Parcela A (CVA). A mudanca sugerida considerava
as oscilagdes de mercado durante o periodo de compensac¢do dos valores apurados no reajuste
anterior.

Entretanto, como ndo existe consenso entre 0os ministérios de Minas e Energia e Fazenda
guanto a possibilidade de alteracdo da portaria e pelas recentes manifestacées publicas, por parte
das empresas, favoraveis ao aditamento dos contratos, a Aneel decidiu propor mudancas contratuais.
"Hoje temos espaco politico para chamar as distribuidoras e modificar via alteracdo dos contratos",
avaliou o diretor-geral da Aneel, Nelson Hibner, ao final da reunido desta manha. O diretor-geral
enfatizou que, com o aditivo contratual, o problema metodolégico estara solucionado.

175 Meireles, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1990. p. 225.
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permissionaria, sendo ele um ato administrativo unilateral, a dltima tera reduzida

interferéncia nas decisdes tomadas pela primeira.

Conforme a ANEEL'®, o contrato assinado entre o Poder Concedente —
Unido - e o agente de distribuicdo de energia elétrica estabelece regras claras em
relacdo a qualidade na prestacdo de servicos disponiveis no artigo 62, § 1°, da Lei
8.987*"" de 13 de fevereiro de 1985, a qual define o servico adequado como sendo
aquele que satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacao do servico e modicidade
das tarifas. O contrato também define penalidades a serem aplicadas em casos de

nao-conformidades constatadas pela fiscalizacdo do 6rgao regulador.

Com base na mesma fonte do 6rgao regulador, sdo priorizados através dos
novos contratos de distribuicdo de energia elétrica, o atendimento abrangente do
mercado sem exclusdo das populacdes de baixa renda e as areas de menor
densidade populacional, como € o caso das cooperativas de eletrificacdo rural. Da
mesma forma, por meio de clausulas contratuais, a ANEEL incentiva a implantagéo
de medidas de combate ao desperdicio de energia elétrica, acbes voltadas as
pesquisas especificas para o setor elétrico e a eficiéncia na manutencéo e operagao
do sistema elétrico de distribuicdo evitando dessa forma, desligamentos de energia

elétrica.

De acordo com Gamin'’® e com base nos contratos celebrados entre o Poder
Concedente e as cooperativas de eletrificacao rural, os contratos de servigo publico

ou de uso de bem publico sédo regidos com base nas clausulas vigentes no contrato

176 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=43>. Acessado em: 07 nov. 2009.

177 BRASIL, Lei 8.987/95 Art. 6 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacédo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

§ 3% N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgéo em situacdo de
emergéncia ou apés prévio aviso, quando:

| - motivada por razfes de ordem técnica ou de seguranca das instalages; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

178 Ganim, Antbnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 119.
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e pelos seguintes comandos legais: Decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1943 -
Caédigo de Aguas, que teve uma série de alteracBes previstas no Decreto-Lei n°
852/1938, Decreto-Lei n° 3.763/1941 e Decreto-Lei n® 41.019/1957; Lei 8.987/1985,
Lei 9.075/1085, Lei 9.427, Lei 9.648/98, Lei 10.438/2002, Lei 10.848/2004, Lei
5.764;71, Lei 8.078/90; pelos Decretos n® 1.717/1.995, 2.003/1996, 2.655/1998,
6.160/2007; na Resolucédo n® 012/2002, nas Resolugdes Normativas n® 205/2005, n°
213/2006; na Resolucdo Homologatdria de delimitagdo de é&rea, na resolucao
normativa 456/200, na resolucdo normativa 367/2009- Manual de Contabilidade
Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE, bem como na legislacdo superveniente e
complementar, normas e regulamentos expedidos pelo Poder concedente e pela
ANEEL, contemplando o equilibrio econémico-financeiro e diversos encargos

setoriais.

4.3.1 Equilibrio econémico-financeiro do contrato

A remuneracdo pela prestacado do servico publico concedido ou permitido &
remunerado por meio de tarifa referente a esta prestacdo e ndo pela taxa como
afirma Hely Lopes Meireles'’. Esta tarifa deve permitir “a remuneracéo do capital, o
melhoramento e a expansdo do servico”. Conforme o autor, para assegurar O
equilibrio econdémico-financeiro do contrato devem ocorrer revisdes peridédicas —
geralmente de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos - ou de acordo com 0 contrato
estabelecido —; e o0s reajustes — anuais - nas tarifas de energia elétrica com o
objetivo de adequa-las ao preco dos equipamentos empregados para manutencgao e
expansdo do servico ao custo operacional. Desta forma, € estabelecida a justa
remuneracdo do agente prestador de servico publico. Contudo, conforme o autor
acima citado, tanto a revisdo como o reajuste tarifario € um ato privativo do Poder
Concedente em negociagdo com 0 concessionario ou permissionario, o qual devera
“demonstrar a renda da empresa, as despesas do servico e a remuneracdo do

capital investido ou a ser investido nas ampliacdes necessarias.

179 Meireles, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1990, p. 396.
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Nas cooperativas permissionarias de servi¢co publico, o repasse para a tarifa
de energia elétrica dos encargos do setor elétrico, das despesas de operacdo de
manutencdo do sistema elétrico, dos investimentos em ampliagbes para atender as
clausulas contratuais relativas a qualidade de energia elétrica e da remuneracéo dos
ativos e vinculados a permissdo nao deve ultrapassar a praticada pelos agentes
limitrofes, uma vez que as cooperativas de eletrificacao rural dispde de um mercado
de distribuicdo de energia elétrica, na sua érea de atuagdo, com menor densidade
de consumo de energia por quildbmetro de redes a serem mantidas, bem como

percentuais elevados de consumidores/ associados com tarifa rural mais reduzida.

Conforme Gamin®®, o contrato de concessdo, que inclui o contrato de
permissao e de autorizacdo, dispbe de mecanismos suficientes para a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro, dispostos no artigo 9° da Lei 8.987'% de 13 de
fevereiro de 1985, por meio de reajuste anual, revisdo tarifaria periddica’®* ou
revisao tarifaria extraordinaria. Contudo, 0 mesmo autor comenta que as principais
perturbacdes contratuais ocorrem nos custos acentuados fora de controle do
concessionario, em decorréncia de atos de império'®, da politica econémica e de

casos fortuitos ou de forca maior.

180 Ganim, Antbnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e contébeis. 2.
ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 165.

181 BRASIL, Lei 8.987/95 Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, ho edital e
no contrato.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3% Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apés a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a reviséo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢gdes do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio econdmico-financeiro.

(grifamos)

182 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/bren2006234.pdf>. Acessado em: 07 nov.
2009. RESOLUCAO NORMATIVA N° 234, DE 31 DE OUTUBRO DE 2006 Estabelece os conceitos
gerais, as metodologias aplicaveis e os procedimentos iniciais para realizacdo do segundo ciclo de
Revisao Tarifaria Periodica das concessionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

183 Meireles, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 32. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1990. p. 165. 3.3.1 Atos de império- Atos praticados ou de autoridade sdo todos aqueles
gue a Administragdo pratica usando a sua supremacia sobre o administrado ou servidor e Ihes imp&e
obrigatdrio atendimento.
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4.3.2 Reajuste tarifario anual'®

As tarifas de energia elétrica homologadas pelo Poder Concedente para as
cooperativas de eletrificacdo rural sdo reajustadas anualmente, com referéncia na
data definida no contrato. O objetivo consiste em restabelecer o poder de compra,
OuU seja, recuperar a receita estabelecida no contrato, mantendo assim o equilibrio
econdmico-financeiro. Este reajuste anual da tarifa é obtido através de um indice de

Reajuste Tarifario — IRT médio, que sera discutido em item 4.2.2.3.
As tarifas de energia elétrica sdo compostas por duas parcelas:

e A‘“Parcela A", representada pelos custos ndo-gerenciaveis da cooperativa.
E constituida pelos encargos setoriais resultantes de politicas de governo e da
compra de energia elétrica para distribuicdo a seus associados. N&o constitui

receita.

e A “Parcela B”, formada pelos custos gerenciaveis relacionados a atividade
de distribuicdo de energia elétrica, tais como 0s custos operacionais — operagcao e
manutencdo -, a remuneragdo dos ativos vinculados a permissdo e a cota de

reintegracdo — depreciacao do capital.

4.3.3 “Parcela A”

Encargos setoriais e custo da energia adquirida séo:

a) Reserva Global de Reversdo — RGR'® - E estabelecida anualmente pela

ANEEL e paga a cada més em duodécimos pelas concessionarias, permissionarias

184 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=95>. Acessado em: 8 nov. 2009.

185 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=182>. Acessado em: 08 nov. 2009.
Refere-se a um valor anual estabelecido pela ANEEL com a finalidade de prover recursos para
reversdao, encampacao, expansdo e melhoria do servico pulblico de energia elétrica, para
financiamento de fontes alternativas de energia elétrica, para estudos de inventario e viabilidade de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos e para desenvolvimento e implantacdo de programas e
projetos destinados ao combate ao desperdicio e uso eficiente da energia elétrica. Seu valor anual
equivale a 2,5% dos investimentos efetuados pela concessiondria em ativos vinculados a prestacao
do servico de eletricidade, limitado a 3,0% de sua receita anual.



106

e autorizadas & ELETROBRAS, que é a gestora dos recursos arrecadados para
esse fim. A RGR € usada para indenizar os bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados. Resulta do inventario procedido pela ANEEL ou preposto
especialmente destinado depois de finalizado o processo administrativo e esgotados
todos os prazos e instancias de recurso, na forma da lei e dos regulamentos

estabelecidos pela ANEEL e pelo Poder Concedente.

b) Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis — CCC®- Os valores sdo

fixados anualmente pela ANEEL, com base no Plano Anual de Combustiveis — PAC,
elaborado pela ELETROBRAS.

c) A Conta de Desenvolvimento Energético — CDE®’ E estabelecida

anualmente pela ANEEL e paga mensalmente pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas & ELETROBRAS com a finalidade de disponibilizar os

recursos para:
e O desenvolvimento energético dos Estados da Federacao;

e A competitividade da energia produzida a partir de fonte edlica, pequenas
centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral, nas areas atendidas

pelos sistemas elétricos interligados.

e Promocado da universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o
territério nacional. O programa “Luz para Todos” tem sua fonte vinculada a esta

conta. Este assunto sera tratado em item especifico.

d) A Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE: E

estabelecida anualmente pela ANEEL com a finalidade de constituir receita propria

para a cobertura do custeio de suas atividades. E paga mensalmente em

186 Ibidem, A CCC tem como finalidade o rateio dos custos relacionados ao consumo de
combustiveis para geracdo de energia termoelétrica. Esse tipo de geracdo de energia apresenta
custos superiores a geracgdo hidroelétrica, onde utiliza-se combustiveis como 6leoc combustivel, 6leo
diesel e carvdo. A geracao termoelétrica € essencial nas regides do pais localizadas fora da area de
atendimento do sistema interligado, como na regido Norte, nos denominados sistemas isolados.

187 Ibidem, Os recursos necessarios ao funcionamento da CDE sdo provenientes (i) dos
pagamentos anuais realizados a titulo de Uso de Bem Publico — UBP; (ii) das multas aplicadas pela
ANEEL; e (iii) dos pagamentos de quotas anuais por parte de todos os agentes que comercializem
energia elétrica com o consumidor final.
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duodécimos pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas no valor de 0,5%
do beneficio econdmico anual auferido pela concessionaria, permissionaria e

autorizada;

e) O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA'™: E coordenado pela ELETROBRAS, que é responsavel pela

contratacdo da energia elétrica gerada através deste programa.

f) O Encargo de Servicos do Sistema — ESS'®: E destinado, em grande parte, ao

pagamento aos geradores que receberam ordem de despacho do ONS para

atendimento a restricdes de transmissao.

)190

g) A Pesquisa e Desenvolvimento Energético (P&D estabelece que as

concessionarias e permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de energia
elétrica sdo obrigadas a aplicar anualmente o montante de, no minimo, 0,50% da

188 Ibidem, Com o objetivo de aumentar a participacdo de fontes alternativas renovaveis na
producdo de energia elétrica (energia edlica, biomassa e pequena central hidrelétrica), privilegiando
empreendedores que ndo tenham vinculos societarios com concessionarias de geragdo, transmissédo
ou distribuicdo de energia elétrica, visando, também, ao aumento da participacédo de agentes no setor
elétrico. Os custos concernentes a aquisicdo da energia gerada pelo PROINFA incorridos pela
ELETROBRAS, inclusive os custos administrativos, financeiros e os decorrentes de encargos
tributérios, séo rateados por todas as classes de consumidores finais atendidos pelo Sistema Elétrico
Interligado — SIN, exclusive os integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja
igual ou inferior a 80 kWh/més.

189 Ibidem, O Encargo de Servicos do Sistema — ESS representa o custo incorrido para
manter a confiabilidade e a estabilidade do Sistema para o atendimento da carga, apurado
mensalmente pela CCEE e pago pelos agentes da categoria de consumo aos agentes de geragéo
que prestarem servigos ndo remunerados pelo Preco de Liquidacdo de Diferencas — PLD.

O ESS divide-se em Encargo de Servicos de Restricdo de Transmissdo e o Encargo de
Servigos Ancilares. Este ultimo inclui o célculo do pagamento pelo uso de combustivel gasto em
reserva de prontiddo, gasto com investimentos para prestacdo de servigos ancilares e custo de
operacdo como compensador sincrono, conforme Resolugbes ANEEL n.° 265, de 10 de junho de
2003, e n.° 688, de 24 de dezembro de 2003. A maior parte desse encargo diz respeito ao pagamento
para geradores que receberam ordem de despacho do ONS para atendimento a restricbes de
transmissao.

190 Conforme a Lei no 9.991, de 24 de julho de 2000, com alteracdes promovidas pelas Leis no
10.848, de 15 de marco de 2004, e no 11.465, de 28 de marco de 2007, e na forma da
regulamentacéo especifica sobre a matéria e segundo os procedimentos e as diretrizes estabelecidas
na regulamentacédo sobre a matéria, bem como comprovar o cumprimento das obrigagfes junto ao
Fundo Energia — MME- Ministério de Minas. Os recolhimentos ao FNDCT- Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e MME devem ser efetuados a partir do décimo quinto més
da data do Ato Autorizativo, nos termos da Resolucdo Normativa no 316, de 31 de maio de 2009. O
descumprimento das obrigacdes dispostas na subclausula anterior, ainda que parcialmente, sujeitara
a permissionaria a penalidade de multa, limitada esta ao valor minimo que deveria ser aplicado,
conforme disposto em regulamentacéo especifica sobre a matéria.
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receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no

minimo, 0,50%, em programas de eficiéncia energética.

hY

h) Os Encargos da Compensacdo Financeira referem-se a Exploracdo de

Recursos Hidricos para fins de Geracao de Energia Elétrica, quando aplicavel.

I) Os Encargos de Conexdo e Uso das Instalacdes de Transmissao e Distribuicdo

de Energia®®*

4.3.4 “ParcelaB”

A “Parcela B” é formada pelos custos gerenciaveis relacionada a atividade de
distribuicdo de energia elétrica, tais como 0s custos operacionais — operacdo e
manutencdo -, a remuneracdo dos ativos vinculados a permissdo e a cota de

reintegracdo — depreciacio do capital. E nesta parcela que as empresas

191 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/Contrato/Documentos_Aplicacao/
Contrato_ CEREJ_028_2008.pdf>. Acessado em: 08 nov. 2009. O assunto foi desenvolvido com base
numa cooperativa de eletrificacdo rural ja regulada pelo Poder concedente.

CONDICOES DE COMPRA DE ENERGIA E USO DOS SISTEMAS DE DISTRIBUICAO E
DE TRANSMISSAO PELA PERMISSIONARIA

A PERMISSIONARIA devera celebrar o Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR ou o Contrato de Compra de Energia - CCE, de acordo com o
estabelecido pela Lei n® 10.848, de 2004, Decreto n® 5.163, de 2004 e na regulamentacdo especifica.

A PERMISSIONARIA com mercado préprio igual ou superior a 500 GWh/ano, considerado o
volume de energia elétrica faturada no ano anterior, devera garantir o atendimento a totalidade de seu
mercado, mediante contratac&o regulada, por meio de licitagdo, conforme previsto no art. 2° da Lei n°
10.848, de 2004 e regulamentacao especifica.

A PERMISSIONARIA com mercado préprio inferior a 500 GWh/ano, considerado o volume de
energia elétrica faturada no ano civil anterior, podera adquirir energia elétrica, nos termos do art. 16
do Decreto n® 5.163, de 2004, regulamentado pela Resolugdo n® 206 de 22 de dezembro de 2005,
com as alteracdes introduzidas pela Resolugdo Normativa n® 243, de 19 de dezembro de 2006, nas
seguintes modalidades:

| - leildes de compra realizados no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR,;

Il - leildes de geracao distribuida, nos termos dos arts. 14 e 15 do Decreto n® 5.163, de 2004;

lll - do atual agente supridor com tarifa regulada; ou

IV - mediante processo de licitacao publica promovido pela propria permissionaria.

Subclausula Terceira - A PERMISSIONARIA devera firmar, até 60 dias apds a data de inicio
da vigéncia deste Contrato, quando pertinentes, os seguintes contratos definidos na Clausula
Primeira - Definicbes:

| - Contrato de Conexao ao Sistema de Distribuicdo - CCD;

Il - Contrato de Conex&o ao Sistema de Transmisséo - CCT,;

lIl - Contrato de Uso do Sistema de Distribuicédo - CUSD;

IV - Contrato de Uso do Sistema de Transmisséo - CUST;

V - Contrato de Compra de Energia - CCE.

(grifamos).
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administram suas atividades de forma a otimizar estes custos e obter melhor

resultado operacional.

Corresponde ao valor remanescente da receita da permissionaria, excluido o
PIS/IPASEP, a COFINS e o ICMS, apés a deducao da “Parcela A”.

4.3.5 indice de Reajuste Tarifario (IRT)

A metodologia de calculo do indice de Reajuste Tarifario (IRT), conforme

Ganim*®%

tem por objetivo repor o indice de compra anual da tarifa de energia
elétrica. Os reajustes sdo diferenciados para a parcela “A” — conjunto de custos nao
gerenciaveis pela distribuidora “VPA” e para a parcela “B” — custos gerenciaveis pelo
concessionario “VPA”. O aumento dos custos nao gerenciaveis, aplicados de acordo
com as datas dos reajustes contratuais, sdo repassados as tarifas e a parcela dos
custos gerenciaveis pela distribuidora, que recebe corre¢édo pelo indice inflacionario
“IVI" —IGPM - deduzido de um fator “X” definido pela ANEEL com o objetivo de
estimular a reducdo de custos de operacdo ao longo do periodo anterior pela

distribuidora. Até a primeira Reviséo Tarifaria Periddica, o valor de X sera zero.

VPA + VPB x (IVI £ X)

IRT =
RA

VPA: Valor da “Parcela A”, considerando-se as tarifas apuradas na data de

referéncia anterior e mercado de referéncia.

VPB: Valor da “Parcela B”, considerando-se as condi¢cfes vigentes na data de

referéncia anterior e mercado de referéncia.

RA= VPA + VPB IVI — indice inflacionario - IGPM

192 Ganim, Anténio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e
contabeis. 2. ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 171-172.
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Mercado referéncia € o assegurado pelas vendas fisicas firmes efetivadas
pelo permissionario, nos ultimos 12 meses, considerando o periodo desde a data do

ultimo reajuste até a data do reajuste em andamento.

4.3.6 Revisdo tariféaria periddica e revisao extraodinéria

Nos contratos das distribuidoras de servico publico estd contemplado o
processo de revisdo tarifaria periodica — de 4 (quatro) em 4(quatro) anos,
determinado no contrato - cujas tarifas de energia elétrica o érgéo regulador podera
alterar para mais ou para menos. Para tanto, séo levadas em conta as “mudancgas
na estrutura dos custos e o mercado da concessionaria” e da permissionaria: “0s
niveis de tarifas observados em empresas similares nos contextos nacionais ou
internacional, os estimulos a eficiéncia e modicidade tarifaria”, conforme nos ensina
Ganim'®. Esta revisdo tarifaria, continua 0 mesmo autor, tem por finalidade definir
tarifas justas para os consumidores, que nao tenham opcdes de escolher outro
prestador de servigco, por tratar-se de monopdlio concedido pela Unido ao

permissionario.

A reviséo tarifaria extraordinaria, também contida em clausulas contratuais,
ocorre quando houver alteragbées significativas na compra e venda de energia
elétrica, nos encargos setoriais aprovados pelo orgao regulador, criacdo, alteracao
ou extincdo de tributos ou encargos legais apés a assinatura dos contratos entre as

partes — Poder Concedente e permissionario.

4.4 Consumidores livres e especiais

O contrato de permissdo ndo concede a cooperativa regulada o carater de

exclusividade, para a exploracdo de servico publico de distribuicdo de energia

elétrica, na sua area de permissdo, conforme explicitado nos termos dos artigos

193 Ganim, Antdnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e contabeis. 2.
ed. Brasilia: Canal Energia: Synergia, 2009, p. 178.
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2319 e 40" da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Contudo, ela recebe
remuneracao definida na resolucdo homologatoria que define as tarifas de energia
elétrica. Para a prestacdo desse servigo pela cooperativa permissionaria, € realizado
0 respectivo Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo - CUSD'® entre
concessionarios, permissionarios e autorizados de servico e instalacdo de energia
elétrica e também destes com consumidores do SIN'*’N — Sistema Interligado

198

Nacional, realizado no Ambiente de Contracdo Regulado'®® ou Livre'®*.

Conforme Ganim?®, o novo modelo de comercializac&o instituido pela Lei n°
10.848 de 15 de marco de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.163%°* de 30 de

194 BRASIL, Lei 8.987/95, Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

195 BRASIL, Lei 8.987/95, Art. 40. A permisséo de servico publico sera formalizada mediante
contrato de adesao, que observara os termos desta lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta lei.
196 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/CONTRAT0%20de%20PERMISSAO
%?20cooperativas.pdfCUSD >. Acessado em 26 set. 2009.Contrato de Uso do Sistema de
Distribuigdo: contrato celebrado entre a PERMISSIONARIA e um consumidor ou entre aquela e sua
supridora, estabelecendo as condi¢Bes gerais para o servi¢o a ser prestado, bem como as condi¢cfes
técnicas e comerciais a serem observadas para o uso do sistema de distribui¢ao.

197 Disponivel em: <http://www.ons.org.br/conheca_sistema/o_que_e_sin.aspx>. Acessado em:
31 out. 2009. Com tamanho e caracteristicas que permitem considera-lo Gnico em ambito mundial, o
sistema de producéo e transmissdo de energia elétrica do Brasil € um sistema hidrotérmico de grande
porte, com forte predominancia de usinas hidrelétricas e com mudltiplos proprietarios. O Sistema
Interligado Nacional é formado pelas empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste
e parte da regido Norte. Apenas 3,4% da capacidade de producéo de eletricidade do pais encontra-
se fora do SIN, em pequenos sistemas isolados localizados principalmente na regido amazénica.

198 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/ICONTRATO0%20de%20PERMISSAO
%?20cooperativas.pdf>. Acessado em: 31 out. 2009. CCEAR - Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado: também denominado de Contrato Bilateral, celebrado entre cada
agente vendedor e todas as Concessionarias e Permissionarias do servi¢o publico de distribuigéo,
inclusive aquelas com mercado préprio inferior a 500 GWh/ano, por opc¢do destas, no ambiente
regulado, definindo as regras e condi¢des para a comercializagdo de energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geragao existentes ou futuros.

199 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/CONTRATO0%20de%20PERMISSAO
%?20cooperativas.pdf>.

Acessado em: 31 out. 2009. CONSUMIDOR LIVRE: consumidor que pode optar pela compra
de energia elétrica junto a qualquer fornecedor, conforme legislacdo e regulamentos especificos.

200 Ganim, Antdnio. Setor elétrico brasileiro: aspectos regulamentares, tributaveis e contabeis. 2.
ed. Brasilia; Canal Energia: Synergia, 2009, p. 127-134.
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julho de 2004 e posteriores alteracfes especificas teve como foco estabelecer “a
seguranca no suprimento de energia elétrica, a modicidade tarifaria, a estabilidade
regulatéria e a continuidade da universalizacdo do atendimento” para todos os
consumidores de energia elétrica dos Ambientes®® de Contratacdo Regulada e Livre

A cooperativa permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica no Ambiente Regulado deve estar atenta aos preceitos legais que
possibilitam aos consumidores inicialmente cativos — que s6 podem ser supridos de
energia elétrica pela mesma, antes da regularizagéo -, mas se tornam consumidores
livres apOs a entrada da cooperativa no Ambiente Regulado, bem como podem ser
supridos por outros agentes. Ha consumidores potencialmente livres que continuam
como consumidores das cooperativas permissionarias, mas podem tornar-se

consumidores livres se houver interesse.

A legislacdo impede os consumidores especiais das unidades consumidoras ou

conjunto de consumidores do grupo “A” *, integrantes do mesmo supermercado do

201 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97523/decreto-5163-04>. Acessado
em: 31 out. 2009. Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de
concessoes e de autorizacBGes de geracao de energia elétrica, e da outras providéncias.

Art. 1o A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e
autorizados de servicos e instalacdes de energia elétrica, bem como destes com seus consumidores
no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a nos Ambientes de Contratacdo Regulada ou Livre,
nos termos da legislacéo, deste Decreto e de atos complementares. (grifamos).

202 BRASIL, Lei 10.848/04, Art. 1°, X| - mecanismos de protecdo aos consumidores.

§ 1° A comercializacdo de que trata este artigo sera realizada nos ambientes de contratacéo
regulada e de contratacdo livre.

§ 2° Submeter-se-80 & contratacdo regulada a compra de energia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para o mercado
regulado.

§ 3° A contratacéo livre dar-se-4 nos termos do art. 10 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998, mediante operacdes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os agentes
concessionarios e autorizados de geracao, comercializadores e importadores de energia elétrica e os
consumidores que atendam as condic¢des previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, com a redacao dada por esta Lei.

Art. 15. § 2° Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tenséo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia
elétrica do mesmo sistema interligado.

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que
3.000kW, atendidos em qualquer tensao, o fornecedor com quem contratard sua compra de energia
elétrica

203 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/res2000456.pdf.>. Acessado em: 31 out.
2009. RESOLUCAO N.° 456, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000 - Estabelece, de forma atualizada e
consolidada, as Condicdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica Art. 29, inciso XXIl - Grupo
“A”: grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento em tensao igual ou superior
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Sistema Interligado Nacional — SIN, que possuem interesses comuns de fato ou de
direito e cuja carga seja igual ou inferior a 500 kW de se enquadrarem como
consumidores livres. Nesse caso, elas poderdo adquirir energia elétrica de
produtores independentes ou autoprodutores de energia com potencial instalado
superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, conforme o artigo 26 da Lei
9.427 de 26 de dezembro de 1996. Com a perda desses consumidores livres, atuais
ou futuros, o equilibrio econdmico-financeiro das cooperativas de eletrificacdo rural
incluidas no ambiente regulado pode ser afetado em funcéo das tarifas de uso do
sistema de distribuicdo pagas pelo consumidor livre a permissionaria serem menores
em relacdo ao resultado obtido com a venda de energia elétrica ao consumidor na

época em que ele era cativo.

Conforme o Decreto n° 5.163 de 30 de julho de 2004 e os artigos 15 e 16 da
Lei 9.074 de 7 de julho de 1995, as operacbes de compra e venda de energia
elétrica no Ambiente de Contracdo Livre — ACL séo realizadas por contratos
bilaterais livremente negociados entre as partes em relagédo a prec¢os, quantidade e
prazos de suprimento. Essas operacbes ocorrem sempre através dos agentes
comercializadores, importadores, exportadores e consumidores livres, bem como os
geradores de producdo independente e de servico publico, liberados conforme a
legislacdo, que podem vender energia elétrica nos dois Ambientes de Contratagao -

Livre e Regulado®,

a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tensdo inferior a 2,3 kV a partir de sistema subterrdneo de
distribuicdo e faturadas neste Grupo nos termos definidos no art. 82, caracterizado pela estruturacéo
tarifaria bindbmia e subdividido nos seguintes subgrupos:

a) Subgrupo Al - tensdo de fornecimento igual ou superior a 230 kV;

b) Subgrupo A2 - tenséo de fornecimento de 88 kV a 138 kV;

¢) Subgrupo A3 - tenséo de fornecimento de 69 kV;

d) Subgrupo A3a - tensdo de fornecimento de 30 kV a 44 kV;

e) Subgrupo A4 - tensao de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV;

f) Subgrupo AS - tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, atendidas a partir de sistema
subterréneo de distribuicdo e faturadas neste Grupo em caréater opcional. (grifamos).

204  Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/CONTRATO0%20de%20PERMISSAO
%20cooperativas.pdf>. Acessado em: 31 out. 2009. A PERMISSIONARIA deve assegurar livre
acesso aos seus sistemas de distribuicdo e, de transmissdo de ambito proprio, observada a
capacidade operacional dos sistemas, por parte de produtores de energia elétrica e de consumidores
gue, por forca de lei, possam adquirir energia elétrica de outro fornecedor, mediante celebracéo de
contratos especificos, bem assim cobrar encargos de conexdo e uso das instalagbes de transmissao
e distribuicdo de energia elétrica, consoante as condi¢bes gerais de acesso e tarifas homologadas
pela ANEEL.
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45 Programa “Luz para Todos”?%®

O programa “Luz para Todos” foi lancado pelo Governo Federal em 2003, a fim
de promover a inclusdo elétrica para mais de 10 milhdes de brasileiros. O programa
estava previsto para ser concluido em 2008, mas, em funcédo da identificacdo de

mais domicilios sem energia elétrica, foi prorrogado para 2010.

Os recursos investidos serdo da ordem de R$ 12,7 bilhdes, sendo R$ 9,1
bilhdes provenientes do Governo Federal e o restante partilhado entre governos
estaduais e as empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas de energia
elétrica. Os recursos federais sao oriundos de fundos setoriais de energia como a
Conta de Desenvolvimento Energético —-CDE- e a Reserva Global de Reversao —
RGR.

Além dos recursos do programa “Luz para Todos” disponibilizados pelo
Ministério de Minas e Energia, coordenado pela Eletrobrds e executado pelas
concessiondrias e cooperativas de eletrificacdo rural, existem outros recursos a
disposicéo das distribuidoras, provenientes dos mesmos fundos setoriais, a fim de
efetuar reforcos nas redes elétricas das distribuidoras. Com essas linhas de
financiamento, as cooperativas de eletrificacdo poderdo melhorar os niveis de
qualidade do sistema elétrico. Espera-se que estejam continuamente a disposicao
estas linhas de financiamento para o setor elétrico e principalmente para as

205 Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp>.
Acessado em: 08 out. 2009. O Governo Federal lancou em novembro de 2003 o desafio de acabar
com a excluséo elétrica no pais. E o Programa LUZ PARA TODOS, que tem a meta de levar energia
elétrica para mais de 10 milhdes de pessoas do meio rural até o ano de 2008. O Programa é
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, operacionalizado pela Eletrobras e executada pelas
concessionarias de energia elétrica e cooperativas de eletrificacéo rural.

Para o atendimento da meta inicial, serdo investidos R$ 12,7 bilhées. O Governo Federal
destinara R$ 9,1 bilhdes e o restante sera partilhado entre governos estaduais e as empresas de
energia elétrica. Os recursos federais sdo provenientes de fundos setoriais de energia - a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de Reversao (RGR).

O mapa da excluséo elétrica no pais revela que as familias sem acesso a energia estao
majoritariamente nas localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano e nas familias de
baixa renda. Cerca de 90% destas familias tém renda inferior a trés salarios-minimos e 80% est&o no
meio rural.

Por isso, o0 objetivo do governo é utilizar a energia como vetor de desenvolvimento social e
econbmico destas comunidades, contribuindo para a reducdo da pobreza e aumento da renda
familiar. A chegada da energia elétrica facilitara a integragdo dos programas sociais do governo
federal, além do acesso a servicos de salide, educacao, abastecimento de 4gua e saneamento.

Durante a execucdo do Programa, novas familias sem energia elétrica em casa foram
localizadas e, em funcdo do surgimento de um grande nimero de demandas, o Luz para Todos foi
prorrogado para ser concluido no ano de 2010.
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cooperativas permissionarias com redes elétricas longas e, por isso, apresentam

perdas mais elevadas de energia elétrica.

4.6 Mudancas da cultura administrativa na gestdo das cooperativas

permissionérias no sistema regulado

A administracdo das cooperativas de eletrificacdo rural ndo reguladas pela
Unido confunde-se com questdes culturais, politicas e econémicas das localidades
onde elas estdo atuando. O motivo € justificado em funcdo dos associados
conviverem décadas com a cultura caracteristica de sua cooperativa de eletrificacao
rural, praticada de acordo com as necessidades e politicas adotadas pela mesma e

de forma diferenciada em cada cooperativa.

As cooperativas como permissionarias de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, reguladas pelo Poder Concedente, devem atender a legislacdo do
setor elétrico brasileiro, além dos preceitos estatutarios estabelecidos por forca da
Lei cooperativista 5.764 de 16 de dezembro de 1971, que define a politica nacional
do cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas. Neste
ambiente regulado, exige-se delas também novos desafios a serem vencidos para
se adaptarem aos procedimentos especificos do setor. Nessa transicdo para 0 novo
modelo de gestdo, podem ocorrer conflitos, principalmente na participacdo de
investimentos em melhorias de rede definidos pela resolucdo normativa n° 250°%, de
13 de fevereiro de 2007, que estabelece os procedimentos relativos a fixacdo do
encargo de responsabilidade da concessionaria ou permissionéria de distribuicao de
energia elétrica e o célculo da participacdo financeira do consumidor/associado,
referente ao custo necessario para atendimento de pedidos de prestacdo de servico

publico de energia elétrica.

206 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/biblioteca/remissiva_legi.cim?valida=65574>.
Acessado em: 8 nov. 2009 Estabelece os procedimentos para fixacdo do encargo de
responsabilidade da concessionéria ou permissionéria de distribuicdo de energia elétrica, bem
como para o célculo da participagao financeira do consumidor, referente ao custo necessario
para atendimento de pedidos de prestacdo de servigco publico de energia elétrica que ndo se
enguadrem nos termos dos incisos | e Il do art. 14 da Lei 10.438 de 26.04.2002, bem como insere
paragrafo unico no art. 22 da Resolugdo ANEEL 456 de 29.11.2000 e revoga o paragrafo 2° do art. 5°
da Resolugcdo ANEEL 264 de 13.08.1998. (grifamos).
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Percebe-se que os demais procedimentos e padrdes a serem adotados na
prestacdo de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, com o objetivo de
atender aos preceitos legais disponibilizados nas clausulas contratuais e fiscalizados
pelo 6rgdo regulador, devem ser assimilados e aplicados pelos funcionarios das
empresas cooperativas. Para tanto, sdo necessarios muitos treinamentos em
aplicativos computacionais especificos - que muitas cooperativas ja possuem - 0s
quais levam a praticas adequadas e funcionais para a mudanca cultural nesse

Ambiente Regulado.

Pode-se afirmar que os novos desafios decorrentes da regularizacdo das
cooperativas como permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica serdo mais complexos no inicio da vigéncia do contrato de permissao, mas,
com a adocdo de procedimentos padronizados a serem exigidos pelo 6érgao
regulador no prazo previsto nas clausulas contratuais, estima-se que serao
superados. Como o contrato entre o Poder Concedente e a cooperativa
permissionaria € um ato unilateral do primeiro, que certamente definira constantes
metas de melhoria na qualidade dos servicos prestados  aos
consumidores/associados e na pretensdo de oferecer-lhes tarifas modicas, novos
desafios deverdo ser vencidos continuamente pelas cooperativas de eletrificacao

neste ambiente regulado do setor elétrico brasileiro.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos temas disponibilizados no presente trabalho, nos sites
especializados, nas referéncias bibliograficas pesquisadas e na analise realizada a
partir das mesmas fontes, constata-se que 0 cooperativismo surgiu em funcdo da
necessidade de se buscar alternativas para as pessoas excluidas do modelo
capitalista do século XVII. Dessa forma, surgiu a primeira cooperativa em 1844 na
cidade de Rochdale, Inglaterra, fundada por vinte e oito tecel6es. Este modelo de
sociedade possibilita a organizacdo de pessoas em busca de alternativas
economicamente viaveis, socialmente desejaveis, para que possam atender as
expectativas dos associados da classe trabalhadora, organizada nos diferentes
ramos de cooperativas aos quais pertencem. Sabe-se que esta forma de
organizacdo soécio-econdmica, de autogestdo administrativa, também traz
redistribuicdo de renda, geracdo de empregos e melhoria de qualidade de vida dos

socios e de suas familias.

A estruturacdo do cooperativismo tem-se fundamentado em principios
universais defendidos pelos "Probos Pioneiros de Rochdale” em 1844, que foram
sendo reformulados nos congressos da ACI - Alianga Cooperativista Internacional
em 1937, 1966 e 1995 e que, ainda hoje, constituem as linhas orientadoras a serem
seguidas pelas cooperativas. Conclui-se que os principios de adesédo voluntaria e
livre; gestdo democrética; participacdo econdmica; autonomia e autogestdo;
educacdo, formacdo e informacdo; intercooperacdo e interesse pela sociedade
devem ser preservados, pois sdo fundamentais para o desenvolvimento e

consolidacéo do sistema cooperativista como um todo.



118

Constatou-se que, em nivel mundial, as cooperativas estdo organizadas nos
cinco continentes e representadas pela ACI — Alianca Cooperativa Internacional,
com sede em Genebra, Suica. A entidade é uma associa¢cdo ndo-governamental,
independente desde 1946, com uma cadeira na ONU - Organizacdo das Nacoes
Unidas. Sabe-se que ela tem por principios, reunir, representar e prestar apoio as
diversas organizacGes cooperativas espalhadas pelo mundo e proporcionar a

integracao, a autonomia e seu desenvolvimento.

Também, no continente americano, as cooperativas estdo organizadas pela
OCA - Organizacdo das Cooperativas da América, que foi fundada na cidade de
Montevidéu, Uruguai, mas transferida para a cidade de Bogot4, Colémbia. Assim
como a ACI, a OCA tem como principios, integrar, representar e defender o
cooperativismo dos paises da América.

No Brasil, tomando-se como referéncia a Lei 5.764 de 16 de setembro de
1971 — que define a Politica Nacional de Cooperativismo, o artigo 174, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988 — que estabelece apoio, estimulo ao cooperativismo e
outras formas de associativismo, bem como outros preceitos constitucionais e legais
disponiveis, dispde-se de informacdes para conhecer a forma como esta organizado

0 sistema cooperativista nacional.

Desta maneira, tem-se a OCB, Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras,
entidade constituida no dia 2 de dezembro de 1969, durante o IV Congresso
Brasileiro de Cooperativismo. Suas fungdes consistem em promover, fomentar e
defender o sistema cooperativo nas instancias politicas e institucionais, bem como

incentivar, aprimorar e orientar as sociedades cooperativas.

Em nivel estadual, percebe-se que as cooperativas sao representadas pela
OCE - Organizacao das Cooperativas do Estado - que congrega e representa todos
os ramos do cooperativismo daquela unidade federativa. Os servicos prestados por
estas entidades estdo relacionados aos seus interesses e as necessidades. Nas
eleicbes da Diretoria e do Conselho Fiscal da OCB, todas as Organiza¢gOes das
Cooperativas Estaduais tém direito de votar nos seus representantes. NO Nnosso
Estado, a entidade € denominada OCERGS - Organizacdo das Cooperativas do

Estado do Rio grande do Sul.
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Como as cooperativas estdo organizadas em diversos ramos, cada uma
também pode formar sua Federacdo Estadual, com a participa¢do de, no minimo,
trés cooperativas singulares, e, em nivel Federal, sua Confederacéo, com formagéo

de, no minimo, trés organizacdes estaduais.

Percebe-se, entdo, que as cooperativas do ramo de infraestrutura que atuam
nas areas de distribuicdo e geracdo de energia elétrica, no estado gaudcho, estédo
organizadas e representadas pela FECOERGS - Federacdo das Cooperativas de
Energia, Telefonia e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul Ltda., fundada
em 1971 e composta por quinze cooperativas filiadas. Elas surgiram na década de
1940, por iniciativa de pioneiros em todas as regifes. Desenvolveram-se mais
intensamente a partir da década de 1970 em razdo de uma série de fatores, entre os
quais pode-se destacar: o incentivo do Governo Federal, apoiado na Lei 4504/64;
difusdo da eletrificacéo rural através de cooperativas, no Estado, atravées da criacao
do GEER - Grupo Executivo de Eletrificacdo Rural; disponibilidade de linhas de
financiamento nos organismos nacionais e internacionais; e, principalmente, o
interesse das comunidades do interior que ja tinham conhecimento dos beneficios

da energia elétrica disponivel nas areas urbanas.

Em relacdo a formacédo das cooperativas de eletrificacdo no pais, observa-se
gue houve dois modelos. No primeiro, mais presente nos estados nordestinos e em
alguns do sul como no Parand, as cooperativas realizavam servigos de leitura nos
medidores de energia elétrica, entregavam as contas de energia para 0s associados
e consumidores da propria concessionaria local como forma de prestacdo de
servicos. Também efetuavam projetos, manutencdo e operacdo das redes elétricas
de alta tensdo — 2.300 volts ou mais - e eram proprietarias das redes de baixa
tensdo- menos de 2.300 volts. Nao diversificavam suas atividades para outras areas,
além da prestacdo de servicos relativos a energia elétrica. Percebeu-se que a
maioria delas foi encampada pelas concessionarias estatais, pois ndo conseguiram
expandir-se em funcdo da interferéncia das empresas concessiondrias estatais.

Desta forma, ha, hoje, cooperativas de menor porte, advindas do modelo adotado.

Por outro lado, o segundo modelo de cooperativas de eletrificacéo rural surgiu
no sul do pais, mais especificamente nos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Neste, as cooperativas adquirem energia elétrica em alta tensdo das
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concessiondrias e, a partir desses pontos de medicdo, executam as obras de
infraestrutura no seu sistema elétrico de distribuicdo e dispdem de outros bens
necessarios a prestacdo de servigco a seus associados. Todos esses ativos fazem
parte do patrimoénio das cooperativas de eletrificacdo rural, formado durante décadas
e que agora — pelo enquadramento delas como permissionarias de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica no Ambiente Regulado — serdo transferidos para a

Uniao.

Constatou-se, também, que, visando atender a caréncia do meio rural, as
cooperativas da regido Sul diversificaram as atividades a fim de obter recursos a
serem aplicados na ampliacdo do sistema elétrico. Pode-se enumerar o
fornecimento de materiais elétricos, eletrodomésticos, motores elétricos, ferragens,
insumos agricolas, entre outros. Conclui-se, portanto, que o Uultimo modelo de
cooperativas de eletrificacdo rural apresentado consolidou-se na distribuicdo de
energia elétrica numa area de abrangéncia maior, que ja foi homologada pelo Poder
Concedente. Varias cooperativas de eletrificacdo implantaram usinas hidrelétricas
para reduzir a dependéncia de energia adquirida das concessionarias supridoras.

No enquadramento das cooperativas de eletrificacdo rural em todo o pais —
possivelmente até o ano de 2010 - como permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, e no Ambiente Regulado para as cooperativas que ja
assinaram o contrato como permissionarias, pondera-se que o Poder Concedente
deve levar em consideracéo os aspectos peculiares dessas sociedades, tais como: 0
mercado de distribuicdo de energia elétrica, que se caracteriza pela menor
densidade de consumo e consumidores/associados por quildmetro de redes elétricas
em relacdo as concessionarias de maior porte, 0 que proporciona menor receita; a
estrutura operacional para a prestacéo dos servi¢gos publicos na area de permissao,
gue devem atender as exigéncias contidas nas clausulas contratuais relativas aos
niveis de qualidade e confiabilidade do servico prestado; elevados investimentos na
infraestrura em redes elétricas, equipamentos e subestacdes transformadoras - no
caso de cooperativas de maior porte ou exigidos no momento de serem solicitadas
demandas de energia mais elevadas; investimentos em aplicativos gerenciais do
sistema elétrico e administrativos, que disponibilizam as informac¢des prescritas no
contrato firmado entre o Poder Concedente e as cooperativas permissionarias e que

deverdo formar a base de fiscalizacdo do orgao regulador — ANEEL; as tarifas de
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suprimento de energia elétrica aplicadas as cooperativas permissionarias e as tarifas
de fornecimento aos associados, para ndo onera-los além das aplicadas a outros
consumidores de concessionarias locais; linhas de financiamentos compativeis para

adequar a infraestrutura das cooperativas permissionarias as exigéncias contratuais.

Pode-se concluir, entdo, que as cooperativas de eletrificacdo rural no pais
conseguiram vencer conflitos histéricos para instalar a infraestrutura no meio rural, e,
mais tarde, em areas urbanas, surgidas a partir da disponibilidade de energia elétrica
que impulsionou as demais atividades nas regides contempladas. Esta consolidacao
das cooperativas que sobreviveram até agora foi em funcdo do modelo adotado
desde sua fundacéo, pelo fato de as concessionarias estatais e privadas demorarem
na expansao de suas redes de energia elétrica as areas rurais por ndao oferecerem
viabilidade econ6mica em funcdo da distancia das redes existentes. Salienta-se,
ainda, que o fator determinante desta consolidacédo das cooperativas de eletrificacdo
rural deve-se ao pioneirismo das liderancas, em perseguir objetivos na busca do
desenvolvimento regional e de melhores condi¢des de vida para os associados, bem
como nao terem esperado pelas concessionarias, que, certamente, demorariam na
implantacdo da infraestrutura no meio rural. Portanto, no enquadramento das
cooperativas de eletrificacdo rural, como permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, novos desafios deverdo ser vencidos neste Ambiente
Regulado pelo Poder Concedente com a mudanca cultural na gestao administrativa,
imposta as cooperativas permissionarias, com base na Constituicdo Federal de 1988

e a legislacao do setor elétrico brasileiro.
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