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RESUMO

O crescente aumento da geragao de residuos solidos, deflagrado por uma légica de
consumo inconsciente, muito presente no contexto brasileiro, tem implicado no
incremento das discussdes sobre a gestéo integrada dos residuos, principalmente em
relacdo ao destino adequado destes. Considerando tal premissa, este estudo
objetivou verificar a gestao integrada dos residuos solidos urbanos (RSU) na cidade
de Belém, estado do Para e a percepcéo da populacido acerca desta tematica, bem
como a sua relagdo com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Para tanto, um
questionario foi elaborado e enviado, via Google Forms, a comunidade via Whatsapp,
Instagram e Facebook. Obteve-se a participagdo de 832 pessoas de 39 bairros e todos
os respondentes concordaram com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). De acordo com os representantes das cooperativas de catadores de residuos
soélidos, os membros n&do se veem integrados as politicas publicas do municipio. Ainda
segundo eles, é preciso reforgar as agdes atuais pelo governo, principalmente no que
tange a educacao da populagdo de Beléem, como por exemplo, n&o jogar os residuos
em qualquer lugar. Além disso, a midia tem um papel fundamental neste sentido e
esta deve contribuir, colaborando por meio de informagdes adequadas acerca da
forma de separagdo dos residuos solidos, bem como a relevancia de destinar os
materiais reciclaveis as associagdes e cooperativas de catadores. O representante do
Ministério Publico entrevistado asseverou que algumas associagdes/cooperativas de
catadores recebem apoio direto ou indireto da prefeitura de Belém, no entanto ainda
nao é suficiente esta participacdo. O MP acrescentou que estas deveriam receber
mais apoio como exemplo, receber crédito, espago fisico, galpdes estruturados com
maquinarios, treinamentos, incentivos, estimulos tributarios e, assim, ter-se-ia uma
participacdo mais forte. Verificou-se que, infelizmente, poucas a¢des de educacao
ambiental sdo realizadas pela gestdo municipal com énfase na redugao dos residuos
que chegam a disposic¢ao final. Conclui-se que a gestdo municipal de Belém ainda
precisa colocar em pratica acdes, de fato, efetivas referentes ao planejamento
estratégico e sistematico dos residuos solidos. Para isso, faz-se necessario o uso de
indicadores, acompanhamento analitico e continuo destas ag¢des, as quais deverao
ser adotadas pela prefeitura. Outrossim, a educacdo ambiental necessita ser mais
efetiva e com a responsabilidade compartilhada entre todos os atores sociais.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental; Legislagdo; Politica Nacional dos Residuos
Solidos; Residuos Solidos Domiciliares.



ABSTRACT

The growing increase in the generation of solid waste, triggered by a logic of
unconscious consumption, very present in the Brazilian context, has implied an
increase in discussions about the integrated management of waste, mainly in relation
to its proper destination. Considering this premise, this study aimed to verify the
integrated management of urban solid waste (RSU) in the city of Belém-Para and the
perception of the population of Belém-Para about this theme, as well as its relationship
with the National Policy on Solid Waste. To this end, a questionnaire was prepared
and sent via Google Forms to the community via Whatsapp, Instagram and Facebook.
The participation of 832 people from 39 neighborhoods was obtained and all
respondents agreed with the Free and Informed Consent Form (TCLE). According to
the representatives of the solid waste collectors' cooperatives, the members don’t see
themselves as integrated into the public policies of the municipality. Still, according to
them, it's necessary to reinforce the current actions by the government, mainly
regarding the education of the population of Belém, such as, for example, don’t throw
waste anywhere. In addition, the media has a fundamental role in this sense and it
must contribute, collaborating through adequate information about the way of
separating solid waste, as well as the importance of allocating recyclable materials to
associations and cooperatives of collectors. The representative of the Public Ministry
interviewed asserted that some associations/cooperatives of collectors receive direct
or indirect support from the city of Belém, however this participation is still not enough.
The interviewed added that these should receive more support as, for instance, to
receive credit, physical space, sheds, structured with machinery, training, incentives,
tax incentives and, thus, there would be a stronger participation. It was verified that,
unfortunately, few environmental education actions are carried out by the municipal
management with emphasis on the reduction of waste which reaches the final disposal.
It's concluded that the municipal management of Belém still needs to put into practice
effective actions related to the strategic and systematic planning of solid waste. For
this, it's necessary to use indicators, analytical and continuous monitoring of these
actions, which must be adopted by the city hall. Furthermore, environmental education
needs to be more effective and with shared responsibility among all social actors.

Keywords: Environmental Management; Legislation; National Solid Waste Policy;
Household Solid Waste.
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1. INTRODUGAO

Pode-se asseverar que um dos maiores desafios da sociedade contemporénea
€ 0 equacionamento entre a geragao exacerbada e a disposigao final, ambientalmente
adequada dos residuos solidos. Trata-se de uma preocupagado em nivel mundial no
que diz respeito, principalmente, aos residuos sélidos domiciliares em virtude do
crescimento populacional e dos problemas relacionados as areas adequadas para
destinagdo, além dos impactos socioambientais sofridos por quem reside nas
proximidades de tais locais.

Salienta-se, ainda, que os problemas gerados pelos residuos solidos estao
relacionados com o aumento da sua geragéao, a variedade de materiais descartados e
a dificuldade em encontrar areas para seu depdsito, uma vez que a geragao e a
deposicao s&o atividades diarias da populagdo (Leme, 2006). Outrossim, os residuos
sélidos produzidos podem se tornar um enorme problema de cunho ambiental quando
o destino nao for efetivado de maneira correta, pois ameagcam a qualidade de vida dos
seres humanos (Funasa, 2010; Ramos, 2010). Além disto, a poluicdo por residuos
pode acarretar danos gravissimos ao solo, subsolo, fauna, flora, lengol freatico e ar
(Siqueira; Moraes, 2009), motivos pelos quais requer, urgentemente, a adogédo de
medidas adequadas por parte do Poder Publico em parceria com a sociedade civil
organizada.

A cidade de Belém possui 1.059,458 km? de area e 1.492.745 habitantes (Ibge,
2019). E a principal cidade da regido metropolitana da regido Amazénica, conhecida
como a metropole da Amazénia; € um atrativo aos praticantes do turismo ecolégico
porque detém um pedaco da Floresta Amazdnica junto ao centro urbano. Ademais, a
regiao é situada em um dos bragos do Rio Amazonas, que é o maior do mundo em
volume de agua, com extensao total de 5.298 km (Ana, [s.d]).

Belém chama a atengdo, em nivel nacional, pela elevada quantidade de
residuos solidos produzida diariamente e pela inexisténcia de um destino adequado
para o mesmo. Segundo a Associagdo Brasileira de Recuperagcdo Energética de
Residuos (ABREN), “a regido metropolitana de Belém, com uma populagdo de 2,5
milhdes de habitantes, tem gerado, anualmente, 803 mil toneladas de lixo urbano, o
que corresponde a 2,2 mil toneladas por dia” (Abren, 2021). Ja a produgéao diaria do
municipio de Belém, registrada em 2019, era de 1000 toneladas (Sesan, 2019).
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De acordo com a Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - Abrelpe, Belém esta entre as capitais que menos recicla seus
residuos sélidos. Apenas 0,45% da producao total sdo destinados a reciclagem, indice
bem abaixo da média nacional que é de 3%. Além disso, com apenas 76% do lixo
produzido sendo coletado adequadamente, o Para esta entre os estados com os
piores indices de coleta de residuos sélidos, conforme estudo efetivado pela Abrelpe
(Abrelpe, 2019).

Além do exposto, os centros urbanos, como € o caso de Belém, caracteriza-se
pelo intenso consumo e, consequentemente, produzem uma grande quantidade de
residuos solidos (Ferreira; Anjos, 2001). Desta forma, trata-se de um problema que
cresce incessantemente e, assim, ensejara a adog¢ao de politicas publicas adequadas
com a finalidade de buscar solugdes ambientalmente aceitaveis ou que proporcionem
impactos mais atenuantes ao meio ambiente. No caso de Belém, existe um pequeno
esforgo no sentido de reduzir essa quantidade, pois, de acordo com o site G1 (2019),
a Prefeitura de Belém disponibiliza mais de 30 pontos para entrega voluntaria de
reciclaveis na cidade e distritos.

No entanto, as pessoas interessadas em dar um destino adequado aos
residuos reciclaveis precisam leva-los até os pontos de coleta. Nao existe um
programa efetivo de Educagdo Ambiental ativo que estimule as pessoas para a sua
pratica. Além da inexisténcia de um programa efetivo de Educagdo Ambiental, o
municipio ainda ndo tem um aterro sanitario, ndo atendendo a mais uma das
exigéncias da Lei n® 12.305/2010 (Brasil, 2010) que instituiu a Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS).

Conforme a PNRS, todos os municipios e o Distrito Federal devem apresentar
um plano de gestdo de residuos, contendo agdes que atendam coleta, transporte,
transbordo, tratamento, bem como destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos, além do correto descarte final dos rejeitos. No entanto, para que a
meta da PNRS seja, de fato, alcangada, as empresas também precisam contribuir por
meio do descarte correto de seus residuos (Brasil, 2010).

Além da exigéncia do plano de gestdo dos residuos, a PNRS determinava a
eliminacao e recuperacgao dos lixdes até agosto de 2014 e a adequacgéo a esta lei ja
no ano de 2014, substituindo-os por aterros sanitarios (Camara, 2013), entretanto o
Novo Marco de Saneamento Basico - aprovado pelo Congresso Nacional - por falta

de comprometimento de alguns municipios, postergou os prazos, conforme a
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quantidade de habitantes; as capitais, como € o caso de Belém, passou a ter o prazo
de até 02/08/2021 para terminar com o lixao (Brasil, 2010; G1, 2020), sendo que antes
os residuos solidos provenientes deste municipio eram destinados ao lixao do Aura,
em Ananindeua. O lixdo do Aura foi desativado e, a partir de entéo, os residuos solidos
passaram a ter como disposicao final o Aterro Sanitario de Marituba, da empresa
Guama Residuos Sdlidos (G1, 2015).

A PNRS também apresenta distintas problematicas para a sua efetiva
aplicacao, tais como: a baixa disponibilidade orgamentaria e a fraca capacidade
institucional e de gerenciamento de inUmeros municipios brasileiros, principalmente
os interiores do estado (Heber; Silva, 2014). Os municipios tém o poder de instituir a
Lei da Taxa de Residuos Sélidos e Disposic¢ao Final, com o propédsito de custear os
servigos separaveis de coleta, transporte, tratamento e destino final dos residuos
solidos domiciliares (Brasil, 2010).

Por outro lado, define a protecdo da saude humana e a sustentabilidade como
principios fundamentais de todas as ag¢des de governo, tragcando metas para a
erradicagao de lixdes e criando solu¢des ambientalmente adequadas para disposigao
final de RSU (Brasil, 2010); também prevé “principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal” (Brasil, 2010), para a
adogao da gestdo integrada e do gerenciamento adequado dos residuos solidos,
podendo, inclusive, fazer a formagao de consércios intermunicipais.

Como reflexos da PNRS, dados levantados pela Associacdo Brasileira de
Tratamento de Residuos e Afluentes (ABTRE) mostram que em 2020 houve
diminuicdo de 17% da quantidade de lixdes em relagcdo a 2019, passando de 3.257
para 2.707 lixdes espalhados por todo o territorio nacional (Governo do Brasil, 2021).

No caso do lixdo utilizado pela prefeitura de Belém, o aterro sanitario de
Marituba deveria ter finalizado suas atividades até 30/06/2021, mas o Tribunal de
Justica do Para decidiu prorrogar o funcionamento deste até 30/09/2021. Esta decis&o
acatou uma tutela de urgéncia movida pela prefeitura de Belém para que os residuos
sélidos deste municipio continuem sendo destinados ao aterro administrado pela
Guama Tratamento de Residuos Sélidos. Consequentemente, com a concessao da
tutela antecipada, a empresa responsavel pela administracdo do aterro sanitario
devera manté-lo e concretizar os servicos com base na Resolucdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente e cumprir o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta),
firmado diante do Ministério Publico do Para. O referido TAC trata da prevencgao de


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122018000100024&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122018000100024&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
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danos de cunho ambiental e, caso este atinja as suas exigéncias, podera funcionar
até 2023 (G1, 2021).

Fornecer o tratamento e o destino correto a grande quantidade de residuos
sélidos gerados, conforme exige a PNRS, tem sido um grande desafio para as
autoridades e gestores. Para isso, faz-se necessario o conhecimento da evolugdo da
geracéao dos residuos para o cumprimento da legislagdo. Também é importante para
o planejamento das atividades de manejo dos residuos sélidos, coleta, transporte,
tratamento e disposicao final (Brasil, 2010).

Diante disso, torna-se importante compreender como a Prefeitura Municipal de
Belém, PA, tem conduzido a gest&o e o gerenciamento dos residuos urbanos, visando
atender a PNRS; e ainda, conhecer a percepcédo da comunidade deste municipio em
relacao a tematica.

1.1 TEMA
Gestao Integrada dos Residuos Sélidos Domiciliares Urbanos de Belém-Para e a
relacdo com a PNRS (Politica Nacional dos Residuos Sélidos).

1.2 PROBLEMA

Como é a gestéo integrada dos residuos soélidos domiciliares urbanos de Belém-Para
desde a desativagéo do lixado do Aura até atualmente? A adogao de medidas de gestéo
e gerenciamento estd em conformidade com o previsto na Politica Nacional de
Residuos Solidos?

1.3 HIPOTESES
a) A ineficacia das politicas publicas criadas pela gestao municipal,
b) Falta de interesse de uma atuagado mais efetiva por parte da gestdo municipal no

que tange ao atendimento a Politica Nacional de Residuos Salidos.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Compreender como o municipio de Belém conduziu a gestdo dos residuos solidos
urbanos desde a desativagao do lixdo do Aura, em 2014, até 2022, identificando se
ha impedimento quanto ao cumprimento das exigéncias da PNRS.

1.4.2 Objetivos Especificos
A) Analisar a forma pela qual a gestdo municipal, por intermédio dos seus gestores
hodiernos, conduz a atual gest&o integrada dos residuos solidos domiciliares;
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B) Conhecer as agbes recentes do municipio que tem o intuito de estimular a coleta

seletiva dos residuos soélidos domésticos urbanos;

C) Verificar como a populagédo de Belém-Para avalia a forma de coleta e destino dos

residuos solidos adotada pelo municipio de Belém;

D) Identificar os problemas que tém dificultado a adequada gestdo integrada dos
residuos solidos no municipio de Belém (apos a coleta de dados) e, a partir da sua
identificacdo, sugerir medidas para amenizar a problematica contemporanea

existente.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Na parte introdutodria da dissertacéo, no capitulo 1, € apresentada a introdugao
geral do estudo na qual ha a justificativa para a realizagdo da presente pesquisa, bem
como o tema, delimitacdo do tema, problema, hipéteses, objetivo geral e objetivos
especificos. Na sequéncia, no capitulo 2, encontra-se o referencial teérico. Ja no
capitulo 3, apresenta-se os procedimentos metodoldgicos do estudo (tipos de
pesquisa, analise de dados e coleta de dados) para atender aos objetivos propostos
e responder aos problemas elencados para a pesquisa. Posteriormente, no capitulo
4, constam os resultados da pesquisa, apresentando-se informacgdes obtidas acerca
da Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, incentivo a coleta seletiva no municipio e
a percepcgao da populacdo de Belém sobre a coleta e o destino dos residuos solidos
de Belém. Para finalizar, sdo apresentadas as considerac¢des finais, o produto técnico

e as referéncias utilizadas na presente dissertagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
No Brasil, segundo a NBR 10.004 de 2004, da ABNT (Associac&o Brasileira de

Normas Técnicas), o termo “residuos soélidos” provém do latim residuu, que significa
0 que sobra de determinada substancia; e a palavra “sélido” € incorporada para
distinguir de “liquido” e “gases”. Ainda de acordo com a ABNT (2044), os residuos
sélidos sao aqueles que nos estados solidos e semissélidos sao resultados “da
atividade da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, de
servigos, da varricdo agricola”. Os lodos originados de sistemas de tratamento de
agua, isto é, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle da polui¢éo,
também est&o incluidos nesta definigao.

Na corrente majoritaria acerca do conceito de residuos soélidos, entende-se que
esses materiais s&o produtos descartados de atividades humanas, porém que ainda
possuem valor econdmico, seja pelo seu potencial de reaproveitamento, reciclagem
ou por poderem ser transformados em novos produtos (Assuncgdo, 2021; Velloso,
2008).

De acordo com Povinelli & Bidone (1999), da atividade humana, seja qual for a
natureza, sempre resultardo em materiais diversos, levando em consideragdo o
constante crescimento das populacdes urbanas, a forte industrializacdo, a melhoria
no poder aquisitivo dos povos. Consequentemente, ocorre o crescimento da geragao
de grandes volumes de residuos solidos, principalmente nas grandes cidades.

O gerenciamento desses residuos envolve um conjunto de atitudes
(comportamentos, procedimentos, propdsitos) que apresenta, como objetivo
primordial, a eliminagdo dos impactos ambientais negativos, associados a producéo e
ao destino dos residuos. Deve, portanto, objetivar a sustentabilidade socioeconémica
e ambiental dos processos desde a sua geracdo até a disposi¢ao final de forma
segura, considerando, para isso, agdes como a reciclagem e reutilizagado de materiais,
bem como mudangas nos padrdes de consumo que permitam diminui¢des na geragao
(Consoni et al., 2000).

Acerca do assunto tratado anteriormente, trata-se de economia circular, ou
seja, economia, fluxos de materiais, de energia e de informagédo. O atual modelo
econdmico linear é baseado na fabricacdo de produtos com matéria-prima, bem como

no consumo constante. Estes sdo vendidos, utilizados e descartados como lixo. Tal
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modelo enfrenta grandes desafios e mudangas profundas do modelo operacional da
economia, 0s quais sao necessarios. A busca por eficiéncia pode retardar seu
colapso, mas “ndo alterara a natureza finita das reservas de materiais” (EMF, 2015, p.
3).

Costa e Ribeiro (2013) destacam que a Lei da Politica Nacional dos Residuos
Solidos define o gerenciamento de residuos solidos como um conjunto de agbes que
englobam a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, além da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Cada tipo de residuo, devido as suas
caracteristicas especificas, requer um modelo de gerenciamento adequado, visando
nao apenas a coleta, mas também ao transporte, tratamento, destinagao e disposicao
final, com o objetivo de mitigar os problemas ambientais e os impactos na saude
publica. A realizacdo dessas agdes demanda esforgos técnicos, viaveis e, até mesmo,
legais, para garantir a conformidade com as diretrizes estabelecidas (Silva;
Tagliaferro; Oliveira, 2021).

Para aprimorar a gestdo de residuos sélidos, existem diversas tecnologias
disponiveis, algumas mais acessiveis e econbmicas, enquanto outras s&o mais
complexas e dispendiosas. Todas essas tecnologias, no entanto, tém suas vantagens
e desvantagens e podem ser aplicadas em varias etapas do processo, desde a coleta
e transporte até o tratamento, destinagdo e disposi¢cao final dos residuos solidos
(Costa; Ribeiro, 2013).

Desta forma, conclui-se que o gerenciamento também esta relacionado com
acodes voltadas para atividades de carater privado, tais como: agropecuaria, industria,
construcgédo civil, servicos de saude e comércio de grande porte que geram enormes
volumes de residuos perigosos. A elaboragdo dos respectivos planos de
gerenciamento de residuos solidos é obrigatéria por parte dos municipios, conforme

estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010).

2.2 DIFERENGCA ENTRE LIXAO E ATERRO SANITARIO

Define-se lixdo ou vazadouro como uma maneira inadequada de disposi¢ao
final de residuos solidos municipais, caracterizada pela simples descarga do lixo
diretamente sobre o solo natural a céu aberto, sem a utilizac&o de critérios técnicos e

sistemas de protecdo ambiental ou a saude publica (Cempre, 2010). Essa pratica,
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além de ser altamente prejudicial ao meio ambiente e a saude publica, pode causar
contaminagao do solo, da agua e do ar, além de atrair vetores de doengas. Portanto,
a destinacdo adequada dos residuos solidos € fundamental para a preservagao
ambiental e a qualidade de vida das comunidades.

Sirvinskas (2011) define lixdo como depdsito a céu aberto: “disposi¢cédo do lixo
em local inadequado para essa finalidade, causando danos ao ar atmosférico, ao solo
e subsolo, ao lengol freatico, aos rios e mananciais, a flora, a fauna, e, principalmente,
a saude humana, além de atrair insetos, roedores, etc.” No ambiente dos lixdes, ha
um leque de doencas em proliferacdo, ocasionando, consequentemente, males
terriveis a pessoas e animais. Ha diversas doencgas transmitidas pelos macrovetores,
tais como: “ratos e pulga (leptospirose, peste bubdnica); mosca (febre tifoide, colera,
amebiase); mosquito (malaria, febre amarela, dengue, leishmaniose); barata (febre
tifdide, colera); gado e porco (teniase); cdo e gato (toxoplasmose)”.

Logo, em um lixdo n&o ha controle no que tange a selegédo da area destinada
a disposic¢ao dos residuos, bem como aos tipos de residuos depositados. Um aterro
sanitario € o local adequado para a recepgao de residuos sélidos ndo somente de
origem doméstica, como também a varricdo de vias publicas e comércios
(Albuguerque, 2011).

Fiorillo (2011) explicita que aterros sanitarios sdo os locais especialmente
concebidos para receber residuos solidos e projetados de forma a reduzir o perigo
para a saude publica e para a seguranca e, além disso, observam as normas
especificas com a finalidade de minimizar os impactos de cunho ambiental.

Com relagcao aos aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos, a NBR
8.419/1992 os define como a aplicacéo de técnica de disposi¢cao de residuos solidos
urbanos no solo, sem ocasionar danos ou riscos a saude publica e a seguranga,
atenuando os impactos ao meio ambiente. Tal método faz uso dos principios de
engenharia para “confinar os residuos soélidos ao menor volume permissivel, cobrindo-
0s com uma camada de terra na conclusio de cada jornada de trabalho ou a intervalos
menores se for necessario” (Abnt, 1992). Costa e Ribeiro (2013) destacam a norma
NBR 8.419/1992, afirmando que “trata-se de uma técnica de disposi¢ao de residuos
sélidos urbanos no solo sem causar danos a saude publica e a sua seguranga,

minimizando os impactos ambientais”.
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O projeto de um aterro sanitario deve prever, inicialmente, a instalagdo de
elementos para captagédo, armazenamento e tratamento do chorume e do biogas, bem
como os sistemas de impermeabilizacdo superior e inferior. Esses elementos sao
essenciais com a finalidade de fazer com que a obra seja considerada segura e
ambientalmente correta, e, por isso, precisam ser bem executados e monitorados
(Azevedo, 2019).

2.3 AS CONSEQUENCIAS DO DESTINO INAPROPRIADO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

O desenvolvimento econdmico, o crescimento da populagdo, a urbanizacéo,
além da revolugao tecnologica sdo acompanhados por mudangas no estilo de vida e
nas formas de produg¢ao e consumo populacional. Como consequéncia direta de tais
processos, ocorre um aumento na produgao de residuos solidos domiciliares em
quantidade e em diversidade, especialmente nos grandes centros urbanos. Além do
acréscimo na quantidade, os residuos produzidos, contemporaneamente, passaram
também a abrigar, na sua composicdo, elementos sintéticos e perigosos aos
ecossistemas e a saude humana, em decorréncia das novas tecnologias incorporadas
rotineiramente (Ferreira, 2001; Veloso, 1995).

Um estudo denominado “Solucionar a Poluicdo Plastica: Transparéncia e
Responsabiliza¢ao”, feito pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF, 2019), mostra
que o Brasil é 0 4° pais no mundo que mais produz residuos sélidos. Sao 11.355.220
toneladas e somente 1,28% de reciclagem. O Brasil apenas esta atras dos Estados
Unidos (1° lugar), da China (2°) e da india (3°). No Brasil, de acordo com os dados do
Banco Mundial, mais de 2,4 milhdes de toneladas de plastico sdo descartadas de
forma irregular, sem tratamento e, em diversos casos, em lixdes a céu aberto. Cerca
de 7,7 milhdes de toneladas de residuos solidos sdo destinados a aterros sanitarios.

Outrossim, a polui¢do por plastico gera um prejuizo de mais de US$ 8 bilhdes
a economia global (WWF, 2019). O Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) é a agéncia do Sistema das Nagdes Unidas (ONU) que tem o
papel de promover a conservagdo ambiental e a utilizacdo eficiente de recursos
naturais dentro de um contexto do desenvolvimento sustentavel. O PNUMA fez um
levantamento e demonstrou que os diretamente atingidos sao os setores pesqueiro,

do comércio maritimo e turismo (Pnuma, 2019).
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Os inumeros impactos ambientais em decorréncia das diversas maneiras de
disposicéo de residuos solidos também oferecem riscos importantes a saude do ser
humano. A colocagdo desses residuos no solo, em lixdes ou aterros constitui uma
importante fonte de exposi¢do humana a diversas substancias toxicas. Vale ressaltar
qgue as principais rotas de exposi¢cao a esses contaminantes séo tanto a dispersédo do
solo quanto o ar contaminado (Hills; Ward, 1996).

Os residuos solidos quando sao dispostos de maneira inadequada sao
causadores de diversos impactos indesejaveis, representando, pois, uma atividade
altamente poluidora ao meio ambiente, além de trazer graves riscos a saude publica.
Hodiernamente, o Brasil possui 3.257 lixdes sem armazenamento adequado dos
dejetos e aproximadamente 900 aterros sanitarios - dos quais 65% com gestéo
privada (Rittner, 2020).

2.4 A PROBLEMATICA MUNDIAL E BRASILEIRA SOBRE O DESTINO DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

A Comunidade Econbémica Europeia (CEE) foi criada para viabilizar um
mercado comum entre alguns paises europeus, tendo como foco a questdo
econOmica. Posteriormente, a CEE foi substituida pela Unido Europeia (UE), a qual
detém objetivos de integragdo mais amplos e aborda a prote¢do do meio ambiente.
Assim, tal protegcdo se intensificou ainda mais com a assinatura do Tratado de
Maastricht, no ano de 1992, e assumiu forgca semelhante aos principios econémicos
(Cunha, 2001).

A Unido Europeia, no que diz respeito ao gerenciamento dos residuos sélidos,
estabeleceu como prioridade a minimizagdo da sua geragéo, ja que o que néo é
gerado nao precisara, consequentemente, ser tratado. Além disso, deve-se optar pelo
tratamento com o minimo possivel de riscos a saude e ao meio ambiente.

Vale ressaltar que a Unido Europeia adota o principio da proximidade, que
prevé a disposigao final dos residuos o mais proximo possivel da sua fonte geradora.
Sendo assim, evitam-se eventuais danos no transporte desses residuos e a poluigao
de outras areas. Tal preceito também esta disposto na Convencéo de Basileia sobre
o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito
(Trennepohl, 2010).
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A politica de tratamento dos residuos solidos da Unido Europeia se baseia em
trés pontos essenciais: prevencgao, valorizacdo e eliminagdo. Desta forma, a
prevengao ocorre na medida em que se incentiva a ndo geragéo desses residuos e o
desenvolvimento de tecnologias limpas. A valorizagdo aparece em um momento
posterior, isto €, quando nao for possivel evitar a produg¢ao do residuo, tentar-se-a o
seu reaproveitamento, diminuindo o seu efeito negativo no ambiente. Finalmente,
parte-se para a eliminacdo dos residuos que nao puderam ser evitados e sequer
valorizados (Cunha, 2001).

A Diretiva n° 75/442/CEE foi pecga essencial no estabelecimento de diretrizes
iniciais para o tratamento dos residuos soélidos na Unido Europeia. Esta ultima foi
alterada pelas Diretivas n® 91/156/CEE e n° 2006/12/CE. Vale ressaltar que a Diretiva
n° 2006/12/CE apresenta a ideia de que os Estados-membros, além de buscarem a
eliminagao e valorizacdo dos residuos, devem atuar de maneira a limitar a producgao,
com a promogéao de tecnologias limpas, bem como de produtos reciclaveis (Europa,
2006).

De acordo com a Diretiva supracitada, preliminarmente, incentiva-se a
diminuigdo da produgao e da nocividade dos residuos por meio do desenvolvimento
de tecnologias limpas e produtos que detém uma menor agdo poluente.
Posteriormente, deve-se promover a valorizagdo dos residuos por meio da
reutilizagdo, reciclagem ou até mesmo outra agéo ligada a obtengcdo de matérias-
primas secundarias ou tais residuos precisam ser usados como fonte de energia
(Europa, 2006).

Alguns paises europeus, como a Alemanha, estabeleceram uma
sistematizagdo do tratamento dos residuos solidos, aumentando, na ultima década,
as taxas de reciclagem e criando, desta forma, um ciclo de vida para muitos materiais
que antes ndo eram sequer reutilizados. Alguns pontos importantissimos na legislagéo
alema sobre tal tematica podem ser ressaltados, pois alguns de seus conceitos
basicos coadunam-se com as disposi¢cdes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos
no Brasil (Trennepohl, 2010).

Sendo assim, o objetivo da Diretiva é efetivar uma cooperagdo entre os
Estados-membros, visando constituir uma rede integrada de instalagbes voltadas a
eliminagao de residuos. Tais medidas de valorizagdo sdo alcangadas por meio do
estabelecimento de planos de gestdo que envolvem pessoas habilitadas a gerenciar
os residuos; as estimativas dos custos das operacdes de valorizacéo e eliminacao; e,
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ainda, as medidas que objetivam incentivar a racionalizagdo do recolhimento, da
triagem e do tratamento dos residuos, conforme o art. 7° da Diretiva n° 167
2006/12/CE) (Europa, 2006).

A regulamentacé&o dos residuos solidos da Alemanha ocorreu no ano de 1986,
com a edi¢ao da Lei de Minimizagao e Eliminacdo de Residuos e, posteriormente, foi
substituida, em 1994, pela Lei de Economia de Ciclo Integral e Gestdo de Residuos
(Juras, 2001).

Na legislac&o aleméa est&o previstos dois pontos basicos de gestédo de residuos:
a diminuigdo da producdo desses residuos e o aumento da reciclagem. Ademais,
determinou-se que os residuos devem, primeiro, ser evitados, reduzindo a quantidade
de produgédo e sua nocividade; posteriormente, devem ser objetos de reciclagem ou
utilizados para obtengdo de energia, dando prioridade a forma ambientalmente
compativel. Assim, foi criado um ciclo de vida para determinados materiais, os quais
sdo usados pela sociedade e, depois, recolhidos para que possam ser objetivos de
modifica¢do e utilizados novamente (Alemanha, 2013).

Além disso, a legislagdo Alema estabeleceu a “responsabilidade do produto”
gue desenvolvem, processam ou vendem determinados produtos, instituiu também a
possibilidade de apenas serem colocados em circulagcdo apds fornecerem meios
adequados para que seja efetivada a sua devolugdo. Essa abordagem visa proteger
os consumidores e incentivar a producdo e venda de produtos seguros e de alta
qualidade. Além disso, ao instituir a necessidade de fornecer meios adequados para
a devolugdo de produtos, a legislagdo alema busca promover a reciclagem e a
reducdo do impacto ambiental dos produtos, incentivando a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental das empresas (Alemanha, 2013).

De acordo com Juras (2001), no que diz respeito ao setor de embalagens, na
Alemanha, os proprios fabricantes sdo responsaveis pela coleta de seus produtos.
Criou-se a Duales System Deutschland GmBH (DSD). Os filiados efetivam uma taxa
em razao do volume produzido de embalagens e s&o identificados por meio do “ponto
verde”.

No Brasil, apesar da implementacdo da PNRS, a reciclagem apresenta
desempenho inferior ao ambito externo, com uma meédia de 1,062 kg de residuos
sélidos produzidos por dia por cada cidaddao. Anualmente, o Brasil produz 79,9
milhées de toneladas de residuos sélidos — em contrapartida, recicla somente 3%
desse total. (Abrelpe, 2018). Segundo dados levantados pelo Ministério do Meio


http://g1.globo.com/natureza/noticia/2015/07/mesmo-com-politica-de-residuos-416-do-lixo-tem-destino-inadequado.html
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Ambiente no ano de 2017, por meio da Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), estima-
se que o Brasil perca cerca de R$ 120 bilhdes por ano por ndo reciclar os residuos
solidos e destina-los aos aterros e lixdes das cidades (Camara, 2017) .

O Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) - no Brasil -
ou Programa das Nacgbes Unidas para o Ambiente (PNUA) - em Portugal - possui,
como missao, promover a conservagao ambiental e o uso como forma eficiente dos
recursos naturais no contexto do desenvolvimento sustentavel (Santarém, 2017).
Apesar das finalidades bem delineadas pelo PNUMA ou PNUA, pode-se verificar,
nitidamente, as grandes diferencas existentes em varias partes do mundo, conforme
sera exposto a seguir.

Conforme o Programa das Nagbdes Unidas Para o Meio Ambiente (Pnuma,
2012), a produgdo mundial de residuos solidos sofrera um aumento de 1,3 bilhdo de
toneladas para 2,2 bilhdes de toneladas até o ano de 2025, agravando ainda mais, os
efeitos negativos desencadeados pelo consumismo desenfreado, hodiernamente
praticado e totalmente nocivo ao meio ambiente. Esse aumento acentuado representa
uma preocupagao séria, pois agrava os efeitos negativos ja desencadeados pelo
consumismo desenfreado, uma pratica atualmente disseminada e altamente
prejudicial ao meio ambiente.

O poder municipal, na Africa, normalmente é o responsavel pelos servigos de
limpeza urbana. A coleta dos residuos € concretizada de inumeras formas, desde
homens e carrogas, até caminhdes compactadores. Além disso, a coleta de residuos
solidos neste continente varia de 20% a 80%, totalizando uma média entre 40 a 50%
em toda Africa, descarregados, de forma frequente, em locais a céu aberto, sobre o
solo, sem sequer ter uma preocupagao adequada com o preparo do local ou aspectos
operacionais (lixdes). Em Lagos, na Nigéria, por exemplo, a rapida urbanizag&o
promoveu a geragao dos residuos solidos domésticos e industriais. Ademais, 90% das
industrias ndo realizam o tratamento adequado de seus rejeitos, ndo sdo controladas
nem fiscalizadas, em virtude da fragilidade das instituigbes que gerenciam o setor
(Unep, 2005).

Na Ameérica do Norte, diversos problemas de poluicdo e de desperdicio sao
ocasionados pelo continuo crescimento econémico, e pela dependéncia de niveis
elevados de energia e de recursos naturais. Vale frisar que os norte-americanos séo

0s maiores produtores de residuos sélidos do mundo. Entre 1980 e 1995, o norte-


http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/lixo-produzido-anualmente-pelo-brasil-encheria-206-estadios-do-morumbi/

27

americano produziu cerca de 620 quilogramas de residuos por ano, nivel elevado se
confrontado com a média de 430 quilogramas produzidos por ano pelo cidad&o
europeu. A pratica dos 3R’s (também conhecida como Trés R's da Ecologia, ou
simplesmente 3R, ou também os Trés Erres) nos Estados Unidos vem diminuindo,
gradualmente, nas quantidades de residuos sélidos enviados para disposicéo e
tratamento final (aterros ou incineragao). Entretanto, o percentual de reciclagem dos
residuos industriais pos-consumo, principalmente aqueles associados as embalagens
de vidro e papel, ainda é baixo se comparado com o da maioria dos paises europeus
(Marchi, 2011).

Infelizmente, o Brasil ndo pode ser utilizado como referéncia mundial com
relagédo ao tratamento e destinacdo final dos residuos solidos. Sabe-se que a logistica
reversa impde a questdo da coleta seletiva, ndo obstante, a coleta seletiva é
concretizada em 56,9% dos municipios brasileiros. Deste modo, diversas vezes as
atividades de coleta seletiva, realizadas pelos municipios resumem-se praticamente
nos pontos de entrega voluntaria ou na formalizagdo de convénios com cooperativas
de catadores para a realizagdo desses servigos (Abrelpe, 2009).

A PNRS tornou facultativa ao governo fazer uso de incentivos fiscais com o
intuito de fomentar a logistica reversa, bem como a reciclagem (Brasil, 2010). O setor
previa recursos de aproximadamente seis bilhdes de reais nos anos de 2012 a 2015
para serem investidos na implantagdo e manutengao das iniciativas previstas na Lei,
como a criacado de aterros sanitarios, planos especificos para a coleta, tratamento e
destinagao dos residuos solidos, além de abertura de linhas de financiamento para
cooperativas e intensificacdo das informagdes sobre os problemas ambientais
causados pelo lixo (Brasil, 2011).

2.5 LEGISLACAO AMBIENTAL
2.5.1 A Constituicao Federal de 1988 e o Meio Ambiente

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz inovagdes a legislagcdo ambiental
ao considerar, em seu artigo 225, a harmonizacdo do homem com o meio ambiente.
Essa perspectiva visa garantir ndo apenas o presente, mas também o futuro das
préximas geragdes, assegurando um ambiente saudavel e equilibrado, conforme

exposto a seguir:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico.
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagao do meio ambiente.

N&o obstante, a Carta Magna de 1988, nos artigos 205 e 225, estabelece que
todos tém direito a educagao ambiental e o Poder Publico tem a responsabilidade de
definir as politicas publicas para a incorporagéo e promoc¢ao nos diversos niveis de
ensino, envolvendo toda a coletividade na conservacao, recuperacao e melhoria do
meio ambiente. Isso envolve toda a coletividade na conservacio, recuperagao e
melhoria do meio ambiente, garantindo assim um futuro sustentavel para as préximas
geragoes.

Obviamente, acredita-se que ndo basta somente a norma juridica impor
medidas. Faz-se necessario que todos os atores envolvidos (poder publico e a
coletividade) incorporem o sentimento de pertenga ambiental, assim, possibilitando
nao apenas a forga da Lei, e também a consciéncia educativa que é extremamente
importante a preservagao ambiental tanto para as presentes quanto para as futuras

geragoes.

2.5.2 Politica Nacional dos Residuos Soélidos

Anteriormente a aprovagdo da Lei N° 12.305/2010, Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), a normatizagdo acerca os residuos solidos
urbanos se encontravam excessivamente pulverizado em varias leis, decretos,
portarias e resolugdes, sobretudo do CONAMA e ANVISA (Nascimento Neto; Moreira,
2010). Até entéo existia, no Brasil, uma colec&o extensa de leis, decretos, resolugdes
e normas que demonstravam, cristalinamente, a enorme preocupagdo com 0 meio
ambiente e, especificamente na questao da limpeza urbana. (Monteiro, 2001).

Phillipi Jr. e Aguiar (2005) asseveram que a problematica dos residuos solidos
se agravou intensamente nas cidades entre as décadas de 1940 e 1970, e a
infraestrutura de prestagcdo de servigos publicos ndo conseguiu, infelizmente,
acompanhar o andamento do crescimento da populacdo urbana. Esta falta de
adequacao resultou em sérios desafios para a gestdo ambiental e urbana, impactando
negativamente a qualidade de vida dos habitantes e a saude dos ecossistemas

urbanos.
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E neste cenario que, na década de 1980, as problematicas de disposicdo dos
residuos solidos se tornam o centro das ateng¢des dos gestores publicos, ora pelos
impactos ao meio ambiente ocasionados pela disposicdo inadequada, ora pela
dificuldade de aquisicado de areas em virtude do crescimento acelerado da malha
urbana (Nascimento Neto; Moreira, 2010).

Desta forma, Lopes (2006) pontua que os municipios se viram obrigados a
adotar praticas mais eficientes relacionadas ao gerenciamento dos residuos solidos,
abrangendo a questéo do reaproveitamento do material coletado. Surgem, assim, na
segunda metade da década de 1980, os primeiros programas referentes a coleta
seletiva, englobando o aproveitamento de embalagens de papel, plastico, metal e
vidro. Contudo, conforme observa Jacobi (2004), quase todas as cidades brasileiras
estdo em uma situagdo extremamente delicada no que tange aos residuos solidos.
Os modelos tradicionais adotados mostram inumeros problemas, bem como
contradicbes na sua forma de execucgéo.

Apesar das iniciativas para a definicao de diretrizes legais, no que diz respeito
aos residuos solidos, terem inicio no final da década de 1980, foi somente na década
de 1990 que foi registrada a tomada de agbes interligadas com a construgado da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lopes, 2006). A partir daquele momento, foram
criados mais de 100 projetos de lei que, seguidamente, foram vinculados ao Projeto
de Lei n.° 203/ 91, que dispde acerca de alguns cuidados relativos aos residuos
solidos (Nascimento Neto; Moreira, 2010).

Apoés 21 anos de inumeras discussdes e tramitagdo no Congresso Nacional
acerca da questéo dos residuos solidos, a PNRS foi sancionada no dia 2 de Agosto
de 2010, entretanto, a regulamentagéo se deu posteriormente com o Decreto n°® 7.404,
de 23 de dezembro de 2010. A PNRS trouxe algumas inovagdes como a criagao de
Planos Estaduais de Gestdo de Residuos Sdlidos, uma vez que antes os residuos
sélidos estavam especialmente sob responsabilidade dos municipios. Ademais, a
PNRS apresenta orientagcbes acerca do conteudo dos planos Estaduais,
determinando o que precisa constar em cada plano. Ha também a exigéncia de que o
poder publico concretize um diagnostico e acompanhe os fluxos dos residuos sélidos
(Freire, 2010).

Com a aprovagao da PNRS, o pais obteve um marco regulatério na area de
Residuos Sdlidos. Vale destacar que a legislagdo apresenta a diferenciagcédo entre
residuo (aquele que pode ser reaproveitado ou reciclado) e rejeito (ndo é passivel de
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reaproveitamento), “além de se referir a todo tipo de residuo: domeéstico, industrial, da
construcédo civil, eletroeletrénico, lampadas de vapores mercuriais, agrosilvopastoril,
da area de saude e perigosos” (Santos, 2012, p. 43). A Politica prevé também acerca
da observancia desta legislagao, isto é, todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, seja direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos solidos, bem como as que desenvolvem agdes inerentes a gestéo integrada
ou ao gerenciamento de residuos sélidos (Brasil, 2010). E importante frisar que esta
Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, pois estes sdo regulados por legislagao
especifica.

Costa e Ribeiro (2013, p. 39) fazem mencao a PNRS afirmando que a aludida
norma estabeleceu diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, definindo os conceitos no art. 3°, incisos X e Xl, conforme descrito a
seqguir:

Art. 3°1[...]

X — gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl — gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de agdes voltadas para a
busca de solugbes para os residuos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010).

Convém destacar que a destinacao de residuos, prevista na Lei supracitada,
inclui também a reciclagem, reutilizagdo, compostagem, a recuperagao,
aproveitamento energético e a disposigao final. No entanto, independentemente da
destinacdo, deve-se observar as normas operacionais especificas com o intuito de
evitar os danos ou riscos a seguranga, a saude publica e a atenuagdo dos impactos
ambientais adversos (Belém, 2020).

Com relac&o aos instrumentos relacionados ao gerenciamento dos residuos no
Brasil, ha os Planos de Residuos, sendo o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, no ambito municipal, cuja competéncia € do Poder Executivo,
porém precisa ser aprovado mediante Decreto, apos a elaboragdo pelo o6rgao
responsavel (Silva; Tagliaferro; Oliveira, 2021). Salienta-se que a “inexisténcia do
plano municipal de gestao integrada de residuos solidos n&o obsta a elaboragao, a
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implementagdo ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos” (Brasil, 2010).

De acordo com a PNRS, é obrigagdo dos municipios a gestao integrada dos
residuos soélidos gerados em seus territorios, contudo deve-se respeitar o controle e
fiscalizagdo por parte dos orgaos estaduais e federais. Outrossim, neste mesmo
ordenamento juridico, esta prevista a responsabilidade do gerador de residuos. Além
disto, € de competéncia dos Estados integrar o planejamento, a organizagéo e a
execugcao das obrigacdes publicas relacionadas a gestdo dos residuos solidos,
fiscalizar os geradores que precisarem de licenciamento ambiental e primar para
ac¢des municipais as quais buscam solugdes compartilhadas com outros municipios
(Brasil, 2010).

Vale ressaltar que a PNRS atribuiu a responsabilidade a todos os entes
federativos. A Unido, por sua vez, elaborara, sob a coordenacao do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, que deve ser atualizado a cada 4
(quatro) anos. Os Estados, Municipios e Distrito Federal também precisar&o elaborar
os respectivos Planos de Residuos Sdélidos, como condi¢gdo para terem acesso aos
recursos da Unido designados a empreendimentos e servigos ligados a gestdo de
residuos solidos (no caso dos Estados) ou destinados a empreendimentos e servigos
interligados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos (no caso dos

Municipios e Distrito Federal) (Santos, 2012).
2.6 GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Inicialmente, € importante distinguir os termos "gestdo" e "gerenciamento".
Gerir é sinbnimo de administrar; gestdo é sinbnimo de administragdo (Lacombe,
2004). Embora Pfeiffer (2005) defenda que gestdo € administragcdo em um sentido
mais abrangente, ele diferencia os termos ao atribuir @ gestdo uma conotagéo mais
politica, hierarquicamente superior a primeira, e um conteudo mais operacional ao
gerenciamento.

Em contrapartida, gerenciamento significa "a agdo ou efeito de gerenciar;
geréncia. Gerenciar significa dirigir (empresa, negocio, servigo) na condigdo de
gerente; administrar; gerir; organizar automaticamente um conjunto e operagdes"
(Lopes, 2006).
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O conceito de "gerenciamento”, conforme Andrade (1997 apud Lopes, 2003),
surgiu na area da Administracao, interligado as no¢des de planejamento e controle.
Tal conceito, no que diz respeito ao gerenciamento, foi ligado as medidas corretivas
das problematicas ou a prevencgao, com énfase na preservagdo ambiental e economia
de recursos naturais, energia, insumos e a minimizagdo da poluigdo ao meio
ambiente.

No que tange a definigdo de Plano de Gestdo de Residuos, de acordo com
Schmidt (2005), é o instrumento que apresenta a definicdo da politica do setor em um
determinado contexto, podendo ser nacional, estadual ou municipal. Por outro lado,
ainda segundo o autor, o plano de gerenciamento "define a implementacdo e a
operacionalizagao".

As cidades fazem o uso de distintas tecnologias, politicas e comportamentos
para o controle dos impactos negativos ocasionados pelos residuos e para encontrar
formas de reutilizagdo destes. Esta combinagdo de mecanismos constitui a gestao de
residuos, que pode ser desmembrada em seis elementos funcionais os quais
descrevem as etapas de gerenciamento e abrange a geragédo, tratamento, coleta,
transporte, processamento e transformacéo, e disposigao final. Todo o processo deve
atender a legislacdo existente, com os aspectos sociais de protecdo ao meio
ambiente, a saude publica, bem como aos recursos financeiros disponiveis
(Tchobanoglous; Kreith, 2002).

Infelizmente, a realidade brasileira com relagdo a gestdo e ao gerenciamento
dos residuos so6lidos concentra-se, ainda, na destinacao final e ndo na prevengao da
poluicdo e atenuagao da geragao de residuos. A responsabilidade pela prestagédo de
servigos de limpeza urbana é do municipio e na maioria das cidades do Brasil, a coleta
de lixo é efetivada pela iniciativa privada sob maneira de concesséao, subcontratagao
ou de permissdo, em que acontece a delegacédo de prestagdo dos servigos para
pessoa fisica, juridica ou consorcio, que tenha capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco (Lopes, 2003).

A Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos tem a sua definigdo prevista na PNRS
como um conjunto de a¢des que tem o intuito de se buscar solugdes para os residuos
sélidos, de maneira a considerar as seguintes dimensdes: politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel (Brasil, 2010). Assim, os instrumentos para implementar processos de
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gestédo integrada de residuos sao: os planos, legislag&o, instrumentos econdmicos e
voluntarios aliados com a estratégia de informacéo (Seadon, 2006).

De acordo como foi exposto, os termos gestao e gerenciamento sao conceitos
distintos. A propria PNRS traz uma diferengca ténue entre os conceitos de gestéo
integrada de residuos solidos e de gerenciamento de residuos sélidos em seu artigo

3° da referida lei, incisos X e Xl, conforme a seguir:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agbes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de agbes voltadas para
a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensbes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010,
grifei).

Assim, compreende-se que a gestdo de residuos sélidos envolve o
planejamento de agdes de gerenciamento. No entanto, € crucial realizar diagnosticos
sobre a atual situacéo da gestdo do municipio. E fundamental buscar continuamente
formas de atenuar, tratar e dispor adequadamente dos residuos sélidos domiciliares,
integrando as diversas dimensdes que essa problematica abrange, como questbes

ambientais, de saude, educacgao e aspectos socioecondmicos.

2.7 A COLETA E A DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
URBANOS EM BELEM-PARA

O projeto de coleta seletiva, no municipio de Belém, comegou em 1996 a partir
do Projeto de Biorremediagdo do Aterro Sanitario do Aura (situado em Ananindeua)
(Figura 1) que tinha como finalidade a minimizag&o dos impactos negativos do meio
ambiente sobre o ecossistema, solo e recursos hidricos, além de promover a
organizag&o dos catadores que eram excluidos da sociedade (Oliveira, 2012).

Em 1997, houve a organizagédo dos grupos de catadores de coleta seletiva e
foi efetivada a realizagdo de cursos a estes, neste periodo, havia coletas seletivas
pontuais, que atendiam aos grandes geradores de residuos. O Programa “Coleta
Seletiva” comegou em 2001, em parceria com a COOTPA (Cooperativa de Trabalho
dos Profissionais do Aura) (Sesan, 2012).
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Em 2002, realizou-se a distribuicdo de contéineres verdes nos bairros centrais
e em alguns condominios, implantando-se, assim, os PEV'S (Ponto de Entrega
Voluntaria). Ja em 2005, a coleta seletiva passou a ser feita por um grupo de catadores
em parceria informal com a Prefeitura Municipal de Belém. Em 2007, ocorreu a
reestruturacdo do Programa “Coleta Seletiva” com a parceria entre a Prefeitura e
Associagao de Coleta Seletiva de Belém (ACCSB).

A coleta passou, desta forma, a ser concretizada de porta em porta, sempre
seguindo um roteiro preestabelecido, com a finalidade de se buscar a adequagéao
conforme a Lei 12.350/2010, a qual instituiu a PNRS. Esta legislagado definiu o acesso
aos recursos encaminhados da Unido aos municipios para que estes efetuem a
implantagédo de programas de coleta seletiva com a participagéo de trabalhadores de

baixa renda, com o intuito de promover a inclusdo destes no mercado de trabalho.

Figura 1 - Vista parcial do Lixdo do Aura com a presencga de catadores

Fonte: G1 (2014)

Oliveira (2012) chama a atengéo acerca de toda a situagao precaria que 0s
catadores do Aura perpassam. De acordo com a autora, foi implementado o Projeto
de Desenvolvimento Humano da Comunidade do Aura, que tinha como objetivo
erradicar a presenca de catadores na pratica da catagao de materiais reaproveitaveis
dos residuos na area do aterro.

Diante disso, o cumprimento da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos e
Legislagdes Municipais Ambientais sdo imprescindiveis para a eficiente coleta,

tratamento e destinacao final, afinal, semanalmente, os brasileiros produzem 1,52
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milhdo de toneladas, conforme Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2020,
realizado pela Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica (Abrelpe,
2020).

Destarte, € imperioso o equilibrio entre a geragdo dos residuos e seu
aproveitamento, entretanto € uma tarefa que requer a sensibilizagcdo da sociedade
atual no que diz respeito a relevancia da redugao da producéo dos residuos solidos e
a adocgao da separagao com o intuito de reduzir a quantidade de residuos gerados e
encaminhados a disposigao final. Outrossim, € importantissimo frisar, ainda ao
incentivo de praticas que visem a utilizacdo de materiais reciclaveis ndo apenas nos
comércios, como também na cadeia produtiva e, consequentemente, trar-se-a menos
impactos ao meio ambiente e impactos positivos as empresas devido a atenuagao de
despesas operacionais de prestadores de servigos; ademais, oportuniza novos
empreendimentos para a comunidade.

As diretrizes para uma gestdo considerada como socialmente integrada de
residuos necessitam englobar programas que objetivem a implementagcdo na
comunidade local dos 3R’s. Isso deve ser feito por intermédio de programas de coleta
seletiva/reciclagem e de Educacdo Ambiental, os quais devem estimular a efetiva
participagéao, sensibilizagao e conscientizagao da sociedade na
resolu¢cao/minimizagao das problematicas (Silva; Joia, 2008).

Vale ressaltar que, anteriormente ao atual aterro sanitario, funcionava o Lixao
do Aur4, desativado em julho de 2015. Este gerou os mesmos impactos ambientais,
com destaque para o forte odor em virtude da contaminagdo por matéria organica e
metais pesados do Rio Aura, afluente do Rio Guama. Consequentemente, houve o
surgimento de moscas, ratos, entre outros agentes transmissores de doengas
(Morales, 2002; Siqueira, 2013; Vasconcelos Junior, Corréa, 2017). Além disso, é
importante mencionar também que os aspectos sociais também foram afetados, pois
envolveu os catadores de residuos, que se encontravam em situagcdes extremas de
insalubridade (Dantas, 2015).

A coleta seletiva em Belém proporciona mudancas de cunho social, por meio
da geragado de trabalho, emprego e renda e, desta forma, efetiva um resgate de
pessoas e familias inteiras, principalmente os que se encontram em extrema
marginalizagcdo social, minimizando a exclusdo social tdo presente em nossa atual
conjuntura social. Além da redugcdo dos impactos causados ao meio ambiente,

possibilita melhorias na estrutura urbana (Monteiro; Santos, 2019).
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O lixao do Aura recebia residuos sdlidos de trés municipios que fazem parte da
regido metropolitana de Belém: Belém, Ananindeua e Marituba. Eram depositados,
diariamente (considerando o ano de 2010), aproximadamente 1700 toneladas de
residuos, incluindo: domiciliar, comercial, industrial, podas de arvores, animais mortos,
alimentos deteriorados, objetos volumosos, etc (Araujo; Sousa; Lobato, 2010).

O lixado do Aura foi desativado em Dezembro de 2015, com a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos e, desta forma, o depdsito de residuos no local ficou proibido
desde entdo. Apesar disso, o Instituto Evandro Chagas presenciou despejo de
residuos solidos, bem como a presencga de catadores no lixao desativado em 2019
(G1 Para, 2019).

Outrossim, apds a desativacao do lixado do Aura, a empresa Guama Tratamento
de Residuos Sdlidos - Aterro Sanitario de Marituba - passou a receber os residuos
sblidos de Belém do Para. A Prefeitura do Municipio de Belém deposita
aproximadamente de 30.000 toneladas de residuos sélidos por més no aterro sanitario
e o total de recebimento destes residuos solidos é de cerca 40.000 toneladas de
residuo/més, isto €, Belém equivale a 75% do total. Além de Belém, outras Prefeituras
também depositam seus residuos no aterro (Marituba e Ananindeua). Ademais, ha
ainda os grandes geradores, ou seja, as empresas privadas que depositam 0s seus
residuos soélidos no aterro. Ndo obstante, os maiores gastos sdo das prefeituras
(Soares; Queiroz; Vanusa, 2018).

Apesar de o destino final dos residuos solidos de Belém ser no Aterro Sanitario
da Guama Residuos Solidos (Figura 2), ndo ha observancia quanto as normas
ambientais, o que acaba agravando ainda mais a situagdo, motivos pelos quais a

empresa é, com frequéncia, alvo de processos judiciais.

Figura 2 - Aterro Sanitario de Marituba - Guama Tratamento de Residuos Sélidos onde
atualmente é destinado todo o residuo sélido doméstico de Belém, Para. Imagem obtida em
2019

Fonte: Agéncia Para (2019)
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A disposicao ndo adequada dos residuos solidos domiciliares urbanos, tanto
por parte da populagdo como pelas prefeituras, geralmente, ocasiona diversos
impactos, seja ambiental ou social. Tal pratica reflete, inclusive, nas questbes
sanitarias e econémicas das atividades do dia a dia da propria vizinhanga (Calderoni,
2003).

Em Belém, a coleta seletiva € um projeto insatisfatorio, conforme destacado por
Araujo et al. (2010). E fundamental promover atitudes que visem n&o sé o bem-estar
da populacéao local, mas também a preservacdo do meio ambiente. A implementagao
eficaz da coleta seletiva podera favorecer o reaproveitamento das embalagens
descartadas, além de possibilitar a geragcéo de receita para os catadores.

E importante destacar que, no dia 29/06/2021, o Tribunal de Justica do Para
(TJPA) deferiu a tutela de urgéncia para prorrogar até 30/09/2021 as operagdes do
Aterro Sanitario de Marituba, recurso este promovido pelas Prefeituras de Belém e
Ananindeua. Na decisdo do magistrado, foi acrescentado que a empresa Guama deve
efetivar o tratamento dos residuos gerados com base na Resolugdo n°® 358/2005 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O TAC assumido perante o MP
trata das medidas a serem adotadas para a prevencido dos danos ao meio ambiente,

seguindo as licencas expedidas pelo 6rgao estatal competente (TjPa, 2021).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 AREA DE ESTUDO

Considerada a segunda maior cidade da regido norte do Brasil, Belém possui
1.059,458 km? e cerca de 1.506.420 de habitantes. Esta situada a 22 metros de
altitude em relagdo ao nivel do mar, entre as coordenadas geograficas 1°27'18"S e
48°30'9"0 (Figura 1) (Ibge, 2020; Abren, 2021; Cidade-Brasil, 2021), em um dos
bracos do rio Amazonas (ANA, [s.d]). Belém é a principal cidade da regido
metropolitana da Amazénia, conhecida como a metrépole da Amazdnia, sendo um
atrativo aos praticantes do turismo ecoldgico, ja que detém um pedago da Floresta
Amazonica no centro urbano. Trata-se do municipio central da Regido de Integragao
Metropolitana que concentra trés quintos dos habitantes da regido e um tergo do
Estado do Para, de que é capital (Costa; Tsokumo, 2012).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio de Belém, medida
composta pelos indicadores de renda, educagéao e longevidade, é considerado médio.
Em 2010, foi 0,746, sendo o maior valor entre as cidades da Regido Norte do pais e
do Estado (IBGE, 2010). “Numa escala que varia de O (pior resultado possivel) a 1, o
pais teve 0,727. Belém, com um indice de 0,746, € considerada um lugar de alto
desenvolvimento humano” (G1, 2013).

O PIB (Produto Interno Bruto) do municipio (soma em valores monetarios de
todos os bens e servigos finais produzidos nesta regido divididos pelo numero de
habitantes) é da ordem de R$ 21.191,47 (Ibge, 2018). Desta forma, a capital paraense,
em 2020, destacava-se, a nivel nacional, como a capital do pais com o pior PIB per
capita (G1, 2020).

Em Belém, no ano de 2020, 67.9% dos domicilios apresentavam esgotamento
sanitario adequado; “22.3% dos domicilios urbanos em vias publicas apresentavam
arborizagdo e 36.1% de domicilios urbanos em vias publicas apresentavam
urbanizagdo adequada (presencga de bueiro, calgada, pavimentagao e meio-fio)” (Ibge,
2020).
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Figura 3 - Localizagdo do municipio de Belém no estado do Para, Brasil.

do Estado do Para

Especificagoes

Base Canografica IBGE 2010

Datusm: SIRGAS 2000

Fonte: SANJAD, 2018.

A producgao diaria de residuos solidos em Belém, no ano de 2020, era de 1000
toneladas. O municipio de Belém n&o tem aterro sanitario e, desta forma, sua
disposicdo final é realizada no Aterro Sanitario de Marituba, administrado pela
empresa Guama Residuos Sdlidos (Abrelpe, 2020).

Entrevistou-se 2 organizagdes as quais foram identificadas por: Organizagao 1
e Organizagao 2.

A pessoa entrevistada informou que a Organizagéo 1 foi fundada em 2007 e é
formada por catadores que atuavam no lixado do Aura, localizado em Ananindeua. Com
a desativagao do lixdo do Aura, eles se mudaram para Belém e se organizaram com
o apoio da Prefeitura Municipal de Belém. Embora a organizagdo dos membros tenha
partido dos préprios integrantes, esta € uma agao definida pelo programa de gestao
dos residuos solidos do municipio de Belém.

A Organizagao 2 foi fundada no dia 01/12/2003 e esta situada na Travessa
Padre Eutiquio, bairro do Condor, em Belém. Vale frisar que, segundo o presidente,
antes esta era formada por catadores de uma outra cooperativa, no entanto os
membros decidiram criar uma cooperativa. Atualmente, fazem parte desta 13
membros e nem todos residem em Belém, a maioria em Ananindeua. Eles sdo ex-
catadores do lixao do Aura e o presidente assevera que tiveram e ainda tém apoio da
Prefeitura de Belém. Trata-se de uma instituicdo privada que surgiu com o intuito de
reduzir o volume de residuos produzidos pela populacdo de Belém a partir de
processos de reciclagem, além de subsidiar a seus cooperados uma atividade que
resultasse em renda, assegurando-lhes melhores condi¢ées de vida. Conta com o
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apoio de uma empresa que cedeu equipamentos, tais como: balanga, freezer, fogéo,

computador, impressora, 10 carrinhos e uma prensa.

3.2 COLETA DE DADOS

3.2.1 Percepgao da comunidade a respeito da Gestao Integrada dos Residuos
Sélidos de Belém

A coleta de dados foi realizada a partir da aplicagdo de um questionario
(Apéndice 1) on-line (Link: <https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfUx41nHTI
tG V63tuydVxoQWodOhM47_TvKocqivekXEVRog/viewform?fbzx=64744346446993

76235>), elaborado por meio do Google Formulario e enviado para moradores de

Belém, via Instagram, Facebook e Whatsapp, no periodo de 26-10-2020 a 09-01-
2021. A entrevista foi composta por 17 questdes, sendo 12 objetivas e cinco
subjetivas. A populagdo que participou reside em Belém, em suas ilhas e distritos,
correspondendo a 39 bairros, e totalizou 832 pessoas participantes. Os critérios de
inclusédo consideraram todos aqueles que aceitaram participar da pesquisa a partir do
convite realizado e que residiam em Belém. Inicialmente, foram 996 participagdes, no
entanto, 164 foram excluidas, pois eram de outros municipios.

Ao acessar o link disponibilizado, os participantes foram convidados a realizar
a leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice 2) e
aceita-lo, caso estivessem dispostos a participar da pesquisa. Ao concordar com o
exposto no TCLE, tiveram acesso ao questionario.

3.3 ANALISE DOS DADOS

As respostas dos 832 respondentes foram inseridas em planilha Excel e,
posteriormente, foram calculados os percentuais das questdes de multipla-escolha e
analisadas as questdes subjetivas.

3.3.1 Conducao da Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos pelo municipio de
Belém

Foram realizadas entrevistas que seguiram um roteiro, conforme consta no
Apéndice, com gestores da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN), Promotor
de Justica do Meio Ambiente, Patriménio Cultural, Habitagdo e Urbanismo de Belém
do Ministério Publico Estadual do Para e presidentes de uma cooperativa e de uma
associacao de catadores, mediante prévia assinatura do TCLE.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfUx41nHTItG
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfUx41nHTItG
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3.3.2 Entrevista com os Gestores Municipais

As entrevistas feitas com integrantes da gestdo municipal de Belém foram
agendadas por meio de contato telefénico prévio em dias e horarios estabelecidos
pelos profissionais dos trés setores distintos: setor de planejamento, setor de
educacado ambiental e setor de gestao dos residuos solidos.

No dia 28/05/2021, entrevistou-se o Coordenador de Educagdo Ambiental da
SESAN, o qual trabalha no setor de planejamento. As entrevistas ocorreram na sede
da SESAN durante o horario de expediente.

A entrevista foi realizada presencialmente, em trés setores da Secretaria
Municipal de Saneamento (SESAN), conforme tema das questées com o gestor do
Nucleo Setorial de Planejamento sobre os valores gastos para a coleta e o destino
dos residuos; com o Setor de Educagdo Ambiental (EA) onde as questdes estavam
relacionadas com a EA; e com o Setor de Gestdo e Gerenciamento de Residuos
Solidos, onde foram abordadas questdes sobre as agdes do governo em relagéo a
gestdo dos residuos solidos e apoio as cooperativas (Apéndice 3).

3.3.3 Associacao e Cooperativa de Catadores de Residuos Sélidos

Nesta etapa da pesquisa, considerando os objetivos propostos deste estudo, o
questionario - instrumento central de coleta de dados - foi elaborado mesclando
perguntas objetivas e discursivas, sobre as principais dificuldades encontradas pelos
catadores para conseguir os materiais reciclaveis. As entrevistas (Apéndice 4) foram
realizadas na sede das duas organizagdes, com um representante de cada. Os
participantes leram e assinaram o TCLE (Apéndice 4).

A técnica usada para a obtencdo dos dados foi entrevista semiestruturada.
Realizou-se uma entrevista individual, no dia 25/11/2020, na sede da Organizagao |
no municipio de Belém-PA, com uma representante da organizagcdo. No dia
15/12/2020, aconteceu também uma entrevista com um representante da
Organizagao ll, localizada em Belém.

As perguntas seguiram um roteiro pré-definido, contudo houve novas insergoes
conforme a diregao das respostas fornecidas. As respostas foram registradas por meio
da gravacéo de voz, fazendo uso de um aparelho telefébnico e um tablet para que

fossem transcritas posteriormente, com a autorizagao dos participantes.
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3.3.4 Promotoria de Justica de Meio Ambiente, Patrimonio Cultural, Habitagao

e Urbanismo de Belém

Em outro momento também se efetivou uma entrevista (Apéndice 5) com o
Ministério Publico do estado do Para, por meio da Promotoria de Justica de Meio
Ambiente, Patrimonio Cultural, Habitacdo e Urbanismo de Belém. A entrevista ocorreu
de forma virtualizada, via Google Meet, e abordou temas como: pendéncias com
relagdo a gestao integrada dos residuos solidos, importancia da gestdo de residuos
sélidos para o municipio de Belém, TAC, entre outros.

3.4 ORGANIZACAO DE DADOS

Para se obter a representacao dos atores envolvidos, o instrumento de coleta
de dados utilizado foi a entrevista semiestruturada, gravada por meio de um tablet e,
posteriormente, transcrita. Para a analise de dados das entrevistas, fez-se o uso da
metodologia do discurso do sujeito coletivo (DSC) proposta por Lefévre A; Lefévre F;
Teixeira, 2000), que consiste na reunido de partes isoladas de depoimentos
individuais de modo a formar tantos discursos-sinteses quanto se julgue necessario

para expressar um modo de pensar ou representacao social sobre um fenémeno.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PERCEPCAO DA COMUNIDADE SOBRE A GESTAO INTEGRADA DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Os respondentes, houve maior predominancia do género feminino (63,7%)
sobre o masculino (35,7%); enquanto 0,6% nao informaram o género. Os participantes
residem em casas (75,8%), apartamentos (19,4%) e o restante (4,8%) reside em
kitnets.

Assim, com a finalidade de identificar qual é o destino dado aos residuos
provenientes das residéncias, verificou-se que 60,7% dos respondentes n&o separam
os residuos, misturando tudo na lixeira que existe perto de sua residéncia; 10,9%
separam em residuos reciclaveis e nao reciclaveis e destinam o que for reciclavel para
a coleta seletiva municipal; 21,2% separam alguns materiais reciclaveis (ex.: metais e
papeldes), destinando-os a catadores. O restante faz a separagdo em residuos

reciclaveis e nao reciclaveis e reaproveita o que for possivel para produzir artesanato.

Grafico 1 - Destino que a populagao de Belém da aos residuos sélidos domiciliares

@ Nio separa e coloca tudo misturado na lixeira que existe perto de sua residéncia

@ SeparaemRR e NR , Destina o que for reciclavel para a CM

Separa alguns MR e destina aos catadores. O restante destina para o RCe coloca
na rua, misturado para a CM

@ Fazaseparagio emRR e NR, Reaproveita o que for possivel para produzir artesanato
@ Joza em qualquer lugar, sem fazer qualquer separagéo ou reaproveitamento

® outros

Fonte: Autoria propria

No caso dos participantes que informaram nao fazer a separagao dos residuos,
solicitou-se que estes apontassem os motivos. Destes, 67,2% mencionaram entender
gue nao adiantaria realizar a separacgao, pois quando da coleta do residuo na lixeira
tudo acaba sendo misturado; 23,5% n&o soube explicar o motivo; 4,1% entendem que
nao adianta fazer porque a maioria das pessoas também nao faz; 3,4% nao acredita
que exista a reciclagem e 1,8% n&o acha importante ou necessario. Desta maneira,
apesar dos residuos serem colocados em sacolas plasticas, geralmente de
supermercado, provavelmente ainda € descartado de forma inapropriada e sem

realizar a separagéo do que é reciclavel ou ndo (Mucelin; Bellini, 2008).
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Grafico 2 - Os motivos pelos quais a populagao de Belém que nao efetiva a separagao
dos residuos soélidos

@ Nio sabe.
@ N3o acha importante ou necessario.

Entende que ndo adianta fazer porque a
maioria das pessoas também néo faz.
@ Entende que n3o adianta porque
quando é recolhido na lixeira, tudo
acaba sendo misturado.
@ N3io acredita que exista a reciclagem.

Fonte: Autoria propria

Sendo assim, a separagao dos materiais reciclaveis € importante nao apenas
para o meio ambiente, mas também para gerar renda para os catadores de residuos.
No entanto, conforme apresentado nos dados acima, muitos moradores n&do fazem a
coleta seletiva. Tal fato sera minimizado se houvesse um trabalho mais intenso de
educacdo ambiental realizado pela gestdo municipal em parceria com escolas
publicas e privadas. Por outro lado, o poder publico deve fornecer “suporte aos
catadores na implantagao da coleta seletiva, com um plano de gerenciamento claro e
eficiente dos residuos soélidos” (Santos et al, 2022).

Mediante a insensibilidade de se perceber o grau da importancia da reutilizagao
e reciclagem que estdo agregados aos residuos, Rolnik (2012, p.19) explicita que
‘estamos condenados a conviver com uma quantidade de coisas e de objetos
produzidos e descartados cada vez maior’. Grande parte dos residuos pode ser
reutilizada ou reciclada e, inclusive, serve como matéria-prima para elaboracdo de
outros produtos, ajuda a economizar energia e recursos naturais, gera renda, aumenta
a vida util dos aterros sanitarios e contribui para um futuro ambientalmente saudavel
(Teixeira et al., 2010).

Com o objetivo de saber se os participantes da entrevista tém conhecimento a
respeito da existéncia, ou ndo, de coleta seletiva no municipio, questionou-se
exatamente: “Tem coleta seletiva dos residuos sélidos em sua rua?”, tendo 71%
respondido que sim e 29% que n&o. Os participantes que afirmaram a existéncia da
coleta seletiva em suas ruas, foram indagados acerca da frequéncia semanal com que
os residuos solidos de suas ruas sao coletados. Obteve-se 616 respostas, entre elas,
destacam-se: n&o ha (28,73%); uma vez por semana (9,42%); duas vezes (5,84%);
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trés vezes (21,92% respondentes); quatro vezes (0,32%); 1,30% nao souberam
responder.

Como se tratou de uma pergunta com questdo aberta, notou-se que alguns
participantes ndo compreenderam a pergunta ou ndo sabem o que quer dizer coleta
seletiva ou levaram em consideragao a coleta seletiva efetuada pelas associacbes e
cooperativas de catadores, e ndo a prefeitura de Belém. Como se tratava de uma
questdo a qual estes poderiam justificar suas respostas, destacam-se: “S6 tem

", o«

catadores de latinhas 1 ou 2 vezes no més; "Nao sei dizer"; “Nunca vi esse tipo de
coleta no meu bairro”; “Muito raro virem, devido a isso muitas pessoas n&o separam
o lixo reciclavel”.

Ainda sobre o questionamento supracitado, os 6érgdos publicos que foram
entrevistados, em outra oportunidade, asseveram que nao ha coleta seletiva no
municipio e que ha uma tentativa por parte das associagdes e cooperativas de
catadores, no entanto, ainda n&o sao tao eficazes como deveriam.

No artigo 2° do Capitulo | do relatorio preliminar da PNRS (Brasil, 2010), tem-
se a definicdo de coleta seletiva como ato de recolher os residuos solidos, de maneira
prévia e selecionados diretamente nas fontes geradoras, para destina-los a
reciclagem, compostagem, reutilizagdo, tratamentos, bem como alternativas
(ambientalmente adequadas), tais como aterros e coprocessamento ou incineragao.

A coleta seletiva dos residuos ajuda na organizagdo do material para que este
possa ser reaproveitado, facilitando o processo de reciclagem e evita o contato com o
ambiente e 0 homem. O sistema pode ser implantado em bairros residenciais,
escritérios, centros comerciais, escolas ou outros locais que facilitem a coleta de
materiais. Entretanto, é fundamental que o servigo de limpeza publica do municipio
esteja integrado com o projeto, pois, assim, os resultados serdo mais expressivos
(Cruz, 2002).

Questionou-se aos moradores se estes ja receberam informag¢des do municipio
sobre a coleta seletiva (campanhas de Educa¢cdo Ambiental, palestra, folders, folhetos
explicativos). Do total de participantes, 83,8% responderam que “n&o” e o restante
(16,2%) confirmou o recebimento de materiais. Os participantes assinalaram as
formas de divulgagdo que ja viram para estimular a adogao de praticas de separagao
dos residuos solidos em suas residéncias. Do total, 63,1% responderam que viram
por meio de propaganda na TV; 52,2% foram por meio de divulgacao por redes sociais
(Facebook, Instagram, Whatsapp, etc); 48,8% por intermédio de atividades da escola
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de filho, neto, sobrinho, vizinho, etc; 23,1% divulgagdo em jornais; 17,3% folhetos

explicativos, folders; 9,9% em propagandas, no radio (Grafico 3).

Grafico 3 — Formas de divulgagao de Campanhas Educativas Ambientais para estimular

a separacgao dos residuos solidos nas residéncias de Belém
Propaganda no radio

Propagandana TV 525 (63,1%)

Divulgacao em jornais 192 (23,1%)

Divulgacao por redes sociais 434 (52.2%)

Folhetos explicativos, folderes 144 (17 3%)

Atividades da escola 406 (48,8%)

0 200 400 600

Fonte: Autoria propria

Questionou-se também, caso eles ja tenham recebido informagbes do
municipio acerca da adoc¢éo de praticas de separacéo dos residuos solidos, com que
frequéncia tais informagdes os alcangcavam. 68,5% responderam “nunca”; 13,7%
afirmaram que somente uma vez quando iniciou a coleta seletiva; 6,9% duas vezes
por ano; 6,3% uma vez ao més; 3,4% semanalmente; 1,3% todos os dias.

Logo, os baixos percentuais os quais demonstram que as pessoas separam 0s
residuos solidos tem relagéo direta com a baixa divulgac&o acerca da importancia de
separa-los, o que é argumentado pelos autores, Magalhaes, Nogueira Filho (2008) e
Santana (2022). De acordo com estes, a persuasao é empregada por intermédio do
discurso estruturado da propaganda em televisédo e redes sociais, a qual utiliza o
discurso argumentativo com o intuito de convencer o telespectador, por meio de
apelos verbais ou visuais, com o proposito de fazer acreditar naquilo a que se propde.
Desta forma, a fungao persuasiva da publicidade é a tentativa de modificar a atitude
do receptor.

De acordo com o Grafico 6, observa-se que as campanhas educativas
ambientais que tiveram um maior numero de alcance sdo: propaganda na TV,
divulgagéo por redes sociais e atividades escolares. Sendo assim, sao as mais
eficazes que precisam ser intensificadas pela gestdo municipal. Palestras, projetos e
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campanhas educativas podem ser vistas como algumas das formas de intervencéo
na problematica ambiental, mediadora de programas educativos os quais iniciam
antes e vao além da escola formal (Borges; Aranha; Sabino, 2010), servindo, inclusive,
para enfatizar a relacdo do homem e o meio ambiente, além de suas diferentes formas
de preservagdo, conservacao e administracdo adequada de seus recursos (Silva;
Souza, 2022).

No que tange a relevancia de campanhas educativas nas escolas, eventos,
atividades de dever para casa e ac¢des do dia a dia no ambiente escolar sdo algumas
das ferramentas as quais podem ser trabalhadas, sendo cruciais neste ambiente nas
suas diversas formas e maneiras, convencionais ou néo, ja que esta tematica pode
ser altamente impactante. Portanto, este tema é capaz de demonstrar nao apenas o
impacto local como também seu impacto para a humanidade, pois € de grande ajuda
na percepgao dos sujeitos no que tange ao seu entorno e ajuda na formagao de novas
opinides, pensamentos e ideias sobre como poderiam contribuir para ajudar ao meio
ambiente e a sua problematica acerca dos residuos sélidos e, assim, a melhoria do
meio ambiente (Silva; Souza, 2022).

Outro questionamento foi sobre o conhecimento acerca do destino dos
residuos solidos domiciliares do municipio de Belém aos participantes, sendo que
57,1% responderam que € o Aterro Sanitario de Marituba; 27,8% nao souberam
informar e 15,1% disseram que € o Lixao do Aura.

Além disso, questionou-se se os moradores acreditam que a prefeitura estava
adotando as medidas adequadas no que diz respeito a coleta seletiva e a destinagao
dos residuos soélidos domésticos. Percebeu-se que a maioria dos respondentes
(84,6%) entende que a Prefeitura ndo esta adotando medidas adequadas, enquanto
12,4% nao souberam informar e 3% afirmaram que “sim”.

A pratica da coleta seletiva cumpre um papel fundamental e estratégico na
Gestao Integrada de Residuos Solidos (GIRS), uma vez que estimula o habito da
separagao de residuos solidos na fonte geradora para o seu aproveitamento.
Outrossim, promove a educagao ambiental que conduz a diminuicdo de consumo e
desperdicio; gera trabalho e renda e ainda, melhora a qualidade da matéria orgénica
para a compostagem (Ribeiro; Besen, 2007).

Desta forma, sociedade e meio ambiente sdo beneficiados com a coleta
seletiva, pois promove a reducdo de extragdo de insumos do sistema natural e a

economia dos recursos renovaveis e ndo renovaveis e a economia de energia no
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reprocessamento de materiais, ao ser comparada com a extracdo e producdo por
meio destes insumos. Atenua-se também a disposicdo de residuos nos aterros
sanitarios e, portanto, prolonga-se a vida util das instalagdes, além de reduzir a
poluicdo e o desperdicio de recursos (Souza; Ramos; Bahia, 2014).

Ao serem questionados sobre como classificariam o trabalho da prefeitura com
relagdo a gestao dos residuos solidos de Belém, considerando uma escala de 1 a 5,
em que 1 significa “muito insatisfeito” e 5 “muito satisfeito”, 56,6% classificaram como
“17; 21,9% como “2”; 16,8% como “3”; 2,6% como “4”; 2% como “5” (Grafico 4).

Grafico 4 — Classificagdo da populacido de Belém com relagdo ao trabalho realizado da

prefeitura acerca da gestao e gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares

Escala de 1 a 5 (1 significa muito % de participantes
insatisfeito e 5 muito satisfeito)

1 56,61%

2 21,87%

3 16,82%

4 2,52%

5 2,04%

Fonte: Autoria Propria

Esta analise também permitiu observar se houve o atendimento quanto a
mobilizag&o e participagcédo da populagao social do plano municipal de gerenciamento
dos residuos sélidos e, considerando que 98,1% disseram que n&o participaram do
processo e que apenas 1,9% afirmaram que participaram, percebe-se que néo houve
envolvimento da sociedade.

Na sequéncia, solicitou-se que indicassem as acdes que a prefeitura de Belém
poderia adotar para melhorar a gestao integrada dos residuos sélidos. Vale ressaltar
que apenas 677 apontaram agdes a serem adotadas. Desse total, 56,72% indicaram
a implementagado de um projeto voltado para a coleta seletiva em todos os bairros do
municipio. Destaca-se que 89 participantes sugeriram a criagdo de campanhas
educativas; 36 pessoas sugeriram a aplicagdo de multa para quem ndo cumprir com

a separacéo dos residuos domiciliares. Um dos moradores respondeu da seguinte
113 ” ~ . . .~ ’ . . ~ .
forma: "Multar empresas, orgaos, instituicbes publicas e privadas que nao tiverem

uma politica adequada de destinacdo dos residuos, bem como da separagao entre
reciclavel e ndo reciclavel, e preservar o espaco em seu entorno”. outro morador, além

de sugerir a aplicagdo de multa, assevera que “as pessoas jogam vidro quebrado no
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lixo comum, o0 que considero um desrespeito para com os trabalhadores que lidam

com a coleta dos residuos”.

A coleta seletiva, apesar da sua importancia, da existéncia de incentivos e dos
beneficios que proporciona, infelizmente ainda nao foi adotada de maneira efetiva na
maior parte dos municipios brasileiros, além disso, os programas existentes ainda nao
geram os resultados desejados; trata-se de uma ferramenta da PNRS que é
obrigatéria para a limpeza urbana, de acordo com o inciso Ill, Art. 8°, da Lei n°
12.305/2010. Para inumeros municipios brasileiros, a coleta seletiva ainda € um
desafio (Brasil, 2010; Conke, 2015; Silva, 2022).

As principais modalidades de coleta seletiva sdo a Porta-a-porta e a de Pontos
de Entrega Voluntaria (PEV). Portanto, faz-se necessario que haja um programa de
coleta seletiva eficiente, com ampla divulgagdo de agbes voltadas a educacgéo
ambiental da populagao (Silva, 2022).

Outras acbdes propostas pelos moradores de Belém sao:

e “Privatizar todo o servigo de gestao de residuos sélidos (desde monitoramento da
geragdo por bairros, acondicionamento, n° de caminhdes eficientes para o
transporte e monitora-los em suas rotas por GPS), pois o tratamento ja foi
privatizado”;

e “Divulgar mais que ha destino separado para os residuos de constru¢ao civil -
RCC, o Lixado do Aura ainda esta em atividade, porém recebendo apenas este
residuo’;

e “Divulgar as varias cooperativas de catadores de residuos que a propria prefeitura
subsidia na RMB” (Regido Metropolitana de Belém);

e “Convénios com empresas e cooperativas de coleta seletiva”;

e “A prefeitura deveria investir em campanhas pra conscientizar a populagédo a nao
jogar lixo na rua e se for preciso, até implementar multas. A cidade € linda, mas o
lixo que toma conta dela todos os dias acaba tirando essa beleza”;

e “1. Estruturar cooperativas de coleta e aproveitamento de residuos sélidos. 2.
Capacitar chefes de familia beneficiarios dos Programas Assistenciais do Governo
para inseri-los nas Cooperativas. 3. Realizar campanhas massivas de
conscientizagao da populagao sobre a importancia da separacéao do lixo reciclavel.
4. Criar politicas publicas para estimular a sociedade a realizar a coleta seletiva
do lixo (desconto de IPTU, Reducgéo da Taxa de Agua e Esgoto, créditos no vale

digital, etc.). 5. Criar estagdes de coleta pelos bairros onde os cidadaos possam
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levar os principais tipos de lixo reciclavel, estimulando a adogao de praticas de
coleta seletiva”;

e “E importante a prefeitura de Belém fazer parcerias com ONGs, para que elas
fossem até as escolas divulgar sobre a importancia de separar os residuos, instruir
jovens e criangas a praticar a separagéo dos residuos solidos dentro de casa e
tentar fazer com que os adultos comecem a praticar. Inclusive, incentivar a fazer
a compostagem dentro de casa. O poder publico quase nem fala sobre a
reciclagem, ndo tenta encontrar meios de ajudar as pessoas que trabalham com
a reciclagem”;

e “1-Trocar 4 kg de residuos solidos (separados para reciclagem) da populagéo de
Belém por 1 kg de frutas e verduras. 2- Realizagdo de coleta seletiva em todos os
bairros e ruas da cidade de Belém ao menos uma vez por semana. 3- Dar mais
incentivos as cooperativas de catadores em Belém. 4- Disponibilizacdo de mais
lixeiras de coleta seletiva de residuos (plastico, metal, papel) em espagos publicos
ou privados (pragas, ruas, empresas, escolas). 5- Promover campanhas de
educagao ambiental na TV, radio, redes sociais, escolas e universidades”.

4.2 PERCEPCAO DOS CATADORES DA COLETA SELETIVA DE DUAS
ORGANIZACOES DE BELEM

O mercado de reciclagem é altamente rentavel; o problema constitui-se na
desigualdade instalada entre os participantes da cadeia de reciclagem. Verifica-se que
enquanto, de um lado, as empresas de reciclagem, tais como: a RIOPEL,
TRANSCABRAL AMBIENTAL e a CLEAN GESTAO AMBIENTAL detém os maiores
percentuais de lucro, do outro esta o catador de material reciclavel, figura de extrema
relevancia no processo. A maior parte dos materiais passa pelas suas maos — nas
ruas ou organizados em associagdes e cooperativas — uma realidade precaria e de
extrema luta com a finalidade de buscar a concretizacdo de seus direitos basicos
(Pinheiro; Francischetto, 2017).

Assim, a coleta seletiva, por intermédio da separagcao adequada de residuos
reciclaveis, representa uma atividade essencial para diminuicdo da quantidade de
residuos solidos da coleta convencional, e apresenta-se sob duas modalidades: os
Postos de Entrega Voluntaria (PEV) e a coleta porta a porta (Campos, 2012; Grimberg;
Blauth, 1998).
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4.2.1. Organizacao 1

Segundo Monteiro, Silva e Difante (2012), a PNRS atua sob o escopo de
incentivar a sociedade a adotar padrdes mais sustentaveis de consumo, bem como
inovar na gestao de residuos solidos e traz novos rumos no trato destes, preconizando
a diminuicdo da geragdo de residuos por intermédio da redugdo do consumo e
também a adocdo mais eficaz com relacdo aos servicos basicos de coleta seletiva e
do estimulo a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Nesse sentido, uma
das questdes feitas esteve relacionada ao conhecimento que os membros da
Organizagdo possuem a respeito da PNRS. Nesse sentido, a presidente da
Organizagao ressaltou que todos os cooperados conhecem a PNRS e sabem o que
consta a respeito dos catadores e, inclusive, mencionou a Lei 12.305/2010,
demonstrando que realmente esta ciente do seu conteudo (Brasil, 2010).

De acordo com a entrevistada, os catadores da Organizagao 1 ndo se sentem
integrados as politicas de Belém na atual gestao, ao contrario, se sentem totalmente
abandonados. Além disso, nunca foram chamados sequer para um dialogo com os
representantes da Prefeitura. Ressaltou-se que se sentem capacitados para gerir um
contrato e, além disso, somente uma cooperativa participou quando foi publicado o
edital para a contratagdo de uma pela prefeitura. Isso ndo esta de acordo com o que
prevé a PNRS em seus objetivos, cita a integracdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, levando a participar, de forma organizada, da gestdo dos
residuos solidos (Brasil, 2010).

A presidente da Organizagao informou também que Belém nao tem plano de
gestao integrada dos residuos solidos. Apesar da tentativa, por parte da Organizagéo
de fazer parte do processo de gestdo dos residuos solidos, eles ndo sao considerados
parte. E ainda, existem empresas que ndo fazem a doagdo dos materiais reciclaveis,
conforme prevé a PNRS. Isso corrobora com Pinhel (2013) ao afirmar que o Brasil
tem como principal marca a baixa participagdo de empresas privadas na gestdo dos
residuos, a presenca acentuada de catadores autbnomos e uma atuagdo pouco
significativa dos poderes publicos nos programas de coleta seletiva.

De acordo com a organizagao, as agdes adotadas pelo municipio visando a
adequada gestdo dos residuos soélidos ndo sdo adequadas. Sugere-se uma Visé&o
melhor da prefeitura com relacdo aos catadores, pois os mesmos fazem um trabalho

de grande importancia para o municipio. Cabe destacar, como falta de apoio da
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Prefeitura, a auséncia de banheiro e agua no local de trabalho da Organizagdo. O
catador de material reciclavel, no desempenho de sua atividade, fica em contato direto
e permanente com os residuos solidos domésticos e, incorre na necessidade da
utilizacdo de alguns EPIs (Equipamento de Protegcédo Individual), os quais estdo
fundamentados na NR-6, anexo 1, que, na opinido da entrevistada da Organizagao 1,
deveriam ser fornecidos pelo poder publico (Brasil, 2016a). E importante frisar que
essa atividade se enquadra na NR-15, anexo 14 (Brasil, 2016b), como insalubridade
de grau maximo.

Para a entrevistada da Organizagéo 1, o municipio deve criar mais campanhas
e exigir que a populacdo também colabore na separagdo dos residuos nas
residéncias, tornando a atividade mais rentavel aos associados, além de contribuir
para reduzir os impactos ambientais. Tal exigéncia deve ocorrer por meio da aplicagao
de multa para a comunidade. Outra sugestao foi o fechamento de parceria com a
Equatorial, Cosanpa ou com empresas de gas por intermédio de desconto na conta
de agua, energia e/ou gas, respectivamente, aos moradores que separam
adequadamente os seus residuos soélidos. Os que fizerem isso, recebem “um
cartdozinho”; e, se nao fizerem a separacao dos residuos solidos, recebem multa. As
associacdes de catadores e cooperativas poderiam colaborar neste sentido também,
ao fazer a coleta seletiva de porta em porta, por exemplo, e a prefeitura poderia ajudar
nesse controle por meio de uma lista com os enderecos das residéncias.

De acordo com a entrevistada, as a¢des estariam de acordo com a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que estabelece a Educagdo Ambiental como
um de seus instrumentos e incentiva programas e agdes que promovam a nao
geragéo, a reducgao, a reutilizagcéo e a reciclagem de residuos solidos (Brasil, 2010).

Segundo a entrevistada, a Organizagao efetiva agées de Educagdo Ambiental
por meio da explicacdo direta aos moradores sobre o trabalho deles, o que é
considerado material reciclado e o que nao é, por meio das redes sociais e vao
diretamente as empresas. Além disso, a cooperativa conversa com as empresas,
realizam palestras acerca da importancia da separagao e reciclagem dos residuos
soélidos e sobre o trabalho desenvolvido pela cooperativa. A Organizagdo 1 n&o tem
nenhuma parceria para efetivar as agdes de educagdo ambiental.

Além do exposto, a entrevistada destacou que a principal dificuldade para a
realizacao da coleta, separagdo e comercializacdo dos residuos reciclaveis € em

relacdo a separagcdo dos residuos, pois as empresas, residéncias, prédios e
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condominios nao separam corretamente os residuos entregues a cooperativa. Muitos
residuos arrecadados vém misturados com materiais n&o reciclaveis (lixo).

A cooperativa enfrenta outra dificuldade relacionada ao transporte. A prefeitura
contratou uma empresa que frequentemente atrasa o salario do motorista,
prejudicando tanto ele quanto a cooperativa. Como resultado, o motorista muitas
vezes falta ao trabalho, deixando a cooperativa sem caminh&o para realizar a coleta.

De acordo com a entrevistada da Organizagao 1, eles tém trés caminhdes e
uma cagamba. Um dos caminhdes transporta os residuos ja separados na Central de
Triagem de Residuos Solidos até a sede da Organizagédo 1. O outro caminh&o, de
propriedade da prefeitura municipal, transporta os residuos recolhidos nos LEV’s
(Locais de Entrega Voluntaria) (Figura 4) e das empresas também. Ja o 3° caminhao
recolhe os residuos nas residéncias.

A triagem tem como finalidade principal separar todo o material que pode ser
reciclado. A eficiéncia obtida, por meio da triagem, resultara na eficiéncia dos outros
sistemas relacionados a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos Urbanos
(Nascimento Neto; Souza; Petter, 2014).

Na figura 4, observa-se que, apesar da existéncia de algumas LEV’s no
municipio de Belém para que seja feita a separagdo correta, verifica-se que,

infelizmente, alguns moradores ndo colaboram.

Figura 4 - LEV’s destinados as associagoes de catadores cadastrados
pela Prefeitura de Belém na Praca Batista Campos

coreva secemva

LE
RECICLAVEL

Fonte: Autoria prépria (2020)
Para os membros da Organizacao 1, os LEV’s espalhados na cidade ndo sao

suficientes e estdo servindo, na verdade, apenas como “coletores de lixo”, pois a
maioria das pessoas nao sabe o que é a separagao dos residuos e deposita neles

qualquer residuo.
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Em 2017, o coordenador da ONG No Olhar, Marcos Wilson, ja chamava a
atengdo ao afirmar que a coleta seletiva precisa atender a todos os 71 bairros do
municipio de Belém. Ele destacou também a necessidade da implantacdo de uma
decisao do poder publico para solucionar esta problematica, ndo se esquecendo dos
bairros periféricos, isto €, o municipio deve atender a todos. Segundo Marcos, projetos
internos em salas climatizadas nao resolverédo, sendo necessario incluir a sociedade
no processo de coleta seletiva (Belém, 2017).

A critica acima quer salientar que, apesar de um pequeno esfor¢o da prefeitura
de Belém para que ocorra a coleta seletiva, esta ainda ndo alcanga os bairros de
periferia, concentrando-se apenas nos bairros centrais, contemplando 40% da cidade
(de um total de 71 bairros). Ha, inclusive, alguns LEV’s espalhados pelo municipio (O
Liberal, 2020).

A quantidade média diaria de material reciclavel que chega até a Organizagao
corresponde a cerca de 90 kg. Algumas vezes, as pessoas levam materiais como
madeira, lampadas fluorescentes, paus e pneus, entre outros materiais que nao
podem ser aproveitados.

Ao ser questionada sobre os materiais necessarios para a adogado de medidas
adequadas de seguranga, entre outros, a presidente respondeu que a Organizagéo
teve auxilio de empresas ou da prefeitura. Ainda, por meio do governo federal, a
FUNASA (Fundacédo Nacional de Saude), fundagdo publica federal, vinculada ao
Ministério da Saude do Brasil, a qual tem como objetivo a promogao e protecéo a
saude, formulando, implementando e fomentando acdes e solu¢cdes de saneamento
para prevengao e controle de doengas, criou o projeto denominado Catafort, dividido
em 3 etapas, a saber. Este ocorreu da seguinte forma: Catafort 1 - capacitagcdo dos
catadores; Cafafort 2 - receberam quatro caminhdes; Catafort 3 - receberam
empilhadeira, prensa, esteira, carrinho de plataforma e balancga.

Verifica-se que os catadores no Brasil enfrentam inumeras objegdes, cujas
dificuldades se resumem a insergdo no mercado da reciclagem, a exploragéo social e
econdbmica, ao alto grau de dependéncia do poder publico, principalmente das
prefeituras e instituicbes apoiadoras, a falta de leis especificas que regulamentem o
setor e a politica de precos. Os desafios aumentam quando os proprios trabalhadores
nao compreendem a cadeia produtiva da reciclagem e, assim, tornam-se vulneraveis

diante de atravessadores, mostrando resisténcia a participagao coletiva (Costa, 2014).
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4.2.2 Organizacao 2

O representante da Organizagdo 2 também entende que organizar as
associagdes de catadores € uma das agdes definidas pelo programa de gestado dos
residuos solidos do municipio. E, assim como citado pelo entrevistado da outra
cooperativa, os membros n&o se veem integrados as politicas no municipio e até o
momento da entrevista ndo foram chamados para dialogo. Na verdade, o que falta,
segundo o representante, para reforgar as agdes atuais adotadas pelo municipio &,
inicialmente, educar a populagao toda de Belém no sentido de n&o jogar os residuos
em qualquer local. De acordo com o entrevistado, existem moradores que ndo sabem
que os residuos sdélidos possuem valor agregado (estes devem ser direcionados as
associagdes/cooperativas de materiais reciclaveis) e que podem ser destinados para
reaproveitamento.

A prefeitura se esforga, segundo a organizagdo, contudo, as pessoas né&o
retribuem. A midia deveria contribuir no sentido de colaborar, passando informagdes
corretas de como realizar a separagao dos residuos sélidos, alertar para néo jogar lixo
nas ruas e para a importancia de destinar os materiais reciclaveis as cooperativas e
associacdes de catadores.

A comunicagéo publica e governamental tem o poder de apresentar divulgacéo,
informacéao e auxiliar na propagacéo de politicas publicas, mas, faz-se necessario que
sejam usados os canais midiaticos, que transmitam a informagdo para toda a
sociedade de maneira transparente, para evitar ruidos ou até mesmo distor¢coes
(Cezar; Barbosa; Reis, 2013). Ainda de acordo com o entrevistado, uma sugestao
seria utilizar folhetos ou comerciais para mostrar as pessoas quais materiais sao
reciclaveis. Isso seria mais rentavel para os catadores, uma vez que muitos
desconhecem esses materiais. O apoio da midia em parceria com a prefeitura, na
visdo da cooperativa, é de grande importancia para orientar com relagdo a esta
problematica.

A dificuldade da Organizagao 2 difere da Organizagdo 1, pois, segundo o
representante, as objecdes estdo relacionadas a comercializagdo dos materiais.
Muitas vezes conseguem pregos bons para determinados materiais, mas precisam de
documentagédo para comprovar a venda, contudo o comprador ndo € legalizado e,
portanto, ndo podem vender a este. Assim, precisam deixar de vender para quem

paga mais.



56

A Organizagao nao tem veiculos para o transporte dos materiais, contudo estao
se organizando para compra-lo e a prefeitura cede dois caminhdes para a cooperativa
por meio de uma empresa. Esta, por sua vez, cedeu o espago para que seus membros
realizassem as suas atividades. Além disso, ha duas funcionarias contratadas pela
prefeitura que laboram no mesmo local. Isso demonstra que ambas as Organizagdes
possuem apoio da prefeitura de Belém.

Os materiais reciclaveis chegam até a cooperativa por meio do recolhimento
porta a porta, em condominios, servico realizado pelos catadores. Mas existem
moradores que levam até a cooperativa. Além disso, assim como citado pela
Organizagao 1, o representante da Organizagao 2 também observou que as LEVs n&o
sao respeitadas pela populacdo ao deixarem materiais nao reciclaveis.

A coleta seletiva, na pratica, funciona somente se ocorrer vontade politica e
com a participacao da sociedade. Para isso, foi instituido por meio da PNRS o principio
da responsabilidade compartilhada dos residuos, com a atribuicdo dos papéis aos
gestores publicos, sociedade civil e associagbes/cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis. A coleta seletiva ponto a ponto (LEVs) é uma forma de se
praticar tal principio, ja que a gestdo sustentavel dos residuos precisa colocar cada
cidaddo como o agente que participa da construgcdo de solugbes para as
problematicas inerentes aos residuos produzidos por cada um e, desta forma,
contribuira para o desenvolvimento local (Luttner; Vasconcelos, 2019). Logo, esta
modalidade de captagdo de reciclaveis requer um grau de envolvimento maior da
populagdo, a qual precisa se deslocar com os seus reciclaveis até os locais de
entrega.

A Organizagao 1 frisou que possui veiculo proprio. Outra informagéao relevante,
de acordo com a representante desta organizagédo, no que tange a quantidade de
material reciclavel que chega até a cooperativa, esta varia mensalmente, por exemplo,
de 60 a 100 toneladas em alguns meses e, durante a pandemia, no més de maio de
2021, por exemplo, foram apenas 30 toneladas. Ja nos meses de junho e julho do
mesmo ano, foram 92 e 102 toneladas, respectivamente.

No que diz respeito a comercializagao, a Organizagdo 1 ndo tem dificuldades

para vender os materiais reciclaveis, diferentemente da Organizagéo 2.
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4.3 PERCEPCAO DO MINISTERIO PUBLICO A RESPEITO DA GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE BELEM, PA

Ha algumas pendéncias da Prefeitura Municipal de Belém no que tange a
gestdo integrada dos residuos solidos domésticos, levando em conta o que esta
previsto na PNRS, no ponto de vista do MP. Citou-se, como exemplo, procedimentos
abertos ha cerca de 15 anos com a finalidade de apurar situacdes relacionadas com
os residuos solidos, isto €, muito antes da PNRS. O MP teve que investigar danos na
regiao do Aura, bem como em seu entorno.

No ano de 2013, o MP fez um seminario com alguns municipios, inclusive
Belém, com o intuito de reunir os cinco prefeitos da regido e a sociedade civil para
tratar sobre a questao dos residuos sélidos. O representante do MP ressaltou que, em
2011 e 2012, houve movimentos do proprio MP, depois da edicdo da PNRS, para que
0S municipios corrigissem e se adequassem diante do novo regime juridico. Foram
propostas agbes em relagdo ao intento do municipio. Belém chegou a contratar,
inclusive, uma empresa para tentar manter o lixdo do Aura, como se fosse uma
atividade legal.

Desta forma, o municipio fez uma espécie “de arremedo de gest&o integrada”,
0 que, na realidade, atribuiu-se o0 nome de “plano de gerenciamento de residuos
sélidos”. Na verdade, ha o plano de gerenciamento de residuos solidos previsto
PNRS, entretanto tal plano refere-se aos grandes geradores, logo, caso uma empresa
tenha essa caracteristica, se um 6rgao publico tem, precisa fazer o seu plano de
gerenciamento de residuos solidos.

Segundo o entrevistado do MP, até faz sentido o municipio de Belém asseverar
que precisa do plano de gestao de residuos como ente publico. Isso ocorre porque o
municipio tem obrigacéo de fazer gestado integrada de residuos solidos.

E fundamental frisar que, segundo o MP, esta sendo seguido um roteiro o qual
a PNRS trata, isto é, aquele roteiro que aborda como deve ser tratado o residuo, e
nao pode ser invertido. Portanto, s6 se faz a disposicado final daquilo que nao é
possivel ser reduzido, reciclado e “compostado”. Essa € a logica que esta no TAC e
que é inspirada na PNRS.

O representante do MP ressaltou que, com a nova gest&o, que iniciou em 2013,
o MP propés um TAC para a prefeitura de Belém. Foi uma grande negociagéo com a

prefeitura, secretarios, técnicos, sociedade civil e também com os catadores que
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participaram ativamente deste processo. O TAC feito e assinado em 2013. Vale
destacar que as discussdes acerca do TAC iniciaram no dia 7 de janeiro de 2013. No
primeiro dia de gest&o, foi marcada uma reunido com o prefeito daquela época e a
discussdo estendeu-se até abril do mesmo ano. Segundo Farias (2020), TAC € um
acordo celebrado entre as partes interessadas com a finalidade de proteger direitos
de carater transindividual; € um titulo executivo extrajudicial o qual contém pelo menos
uma obrigacéo de fazer ou de n&o fazer e a correspondente cominagao para o caso
de seu descumprimento.

Ainda de acordo com Farias (2020), o § 6° ao art. 5° da Lei 7.347/85 (Lei da
Acéo Civil Publica — LACP), estabelece que “Os 6rgaos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

Além das informagbes mencionadas anteriormente, o Ministério Publico
enfatizou que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) aborda a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis tanto na coleta seletiva quanto na compostagem,
além das politicas municipais.

Sendo assim, é imprescindivel mencionar que foram realizadas uma série de
cobrancas insistentes por parte do MP. Pode-se inclusive asseverar que este
processo € civilizatério, muito complexo e pesado, dificil de ser modificado muito
rapidamente, pois “tem uma ambigdo muito grande, que é mudar a mentalidade, ndo
s6 dos gestores publicos, e sim de todos os obrigados nesta tematica que inclui todos
0s seres humanos e todas as organizagdes”, frisou o representante do MP.

Em que pese seja uma obrigacdo da prefeitura de Belém apresentar uma
destinacdo adequada para os residuos sélidos do municipio, ndo se pode resumir tal
tipo de obrigacao apenas a esta e muito menos em um curto espago de tempo, motivo
pelo qual, apesar de terem sido estabelecidos prazos, estes precisam ser discutidos
novamente, conforme pontua o promotor. Ainda no ponto de vista do entrevistado, a
prefeitura de Belém fez “uma boa parte da tarefa”, indicando que estariam assumindo
a tarefa plena. O representante do MP apontou as possiveis causas para tal motivo:

[...]... falta de vontade politica, falta de organizagao, falta de capacidade de
instalar, falta de recursos financeiros, falta de articulagao de gestdo de
maneira moderna, tudo isso e talvez outras falhas e até mesmo de
conhecimento, pois um gestor que ndo sabe o que estd tratando é um
problema para a gestéo e esse assunto ndo é tao facilmente apreensivel em

termos de conhecimentos €&, na verdade, uma multidisciplinaridade de
conhecimentos. Podemos dizer, entdo, que os municipios reinem também,
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de uma maneira muito privilegiada, todas essas falhas que indiquei, logo,
juntando todas essas coisas teriamos dificuldade de implementagéo.

Ademais, de acordo com o MP, este efetivou uma avaliacdo durante varias
rodadas com os prefeitos, entre eles, com a antiga gestao, sendo todos convocados
na sede do MP com os seus secretarios e técnicos. Efetivaram-se avaliacbes de
implementacgao deste acordo e foram ficando cada vez mais claras as obrigagdes que
nao estavam sendo cumpridas, bem como os seus limites. Nenhum municipio cumpriu
todas; em alguns houve mais avangos em alguns aspectos, outros em outros. Todas
ficaram muito longe do que se considera “razoavel’.

Segundo o entrevistado do MP, seria aceitavel se todos tivessem iniciado o
cumprimento das obrigagdes e, em algumas delas, alcangado um nivel suficiente,
mesmo que n&o atingissem os 100% do que estava previsto. Isso porque se trata de
uma atitude civilizatéria que requer muito mais do que as atitudes dos municipios.
Entretanto, estes tém um papel importante, ou seja, o protagonismo.

Outrossim, de acordo com o Ministério Publico, cada promotor ficou
responsavel por cobrar de seu respectivo municipio a execugao do restante do TAC,
ou seja, a elaboragcdo do Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos e sua
implementagdo. Essa exigéncia estda em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), que requer de todos os municipios do Brasil um
planejamento completo quanto ao tratamento e destino de seus residuos (Brasil,
2010).

O plano de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos é, portanto, um documento
de orientagcdo publica e orientagao referencial para o setor privado que faz com que
se tenha um horizonte claro de onde estamos e de onde queremos chegar nesta
questao.

Com relagdo a elaboragdo do plano de Gestdo Integrada dos Residuos
Sélidos, ha um despreparo de varios municipios que se desdobra em multiplas
dimensdes, tais como: politica, administrativa, técnica e orgamentario-financeira.
Deficiéncias na administracéo publica, como: a caréncia de mao de obra especializada
e capacitacido técnica local e de recursos financeiros, sobretudo em municipios de
pequeno porte, sdo fatores restritivos e os quais afetam o processo de elaboragao dos
planos (Heber; Silva, 2014; Marino; Chaves; Santos Junior, 2016).

Nao se pode esquecer de que no plano de Gestdo Integrada dos Residuos

Solidos devem ser incluidos os catadores, pois eles formam um segmento que eles
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sdo importantes neste processo. No entanto, isso ndo quer dizer apenas eles sao os
unicos capazes ou que tém direito exclusivo de fazer o processo de reciclagem dos
residuos; empresas e microempresas podem também fazer, porém eles tém
preferéncia na contratagcdo com o poder publico, ou seja, possibilidade de receber
apoio direto, conforme esclarece o entrevistado.

Entretanto, trata-se de uma inclusdo perversa, uma vez que, com a
lucratividade assegurada pelos processos de reciclagem, estes s&o feitos por pessoas
de diferentes segmentos e até mesmo por organizagdes terceirizadas, o que conduz,
paulatinamente, para nova exclusao dos catadores (Medeiros; Macedo, 2006).

Na perspectiva do representante do Ministério Publico, é essencial reverter a
ordem atual das a¢gdes governamentais em relagdo aos residuos, pois atualmente a
disposicdo final dos residuos € priorizada, enquanto as demais etapas sao
negligenciadas. Ele observa que, na pratica, sdo as grandes empresas, que lucram
com altas taxas cobradas pelo descarte, que tém maior influéncia sobre os aterros.
Essas empresas ndo tém incentivo para reduzir a quantidade de residuos enviados
aos aterros, o que resulta em menor interesse na implementagédo de praticas como
compostagem, reciclagem, reducgao e reutilizagdo de residuos. O entrevistado do MP
sugere que as empresas preferem que todos os residuos sejam enviados diretamente
para os aterros, ja que o descarte € uma fonte lucrativa para elas.

Segundo o representante do MP, o periodo atual € um de transicdo, uma vez
que estamos, aos poucos, especializando-nos em produzir residuos, o que se tornou
insustentavel, ndo apenas no volume em que produzido e que causam danos ao meio
ambiente, ademais esgota os recursos naturais e ambientais.

Desta forma, observa-se que os catadores sao representantes de uma nova
profissdo que precisa do reconhecimento formal, insercdo adequada do seu trabalho
em todas as nossas dinamicas da vida social e a remuneragdao adequada.
Infelizmente, os catadores desempenham suas atividades em condi¢cdes precarias,
sofrem preconceitos e, além disso, possuem baixo reconhecimento do papel que
representam na economia e no meio ambiente, embora tenham a profissdo
reconhecida e sejam resguardados por um comité especifico (Medeiros; Macedo,
2006).

Logo, o entrevistado do MP entende que os catadores de residuos sdlidos séo,
atualmente, uma representacdo de um grau acima em termos de consciéncia da

sociedade. Uma sociedade que esta preocupada de alguma forma em reparar esse
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processo. Como complementacéo, o entrevistado frisou a importancia do trabalho dos
catadores ao afirmar que: “eles significam uma evolugdo da consciéncia ambiental,
uma evolucdo da nossa consciéncia como sociedade, eles vieram pra ficar até que
nao fagamos mais este erro de desperdicar energia, recursos naturais e ambientais”.

Com relagdo a unica cooperativa contratada pela prefeitura (CONCAVES),
conforme mencionado pelo entrevistado, esta entidade absorveu grande parte da
responsabilidade, destacando-se a importancia de seu trabalho. Dessa forma, nao se
pode afirmar que apenas o trabalho da CONCAVES seja suficiente, uma vez que se
faz necessario um esforgo conjunto de diversas organizagbes e cooperativas em
parceria com a prefeitura, cada uma desempenhando atividades especificas e
essenciais para a gestdo adequada dos residuos sdlidos.

Vale destacar que o principal objetivo de prestacdo de servigos por
cooperativas e associagdes de catadores ndo € o lucro, e sim a provisdo de acdes a
sociedade e ao meio ambiente (Mncr, 2012).

Ao ser indagado sobre a posi¢gao do Ministério Publico em relagédo a presencga
e participacao dos catadores na cadeia de destinagao dos residuos sélidos, bem como
sobre se esses profissionais exercem suas atividades em conformidade com as
normas trabalhistas, o entrevistado respondeu que, no que concerne ao conceito de
"trabalho decente", questdes relacionadas ao ambiente laboral e a protecédo especial
desses trabalhadores devem ser dirigidas ao Ministério Publico do Trabalho, pois
somente este 6rgdo possui competéncia para fornecer esclarecimentos sobre a
conformidade ou ndo das praticas observadas.

Neste contexto, o catador consegue atribuir nova significancia ao objeto/lixo e
a sua propria vida por meio de sua atividade, transformando-os em fonte de renda e
matéria-prima para a industria (Sousa; Pereira; Calbino, 2019; Silva; Brito; Campos,
2020). Isso se da porque, como mencionado por Appadurai (2008), o objeto/lixo possui
uma trajetoria que possibilita sua transformagédo em mercadoria.

A observancia da obrigagdo supracitada € de responsabilidade das préprias
cooperativas, de acordo com o MP. Assim, “as prefeituras devem incluir nos seus
contratos com as cooperativas estas obrigacbes de que devem exercer com 0S
equipamentos de protecdo, com as medidas de protecado observadas”.

A maior parte dos catadores nao tém personalidades juridicas de suas
organizagbes, ndo tém como ser contratadas pela lei com os beneficios que a

legislacéo prevé, “pois a lei fala em organizagdes de catadores... organizagdées sao
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pessoas juridicas registradas e regularmente constituidas, destaca o MP”. No contexto
de gestéo publica de Residuo Solido Urbano, o principio de remuneragao pelo servigo
prestado pelos catadores aos municipios exige a precificagao do servigo e um contrato
de prestacédo de servigos com o municipio para formalizagao juridica, o qual contemple
os custos envolvidos nas atividades inerentes a coleta seletiva (Lima, 2013).

Com relacao ao posicionamento do representante do MP no que diz respeito a
formagao de um consoércio intermunicipal para viabilizar a gestdo dos residuos solidos,
bem como as medidas as quais devem ser adotadas com relagdo a este com o intuito
de atender as exigéncias da PNRS, o entrevistado acredita que ndo ha um interesse
ou um posicionamento direto sobre essa questdo. Em principio, porque essa é uma
decisdo de organizagdo da conveniéncia das municipalidades. Desta forma, eis o
entendimento que o entrevistado defende:

[...]implementar a PNRS naquela sequéncia que a lei fala e aquela sequéncia
que a lei fala ndo é aquela que um consoércio de municipios normalmente tem
em vista. Normalmente é feito para que se contrate um local e uma empresa
para fazer a disposicao final. Ndo existe que eu saiba um consércio para se
fazer reciclagem, para fazer compostagem, para promover a conscientizagao
para a reducdo dos residuos solidos. Entdo, acaba favorecendo e
organizando os municipios e destinando os recursos publicos para a ultima
solucdo que a lei diz que é a disposigdo final e mata as outras que sdo as
verdadeiras solugbes... que sdo: redugdo, reutilizacdo, reciclagem e
compostagem. Portanto, ndo seria necessario consorcio para fazer isso. Vocé
faz para dar conta de uma tarefa grande é a de dar uma absor¢cdo como se

fosse uma magica e pegar os residuos de todo mundo, desperdicando
residuos, energia, recursos ambientais (grifo da autora).

Ainda sobre o questionamento supracitado, o entrevistado destacou da

seguinte maneira:

[...] ndo sou de maneira alguma que este seja o ponto de partida. O meu
entendimento correto que é coerente com a lei é que 0s municipios deveriam
promover as suas atividades de gestdo ambiental na area de residuos sdlidos
a_partir de territérios pequenos, distritos ou até mesmo bairros e nestes
distritos e bairros deveriam promover atividades de reciclagem, de
compostagem, por exemplo. As pessoas precisam saber que isso € assim e
que nao podem tirar das vistas delas, entdo quanto mais préximo das
pessoas o tratamento, mais importante, mais efeito tem na conscientizacéo
da necessidade de reducdo dos residuos e na necessidade de se
acompanhar a transparéncia publica desta gestdo e saber a seguranca delas
(grifo da autora).

O entrevistado destacou que grandes centrais de tratamento e aterros de
grande porte geram impactos ambientais significativamente maiores do que pequenos

aterros. Nesse sentido, ele sugeriu que os pequenos aterros seriam mais faceis de
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gerenciar e, seguindo essa légica, seriam mais propensos a serem eficientes do que
grandes aterros localizados em areas distantes da visdo publica.

Ainda segundo o entrevistado, ndo faz sentido nenhum pagar uma atividade a
qual ndo é coerente, pois desperdica recursos ambientais, ndo € sustentavel, nem
ambientalmente e nem financeiramente, ainda € excludente, uma vez que nao inclui
os catadores, nem outros segmentos. Assim, o posicionamento do entrevistado é o
que a lei diz implicitamente: tratam os residuos sodlidos conforme as suas
necessidades, dentro dos seus territérios e mais proximo dos seus geradores. Logo,
o ideal seria o tratamento por bairro, isto €, bem a vista da populagdo. Nao se pode
transferir o dano ambiental para outro municipio menor, ressaltou o entrevistado.

Outro questionamento feito ao entrevistado foi acerca do conhecimento deste
sobre a apresentacao do plano de gestao integrada de residuos solidos elaborado
pelo municipio de Belém e, caso este plano exista, se atende as necessidades,
conforme previsto na PNRS. O entrevistado frisou que uma das obrigagcdes que estéo
cobrando do municipio de Belém, no TAC, € a apresentagao deste plano. Desta forma,
como o0 municipio ndo o apresentou até a data da entrevista nos autos do processo,

logo, oficialmente n&o ha plano de gest&o integrada dos residuos sdlidos (grifei). Com

o desenvolvimento acelerado em todo mundo, faz-se necessario que haja uma
conscientizagdo no que tange aos impactos causados no ambiente (Porte Jr, 2021).

Ainda sobre este assunto, destaca-se que o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) € uma ferramenta de gestédo publica para a
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos municipais, sendo requisito para a
aquisi¢ao de incentivos e financiamentos publicos (Costa; Pugliese, 2018).

Ja com relagdo a existéncia de interacdo do MP com outros atores
(associagdes, catadores, populagdo, entre outros) do municipio no processo de
gerenciamento, o entrevistado afirmou que alguns s&o contratados, “alguns recebem
apoio direto ou indireto, mas, na minha opinido ainda € muito timida a participagéo
deles, deveria ser mais robusta, mais forte”. O entrevistado acrescentou que estes
deveriam receber mais apoio, poderiam, por exemplo, “receber crédito, espaco fisico,
galpdes, estruturados com maquinarios, treinamentos, incentivos, estimulos
tributarios ou ndo, sao varias as formas, isso faria com que eles tivessem participagao
mais forte”.

Ademais, com relacdo as associacbes e cooperativas de catadores,
questionou-se se estas procuram com frequéncia o MP quando ha alguma
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inobservancia da lei com relagdo a eles. O MP respondeu que sao bastante
procurados por estes, porém, muitas vezes, o problema esta neles, na organizagao
deles. “Eles podem afirmar que “ndés nao estamos recebendo apoio”, porém, ao
solicitar que retornem e apresentem o estatuto, eles ndo voltam mais porque, na
verdade, ndo tem estatuto”. As vezes falta alguma etapa organizatéria e eles se
sentem talvez frustrados, destaca o entrevistado.

Outrossim, ainda sobre o fornecimento de apoio as associagdes e cooperativas
de catadores, segundo o entrevistado:

[...] podemos fazer a nossa tarefa a partir de uma determinada situagéo, mas
nado podemos substituir as necessidades de organizagdo deles, nem a
responsabilidade que tém, nem o protagonismo deles, de fazer um trabalho
transparente. Um problema sério que temos com todas as cooperativas é a
de prestar contas sobre o trabalho, por exemplo, quanto de residuo foi
recolhido, qual é a tonelagem, em que areas, que tipo de residuos, para quem
foi vendido, eles simplesmente demoraram muito para aprender isso. Isso é
essencial para fazer um pagamento, por exemplo, e para fazer um controle
minimo desta atividade.

A ultima pergunta concretizada ao entrevistado foi: quais medidas o municipio
deveria adotar para sensibilizar a populacdo para que adotem medidas mais
adequadas em relagao ao destino e a separacéao correta dos residuos que produzem?
Para o entrevistado, faz-se necessario usar todos os meios e todos os recursos, mas
precisam ser organizados. Nao vale a pena, por exemplo, apenas a produc¢do de
cartilha, pois “esta € um produto que é resultado de uma estratégia que faz parte de
um processo que € uma politica”, logo, somente uma cartilha “solta” ndo tem resultado.
Ainda sobre esta questao, o entrevistado chama a atencao:

[...] precisa ser de acordo com aquela necessidade especifica, muitas vezes
se faz a inversdo. Confunde-se o produto que esta sendo distribuido como se
fosse a campanha e o projeto é a estratégia...entdo so6 produzir a cartilha nao
quer dizer nada... precisa esclarecer para quem? o qué? quando? e aonde
se quer chegar? Entéo, o processo de conscientizagao € fundamental para
que as pessoas saibam, mas eles precisam ser contemporaneos das coisas.
Se vocé falar faga a reciclagem, vamos fazer a separagao do que é seco e 0
que é solido, vamos depositar e colocar em sacos separados. Quando chega

Ia 0 caminhao mistura tudo... isso faz sentido? Entdo ndo tem retaguarda para
fazer esse trabalho.

O entrevistado finalizou destacando a necessidade de adog&o de estratégias
que estejam alinhadas com a capacidade disponivel, enfatizando a importancia da

participagdo dos segmentos organizados da sociedade civil. Ele ressaltou que essa
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participagédo é fundamental e inclui ndo apenas as ONGs, mas também os sindicatos,

as associagoes e as entidades de classe de todos os setores.

4.4 PERCEPCAO DOS REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL A
RESPEITO DA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE BELEM-PA

4.4.1 Setor de Planejamento da SESAN

O encarregado do departamento do Nucleo Setorial de Planejamento da
SESAN (Secretaria Municipal de Saneamento) de Belém citou a existéncia de duas
areas de coleta de “lixo” (LOTE | e LOTE Il) na cidade e que é realizada de porta em
porta, onde atuam as empresas Terraplena/TP (responsavel pelo Lote |) e Belém
Ambiental/BA (responsavel pelo Lote Il). As empresas sdo responsaveis ndo apenas
pela coleta, mas também pelo transporte e destino final ao Aterro Sanitario localizado
no municipio de Marituba.

No més de margo de 2021, foram coletadas 30.250,59 toneladas de residuos,
correspondendo ao valor de R$ 4.652.200,79 (quatro milhdes e seiscentos e
cinquenta e dois mil e duzentos reais e setenta e nove centavos) pago pelo municipio
de Belém pelos servigos de coleta, transporte e destinacdo para estas empresas.
Posteriormente, ainda segundo o entrevistado, atualmente o tratamento do “lixo”
coletado é realizado no aterro em Marituba pela empresa Guama Residuos Sdlidos,
0 que corresponde a um custo mensal de, considerando més de Margo de 2021, de
R$ 2.697,176,70 (dois milhdes e seiscentos e noventa e sete mil cento e setenta e

seis reais e setenta centavos).

4.4.2 Coordenacao de Educagao Ambiental da Educagao da SESAN

Com a nova gestdo municipal, iniciada em 2020, a SESAN ressaltou que
retomou o grupo de trabalho em Educacdo Ambiental que existia em 2004 e que vinha
desempenhando um trabalho com deficiéncia até o ano de 2020. Atualmente, a
Educacdo Ambiental na Secretaria Ambiental de Saneamento € um instrumento
importantissimo, principalmente para despertar a consciéncia da populacdo em
relagdo ao descarte correto do residuo solido na cidade. “Belém tem um problema
muito sério com entulhos na cidade, é lixo nos igarapés, nos rios, nos canais, lixo nas
ruas a toda hora. Entdo, a Educacdo Ambiental € um instrumento fundamental da
PNRS”, destaca o entrevistado da SESAN.
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Com relagao a projetos voltados para a coleta seletiva, foi citado que houve a
retomada destes, bem como dos carrinheiros com o intuito de fazer “com que os
carrinheiros que hoje jogam lixos nas ruas sejam sensibilizados e direcionados a uma
nova politica” de limpeza da cidade de Belém. Outrossim, o entrevistado chama a
atengdo para um outro projeto de conteinerizacdo de feiras. Desta forma, pode-se
dizer que, atualmente, a prefeitura de Belém possui trés projetos de Educacgéo
Ambiental, constituindo instrumentos que servirdo para melhorar o acondicionamento
e o destino correto dos residuos solidos.

Outrossim, de acordo com o entrevistado, havera a criagdo de um conjunto de
agentes ambientais comunitarios por bairros da cidade para que estes possam ajudar
a prefeitura a concretizar a “ideia da multiplicacdo dos conhecimentos sobre residuos
sélidos, segregagao, coleta seletiva, reaproveitamento do residuo, compostagem
caseira. Uma das ideias € incentivar a compostagem caseira” por intermédio da
articulagdo com a SEMMA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) e também com a
SECON (Secretaria Municipal de Economia).

Ainda no que diz respeito aos projetos mencionados, o entrevistado frisou que

estes estdo em fase de conclusao, conforme exposto:

[...] estamos na etapa de cadastramento dos carrinheiros. Hoje, temos 270
cadastrados na SESAN. Sao pessoas que trabalham com descarregamento
de residuos solidos, mas também fazem mudangas, entdo queremos
direciona-los a atividades corretas e adequadas... eles serao articulados com
os ECOPONTOS que serao criados na cidade. A principio, sera criado um na
Bernardo Sayao com a José Bonifacio; o outro la na Sado Joaquim, na
Sacramenta e o outro na estrada do Bagé no Bengui. Esses ECOPONTOS
vao receber materiais de restos de constru¢cdo, madeiras, carogos de acai
reciclados e os carrinheiros serdo cadastrados e autorizados a descartar
estes materiais nestes pontos justamente para n&o jogarem na rua.

Além dos projetos mencionados, ha outro também em fase de planejamento.
Outro projeto € a conteinerizagéo das feiras, pois as feiras de Belém produzem muitos
organicos, como por exemplo, restos de 0ssos, restos de peixes e de frango. Desta
forma, ainda segundo o entrevistado, existem algumas empresas que ja reutilizam
esse material.

O entrevistado ressalta que, atualmente, existem 12 cooperativas no municipio
e que a ideia € que cada cooperativa fique responsavel por algumas feiras. Desta
forma, diminua a quantidade de residuos no destino final, isto €, no aterro sanitario

localizado em Marituba.
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O entrevistado afirmou que programou um conjunto de ag¢des (nao foi
informado quais datas estavam previstas), porém, segundo ele, a pandemia nao
permitiu uma agao mais efetiva nas escolas. Para desenvolvé-la, a ideia dos membros
da SESAN seria realizar, inicialmente, capacitacdo com os professores, em parceria
com a SEMEC (Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura), pois eles sé&o
multiplicadores e agbes mais consistentes com relagdo a questdo dos residuos,
contudo, até o momento da entrevista realizada em 2021.

Segundo o entrevistado, é importante que as criangas compreendam a origem
dos recursos naturais e de outros materiais, bem como a importéncia da reciclagem e
do reaproveitamento. Isso permitiria que elas entendessem as consequéncias dos
impactos ambientais gerados, por exemplo, quando esses materiais sdo descartados
em rios ou vias publicas.

Salienta-se, ainda, segundo o entrevistado da SESAN, que “as escolas
municipais de 2021 utilizardo a educagao ambiental como uma disciplina que esteja
entre as outras”. Na realidade, o entrevistado se equivocou (ou talvez se expressou
equivocadamente) ao asseverar isso, pois a educagdo ambiental, de acordo com a
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, Lei N° 9.394/1996, “deve estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo”. Portanto, a articulacdo da educagao ambiental nas escolas deve ocorrer
de forma interdisciplinar, e ndo por meio da criagdo de uma disciplina isolada.

Além disso, ha um projeto denominado “CINEAMBIENTAL” voltados as
escolas, ou seja, trata-se de uma atividade de artes e ciéncias junto com videos
educativos que pode ser trabalhado nos ambientes escolares, com o intuito de
incentivar a reciclagem, principalmente o condicionamento correto, reaproveitamento
de alguns materiais, acrescenta o entrevistado.

Outro ponto que o entrevistado chamou a atengdo sobre o fato de que a
“‘populagao tem o costume de onde tiver algo para descartar o residuo, eles colocam
Ia, residuo domiciliar misturado com reciclado, misturado com produtos que sao
contaminantes também, lampadas, valvulas de televisao”.

Sobre o tema citado anteriormente, verifica-se que, no Brasil, algumas
medidas foram tomadas para mitigar o descarte inadequado dos residuos no meio
urbano, como é o caso da cidade do Rio de Janeiro, onde foi aprovada uma lei a qual
aplica multa as pessoas que descartam qualquer tipo de residuos nas ruas. A lei
entrou em vigor em agosto de 2013. Apesar de ndo ser uma maneira “educativa” de
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modificar os habitos da sociedade, esta legislagdo pode mitigar a problematica do
descarte inadequado dos Residuos Sdélidos Urbanos (Araujo; Pimentel, 2016).

O entrevistado destacou que a SESAN esta realizando um trabalho nas
proximidades dos LEV's para ensinar as pessoas sobre esses objetos disponibilizados
pela prefeitura e para onde serao destinados.

Considerando a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), foi questionado
ao entrevistado sobre exigéncias que o municipio ainda ndo conseguiu cumprir € 0s
motivos para isso. O entrevistado destacou que a nova gestao esta dialogando com a
prefeitura de Belém sobre a instalacdo de um aterro sanitario, exigéncia que era para
ser fechado até 2022, mas n&o sera. No entanto, ha um novo prazo para desativagao
do atual aterro em Marituba, até 31 de agosto de 2023. Com essa desativagao, os
municipios precisarao encontrar outro local para destinar os residuos solidos.

De acordo com o entrevistado, ha alguns desafios que a nova gestéo precisa
enfrentar, como “criar uma solugdo conjunta com as prefeituras de Ananindeua,
Marituba e Belém para criar uma solugao que seja viavel para os residuos; isso € uma
questao fundamental”. Posteriormente, s&o os contratos; “os nossos contratos sdo de
gestdes anteriores que foram apenas se renovando e que precisam de uma
atualizagcdo, de uma engenharia de acordo com o gerenciamento dos residuos
soélidos”, destaca o entrevistado.

Outrossim, segundo o entrevistado, o contrato n&o esta adequado com a nova
realidade do municipio e, desta forma, a nova gestao tem esse novo desafio, ou seja,
de readequar os contratos para que tenha de fato a gestéo integrada dos residuos
sélidos na cidade que, infelizmente, ndo tem. “Nos estamos coletando por coletar e
esse € um desafio de reajustar este gerenciamento”, destaca o entrevistado.

Além disso, outro desafio no que tange a questao da educagédo ambiental é a
parceria com as cooperativas. Ressalta-se que, se houver mais cooperativas, mais
coleta seletiva havera nos bairros, “melhor para todo mundo, porque diminui a
quantidade no destino final e, ao mesmo tempo, gera renda, emprego, entre outras
coisas. Entao, estes s&o os desafios das exigéncias que estamos enfrentando neste
momento”, salienta o entrevistado.

O entrevistado enfatiza a existéncia de um contrato de parceria assinado com
a CONCAVES, localizada no bairro Guama; eles tém um grupo de educagéo
ambiental que trabalha no bairro, Nazaré. Além de tudo, as outras cooperativas como
elas ndo estao juridicamente legalizadas, damos apoio a elas e fazemos atividades,
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por exemplo, com a ARAL (Associacédo dos Recicladores de Aguas Lindas), situada
na S&o Joaquim, “fazemos trabalho de educacdo ambiental na area onde ela
atua...precisamos intensificar mais essa agao com elas”.

O entrevistado assevera que nao vé objecdo em firmar parcerias com outras
cooperativas e associagdes de catadores, desde que estas estejam legalizadas.
Existe uma grande demanda dessas entidades em relag&o ao poder publico, que inclui
espacos, caminhdes, combustiveis e pessoal. No entanto, elas também precisam
gerenciar seus proprios negocios, pois uma cooperativa ou associagao e,
essencialmente, um empreendimento.

Em um contexto atual acerca da tematica supracitada, ressalta-se a
importancia das parcerias entre setores publico e privado. Segundo Aragéo (2005),
essas parcerias surgem como uma maneira de Estado e iniciativa privada dividirem
os custos da implantagédo de infraestrutura, ja que nenhum dos dois seria capaz de
arcar com tais custos individualmente: o Estado, devido a caréncia de recursos
financeiros, e a iniciativa privada, pois a tarifa seria insuficiente (ou mesmo inexistente,
em alguns casos) para cobrir todos os custos e a margem de lucro legitima do negdcio.

Desta forma, a prefeitura almeja trabalhar com capacitagdo e gerenciamento
das cooperativas. Se uma cooperativa for bem gerenciada, “conseguira coletar muito
reciclado na cidade e ter uma renda maior, mas se ndo tiver gerenciamento n&o vai
funcionar”, reforca o entrevistado.

Ao ser questionado acerca da existéncia de algum material de divulgacéo para
a populacdo ou se sdo adotadas outras praticas as quais visam orientar para o
reaproveitamento, redugao e separacao dos residuos solidos, bem como a forma feita
para a adesao da populagcdo com relacdo a separagao dos residuos, o entrevistado

respondeu da seguinte maneira:

O programa municipal de educagéo ambiental, o qual a prefeitura tem o plano
da comunicagdo que ja estamos utilizando as redes sociais na distribui¢cdo de
informagdes sobre coleta seletiva, sobre residuos solidos, sobre coleta
programada de entulho. Vamos criar uma radio web e uma TV web e vamos
utilizar o cineambiental para divulgar essas nossas ag¢des. Queremos nao
utilizar o material de papel, mesmo que seja reciclado, queremos minimizar
este produto e aumentar a divulgagcao nas redes sociais e aumentar a relagéo
com as comunidades, € por isso que queremos criar os agentes ambientais
comunitarios que possam ser multiplicador naquela rua das praticas
adequadas sobre residuos sélidos. Entdo é desta forma que queremos nos
comunicar com a populagéo, pois identificamos que um dos problemas com
relacdo a isso € a comunicagcdo com a populacéo [...] que nao existia sobre
os residuos a populagdo cobrava, mas o governo coletava ou tentava
resolver, mas criava uma relagdo mecanica e a responsabilidade também é
da populacéo [sic].
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Para facilitar o relacionamento com a populagdo, segundo o entrevistado, a
CONCAVES decidiu fazer uso de um aplicativo especifico. A atual gestdo de Belém
tem a intengcdo de fazer um sistema de monitoramento, tanto para a coleta domiciliar
quanto para a coleta seletiva de materiais reciclaveis, o qual sera implantado na
cidade. A intencdo é fazer com que a populacédo saiba que horas o caminhdo de
residuos passara na rua dela, qual dia, horario e quais s&o os locais para levar os
materiais reciclados. Ressaltou-se que o gabinete do atual prefeito esta responsavel
pela organizagao e produgéo deste material.

Segundo o entrevistado, ndo ha nenhuma cartilha impressa ou on-line
produzida, por se tratar de uma nova gestéo, entretanto este material esta em fase de
confecgao para ser divulgado, tanto pelo Instagram, quanto pelo Whatsapp. A ideia é
enviar este material para as redes comunitarias e, desta forma, estas servirdo de
instrumento de divulgacao sobre este assunto t&do importante.

A entrevista finalizou com o seguinte questionamento: caso haja o descarte
irregular, ha algum canal especifico para a populagdo denunciar? A SESAN afirmou
que sim; pode ser feita por meio do contato telefénico 156, bem como por meio das
redes sociais da SESAN e diretamente para DRES (Departamento de Residuos
Solidos) que tem uma equipe de fiscalizag&o

Esses canais de denuncia sdo essenciais para garantir a efetividade das acdes
de fiscalizagdo e combate ao descarte irregular de residuos. Ao disponibilizar diversas
formas de comunicacdo, a SESAN facilita o acesso da populacdo a informacéao e

estimula a participacao ativa na preservacdo do meio ambiente.

4.4.3 Departamento de Residuos Sélidos (DRS)

No dia 7 de junho de 2021, a autora realizou uma entrevista com o
representante da Direcdo do Departamento dos Residuos Solidos do Municipio de
Belém (DRS), por meio da SESAN.

Inicialmente, questionou-se sobre a destinagdo atual dos residuos solidos
domiciliares do municipio. De acordo com o entrevistado do DRS, n&o ha um local
apropriado para a destinagao dos residuos solidos e, por tal motivo, foi prorrogado o
funcionamento do Aterro Sanitario de Marituba. Ainda ndo se sabe por quanto tempo,
contudo esta em fase de andamento um estudo que tratara sobre a problematica, mas

nao ha ainda nada concreto. Além disso, afirma ndo existir uma alternativa que nao



71

seja a formagé&o de consorcio entre 0s municipios, pois “isso coloca uma longevidade
muito maior e fica transversal a toda area metropolitana e que, na realidade, Belém é
o grande produtor de residuos solidos, mas ndo deixa de agregar Marituba,
Ananindeua, etc.”.

Ainda segundo o entrevistado, atualmente existem 11 cooperativas que a
prefeitura apoia e apenas uma destas tem um contrato firmado que é a CONCAVES.
Estas executam um trabalho ndo sé importante, como crucial para que qualquer
comunidade tenha um ambiente saudavel.

A implantagdo da coleta seletiva € muito dispendiosa, de acordo com o
entrevistado; estima-se que seja quatro vezes mais caro do que a coleta domiciliar,
por outro lado, esta se refere a coleta domiciliar, primeiro porque ela separa o lixo
umido do seco; segundo, pois traz renda e emprego para varias pessoas. Os
participantes adquirem subsidios para sustentarem as suas familias e, além disso,
tem um aspecto importantissimo que é a longevidade dos aterros sanitarios, frisou o
entrevistado.

Um dos principais problemas com relagao a gestao de residuos solidos ¢ a falta
de dados. Geralmente, ha pouco registro e as informagbdes conseguidas s&o
insuficientes, dispersas e, normalmente, de baixa confiabilidade (Ipea, 2012). No caso
dos custos da coleta seletiva, ndo existe uma planilha padrao de calculo, portanto, o
conhecimento do valor real e a comparagao de custos resta prejudicada.

Desta forma, a coleta seletiva € mais cara que a coleta e a disposicao final de
residuos. Contudo, em virtude de suas vantagens ambientais, é desejavel que ela ndo
seja muito mais cara de maneira a incentivar a sua implementagao (Funasa, 2017).

Ainda de acordo com o entrevistado, ha uma “cultura negativa” que precisa ser
erradicada por meio de uma campanha massiva de Educagdo Ambiental e também
massiva dos meios de comunicagéo, além de programas a longo prazo que podem
envolver escolas de educacao infantil, midia, etc. Este ndo pode ser, infelizmente,
realizado em curto prazo, pois precisa mudar toda uma cultura de parte da populacéao.

Na realidade, a educagédo ambiental com residuos solidos urbanos (RSUs) se
estende para além do ambiente escolar, alcangando também empresas, corporagoes,
organizagbes e ONGs. Além disso, a EA tem sido investigada tanto na pesquisa
académica quanto na pratica escolar, e sua interpretacao legislativa correta, conforme

Azzari (2021), serve como subsidio para a formag&o do estudante.
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O entrevistado ressaltou a importancia da educacao ambiental em paises
desenvolvidos, onde conseguiram evoluir de uma cultura de descarte negativa para
uma cultura positiva, na qual todos sédo responsaveis pela destinagcdo adequada de
seus residuos, ndo apenas a prefeitura. Essa mudanca de mentalidade destaca a
importancia do engajamento de toda a sociedade na preservagao do meio ambiente
e na busca por praticas mais sustentaveis.

Segundo o entrevistado, o municipio tem um Plano Municipal de Saneamento
Ambiental, aprovado pela Camara Municipal, porém até o momento da entrevista
ainda nao ha o Plano de Gestédo Integrada dos Residuos Solidos, fato este que foi

confirmado posteriormente pelo representante do Ministério Publico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A concretizagdo da presente pesquisa constitui-se em uma reflexdo acerca dos
desafios no processo de gestdo integrada dos residuos solidos domiciliares de Belém
e a sua relagado com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Outrossim, levou-se em
consideragao as dificuldades enfrentadas pela gestdo de Belém, Para, para atender a
PNRS, se ha programas educacionais, coleta seletiva e os principais aspectos os
quais sao essenciais para fortalecer as acdes em parceria com as associagdes e
cooperativas de catadores do municipio.

Ao retomar ao objetivo geral da pesquisa, o de compreender como 0 municipio
de Belém conduziu a gestdo dos residuos sdélidos urbanos desde a desativagéo do
lixdo do Aura, em 2014, identificando o que tem impedido o cumprimento das
exigéncias da PNRS, conclui-se que as medidas adotadas até entdo pelo municipio
de Belém parecem nao ser suficientes, principalmente em virtude do numero de
habitantes, pela caréncia de politicas publicas adotadas no que tange a Educacao
Ambiental. Esse quadro, que exige a¢des urgentes, é agravado pelo consumo elevado
por parte da populagao, pois quanto mais se consome, maior € a quantidade de
residuos solidos produzida, exigindo uma ateng¢ao ainda maior por parte do poder
publico. Além disso, € comum observar residuos solidos domiciliares em diversas ruas
de Belém.

Destaca-se que as entrevistas com os gestores municipais ocorreram no 1° ano
da legislatura (2021/224). Em 2020, foram feitas inumeras tentativas com a gestao
anterior no intuito de agendar entrevistas com os setores responsaveis, porém,
infelizmente, fui informada que n&o seria possivel.

O objetivo geral desta pesquisa era compreender de que forma o municipio de
Belém, por intermédio dos gestores, conduz a gestdo dos residuos solidos urbanos
desde a desativacao do lixao do Aura até atualmente. Além disso, buscava identificar
os obstaculos que tém impedido o cumprimento das exigéncias da PNRS. Este
objetivo foi alcangado por meio das respostas dos formularios preenchidos por
moradores de Belém e entrevistas com o Ministério Publico, associagdo/cooperativa
de catadores e representantes do municipio por intermédio da SESAN, o que
enriqueceu ainda mais o trabalho.

O objetivo especifico 1, analisar a forma pela qual o municipio, por intermédio
dos seus gestores hodiernos, conduz a atual gestao integrada dos residuos solidos

domiciliares) também foi alcangado por meio das entrevistas concretizadas com os



74

gestores municipais divididos nos trés setores: setor de planejamento; setor de
educacado ambiental; setor de gestao de residuos sélidos.

O objetivo especifico 2,Conhecer as agdes recentes do municipio que tem o
intuito de estimular a coleta seletiva dos residuos solidos domésticos urbanos; verificar
como a populagao de Belém avalia a forma de coleta e destino dos residuos solidos
adotada pelo municipio de Belém, foi alcancado por meio das respostas obtidas dos
moradores de Belém, os quais preencheram o formulario via Google Forms
juntamente com as respostas, por meio de entrevista presencial, com os gestores do
departamento de residuos e de educacdo ambiental.

Apesar de alguns avangos, o objetivo 3 foi parcialmente alcangado. A meta era
identificar os problemas que dificultam a gestao integrada dos residuos solidos em
Belém e sugerir medidas para ameniza-los. Embora a gestdo municipal e o Ministério
Publico tenham colaborado ao apontar os principais desafios, ainda ha aspectos a
serem aprofundados e medidas mais efetivas a serem propostas.

A primeira hipétese, a falta de adogao de politicas publicas como prioridade
pela gestdo municipal, foi confirmada. Durante as entrevistas realizadas em 2021, a
gestdo municipal atual ressaltou que estava iniciando o mandato e buscava
compreender como a gestdo anterior havia lidado com a questdo. Embora
reconhecessem a importancia da gestao dos residuos solidos, estavam ainda em fase
de planejamento de acgbes para esta area.

Nota-se que ha um esforgo por parte da prefeitura de Belém no intuito de criar
politicas publicas voltadas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos, no
entanto, ndo adiantara que estas sejam criadas se ndo houver também uma atencéo
especial para a importancia deste tema por parte da populagdo, das empresas e
escolas (publicas e privadas). Nao obstante, isso apenas ocorrera se a prefeitura
iniciar as atividades de educagao ambiental, de forma continua e ndo apenas em
momentos esporadicos.

Assim como em Belém, no Rio de Janeiro existe uma conscientizagao sobre os
principais problemas da cidade e ideias sobre como melhorar, mas ainda ha um inicio
timido para que as agbes ganhem impulso suficiente para provocar mudancgas
significativas. (Farias et al, 2022)

Neste sentido, ndo se deve criar politica publica apenas por criar ou para
mostrar que “estou fazendo a minha parte”, e sim, faz-se necessario que haja o

envolvimento de parcerias com todos os atores sociais para que se possa conseguir,
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mesmo que aos poucos, fazer com que a sociedade compreenda da relevancia dos
residuos solidos (seja para o meio ambiente como para a geragdo de renda aos
catadores destes materiais), reflita acerca desta tematica, conscientize-se sobre este
tema tao relevante a todos e, por fim, adote praticas sustentaveis no seu dia a dia,
motivando outras pessoas a fazer o mesmo.

A segunda hipotese, que sugere a auséncia de cobrangas por parte do Governo
Federal em relagdo ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos pelos
gestores municipais, foi refutada. O Ministério Publico identificou varios casos de
descumprimento da PNRS e esta cobrando vigorosamente a sua implementagao. Isso
€ evidenciado pela quantidade significativa de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmados entre a prefeitura de Belém e o MP.

A gestdo integrada dos residuos sdlidos, conforme definida pela Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), tem como objetivo principal a promogéo da
sustentabilidade, buscando alternativas para reduzir a quantidade de residuos
gerados e garantir seu destino adequado. Nesse contexto, a responsabilidade pela
elaboragcdo e execugdo da gestdo integrada dos residuos solidos é atribuida
principalmente aos municipios, que devem desenvolver planos de gestdo que
contemplem a coleta seletiva, a reciclagem, a compostagem e a destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos.

A gestdo integrada dos residuos soélidos do municipio de Belém é
desarticulada, pois ndo foram implementadas ag¢des relacionadas ao planejamento
estratégico e sistematico, incluindo o uso de indicadores e o acompanhamento
analitico e continuo das a¢des adotadas pela prefeitura. Além disso, é fundamental
que haja investimentos tanto do setor publico quanto do privado.

Outrossim, a educacdo ambiental necessita ser mais efetiva e com a
responsabilidade compartilhada entre todos os atores sociais. Pouquissimas agdes
de educacgido ambiental sdo feitas pela gestdo municipal com énfase na atenuacgéo
dos residuos que chegam a disposicéo final.

Desta forma, sugere-se que a gestdo municipal crie centros de triagem e invista
na infraestrutura destes. Além disso, é importante investir na educacdo ambiental
critica de forma continua, e ndo apenas esporadicamente. Outra medida essencial €
a capacitacao dos trabalhadores de associag¢des de catadores, por meio de cursos de
qualificagdo que abordem conteudos ligados a gestdo, empreendedorismo e meio
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ambiente. Logo, eles poderdo aprender mais sobre empreendedorismo e gestdo na
area em que atuam.

A estratégia mencionada anteriormente € fundamental para iniciar um processo de
coleta seletiva no municipio, criando oportunidades de emprego e renda para esse
grupo populacional. Muitas vezes, essas pessoas enfrentam dificuldades de acesso
ao mercado de trabalho formal devido ao baixo grau de escolaridade e qualificagéo
profissional. No entanto, muitos deles tém a vontade e disposi¢cédo para trabalhar e
aprender mais.

Acredita-se que os catadores detém um papel fundamental e podem contribuir
significativamente no processo de coleta seletiva. Portanto, € importante pensar em
acdes que fortalecam o trabalho deles, em colaboragdo com a prefeitura, empresas e
populacdo, conforme prevé a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Além
disso, essa abordagem representa uma alternativa viavel para minimizar os impactos
causados pela producdo de residuos sélidos domeésticos. Ao promover a coleta
seletiva, € possivel reduzir os gastos, permitindo que parte dos recursos publicos
atualmente destinados aos servigos de coleta e destinacdo dos residuos seja
direcionada para areas fundamentais da sociedade, como a educacéao e a saude.

Com relagéo as entrevistas com os catadores de residuos solidos domiciliares,
€ importante frisar que estes possuem um papel importantissimo no processo de
coleta seletiva. Estes revelaram um pouco da visdo que possuem, bem como
apresentaram uma das principais dificuldades: grande parte da populagdo nao faz a
separagao dos residuos solidos, chegando, geralmente, residuos misturados. Tal fato
se da em virtude do municipio de Belém nao ter coleta seletiva, pois esta é feita,
mesmo de forma timida, pelas proprias cooperativas.

Na realidade, a abordagem em relagcédo a solugao dos residuos soélidos € um
importante instrumento que atua como um contrapeso tanto tributario quanto
ambiental para motivar o setor privado. Por outro lado, uma alternativa para enfrentar
essa questéo € a proposta de remuneragéo pela tonelagem de reciclados coletados
pelos cooperados das entidades sociais, visando estimular o interesse privado no
sistema de reciclagem.

Ademais, a participacdo dos moradores de varios bairros de Belém, isto &, 832
participantes, foi fundamental para mostrar o ponto de vista destes no que tange a
uma tematica tao valorosa, pontuar a visdo que estes possuem do trabalho da gestao

municipal, bem como das suas proéprias atitudes com relagdo aos residuos sélidos,
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além de sugerir algumas medidas as quais possam contribuir para minimizar a
problematica dos residuos soélidos.

Além das solugdes sugeridas anteriormente, sugere-se também a adog¢éo das
seguintes medidas:
1) Propbe-se a criagdo de um Programa chamado "Cidaddo Sustentavel", sob
responsabilidade da Gestado Municipal de Belém-Para, em parceria com associagdes,
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e a Equatorial Energia, empresa
de distribuicdo e geracdo de energia. O programa visa intensificar a coleta seletiva,
realizada duas vezes por semana. Cada morador recebera um cartdo de colaborador
de praticas sustentaveis, que sera registrado pela Cooperativa/Associagdo de
Catadores a cada entrega adequada de materiais reciclaveis. Ao final do més, a
Cooperativa/Associacdo repassara uma lista com os nomes dos moradores a
Prefeitura e a Equatorial Energia. Os moradores que colaborarem ao menos 8 vezes
ao més receberdo um desconto de 10% na conta de energia do més seguinte. A
parceria devera ser amplamente divulgada nas redes sociais e outros meios de
comunicagao para incentivar a participacao;
2) A prefeitura de Belém deve estabelecer parcerias com ONGs Ambientais para
colaborar com a¢des de educagao ambiental nas escolas (publicas e privadas). Essas
parcerias tém o objetivo de divulgar a importancia da separagéo correta dos residuos
sélidos, instruindo criangcas e jovens de forma ludica a praticar diariamente a
separacao dos residuos solidos. Tais praticas ndo devem se limitar ao ambiente
escolar, mas também devem ser incentivadas em seus lares e outros espagos que
frequentem. Além disso, a prefeitura deve efetivar agdes ambientais direcionadas aos
gestores escolares e docentes. Dessa forma, os estudantes ndo apenas adotarédo

essas praticas em suas casas, mas também incentivardo os adultos a fazé-lo.

3) Aumentar a quantidade de LEV’s espalhadas por todos os bairros e em pontos
estratégicos para que a populagéo (ndo apenas de Belém, mas todos que passarem
pela cidade) possam depositar os materiais reciclaveis. Determinar uma escala de
dias os quais cada associagao/cooperativa de catadores possa passar e recolher os
materiais ou a propria prefeitura pode ficar responsavel para recolher estes e levar até

as cooperativas, cada uma no seu respectivo dia;
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4) Incentivo a criagdo de empresas, visando um negdcio sustentavel, e a pratica de
logistica reversa (prevista na PNRS), como ocorre em varios paises da Europa. Estas
empresas podem, inclusive, firmar parcerias com empresas as quais fornecem
produtos os quais contém materiais reciclaveis, teriam maquinas espalhadas em
farmacias e supermercados de Belém com a finalidade de coletar latas de aluminio,
vidro e garrafas PET. As empresas, proprietarias das maquinas, seriam responsaveis
por coletar, transportar, tratar e vender os materiais para as industrias (ou até mesmo

para as suas proprias parceiras com desconto);

5) A constituicdo de um consorcio intermunicipal entre Belém, Ananindeua e Marituba,
devido a proximidade geografica desses municipios, visa estabelecer um aterro
sanitario conjunto. Tal iniciativa tem como objetivo primordial a mitigagdo dos impactos
ambientais e sociais, uma vez que a criagdo de aterros individuais por cada municipio
certamente resultaria em consequéncias ambientais e sociais exacerbadas.

Vale destacar que esta pesquisa possibilitou a participagado de atores sociais
fundamentais no processo de geragdo dos residuos, gestdo destes por meio da
participagdo da Prefeitura Municipal de Belém, uma organizagédo de catadores, uma
cooperativa, Ministério Publico e a propria populagdo de Belém. Esta ultima teve
espaco para expor o seu ponto de vista, sugerir propostas a gestdo municipal em prol
de um ambiente mais saudavel e equilibrado, beneficiando, assim, a todos,
obviamente se estes forem colocados de fato em pratica.

Salienta-se, ainda, que este trabalho ndo esgota as possibilidades de
compreensao da problematica identificada por meio desta pesquisa. Entretanto, ndo
anula o anseio de contribuir para o aprofundamento de um debate tdo importante

sobre a tematica em questao.
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APENDICES

APENDICE 1

QUESTIONARIO ON-LINE (VIA GOOGLE FORMS)
MORADORES DE BELEM

Esta pesquisa é destinada SOMENTE aos moradores de Belém

1 - Género:
Feminino () Masculino( ) ( ) Outro

2 - Em qual bairro vocé reside?

3 - Quantas pessoas residem com vocé?

4 - VVocé mora em...
(A) Casa
(B) Kitnet
(C) apartamento

5 - Qual o destino que vocé da aos residuos solidos produzidos em sua residéncia?
A) N&o separa e coloca tudo misturado na lixeira que existe perto de sua residéncia.
B) Separa em residuos reciclaveis e nao reciclaveis e destina o que for reciclavel para
a coleta seletiva municipal.

C) Separa alguns materiais reciclaveis (ex.: metais e papeldes), destinando-os a
catadores. O restante destina para o residuo comum e coloca na rua, misturado para
coleta municipal.

D) Faz a separagao em residuos reciclaveis e nao reciclaveis. E reaproveita o que for
possivel para produzir artesanato.

E) Joga em qualquer lugar, sem fazer qualquer separag&o ou reaproveitamento.

F) Outros.

6 - Se vocé nao separa os residuos, indique os motivos:

A) nado sabe.

B) n&o acha importante ou necessario.

C) entende que n&o adianta fazer porque a maioria das pessoas também néo faz.
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D) entende que ndo adianta porque quando € recolhido na lixeira, tudo acaba sendo
misturado.

E) ndo acredita que exista a reciclagem.

7 - Tem coleta seletiva dos residuos sélidos em sua rua?

( )sim( )nao

8 - Se nado, quantas vezes por semana sao coletados os residuos?

9 - Se sim, quantas vezes por semana sao coletados os residuos reciclaveis?

10 - E os nao reciclaveis?

11 - Vocé ja recebeu informagdes do municipio sobre a coleta seletiva (campanha
de educacéo ambiental, palestras, folders, folhetos explicativos, etc)?

()sim () nao

12- Que tipo de campanha vocé ja viu sobre a adogéo da pratica de separacéo dos
residuos solidos em sua residéncia? ASSINALE QUANTAS ALTERNATIVAS FOREM
NECESSARIAS.

A) Propaganda no radio

B
C

) Propaganda na TV

) Divulgagéo em jornais

D) Divulgacao por redes sociais (facebook, instagram, whatsapp)
E) Folhetos explicativos, folderes
)

F) Atividades da escola de filho, neto, sobrinho, vizinho, ...

13- Se ja recebeste informagdes do municipio sobre a adog&o da pratica de separar
os residuos solidos, com que frequéncia vocé tem recebido informacdes sobre a
importancia e orientagdes para a realizagédo da coleta seletiva dos residuos sélidos?
A) Todos os dias

B) Semanalmente

C) Uma vez ao més

D) Duas vezes por ano
E) Uma vez por ano
)

F) Somente uma vez quando iniciou a coleta seletiva
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D) Nunca

14- Qual é o destino dos residuos solidos domiciliares do municipio de Belém?
A) Lixao do Aura

B) Aterro Sanitario de Marituba

C) N&o sei informar

15 - Vocé acredita que a Prefeitura de Belém esta adotando medidas adequadas no
que diz respeito a coleta seletiva e a destinacédo dos residuos solidos domésticos?
A) Sim

B) Nao

C) N&o sei informar

16 - Numa escala de 1 a 5, em que 1 SIGNIFICA MUITO INSATISFEITO e 5 MUITO
SATISFEITO, como vocé classificaria o trabalho da prefeitura com relagao a gestao
e gerenciamento dos residuos solidos de Belém do Para?

17 - Vocé participou da elaborac&o do plano de gerenciamento dos residuos sélidos
da cidade?

A) Sim

B) Nao

18 - Indique agdes que a prefeitura municipal de Belém poderia adotar para melhorar
a gestdo e o gerenciamento dos residuos em Belém, em ordem de prioridade,
considerando 1 para o mais importante e 5 para o0 menos importante.

1

a ~ ON
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVATES - UNIVERSIDADE DO VALE DO TAQUARI
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAQ STRICTO SENSU EM SISTEMAS
AMBIENTAIS SUSTENTAVEIS

Mestranda: Elane Botelho Monteiro
E-mail: elane.monteiro@universo.univates.br
(91) 98288-8661

“GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS DA
CIDADE DE BELEM, ESTADO DO PARA, E A RELAGAO COM A PNRS (POLITICA
NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS)”

Vocé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa acima citado.
O documento abaixo contém todas as informagdes necessarias sobre a pesquisa que
estamos desenvolvendo. Sua colaboragdo neste estudo sera de muita importéncia

para noés, mas, se desistir a qualquer momento, isso ndo lhe causara nenhum prejuizo.

O (A) participante da pesquisa fica ciente de que se trata de uma pesquisa
académica (Mestrado), conforme exposto a seguir.

. Esta pesquisa busca compreender de que forma o municipio de Belém tem
realizado a gestédo e gerenciamento dos residuos solidos domiciliares urbanos. Além
disso, objetiva-se identificar se 0 municipio esta cumprindo a PNRS (Politica Nacional
dos Residuos Solidos). A coleta de informagdes sera feita por meio de entrevista.

Il) O (A) participante ou voluntario (a) da pesquisa n&o é obrigado (a) a responder as
perguntas contidas no instrumento de coleta de dados da pesquisa;

lll) O (A) participante ou voluntario (a) da pesquisa tem a liberdade de desistir ou de
interromper a colaboragdo neste estudo no momento que desejar, sem necessidade
de qualquer explicagdo, sem penalizagdo e sem prejuizo a sua saude ou bem-estar

fisico;
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IV) O (A) participante ou voluntario (a) ndo recebera remuneragao e nenhum tipo de

recompensa nesta pesquisa, sendo sua participag¢ao voluntaria;

V) Beneficios: O (A) participante da pesquisa contribuira para acrescentar a literatura
dados referentes ao tema, além de contribuir para a analise e propostas de solugao,

objetivando o beneficio dos moradores de Belém;

VI) Os dados obtidos durante a pesquisa serdo mantidos em sigilo pelos
pesquisadores, assegurando ao (a) participante ou voluntario (a) a privacidade quanto

aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa;

VII) Os resultados poderéao ser divulgados em publicagdes cientificas, mantendo sigilo

dos dados pessoais;

VIIl) Durante a realizagdo da pesquisa, seréo obtidas as assinaturas dos participantes
da pesquisa e do (a) pesquisador(a). Também constardo em todas as paginas do

TCLE as rubricas do (a) pesquisador (a) e do (a) participante da pesquisa;

IX) Caso o (a) participante da pesquisa desejar, podera pessoalmente, ou por meio
de telefone, entrar em contato com a pesquisadora responsavel para tomar

conhecimento dos resultados parciais e finais desta pesquisa.

CONSENTIMENTO:

Recebi claras explicacbes sobre o estudo, todas registradas neste formulario de
consentimento. Os investigadores do estudo responderam e responderdo, em
qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha completa
satisfagdo. Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este Formulario de
Consentimento Pré-Informado sera assinado por mim e arquivado na instituicao
responsavel pela pesquisa.

Nome do (a) Participante:

ASSINATURA:

Belém, / /
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APENDICE 3
Entrevista com os Gestores Ambientais

SESAN - SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

— Setor de Planejamento:

1. Quantas toneladas de residuos sélidos sdo geradas diariamente?

2. Qual é o custo mensal para a coleta e destino dos residuos solidos municipais?

- Setor de Educagdo Ambiental:

3. Existem programas e/ou projetos de educacdo ambiental relacionados a tematica
dos residuos solidos adotados pelo municipio de Belém? Quais? Onde e como
funcionam? Quando foi/foram criado(s)? Quais s&o seus objetivos? Eles contemplam

acdes voltadas para reducéo dos residuos?

4. Ha algum material de divulgag&o para a populagao ou sao adotadas outras praticas
que visam orientar para o reaproveitamento, reducado e separacdo dos residuos

s6lidos? Como tem sido a adesao a separacao dos residuos?

5. Uma das possibilidades de redugao dos residuos € a implantagao da coleta seletiva
nas cidades, associado a programas de Educacdo Ambiental. Existe coleta seletiva
nos bairros de Belém? Em quais bairros ndo ha? Como ocorre? Quantas vezes na
semana? Qual é o tipo de veiculo usado na coleta domiciliar? Como a populagéo é
informada para a adogao da pratica de separacéo dos residuos solidos?

- Setor de Gestio dos Residuos Soélidos:

6. Como o municipio tem conduzido as agdes relacionadas a gestdo dos residuos
soélidos?

7. Qual o destino dado atualmente para os residuos sélidos?
8. Existe separacao dos residuos solidos reciclaveis? Onde? Quem é o responsavel?

9. Vocé considera importante a existéncia dos catadores/recicladores?
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10. Existe alguma proposta de destino dos residuos solidos no proprio municipio?
Segundo os meios de comunicagdo, o municipio tem optado pela formacédo de

consorcio? Com quais municipios? Quais sdo as vantagens?

11. Como o municipio vem conduzindo as agdes de gestdo dos residuos solidos?

Como elas sao divulgadas?

12. O municipio possui plano de gestao de residuos solidos? O plano prevé programas
para a gestdo com determinagdo de acgbes e metas? Quando foi elaborado? o
processo foi participativo? Como se deu o envolvimento da comunidade? Quais séo
os programas existentes? Eles atendem o exigido na PNRS? Quais sédo as agoes e
metas existentes? O cumprimento das acdes e metas tem observado e cumprido os
prazos estabelecidos? O que n&o esta sendo possivel cumprir? O que tem impedido

0 seu cumprimento?

13. Vocé sabe o que a PNRS prevé com relagdo a gestdo integrada dos residuos
sélidos municipais? Tem conhecimento das responsabilidades dos municipios nestes

processos? Consegue citar algumas?

14. Como ocorre a interagdo com os outros atores (associagdes, catadores,
populagdo, MP, entre outros) do municipio no processo de gestdo dos residuos

solidos?

15. Considerando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, existem exigéncias que o
municipio ainda n&o conseguiu cumprir? Quais? Por que ndo? O que € necessario
fazer para que estas sejam atendidas plenamente? Por que ndo? O que € necessario
fazer para que estas sejam atendidas plenamente? O que tem impedido o seu

cumprimento?

16. Belém recebeu recursos provenientes de outras esferas, entidades privadas e/ou
publicas no que diz respeito ao meio ambiente destinados a gestdo dos residuos
sélidos nos ultimos 5 anos? Se sim? de quem? quanto? Em quais programas ou

projetos esses recursos foram usados?

17. O que poderia ser feito para a obtencao de resultados mais favoraveis em relagao
a postura da populacdo? Ha containers (LEV’S) espalhados na cidade para que a
populagdo deposite os residuos reciclaveis. Sao suficientes? E adequados? Estéo
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espalhados por todos os bairros da cidade? A populagdo coloca os residuos
adequadamente nesses contéineres? O municipio realiza alguma atividade para que
a populacdo seja estimulada a adotar essa pratica? O que poderia ser feito para
ampliar a adesao? Comente.
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APENDICE 4

Entrevista - Cooperativa ou Associag¢ao de Catadores

* Quando a Associagao foi fundada? Por que houve esta iniciativa?

*  Quantos membros? Quantos homens e quantas mulheres integram a

Associagao?

* Todos residem em Belém ou em outro municipio? Quais?

* Alniciativa de se organizar como associag&do ou cooperativa de catadores foi dos

proprios integrantes? Tiveram algum auxilio? De quem?

* A organizagédo das associagdes de catadores € uma das ag¢des definidas pelo

programa de gerenciamento dos residuos solidos do municipio?

6) Vocés possuem conhecimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, publicada

em 20107 sabem o que ela refere sobre os catadores?

7) Vocés se veem integrados as politicas do municipio? ja foram chamados para
algum dialogo? Quando? Por qué? O que foi tratado?

8) Vocés sabem se o municipio tem plano de gerenciamento de residuos? possuem

conhecimento do que foi contemplado neste plano?

9) Na opinidao dos integrantes da Associagédo, as agdes adotadas pelo municipio,
visando a adequada gestédo e gerenciamento dos residuos soélidos s&do suficientes ou
adequadas?

Quais sao estas acdes?

O que poderia ser diferente?

10) A prefeitura municipal tem promovido a¢des (Educagado Ambiental) para estimular
a separagao dos residuos sélidos na cidade de Belém?
Se sim, quais tém sido essas a¢des?
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Quem tem organizado dessas agdes?
Com qual frequéncia elas s&o realizadas?
Vocé lembra quando foi realizada, pela ultima vez, alguma agdo com este

objetivo?

11) Os integrantes da Associagdo consideram que, havendo CAMPANHAS E
EXIGENCIA por parte do municipio quanto & realizagdo da separacdo dos residuos
nas residéncias, a atividade poderia ser mais rentavel para os Associados? Como
poderia ser esta exigéncia para a comunidade?

12) A Associagéo realiza agbes de educagao ambiental? Como sao estas agdes?
Recebem apoio de alguma Instituigdo/ONG/Empresa ou prefeitura Municipal para tais

acdes? Como elas sao realizadas?

13) A Associagao tem enfrentado dificuldades para a realizag&o da coleta, separagao
e comercializacdo dos residuos reciclaveis? Quais? Por qué? Como procuram

resolver? Recebem apoio do municipio?

14) No inicio da Associagao, houve a elaboragédo de um projeto de coleta seletiva com
parceria de algum o6rgéao/instituicdo que contribuiu para a criagdo da Associagao?

Quais?

15) A prefeitura municipal tem apoiado as associagdes de catadores? De que forma?

Caso exista, esse apoio integra as agdes de gerenciamento dos residuos solidos?

16) De que forma o material reciclavel chega até a Associagéo?

* Integrantes da Associagdo passam nas casas para recolher

* Recolhem em containers (LEV’S) especificos para coleta seletiva
espalhados na cidade

« Moradores da cidade entregam na Associagao

* Recolhem nas lixeiras que estdo nas ruas das cidades

« Caminhao que recolhe os residuos ja separados transporta os mesmos
até a Associacao

« Caminhao que recolhe os residuos transporta os mesmos (misturados

com os residuos néo reciclaveis até a Associagao)



97

e QOutra? Qual?

17) Existem containers (LEV'S) espalhados na cidade para que a populagéo deposite
os residuos reciclaveis? Estes séo suficientes? Estdo espalhados por todos os bairros

da cidade? A populagao coloca os residuos corretamente nesses containers?

18) Qual a quantidade média diaria de material reciclavel que chega até a Associagéo?
Tudo pode ser aproveitado? Existe um percentual médio de material que nao tem
condigdes de ser separado? O que é feito com os rejeitos da separag¢ao dos residuos

ou daquilo que n&o pode ser separado?

19) Como foram obtidos os materiais necessarios para a adog¢ao de medidas
adequadas de seguranca, bem como esteira (caso tenham)? Tiveram auxilio de

empresas ou da prefeitura?
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APENDICE 5
Entrevista com o Ministério Publico-Para

1) Na visdo do MP, quais sao as pendéncias da Prefeitura Municipal de Belém em
relacdo a gestédo e gerenciamento de residuos soélidos do municipio, considerando a
PNRS?

2) Qual o posicionamento do MP acerca das agdes da Prefeitura Municipal de Belém
no que diz respeito aos deveres previstos na PNRS quanto ao gerenciamento de

residuos solidos?

3) O MP considera importante a existéncia dos catadores/recicladores? Por qual/quais
motivos? De que forma eles podem contribuir para a gestdo adequada dos residuos
sélidos do municipio? Existem medidas que podem ser tomadas para melhorar a
atividade deles?

4) Qual o posicionamento do MP acerca da presengca e existéncia de
catadores/recicladores na cadeia de destinacao dos residuos? Estes exercem as
atividades com a observancia das normas trabalhistas no que se refere ao chamado
trabalho decente?

5) Qual o posicionamento do MP em relacdo a formagdo de um consorcio
intermunicipal para viabilizar a gestado de residuos sélidos? Na opinido do MP, quais
medidas devem ser adotadas em relagdo ao consércio para que a sua implantagao
atenda as exigéncias da PNRS?

6) O MP tem conhecimento de algum plano de gerenciamento de residuos solidos
elaborado pelo municipio de Beléem? Este plano, se existe, atende as necessidades?

7) O MP teve acesso ao plano de gerenciamento de residuos solidos elaborado pelo
municipio de Belém? Se sim, € possivel afirmar que este atende ao disposto na
PNRS? Se néo, foi adotada alguma medida de cobranga junto ao municipio?

8) Existe alguma interagdo do Ministério Publico com outros atores (associagdes,

catadores, populagdo, entre outros) do municipio no processo de gerenciamento?
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9) Quais medidas o municipio deveria adotar para sensibilizar a populagéo para que
adotem medidas mais adequadas em relagédo ao destino e a separagao correta dos

residuos que produzem?

10) Em algum momento foi necessario firmar um TAC (Termo de Ajustamento de
Conduta) firmado com a gestdo do Aterro Sanitario e o Ministério Publico? Qual

finalidade tinha? De que forma foi resolvido? Por que houve o TAC?

11) Existe algum Inquérito Civil aberto que esteja relacionado a tematica dos residuos
no municipio? O municipio ja foi polo passivo de algum [.C.? em que caso? Como foi

encerrado o I.C.? com TAC ou a propositura da agao civil?

12) Houve alguma pesquisa técnica e/ou relatorio técnico realizado por pesquisadores
acerca do Aterro Sanitario de Marituba e provaveis impactos ambientais? Quais?

13) O MP, por meio das suas assessorias, ja procedeu a algum estudo técnico que
tenha envolvido o Aterro Sanitario de Marituba? Se sim, com qual finalidade?
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PRODUTO TECNICO



Ja parov para pensar sobre o que
acontece com os seuvs residuos’




Esta cartilha foi desenvolvida a partir de uma
pesquisa realizada no Mestrado do Programa
de Poés-graducdo em Sistemas Ambientais
Sustentaveis (PPGSAS) - Universidade do
Vale do Taquari (UNIVATES) intitulada:
GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS DE
BELEM-PARA E A RELACAO COM A PNRS
(POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS).

Elane Botelho Monteiro
Discente — UNIVATES/PPGSAS

Orientadora: Prof® Dr® Elisete Maria de Freitas
Corientadora: Prof® Dr® Luciana Turatti



EM UM DIA DE SOL...

e
¥ o -

EUSOUOZEE
TRABALHO COM A
LIMPEZA PUBLICA.

O CARA JOGOU
RESIDUO SOLIDO
NA RUA. VOCE
VIU, ZE?

VI, JURANDIR.
ISSOE

INADMISSIVEL. i

FALA, JURANDIR!
TUDO BEM?




0 ACUMULO DE
RESIDUOS NAS RUAS
ENTOPE BUEIROS E
CAUSA INUNDACOES.

VAMOS CHAMA-LO
PARA UMA CONVERSA.

O ART. 54 DA LEI N° 9605/1998
DETERMINA QUE E CRIME POLUIR O
AMBIENTE, SUJEITO A RECLUSAO,
DETENCAO OU PAGAMENTO DE MULTA.

EI, MANINHO!

O QUE VOCES
QUEREM?

REUTILIZAVEIS E
RECICLAVEIS DEVEM
SER DESTINADOS...

= acelll 3 ¥°

...AS ASSOCIACOES E
COOPERATIVAS DE
CATADORES.

JOGAR RESIDUOS NA RUA CONTAMINA O SOLO E OS LENGOIS FREATICOS, CAUSA
PROLIFERAGAO DE DOENGAS, ALAGAMENTOS E INUNDAGOES NO PERIODO DE CHUVAS.

COLOQUE-0S EM UMA LIXEIRA DO SEU CARRO. AO CHEGAR EM CASA, FACA A SEPARACAO DOS RESIDUOS POR
TIPO DE MATERIAL E LEVE PARA UMA COOPERATIVA DE CATADORES MAIS PROXIMA DA SUA RESIDENCIA OU
LIGUE PARA QUE ESTES POSSAM BUSCA-LOS.




SEPARAR OU
REUTILIZAR SAO ACOES
QUE AJUDAM A
PROTEGER 0S
RECURSOS NATURAIS.

SAO PEQUENAS ACOES QUE
CONTRIBUEM PARA MELHORAR A
QUALIDADE DE VIDA.




’

PERGUNTAS E RESPOSTAS

Falar sobre a separacio dos
residuos e reducio da sua producio
é fundamental, principalmente, ao (0)
se pensar na destinacio da |ro
quantidade cada vez maior destes.

-~

Vocé conhece os instrumentos existentes
para a viabilizacdo de atividades como a
reciclagem? Quais os tipos de politicas
publicas sobre este assunto estio em vigor?

Precisamos conhecer o assunto para que
possamos fiscalizar o que é feito e cobrar
providéncias, porém também devemos
fazer a nossa parte.

2) O QUE E POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)?

Trata-se de um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes, relativos
a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos (inclusive dos perigosos),
dirigidos aos setores publico e privado e a
coletividade, instituidos por intermédio de
uma Lei Federal.




QUAL E A DIFERENCA ENTRE
RESIDUOS SOLIDOS E REJEIT0S?

RESIDLIOS SOLIDOS

Materiais que possuem
valor agregado (podem ser
reutilizados ou reciclados).

REJEITOS

Nao podem ser reaproveitados
e nem reciclados.



Exemplos de Residuos:

Materiais reciclaveis
Restos de comida
Materiais de servicos de saude

REJEITO

Exemplos de Rejeitos:

.
=~ -

Papel higiénico
Guardanapos
Sachés



0 QUE E LIXAO?

E o local mantido para a disposicao final do
lixo com a simples descargas dos materiais
sobre o solo, sem qualquer cuidado,
normalmente a céu aberto. Vale ressaltar que
a Politica Nacional dos Residuos Solidos traz
como uma das metas do plano nacional dos
residuos solidos a eliminacao e recuperacao
de lixdbes, bem como uma associacao de
inclusao social e econdbmica dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis (Art. 15,
V da Lei N° 12.305/2010).




O QUE E ATERRO
SANITARIO?

Local para a disposicio final de
rejeito, com medidas prévias e
continuas de técnicas que objetivam a
minimizacdo do impacto ambiental
ocasionado pela descarga dos residuos
solidos. Ademais, o aterro sanitario
deve receber somente rejeitos. Os
materiais reutilizaveis e reciclaveis
devem ser encaminhados as
associacoes e  cooperativas de
catadores de residuos solidos
(BRASIL, 2010).



O QUE DESCARTAMOS
REALMENTE NAO PODE SER

REUTILIZADO, CONSERTADO?




TEMPO DE DECOMPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Preserve ,d?

r i B
M

MAROCOCEARA
Tempo para decomposicdo na Natureza

o A /:?Copinhode plastico
e A (Q' Quase 100 anos
BV Garrafa plastica
Mals de 100 anos

W Latinha de cerveja
~ Mals de 100 anos

Embalagem de leite
Também uns 6 meses _ Linha de pesca
o /) Alémde 600 anos

De 6 mesesa 1ano

Fralda descartavel

Filtro de cigamo Cerca de 450 anos

5anos

Chiclete

5anos

Madeira pintada

13 anos

Boiadeisopor
Porvoltade80anos

Fonte: http://mardoceara.blogspot.com/2012/01/tempo-para-decomposicao-
de-materiais.html?m=1




Voceé é responsavel pelos
residuos que produz.

Vamos sempre lembrar de reduzir a producdo
de residuos, reuse o que puder, e recicle o que
pode se tornar novo.

Vamos tornar nosso mundo um lugar melhor!
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