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RESUMO

Nos anos 2000 a Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU) liderou um movimento com
o objetivo de diminuir a extrema pobreza. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), foi o meio pelo qual a organizagdo expressou as agdes que deveriam ser
tomadas para sanar as preocupacdes mundiais do milénio, momento em que 191
paises se comprometeram com a causa. Nesta perspectiva, a monografia a seguir
tem como objetivo identificar se a ONU de fato inseriu seus valores e crengas, através
das metas propostas, nas agendas de politicas publicas do Brasil e da Argentina,
paises escolhidos para serem analisados. Ou seja, como o modelo de coalizdo de
defesa das politicas publicas inseriu os ODMs nas agendas e na formulagdo das
politicas publicas nos referidos paises. Para tanto, foram feitas abordagens teoricas
sobre os temas envolvidos, foram investigados, através da analise teorica
metodoldgica do modelo de coalizdo de defesa, a formagao da agenda de cada pais,
bem como os resultados obtidos pelos mesmos. Feito o estudo, foi concluido que a
organizagao inseriu suas crengas nas agendas de ambos os paises, porém, que esta

insercao foi assimétrica, fato este que representa os interesses de cada pais.

Palavras-chave: Organizacédo das Nag¢des Unidas. Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Formacgao da Agenda de Politicas Publicas. Modelo de Coalizdo de Defesa.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre as politicas publicas tem ganho notério crescimento nas ultimas
décadas. Segundo Souza (2006), isto se deve por fatores como as novas visées em
relacdo a fungao do Estado, a crescente adesao de politicas restritivas de gastos, em
especial por paises em desenvolvimento e a dificuldade, principalmente destes
paises, de formar coalizbes de politicas eficientes para formular e implementar as

politicas publicas.

Dentro do campo de analise das politicas publicas, se destaca o estudo das
fases, ou ciclos, das mesmas. A primeira fase deste processo é compreendida pela
formagdo da agenda, neste momento € definido se o problema sera efetivamente
incluido na agenda politica ou ndo. Para melhor compreensao deste processo inicial,
diversos autores desenvolveram modelos teéricos de formagéo de agenda, que seréao
abordados brevemente ao longo do trabalho. Dentre estes modelos, o modelo de
coalizdo de defesa, escolhido para analisar a presente pesquisa, assume que as
crengas, os valores e as ideias sdo aspectos importantes a serem considerados no
processo de formagao da agenda, pois cada ator, dentro da coalizdo, tem o objetivo
de favorecer seus interesses na tomada de decisdo (VICENTE; CALMON, 2011).

Nesta perspectiva, o estudo da formagcdo da agenda internacional,
desenvolvida através de organizagdes internacionais € um dos temas que sera
abordado no presente trabalho. Para tanto, sera utilizada a agenda proposta pela
Organizagéo das Nac¢des Unidas no ano de 2000, momento em que 191 paises



aprovaram a Declaragdo do Milénio, documento que deu origem aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Este fato representou o comprometimento global pelo
desenvolvimento, visto que diversos paises assumiram o compromisso com metas e
indicadores que proporcionariam uma perspectiva compartilhada para o

desenvolvimento da comunidade internacional (IPEA, 2014).

A partir desta concepgao, o presente trabalho tem como obijetivo identificar se
a Organizagao das Nagdes Unidas de fato inseriu seus valores e crencgas, através da
agenda proposta pelos ODMs, nas agendas de politicas publicas do Brasil e da
Argentina, paises escolhidos para serem analisados no presente trabalho.

Diante do exposto, o presente trabalho buscou responder a seguinte questao:
A ONU, via ODMs, contribuiu na formagdo da agenda das politicas do Brasil e da
Argentina?

Para atender ao problema de pesquisa, foram determinados os seguintes
objetivos especificos: discutir a formagado da agenda publica e o modelo de coaliz&o
de defesa; apresentar a Organizagao das Nacgdes Unidas e a proposta de agenda dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; analisar a formagéao da agenda do Brasil e
da Argentina no periodo compreendido pelos ODMs; e, por fim, apresentar,
brevemente, a proposta de agenda 2030 da ONU, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Para tanto, o presente trabalho é dividido em quatro capitulos. Sendo que o
primeiro contém a introdugdo da pesquisa e os procedimentos metodoldgicos
utilizados, com o objetivo de apresentar o trajeto percorrido e os recursos utilizados.
O segundo trata de discutir o tema das politicas publicas como seus aspectos
conceituais, sua definicao e aplicabilidade. No mesmo capitulo é apresentado o tema
da formagao de agenda publica e do modelo de coalizdo de defesa. Em seguida, sé&o
trabalhados a apresentacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, e da proposta de
agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como a formagéo da
agenda de politicas publicas no Brasil e na Argentina, de acordo com o objetivo da
pesquisa. E por fim, o capitulo quatro compreende a conclusao da pesquisa, contendo
as consideragdes finais e os principais resultados obtidos com o estudo proposto.



1.1 Procedimentos Metodolégicos

Neste breve capitulo expdem-se os aspectos metodoldgicos da pesquisa, com
o intuito de demonstrar o caminho percorrido, os recursos utilizados e os atores do

presente trabalho.

Assim, o objetivo geral da pesquisa tem carater explicativo, pois possui em suas
preocupagdes principais constatar as causas e os motivos que geram ou que
colaboram para que ocorra o fenébmeno estudado (GIL, 2002). Esta pesquisa procura
analisar a formacgao da agenda das politicas publicas no Brasil e na Argentina, de
modo a identificar e explicar a influéncia da proposta da ONU através dos Obijetivos

do Desenvolvimento do Milénio, na formag&o da agenda destes paises.

Para tanto, essa pesquisa se caracteriza tanto como qualitativa como
quantitativa. A perspectiva qualitativa procura entender o fendmeno através de uma
abordagem subjetiva. A partir da classificacdo e organizagdo das informacgdes, de
modo que seja possivel tirar conclusdes a partir destes dados (GIL, 2002).

Esta é uma pesquisa qualitativa pois explica a formagao das agendas publicas
no Brasil e na Argentina, a partir de programas vinculados aos ODMs. Ou seja, explica
a influéncia da ONU na formac&o da agenda dos paises referidos.

A pesquisa também possui carater quantitativo pois, através dos dados
quantitativos é possivel interpretar os numeros, sejam eles provenientes de recursos
e de técnicas estatisticas, associados a relacdo causa-efeito do fenbmeno estudado,
(PRADANOV; FREITAS, 2013).

A analise dos dados é imprescindivel na presente pesquisa, pois através dos
mesmos é possivel identificar se houve adesao, ou ndo, nas areas propostas pelos
ODMs.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, foram utilizados a pesquisa
bibliografica e documental. O primeiro método se refere a todo material publicado em

relacdo ao assunto estudado, seja através de livros, artigos, pesquisas, entre outros.



Ja o segundo se refere a pesquisa feita atravées de materiais que ndo receberam
nenhuma alteragao, ou seja, fontes primarias. (MARCONI; LAKATOS, 2003).

A coleta de dados € a fase da pesquisa de investigagcao e obtengao dos dados
da realidade através da aplicacao das técnicas selecionadas. Neste trabalho, a coleta
de dados foi feita através da pesquisa e analise documental e bibliografica acerca dos
temas propostos. Para tanto, foram consultados os relatérios de acompanhamentos
dos ODMs de ambos os paises, sites oficiais de 6rgaos publicos dos mesmos,
relatorios publicados pela ONU e por organizagdes vinculadas a mesma e pesquisas
e artigos publicados sobre os temas abordados.

Os dados quantitativos foram analisados através do tratamento estatistico dos
dados obtidos (GIL, 2002). Ja os dados qualitativos foram analisados através do
conteudo exposto, da descricao e interpretacdo dos documentos utilizados, resultando

em uma compreensao que vai além de uma leitura comum (MORAES, 1999).

Para finalizar, a perspectiva tedrico-metodolégica do presente trabalho é
caracterizada pelo modelo de coalizdo de defesa, que busca entender e classificar as
decisdes dos atores, e identificar os fatores e recursos que influenciaram as decisdes

dos mesmos e o efeito que estas decisbes causaram.

As limitacbes do método utilizado nesta pesquisa estdo relacionadas a
parcialidade dos dados obtidos e das informagdes analisadas. Ou seja, nem todas as
referéncias foram consultadas, nem todos os programas foram analisados para
justificar a influéncia da ONU nos programas publicos e, por fim, trata-se de uma
analise parcial pois sao discutidos somente dois paises, Brasil e Argentina. No
entanto, todas as informagdes acessadas foram analisadas a partir da pesquisa

explicativa.



2. NOGCOES GERAIS DAS POLITICAS PUBLICAS E O MODELO
DE COALIZAO DE DEFESA

Este capitulo procura fazer uma breve apresentagcao sobre os temas acerca do
conceito das politicas publicas, partindo da nogao de politica e suas dimensdes, até o
entendimento das concepgdes. Além disso, o capitulo busca apresentar o modelo de
coalizado de defesa, para uma melhor compreensao do modelo de analise proposto.

2.1 Politica Publica: Definigao e aplicabilidade

O conceito de politica € bastante abrangente e n&o possui um consenso na
literatura. Originalmente se referia aos estudos relacionados as esferas do Estado,
depois recebeu uma divisdo entre expressdes como “ciéncia politica”’, “filosofia
politica”, entre outras, e apds, passou a se referir ao conjunto de atividades exercidas
pelo Estado (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

O estudo deste conceito € composto por trés dimensdes basicas, sendo elas:
polity, politics e policy que representam a area institucional, processual e material da

politica, respectivamente (SCHMIDT, 2008). De acordo com Rua (2009), a palavra
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politica, politics, faz mengdo a todas as atividades politicas, ou seja, todos os
processos politicos que se referem a determinagao de objetivos, aos assuntos e as
decisdes, ja o termo policy se refere “a formulagédo de propostas, tomada de decisdes
e sua implementacdo por organizagbées publicas” (RUA, 2009, p.19) ou seja,
desenvolver as politicas publicas. Sendo assim, podemos dizer que policy € o
resultado de politics. Ja a palavra polity se refere aos “sistemas de governo, estrutura
e o funcionamento do executivo, legislativo e judiciario, o aparato burocratico (a
‘maquina administrativa”), etc.” (SCHMIDT, 2008, p. 2310).

Estas trés dimensdes sao relacionadas e sofrem influéncia entre si, sendo
conceitos fundamentais para a compreensao da estrutura das politicas publicas e de

suas agendas.

Levando-se em conta os aspectos mencionados anteriormente, pode-se
afirmar que as politicas publicas sdo provenientes da politica, sendo consideradas um

ramo da mesma.

De acordo com Souza (2006), a origem dos estudos em relagdo a politica
publica teve quatro grandes autores. Em primeiro lugar Harold Laswell que tratou de
estudar, ainda em 1936, a chamada policy analysis, ou analise de politica, que aborda
o tema de maneira a aliar a relagdo do governo e de grupos de interesse com os
estudos cientificos, desde seus dialogos, formulagdes e produgdes. Apos, em 1957,
Herbert Simon, contribuiu com os estudos a partir do conceito de policy makers, ou
decisores publicos’, Simon argumentava que a racionalidade dos decisores publicos
deve ser maximizada para um melhor resultado. Em 1959; 1979, Lindblom apresentou
a inclusdo “de outras variaveis a formulagcédo e a analise de politicas publicas, tais
como as relagdes de poder e a integracao entre as diferentes fases do processo
decisorio” (SOUZA, 2006, p. 24). E por ultimo, David Easton, em 1965, estabeleceu
que as politicas publicas poderiam ser vistas como um sistema, que inclui sua

elaboracao, seus efeitos e o ambiente em que é produzido.

Contudo, ndo ha uma unica definigdo sobre o tema. No entanto, pode-se

destacar os conceitos formulados por alguns autores utilizados nesta pesquisa.

1 Qutros autores traduzem como formuladores de politica (RUA, 2009).
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Segundo Queiroz (2012), a politica publica pode ser utilizada para se referir a
uma atividade governamental, como um objetivo ou propdsito, como uma deliberagao

de governo, um programa, entre outras formas.

Ja a autora Souza (2006), diz em sua publicagdo que uma das definigdes mais
conhecidas € a de Laswell, que fala sobre o tema da seguinte forma: “decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o que, por que e que diferenga faz”. A autora ainda acrescenta que as politicas

publicas podem explicar a relagédo entre Estado, politica, economia e sociedade.

Schmidt (2008) cita em seu livro as seguintes defini¢des do tema:

- Linn: uma politica € um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir
efeitos especificos.

- Peters: politica publica € a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos.
- Heclo: uma politica é o curso de uma agao ou inagéo (ndo-agéo), mais do
que agdes ou decisdes especificas.

- Dye: politica publica é tudo aquilo que os governos decidem fazer ou n&o
fazer. (SCHMIDT, 2008, p. 2311 e 2312).

Diante do exposto, podemos concluir que ndo ha uma definicdo especifica
sobre o que é politica publica, mas sim, as suas dimensdes, sendo elas gerais ou

especificas?.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acgao” e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas acoes (variavel dependente). [...] Por ultimo, politicas
publicas, ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagéo e pesquisas.
Quando postas em acado, sao implementadas, ficando dai submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliagao. (SOUZA, 2006, p.26)

Este processo citado por Souza (2006), é estudado por diversos autores e
reconhecido como as fases das politicas publicas. Fernandez (1996), divide estas

fases da seguinte maneira: 1. Identificacdo do problema e entrada na agenda; 2.

2 Theodor Lowi propds em 1960 uma divisdo das politicas publicas por tipo especifico, outros autores
também contribuiram para esta pesquisa, sendo as seguintes linhas: politicas distributivas,
redistributivas, regulatérias e constitutivas/estruturadoras (ver SCHMIDT, 2008).
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Formulagao de alternativas; 3. Decisdo; 4. Implementacao; 5. Avaliagdo. Sendo que o
primeiro momento € a resposta da seguinte pergunta: por que certas questdes sociais
resultam em assuntos publicos e outras ndo? Neste sentido, a primeira fase é
dedicada a identificacado e estruturacdo do problema. Apds este reconhecimento, os
problemas publicos sdo escritos na agenda publica, ou seja, representam as

prioridades do governo, e neste momento é feita a formulagdo de uma solugéo.

A fase dois se refere ao planejamento, ou seja, um método para a agao. Este
momento exige muito estudo e preparagdo dos atores para conhecer de forma
profunda o problema em quest&o e as consequéncias de cada agdo. A fase que segue
€ responsavel por definir uma coalizao e legitimar a politica elegida. Apés isso, a agéo
€ posta em pratica, fase quatro, este momento é fruto de muitos estudos que tentam
explicar porque muitas politicas acabam nao saindo do papel e até mesmo outras que
sao postas em pratica mas obtém resultados muito abaixo do esperado. Por ultimo, &

necessario fazer uma analise dos resultados, fase cinco.

Este processo pode ser melhor visualizado conforme o Quadro 1 que segue:

Quadro 1: Processo das politicas publicas

1.
Identificacion
del problema

Definicién
del problema

Agregado de
mtereses

Organizacion
de las
demandas

Representa-
c10n ¥ acceso
ante las
autoridades
publicas

Demanda de
1a accion
publica

Entrada en la
agenda
publica

el
Formulacion
de una
solucion

Elaboracion
de
alternativas

Estudio de
soluciones

Propuesta de
una solucion

3
Toma de la
decisicn

Creaci6n de
una coalicién

Legitimacion
de la politica
elegida

4.
Aplicacion de
la accicn

Ejecucion

Gestion
v adnunistra-
c1on

Produccion
de efectos

Impacto
sobre el
terreno

>

5.
Ewvaluacion
de los
resultados

Reacciones a
la accién

Juicios de
valor sobre
los efectos

Reajuste de la
politica o
terminacion

*

v

>

v

v

Fonte: FERNANDEZ (1996, p. 9).
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A presente pesquisa é desenvolvida a partir da analise da fase inicial do
processo das politicas publicas, ou seja, a formagao da agenda. Compreendida como
uma fase especifica e distinta em relagcdo as demais, visto que € a partir da
identificacdo, estruturacéo e inclusao do problema na agenda publica que as demais

fases se sucedem.

2.2 Formacgao de agenda publica

A formacé&o da agenda publica € o tema central deste trabalho, na perspectiva
que a ONU propds os ODMs aos paises e estes aceitaram incluir programas

vinculados a estes objetivos na agenda dos Estados.

Segundo Fernandez (1996), a formacao da agenda publica se refere a relagao
das prioridades governamentais e ndo supde uma hierarquia destes temas. Locks
(2014), define 0 assunto como sendo diversos temas em que 0s governos € pessoas
relacionadas a ele centralizam sua atencdo em um determinado periodo de tempo.
Outra autora consultada, Viana (1996, p.11), determina a agenda de politicas publicas
como um espago em que se estabelece os problemas, temas e demandas indicados

pelos “fazedores” de politica ou entdo que os mesmos foram obrigados a eleger.

O processo da formagao da agenda publica se da através da identificagdo de
certas demandas e inclusdo das mesmas como prioridades governamentais®. Porém,
para que estas demandas sejam consideradas de fato problemas politicos, elas
devem ser reconhecidas pelo governo. Para tanto, € no momento da formagao da
agenda na qual os problemas e suas respectivas demandas adquirem ou perdem
atencao publica. Esta definicdo de interesses se da através da interacéo de diversos

fatores, como as ideias, atores, instituicbes e o governo em si (LOCKS, 2014).

3 De acordo com Rua e Romanini (2013), estas demandas podem ser divididas em: novas, que nado
houve nenhum outro precedente antes neste contexto; recorrentes, necessidades que ja foram
trabalhadas antes, porém nao obtiveram um resultado eficaz; e reprimidas, problemas que nao sao
reconhecidos na agenda.



14

Neste contexto, de acordo com Schmidt (2008), a agenda politica € uma
construgdo constante, nela sdo listados os problemas ja definidos conforme citado
anteriormente*. De acordo com o mesmo autor, a agenda n&o pode ser definida como
um arquivo formal ou escrito, mas sim, como uma listagem destes temas considerados
importantes. Geralmente a agenda aborda as mesmas questdées, mas em um cenario
especifico (como por exemplo uma crise econémica ou politica) ou até mesmo em
cada periodo histérico, sao debatidos e incluidos novos temas (como por exemplo as

questdes ambientais).

Conforme Capella (2005), diversos autores fazem uso de ferramentas,
chamadas de modelos de formagdo de agenda, para aperfeicoar a analise deste
processo. Este tema tem ganho grande destaque na literatura de politicas publicas na
atualidade. Estes modelos tentam fundamentar as respostas para as seguintes
questdes: ‘Como uma ideia passa a fazer parte do conjunto de preocupagdes dos
formuladores de politicas, transformando-se em uma politica publica? ’ e ‘Como os

governos definem suas agendas?’.

O Modelo de Multiplos Fluxos, de John Kingdon, supde que a tomada de
decisado sobre as agendas publicas é representada pela convergéncia de trés fluxos:
os problemas, as politicas publicas (policies) e a politica (politics); ja o Modelo de
Equilibrio Pontuado, de Frank Baumgartner e Brian Jones, sugere que ha uma
tendéncia de estabilidade nas politicas publicas, apenas com alteracdes incrementais
e que as mudangas em grande escala ocorrem em momentos repentinos (CAPELLA,
2005). A Teoria das Nao-Decisdes, de Peter Bachrach e Morton Baratz, relaciona a
agenda como uma relagdo de poder, em que nesta perspectiva, os temas que néo
favorecem determinados atores com certo nivel de poder, ndo s&o inseridos na pauta;
o Modelo da Lata de Lixo, de Michael D. Cohen, James G. March e Johan P. Olsen,
que defende que as decisbes da politica publica sao feitas através da interacdo de
diversos problemas e de poucas solugdes, isto €, as solugdes procuram por
problemas. E, por fim, o Modelo de Coalizdo de Defesa, Paul A. Sabatier e Hank C.

Jenkins-Smith, supde que a politica publica € formada a partir da interacdo de um

4 Muitos autores citam a existéncia de trés tipos de agenda politica: (1) agenda ndo governamental,
temas que séo reconhecidos pela sociedade; (2) agenda governamental, temas que s&o tratados pelo
governo; (3) agenda de decisao, ou seja, problemas que ingressam na agenda publica e recebem todo
tratamento (ROCHA, 2012).
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conjunto de subsistemas, que se associam aos assuntos externos, nesta perspectiva
se concede uma rede de concepgdes, que passa a orientar o funcionamento e definir

os objetivos das organizagdes em questdo (RUA; ROMANINI, 2013).

Para fundamentar esta pesquisa e analisar a formacao da agenda de politicas
publicas, foi utilizado a estrutura teérica do Modelo de Coalizdo de Defesa (Advocacy
Coalition Framework). O modelo vem sendo utilizado para analisar este processo com
maior enfoque “na dindmica do sistema politico e nas suas instituicbes como fator
explicativo das politicas publicas” (RUA; ROMANINI, 2013, p.29).

O modelo explica a tomada de decisbes pelas organizagdes, sistemas
coletivos, tendo em conta que apenas os individuos sdo capazes de formular
intencdes. Nesta perspectiva, a teoria foi utilizada com o intuito de identificar a relagao
da influéncia da Organizagao das Nagdes Unidas, através da agenda propostas pela
mesma por meio dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, na formagédo da
agenda de politicas publicas do Brasil e da Argentina. Isto é, identificar se as propostas

da ONU foram adotadas pelos paises.

2.3 Modelo de coalizao de defesa como analise de formagao da agenda publica

O modelo de coalizdo de defesa foi desenvolvido e publicado primeiramente
por Paul A. Sabatier em 1988, depois disso, teve a cooperacao de outros autores na
revisdo do mesmo. E um modelo que tem como objetivo entender o processo decisorio
gue envolve as politicas publicas, ou seja, a elaboracédo e as mudangas das mesmas
que ocorrem ao longo do tempo (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015). O método
tem como enfoque analisar este processo incluindo as crencas, valores e
aprendizagem politica de cada ator como informag¢des essenciais, neste sentido, a
coalizdo se da através do compartilhamento destes conhecimentos entre todos os

membros em questao.
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Estas informagdes compartilhadas sdo denominadas pelos autores como
aprendizagem orientada pela politica publica (policy-oriented learning) e sado dadas
através de pesquisas e também pela discussdo técnica sobre questdes cruciais de
politicas publicas. Estas discussées geram uma série de opinides e percepgdes, que
acabam por guiar o andamento e a ordenagdo do grupo, e posteriormente, por definir
os objetivos organizacionais (RUA; ROMANINI, 2013). Os conflitos (ocasionados por
diferengas de ideologias) é solucionado através dos estudos técnicos e cientificos, o
gue ocasiona um maior aprendizado e possibilidade de mudangas (BUENO, 2008).
Como consequéncia, o conhecimento técnico sofre alteragdes ao longo tempo, isto &,
evolui, modificando assim as crengas e valores, ou seja, 0s pensamentos e
comportamentos dos chamados policy makers o que ocasiona o fortalecimento da

coalizdo, conforme segue mais abaixo na Figura 1 (OLIVEIRA, 2011).

Figura 1: A dindmica de policy-oriented learning
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Fonte: BUENO (2008, p. 35).
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Este processo de debates e aprendizagens ocorre em um ambiente
denominado pelo modelo como subsistema de politicas publicas (Figura 2), proposto
por Sabatier e outros pesquisadores. Neste ambiente os atores discutem um assunto
especifico de carater de politica publica, com o objetivo de demonstrar suas ideias e
de influenciar as decisdes dos demais. Nesta perspectiva, o processo politico € visto
a partir de um ambiente de redes e comunidades politicas (OLIVEIRA, 2011).

Vale salientar que além dos agentes oficiais e lideres de grupos de interesses,
o0 modelo de coalizdo de defesa também leva em consideracdo a analise de
académicos, jornalistas, demais agentes de governo, entre outros atores
especializados que sao considerados influentes na formacdo das politicas
(CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015). Esta caracteristica difere a coalizdo de
defesa de muitos outros modelos defendidos por cientistas politicos que realizam as
suas analises a partir de atores ligados as instituigbes, como por exemplo o chamado
“triangulo de ferro”, que leva em consideragao trés grupos especificos: legislativo,

executivo e os demais grupos politicos diretamente atingidos (OLIVEIRA, 2011).
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Figura 2: Diagrama do Modelo de Coalizdo de Defesa
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Fonte: Vicente; Calmon (2011, p. 4).

As alteracdes das politicas publicas s&o consequéncias de condi¢des internas
e externas ao subsistema, conforme ilustrado na Figura 2. Em relagdo as condi¢des
internas, conforme ja mencionado, sdo causadas pela aprendizagem orientada pela
politica publica. Esta condi¢ao se caracteriza por ser de carater mais duradouro pois

incentiva a reavaliacdo das mesmas.

De acordo com Bueno (2008), entre as condi¢gdes externas, ha fatores
razoavelmente estaveis, que dificilmente sofrem alteracbes em uma década ou mais
e, por isso, nao incentivam grandes mudangas no subsistema, sdo elas: as
caracteristicas basicas do problema em questao, a distribuicdo de recursos naturais,
os valores socioculturais, e a estrutura constitucional basica, ou seja, as regras. Ha
também os fatores externos dindmicos, sendo eles: as oportunidades que se referem
a concordancia essencial para as mudangas relevantes e a abertura do sistema

politico; as mudangas nas condi¢gdes socioeconémicas, e na coalizdo de governo, e
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as mudangas de outros subsistemas que acabam impactando no subsistema em

questao.

As coalizbes tém como objetivo fazer com que seus valores, crengas e
interesses sejam refletidos nas politicas publicas. Porém, esta capacidade é
estritamente dependente dos recursos financeiros, das regras definidas e
propriamente dos atores da coalizdo. Estes recursos sofrem alteracbes com o passar
do tempo, com a mudanca no or¢camento, com novos membros de coalizdo e

autoridades, e isso reflete na presenca da atuacido de cada coalizao.

Conforme ja disposto anteriormente, a formulagao de politicas publicas a partir
do modelo de coalizdo de defesa destaca os principios, o conhecimento e a analise
como um processo que resulta em mudancas na esfera politica, em todas as etapas
da politica publica e na formacédo da agenda. Esta realidade também é empregada
quando a coalizdo em questido € composta por diversos paises em busca de um
mesmo objetivo. Ademais, em um contexto internacional, o processo de investigagao

e selecao das questdes que sao consideradas prioridades tende a ser mais complexo.

Com base na estrutura tedrica do modelo de coalizdo de defesa, a presente
pesquisa analisou o subsistema composto pelas seguintes coalizdes: a Organizagao
das Nagdes Unidas, o Brasil e a Argentina. Em um ambiente em que a organizagéo
tem como objetivo fazer com que suas crengas e principios sejam empregados nas

decisdes de politicas publicas dos paises citados.
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3. AONU E APROPOSTA DE AGENDA DOS ODMS

Este capitulo procura apresentar brevemente a Organizacdo das Nacgoes
Unidas, bem como seus objetivos e principios para a formagao e consolidagdo dos
ODMs.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo explicitados pois sado o
fundamento desta pesquisa na implementacido de politicas publicas nos paises
citados, para cumprir com os objetivos propostos e atender ao acordado com a ONU.
Para tanto, também sera apresentado os ODMs e suas diretrizes.

3.1 A Organizagao das Nagdes Unidas: seus principios e concepgoes

Apo6s o fim da Il Guerra Mundial, em 1945, 51 nacgdes, entre elas o Brasil e a
Argentina, assinaram a Carta da ONU, documento que deu origem a Organizag&o das
Nacoes Unidas. Este documento descreve os propdsitos e principios da organizagao,
que, de forma geral, foi criada com o objetivo de manter a paz e a cooperagao entre
as nagdes (NACOES UNIDAS, 2017). Apds o ano de 1960, em que a Assembleia

Geral® da ONU declarou a Resolugcdao 1514, referente a Declaragdo sobre a

> A ONU é composta por seis 6rgdos principais, a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, o
Conselho Econdémico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado
(ONU BRASIL).
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Concesséao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, a organizagdo ganhou
um reconhecimento universal®. Este processo fez com que a ONU adquirisse novas
funcbes, passando a representar também um “forum de debate das questbes
internacionais e 0 mecanismo universal de cooperagao” (CAMPOS, 2010, p. 190).
Atualmente, a organizagdo conta com 193 paises membros e é financiada pelos
mesmos, de acordo com a riqueza e desenvolvimento de cada pais. A ONU conta
com 26 programas, fundos e agéncias, cada um possui seu préprio orgamento e

autonomia em relagao ao estabelecimento de regras e metas (ONU, 2017).

ApGs uma breve apresentacdo da organizagao, a seguir, descreve-se sobre a
agenda proposta pela ONU no ano de 2000, com o intuito de dar inicio a analise da

mesma através do modelo de coalizdo de defesa nos paises em questao.

3.2 Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) como proposta de agao

dos paises signatarios

No ano de 2000, em Nova lorque, 147 chefes de Estado e 191 paises
assinaram a Declaragdo do Milénio, documento que afirma o compromisso dos
mesmos com questdes como a paz e seguranga, a luta contra a pobreza, o meio
ambiente e os direitos humanos, sendo medidas consideradas imprescindiveis para o
progresso da humanidade (NACOES UNIDAS, 2000).

Depois de diversas reunides e foruns que expressaram demandas de diversas
areas da sociedade, esta declaracdo deu origem a agenda dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio. Composto por 8 objetivos voltados a qualidade de vida,
sendo eles: (1) erradicar a pobreza extrema e a fome; (2) atingir o ensino basico

universal; (3) promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres; (4)

6 Este fato representou um grande marco para a organizagdo bem como para o sistema internacional
como um todo, visto que foi consequéncia de diversos acontecimentos, como as pressées diplomaticas
causadas pela organizag¢ao sobre Portugal, para que o mesmo admitisse o direito a autodeterminagao
€ a independéncia de suas colbnias e a admissao de 17 paises africanos recém independentes na
organizagéo (SANTOS, 2011).
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reduzir a mortalidade infantil; (5) melhorar a saude materna; (6) combater o HIV/AIDS,
a malaria e outras doengas; (7) garantir a sustentabilidade ambiental; (8) criar uma
parceria mundial para o desenvolvimento (UNRIC). Houve um comprometimento por
parte dos lideres de que o mundo teria grandes avangos nas areas selecionadas até
2015, tendo 1990 como ano base (UNICEF BRASIL, 2017).

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) disponibiliza um guia oficial com a
lista dos indicadores, por ODM e meta. Este guia € composto por 21 metas e 60
indicadores, que subdividem os 8 objetivos, conforme ilustrado na Quadro 2, mas cada
pais tem a possibilidade adaptar estas metas e indicadores de acordo com a sua
realidade, necessidade e possibilidade (IPEA, 2014).

Quadro 2: Objetivos, metas e indicadores dos ODM

Meta | Indicadores

Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome

Meta 1A: Reduzir pela metade a porcentagem de | 1.1 Proporcao da populagado que apresenta uma
pessoas cujo rendimento é inferior a US$ 1 por | paridade do poder de compra (PPCY) inferior a 1
dia. dolar por dia;

1.2 Indice de intensidade de pobreza;

1.3 Participagao dos 20 por cento mais pobres no
consumo nacional,

Meta 1B: Alcancar o pleno emprego e assegurar
a todas as pessoas, incluindo as mulheres e os
jovens, um trabalho digno e produtivo.

1.4 Taxa de crescimento do PIB por pessoa
empregada;

1.5 Taxa de emprego;

1.6 Proporgao da populagdo empregada ou cujo
rendimento & inferior a um dolar PPC;

1.7 Proporgao de trabalhadores por conta prépria
e trabalhadores familiares, com base no
emprego total,

Meta 1C: Reduzir para metade a porcentagem da
populagao que sofre de fome.

1.8 Proporcao de criangas menores de 5 anos
com peso inferior ao normal;

1.9 Proporgao da populagdo que nao atinge o
nivel minimo de consumo dietético de calorias.

Objetivo 2: Atingir o ensino primario universal

Meta 2A: Garantir que todas as criangas, de
ambos 0s sexos, terminem um ciclo completo do
ensino primario.

2.1 Taxa liquida de escolarizagdo no ensino
primario;

2.2 Proporgéo de alunos que iniciam o 1° ano e
atingem o 5° ano;

2.3 Taxa de alfabetizagao de homens e mulheres
entre os 15 e 0s 24 anos.

Objetivo 3: Promover a igualdade de género e

o empoderamento das mulheres

Meta 3A: Eliminar as disparidades de género no
ensino primario e secundario, de preferéncia até
2005, e em todos os niveis de ensino até 2015.

3.1 Relagéo entre criangas, de ambos os sexos,
no ensino primario, secundario e superior;

7 Paridade do Poder de Compra (PPC): é um célculo da renda nacional bruta que utiliza um conjunto
comum de pregos internacionais para todos os bens e servigos, para fornecer comparagdes mais
precisas dos padrdes de vida (SMITH; TODARO; 2012, tradugéo livre).
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3.2 Propor¢gdo de mulheres com emprego
remunerado no sector ndo agricola;

3.3 Proporcao de assentos detidos por mulheres
nos parlamentos nacionais.

Objetivo 4: Reduzir a mortalidade infantil

Meta 4A: Reduzir em dois tercos a taxa de
mortalidade de menores de cinco anos.

4.1 Taxa de mortalidade de menores de cinco
anos;

4.2 Taxa de mortalidade infantil;

4.4 Proporgao de criangas de um ano vacinadas
contra o0 sarampo.

Objetivo 5: Melhorar a saide materna

Meta 5A: Reduzir em trés quartos a taxa de
mortalidade materna.

5.1 Taxa de mortalidade materna;
5.2 Propor¢cdo de partos com assisténcia de
profissionais da saude qualificados.

Meta 5B: Alcancar, até 2015, o acesso universal
a saude reprodutiva.

5.3 Taxa de uso de contraceptivos;

5.4 Taxa de gravidez na adolescéncia;

5.5 Prestacdo de cuidados pré-natais (de pelo
menos uma consulta para pelo menos quatro ou
mais consultas);

5.6 Necessidades
planejamento familiar.

nao atendidas de

Objetivo 6: Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas

Meta 6A: Deter e comegar a reduzir a

propagacao do HIV/AIDS.

6.1 Prevaléncia do HIV na populagdo com idades
compreendidas entre os 15-24 anos;

6.2 Uso de preservativo na ultima relagéo sexual
de alto risco;

6.3 Percentagem da populagdo de 15 aos 24
anos que tem conhecimentos amplos e corretos
sobre o} HIV/AIDS;
6.4 Relacao de atendimento escolar entre 6rfaos
e ndo orféos de dez a catorze anos.

Meta 6B: Assegurar, até 2010, o acesso
universal ao tratamento contra o HIV/AIDS de
todas as pessoas que dele necessita.

6.5 Proporgcao da populagdo em fase avangada
da infecgao pelo HIV com acesso a tratamento
antirretroviral.

Meta 6C: Deter e comecar a reduzir a incidéncia
da malaria e de outras doengas.

6.6 Taxas de incidéncia e mortalidade
associadas a malaria;

6.7 Proporcao de criangas com menos de cinco
anos que dormem protegidos por redes
mosqueteiras tratadas com inseticida;

6.8 Proporcao de criangas com menos de cinco
anos com febre que sao tratadas de forma
apropriada;

6.9 Taxas de prevaléncia e de mortalidade
associadas a tuberculose;

6.10 Proporcdo de casos de tuberculose
detectados e curados no &mbito de tratamentos
de curta duragao sob vigilancia direta.
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Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental

Meta 7A: Integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e inverter a atual tendéncia
para a perda de recursos ambientais.

7.1 Proporgao do territério terrestre constituido
por zonas florestais;

7.2 Emissdes de dioxido de carbono: total, per
capita e por 1 dédlar/PIB (PPC);

7.3 Utilizagdo de substancias que destroem a
camada do ozénio;

7.4 Propor¢cdo de unidades populacionais de
peixes que estdo dentro dos limites bioldgicos
seguros;

Meta 7B: Reduzir a perda de biodiversidade e
alcancar, até 2010, uma diminuicao significativa
da taxa de perda.

7.5 Quantidade de recursos hidricos utilizados;
7.6 Proporcado de areas terrestres e maritimas
protegidas;

7.7 Numero de espécies ameagadas de extingao.

Meta 7C: Reduzir para metade a porcentagem da
populagdo sem acesso permanente a agua
potavel e a saneamento basico.

7.8 Proporgdo da populagdo com acesso
permanente a fontes melhoradas de agua
potavel,

7.9 Proporgdo da populagdo com acesso
permanente a instalagdes sanitarias melhoradas.

Meta 7D: Melhorar consideravelmente a vida de
pelo menos cem milhdes de pessoas que vivem
em moradias inadequadas, até 2020.

7.10 Proporgédo da populagdo urbana que vive
em favelas.

Objetivo 8: Criar uma parceria mundial para o desenvolvimento

Meta 8A: Continuar a criar um sistema comercial
e financeiro aberto, baseado em regras,
previsivel e ndo discriminatorio.

Inclui o compromisso de assegurar a boa
governacao, o desenvolvimento e a reducao da
pobreza — tanto ao nivel nacional como
internacional.

Meta 8B: Responder as necessidades especiais
dos paises menos desenvolvidos.

Inclui o acesso livre de tarifas e quotas para as
exportagdes dos paises menos desenvolvidos; a
intensificagdo do programa de reducgéo da divida
para os Paises Pobres Altamente Endividados
(PPAE); o cancelamento da divida oficial
bilateral, e Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento (AOD) mais generosa para os
paises que estdo empenhados em reduzir a
pobreza.

Alguns dos indicadores listados serao
monitorados separadamente para os Paises
Menos Desenvolvidos (PMD), Africa, paises em
desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.

Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
8.1 AOD liquida, total e concedida aos paises
menos desenvolvidos, de acordo com a
porcentagem do rendimento nacional bruto dos
doadores da OCDE/CADS;

8.2 Propor¢dao da AOD total bilaterais e por
setores que os doadores do OCDE/CAD
destinam a servicos sociais basicos (educagéo
basica, cuidados de saude primarios, nutricao,
agua salubre e saneamento);

8.3 Proporcao da AOD bilateral concedida por
doadores da OCDE/CAD que nao esta vinculada;
84 AOD recebida pelos paises em
desenvolvimento sem litoral como proporg¢ao ao
respetivo rendimento nacional bruto;

8.5 AOD recebida pelos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento como proporgao
dos seus rendimentos nacionais brutos (RNB);
Acesso aos Mercados

8.6 Proporcdo do total de importagdes dos
paises desenvolvidos (por valor, excluindo
armamentos) provenientes dos paises em

8 Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econbémico.
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Meta 8C: Satisfazer as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento sem litoral e dos
pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, através do Programa de Agao
para o Desenvolvimento Sustentavel dos
Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento e da implementacdo das
conclusbes da 222 sessdo especial da
Assembleia Geral.

Meta 8D: Tratar, de uma maneira global, os
problemas da divida dos paises em
desenvolvimento, através de medidas nacionais
e internacionais, a fim de tornar a divida
sustentavel a longo prazo

desenvolvimento e dos paises menos
desenvolvidos, admitidos livres de impostos;

8.7 Tarifas médias aplicadas pelos paises
desenvolvidos aos produtos agricolas e téxteis e
vestuario  provenientes de paises em
desenvolvimento;

8.8 Estimativa dos subsidios agricolas dos
paises da OCDE como porcentagem do
respetivo produto interno bruto (PIB);

8.9 Proporgao da AOD destinada ao reforgo das
capacidades comerciais;

Sustentabilidade da divida

8.10 Numero total de paises que atingiram o seu
ponto de decisdao no dmbito da iniciativa a favor
dos PPMES® e niumero de paises que atingiram o
ponto de cumprimento no ambito da mesma
iniciativa (cumulativo);

8.11 Redugdo da divida comprometida com
iniciativas a favor dos PPME e para o alivio da
divida multilateral,

8.12 Servico da divida como porcentagem de
exportagdes de produtos e servicos;

Meta 8E: Em cooperagdo com as empresas
farmacéuticas, assegurar 0 acesso a
medicamentos essenciais com precos
comportaveis, nos paises em desenvolvimento.

8.13 Proporcdo da populagdo com acesso a
medicamentos essenciais com precos
comportaveis, de forma sustentavel;

Meta 8F: Em cooperagdo com o setor privado,
tornar acessiveis os beneficios das novas
tecnologias, em especial nas areas da
informagao e das comunicagoes.

8.14 Assinantes de telefones de rede fixa por 100
habitantes;

8.15 Assinantes de telefones de rede mével por
100 habitantes;

8.16 Utilizadores da Internet por 100 habitantes.

Fonte: Adaptado com base de International Press Institute (2013).

Nesta perspectiva, os objetivos deveriam guiar as agdes dos Estados para o
desenvolvimento (NETO; JUNIOR; SILVA, 2015), sendo um plano para proporcionar
uma abordagem global e coordenada (NACOES UNIDAS, 2015). Muitos paises em

desenvolvimento'® desenharam estratégias nacionais explicitamente orientadas para

9 Se refere a Iniciativa para Alivio da Divida dos Paises Pobres Muito Endividados (PPME).

10 Os paises em desenvolvimento tendem a apresentar certas caracteristicas em comum: baixos niveis
de vida e produtividade; baixos niveis de capital humano; altos niveis de desigualdade e pobreza; altos
niveis de crescimento demografico; maior segmentacao social; migragao rural x urbana; baixos niveis
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atingir as metas dos ODM e colocaram esses objetivos entre suas prioridades
nacionais. Os ODM fortaleceram a capacidade de producgao de estatisticas dos paises
em desenvolvimento (BARCELLOS; CARVALHO, 2014) e foram inseridos de forma

central na agenda de muitos paises (IPEA, 2014).

3.2.1 As diversas percepgoes dos ODM’s

Os ODMs foram criados a partir de discursos e debates sobre o
desenvolvimento internacional, o que gerou grande consciéncia popular, apoio ao
aumento da ajuda em relagdo aos temas abordados, e uniu a comunidade
internacional em beneficio de uma agenda global, tornando-se assim, uma referéncia
central para ajuda e cooperagao internacional (HIGGINS, 2013). A proposta dos
objetivos forneceu uma estrutura que possibilitou aos paises planejar seu
desenvolvimento social e econbmico, e também aos doadores no sentido de
fornecerem auxilio efetivo a nivel nacional e internacional (LOMAZZI; BORISCH,;
LAASER, 2014).

Uma das principais criticas em relagdo a proposta de agenda dos Objetivos do
Milénio € a de que nado ha um documento ou publicagdo que justifique e/ou
fundamente a escolha dos mesmos, bem como de suas metas e indicadores. De
acordo com Barcellos e Carvalho (2014), isto demonstra que as decisbes foram
politicas, ou seja, originadas de combinagdes entre paises e organizagéo a partir de

uma légica que nao foi tornada publica.

Este fato representa uma das caracteristicas do modelo de coalizdo de defesa,
ele demonstra que as decisdes foram tomadas de acordo com os interesses de cada
ator, sendo estes relacionados a suas crencgas, culturas e experiéncias, sem
necessitar de um documento que fundamente estas escolhas, apenas a tomada de

decisao dos atores da coalizdo em questao.

de industrializacao; geografia adversa; mercado nao desenvolvido; impactos coloniais como instituicdes
pobres e dependéncia externa (SMITH; TODARO; 2012, tradugéo livre).
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Outra critica se refere a desvantagem dos paises em desenvolvimento em
relacdo aos desenvolvidos no alcance dos objetivos. Este fato pode ser analisado na
produgao e no monitoramento dos indicadores, que, de acordo com a agenda, devem
estar disponiveis para todos os paises membros. Este acompanhamento é
prejudicado quando se trata dos paises mais pobres, pois estes ndo possuem os
recursos necessarios para realizar esta tarefa (ATTARAN, 2005). Da mesma forma, o
periodo elegido pela organizagao para o cumprimento dos objetivos, de 2000 a 2015,
foi proposto de forma desigual, visto que, de forma geral, os paises menos
desenvolvidos necessitam de mais tempo e recursos para alcancar as metas
propostas (CLEMENS; KENNY; MOSS, 2007).

Como exemplo desta analise, o autor Jorge Werthein (2006) cita em sua
publicacdo o caso da Africa, que para cumprir com o objetivo nimero 1 “reduzir a
pobreza pela metade” muitos paises teriam que crescer cerca de 7% ao ano, dentro
do periodo elegido. O que torna o cumprimento deste objetivo inviavel neste caso.
Além disso, em relagdo ao objetivo numero 2 que se refere a universalizagdo do
ensino fundamental, o autor cita que muitos paises pobres se encontram em um nivel
tdo baixo em relacédo a educacio, que os mesmos teriam que cumprir em 15 anos o

que muitos paises ricos levaram séculos para alcancar.

A partir desta contextualizacao, é possivel identificar as percepg¢des positivas e
negativas em relagdo aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. As limitagbes da
proposta de agenda da ONU ficam evidentes, porém, a relevancia da mesma no
contexto internacional é notdria, visto que, ainda que muitos paises estivessem em
desvantagem, o processo como um todo possibilitou que os mesmos tratassem de
temas especificos e com um suporte, ainda que débil, internacional. Nesta
perspectiva, & possivel questionar se estes temas seriam debatidos nos paises em

desenvolvimento se esta agenda nao fosse proposta.

A agenda dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio € o meio pelo qual se
identificou para analisar a influéncia da ONU nos paises em questao, conforme analise

presente nos capitulos a seguir.
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3.3 O Brasil e a Formagao da Agenda de Politicas Publicas a partir do Modelo
de Coalizdo de Defesa

O Brasil, além de ser pais membro da ONU, esta entre os 51 paises fundadores
da organizacdo. Ele possui quatro representagées permanentes na mesma,
localizadas nos Estados Unidos, Suiga, Italia e Franga, com objetivo de participar dos
processos de tomada de decisdo e do trabalho da organizagdo em si. Além disso,
estas representagdes possibilitam acompanhar de perto as propostas de agenda da
ONU, obter melhores informagdes sobre os trabalhos e ampliar a participagao do pais
na organizagao. Vale salientar que o pais ja participou de mais de 30 operagdes de
paz da ONU, desde 1948 (NACOES UNIDAS, 2017).

O trabalho do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
atua no Brasil desde a década de 1960, promovendo projetos e campanhas que visam
desenvolver o pais de acordo com a sua necessidade. Esta atuacao serve de
referéncia para outros Estados, pois suas atividades sdo desenvolvidas por forte
parceria com o governo federal e tem execugdo em todo o territdério nacional
(MACHADO; PAMPLONA, 2010).

Para o Estado brasileiro, a implementacdo do modelo de desenvolvimento a
partir dos ODM’s mostrou efeitos positivos, resultando no cumprimento e inclusive na
superacao de alguns objetivos. O monitoramento dos ODM'’s, por meio de grupos
estaduais, regionais e municipais responsaveis, teve grande participagao de lideres
politicos, sociais, empresariais e comunitarios. Através destes grupos, diversos
seminarios foram realizados para mobilizar o pais com este desenvolvimento (IPEA,
2014). Além disso, o Governo Federal, com o apoio da PNUD e do setor privado, criou
o “Prémio ODM Brasil”, em 2004, com o objetivo de incentivar, valorizar e desenvolver
iniciativas que contribuem para o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (BRASIL, 2017).

A Agéncia de Analise e Cooperagao em Politicas Publicas, juntamente com o
Ministério do Planejamento, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e com o

apoio da PNUD Brasil, langaram, em 2009, um Guia para a Municipalizacdo dos
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Objetivos do Milénio, com o objetivo de ser utilizado como instrumento para os
gestores municipais a identificar como contribuir com a melhora da condigédo de vida
da populagéao, através dos ODM’s (BRASIL, 2009).

Além disso, no encontro nacional dos novos prefeitos (as) realizado em 2013
foi langado a Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
como um instrumento de gestdo publica, conforme segue na Figura 3. Esta agenda
possibilitou aos gestores municipais facil acesso aos programas federais que
auxiliaram no cumprimento dos ODM'’s. Esta ferramenta facilitou o acompanhamento
das metas e indicadores, através de diagnosticos gerados pelo sistema (BRASIL,
2014).

Figura 3: Agenda de Compromissos ODM: 2013-2016
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Fonte: BRASIL, 2013, p.12-13.
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Para o entendimento do modelo de coalizdo de defesa, é relevante citar, além

das questdes mais genéricas de tomada de decisao brasileira acerca dos ODMs, as
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principais politicas publicas adotadas com diretrizes relacionadas aos objetivos
propostos, bem como os resultados obtidos em cada um.

De acordo com o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(2017), o Brasil cumpriu as metas internacionais e nacionais em relagdo ao ODM 1
‘Erradicar a extrema pobreza e a fome’, tendo como base os indicadores elegidos pela
ONU. Este sucesso é consequéncia de uma série de politica publicas desenvolvidas
pelo governo federal com diversas parcerias. Dentre estas politicas, vale salientar
algumas como o Plano Brasil Sem Miséria, langado em 2011; o Programa Fome Zero,
criado em 2003; o Cadastro Unico para Programas Sociais, inicialmente implantado
em 2001, regulamentado em 2007; o Bolsa Familia, langado em 2003 e o aumento do
salario minimo. Estas politicas publicas resultaram na reducao da pobreza extrema
de 25,5% em 1990 para 3,5% em 2012, contribuindo assim para o alcance do ODM 1
(PNUD no Brasil, 2017).

O Programa Bolsa Familia também contribuiu para o trabalho do ODM 2, visto
que uma das condigdes para a familia receber o auxilio, € a de que haja frequéncia
escolar minima, sendo estas definidas conforme a faixa etaria de cada aluno (BRASIL,
2015). Além disso, podemos citar o Programa Universidade para Todos (Prouni),
langado em 2005; O Programa Mais Educagdo, o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia), e o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
todos criados no ano de 2007 (BRASIL, 2015). O PDE engloba diversos programas
que tem como objetivo melhorar a educagéao brasileira, dentre estas agdes, pode-se
citar a formacao de professores, 0 aumento da arrecadacédo da Unido para repasses
relativos a educagdo, a ampliagdo do prazo para pagamento do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), a ampliagdo dos institutos

federais de educagao, ciéncia e tecnologia, entre outros (BRASIL, 2017).

Além disso, o valor minimo a ser investido por aluno representava, em 2006, o
montante de R$ 682,60 e no ano de 2015 o valor estabelecido foi de R$ 2.545,31
(BRASIL, 2015). E o gasto publico do Brasil com educagéao teve um aumento de 3,95%
em 2000 para 5,99% em 2013 (porcentagem do PIB) (DATOS MACRO, 2017). Vale
salientar que o Governo brasileiro possui o Plano Nacional de Educagéo (PNE), que

determina diretrizes, metas e estatisticas para a politica educacional. O plano surgiu
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inicialmente em 1962, passando por diversas mudangas ao longo dos anos. Sendo
que em 2014, foi langado uma nova proposta de agenda para a politica educacional a

ser cumprida nos dez anos seguintes (PNE, 2017).

Em relacdo a medi¢ao da taxa de escolarizagdo liquida do ensino fundamental,
um dos indicadores propostos pela ONU para este objetivo, o Brasil possuia em 2000
uma taxa de 90,3% que passou para 96,5% em 2015, conforme Grafico 1 abaixo. Esta
medida se refere ao numero total de matriculas em relacdo a populacdo total
(OBSERVATORIO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2017).

Grafico 1: Taxa de escolarizacdo liquida do ensino fundamental — Brasil — 2000/2015

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: IBGE/Pnad; Elaborado por Inep/Deed, 2017.

Segundo o relatério de Indicadores de Harmonizados de 2015, a taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais teve um decréscimo de 13,3% em 1999
para 7,8% em 2015 (IBGE, 2017). Em relagcéo a universalizagdo do ensino primario,
de acordo com o mesmo relatorio, a taxa de escolarizagédo de criangas de 7 a 14 anos
de idade passou de 96,2% em 1999 para 99,3% em 2015.

De acordo com o indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (Ideb), criado
em 2007 com o objetivo de mensurar a qualidade do aprendizado e determinar metas
para melhoria do ensino, as metas esperadas para o ano de 2015 nao foram
totalmente atingidas, as mesmas representaram: anos iniciais do Ensino
Fundamental: meta de 5,2, indice final 5,5; Anos Finais do Ensino Fundamental: meta
de 4,7, indice final 4,5; e Ensino Médio: meta de 4,3, indice final 3,7 (INEP, 2016).
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O investimento na educagéo também gerou resultados positivos em relagéo ao
objetivo numero 3 “promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres”, proporcionando a ampliacdo da populagao feminina na educagao escolar
(BRASIL, 2014). A taxa de analfabetismo de pessoas com 15 ano ou mais,
representava, em 1992, 16,5% para homens e 17,8% para mulheres, este percentual
passou a representar, em 2015, 8,1% para homens e 7,6% para mulheres (BRASIL,
2015). A paridade entre os sexos no acesso aos diversos niveis de ensino € possivel

ser analisada na Quadro 3, conforme abaixo:

Quadro 3: Distribuicao de pessoas de 25 anos ou mais de idade de acordo com o nivel
de estudo e o género

Distribuicdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade (%)
Nivel de instrucao
Nao
Ano Médio determi
Sem Fundamental | Fundamental Médio Superior | Superior | nados
. ~ Complet | .
instrucédo | Incompleto Completo [ Incompleto o incompleto | Completo | e sem
declara
¢ao
TOTAL
HOMENS
2001 17,3 45,2 9 3,7 14,8 2,5 0,5
2015 11,2 32,2 10,1 4,3 26,1 3,9 12 0,1
MULHERES
2001 17,4 43,9 8,5 3,5 16,2 24 7,5 0,6
2015 10,7 29,9 9,2 3,9 27 3,8 15,2 0,2

Fonte: Indicadores Harmonizados 2015 (IBGE, 2017)

Em relacdo ao empoderamento da mulher, um marco importante foi a emenda
constitucional n® 72, de 2013, que estabeleceu a igualdade de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores domésticos e os trabalhadores rurais e urbanos (PLANALTO,
2013). Porém, de acordo com o relatorio de acompanhamento dos ODMs (2014),
alguns direitos ainda necessitam de legislagcado especifica. A eleicdao, em 2010, da
primeira mulher presidenta do Brasil também foi um acontecimento que gerou grande
repercussao, porem o numero de mulheres na politica segue desigual. Em 2000, as
mulheres representavam 5,6% das vagas no Congresso, 8,6% no Senado e 4,2% nos
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Ministérios, em 2015 estas porcentagens passaram para 9,9%, 16% e 13,3%
respectivamente (MAZOTTE, 2016).

Outro marco importante foi a Lei Maria da Penha, lancada em 2006 com o
objetivo de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (IPEA, 2014).
Também podemos citar o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, criado em
2003; o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, 2007;
Programa Mulher, Viver Sem Violéncia, 2013. Além disso, em 2003 foi criada a
Secretaria de Politicas para as Mulheres com o objetivo de formular e desenvolver
politicas em areas como defesa do direito das mulheres, politicas de trabalho e
autonomia econdmica das mulheres, combate a violéncia, programas na area da
saude, educagao e cultura. A secretaria criou diversos programas e agdes para
desenvolver estas diretrizes, como por exemplo o Programa Mulher e Ciéncia, langado
em 2005 com o objetivo de estimular a produgéo cientifica e a discussao sobre temas
relacionados a género, mulheres e o feminismo no pais. Outro exemplo foi a inser¢ao
do debate de género no curriculo escolar, feito através do Curso Género e Diversidade
na Escola (GDE), criado em 2006. (BRASIL, 2015).

Em relagdo ao objetivo 4 “reduzir a mortalidade infantil’, o governo brasileiro
conseguiu reduzir de 29,02% em 2000 para 13,82% em 2015 a taxa de mortalidade
infantil por mil nascidos vivos, alcangando assim o cumprimento deste objetivo,

conforme Grafico 2 que segue abaixo.
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Grafico 2: Taxa de Mortalidade Infantil por mil nascidos vivos — Brasil — 2000 a 2015
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Fonte: IBGE, Populagao, Taxa de mortalidade infantil, 2017.

Outro indicador proposto pela ONU para este objetivo, a taxa de mortalidade
de infancia, representou no Brasil um decréscimo de 30,1% em 2000 para 14,3% em

2015, conforme expresso no Grafico 3 que segue abaixo (OBSERVATORIO DA
CRIANCA, 2017).

Grafico 3: Taxa de Mortalidade de Infancia de 2000 - 2015

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: OBSERVATORIO DA CRIANCA, 2017.
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Um dos programas que auxiliaram neste sucesso foi a cobertura do programa
Estratégia Saude da Familia, criado em 1994, que se refere a cobertura populacional
estimada de equipes de saude da familia, ou seja, assisténcia continua nas
necessidades basicas. Além disso, o Brasil possui o Programa Nacional de
Imunizagao (PNI), criado em 1973 com o objetivo de “organizar a politica nacional de
vacinagao, contribuindo para o controle, a eliminacdo e/ou erradicacdo de doencgas
imunopreveniveis” (BRASIL, 2017).

O Programa Nacional de Aleitamento Materno, langcado em 1981 € um dos
programas citados no Relatério de Monitoramento dos ODMs de 2014 do Brasil, pois,
de acordo com o mesmo, “o aleitamento materno promove a saude fisica, mental e
psiquica da crianga, além de ser uma estratégia que previne o6bitos infantis” (p.67).
Outra iniciativa citada no relatério para a contribuigdo no avango deste objetivo, é a
aderéncia, em 1992, da iniciativa Hospital Amigo da Crianga, criada pelo Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef) e pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
Além disso, para atender aos cuidados em relagao a saude dos povos indigenas, em
2010, o Ministério da Saude criou a Secretaria Especial da Saude Indigena. Também
devemos citar a Vacina Triplice Viral (contra sarampo, caxumba e rubéola),
introduzida no calendario de vacinagao brasileiro em 1992, sendo obrigatéria para

criangas aos doze meses de idade (BRASIL, 2017).

O programa da Rede Cegonha, criado em 2011, possui diretrizes relacionadas
tanto com o objetivo 4 quanto com o objetivo 5 “melhorar a saude materna”, visto que
€ composto por diversas agdes que visam “assegurar as mulheres o direito ao
planejamento reprodutivo e a atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério, bem como assegurar as criangas o direito ao nascimento seguro e ao
crescimento e desenvolvimento saudaveis” (BRASIL, 2017, texto digital). Além disso
destaca-se o Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencéo
Basica (PMAQ), criado em 2011 com o objetivo de “reduzir a ampliagdo do acesso e
a melhoria da qualidade da atenc&o basica, com garantia de um padrao de qualidade

comparavel nacional regional e localmente” (BRASIL, 2014, p.7).

Em relagdo ao objetivo 5, podemos citar as seguintes ac¢des, o Programa
Nacional de Qualidade em Mamografia (PNQM), instituido em 2012, a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher, langada em 2004, e a Politica
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Nacional dos Direitos Sexuais e dos Direitos Reprodutivos, langada no ano de 2005.
Através da Politica Nacional de Planejamento Familiar, criada em 2007, é
disponibilizado 8 métodos contraceptivos gratuitos, além da venda de

anticoncepcionais a um prego menor na rede “Farmacia Popular” (BRASIL, 2017).

Mesmo assim, o pais encontra dificuldades no avango deste objetivo. No ano
de 2000, o numero de oObitos de mulheres em idade feértil notificados representava
62.158, e em 2015 este numero passou para 63.590 (BRASIL, 2017).

Em 2014 foi langada a Campanha Nacional de combate ao HPV, oferecendo
vacinagao gratuita contra HPV nas escolas e em postos de saude. Esta agao pode ser
vinculada tanto ao objetivo numero 5 quanto ao 6, “combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doengas”. Podemos relacionar também o Programa Nacional de Doencas
Sexualmente Transmissiveis/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, criado em

1988, e aprimorado no ano de 2005.

A taxa de deteccao de aids no Brasil tem apresentado estabilidade nos ultimos
10 anos, com uma média de 20,7 casos/100 mil hab. A taxa de detecgao de gestantes
com HIV no Brasil apresentou em 2006 2,1 casos/1.000 nascidos vivos e em 2015
passou para 2,7 casos/1.000 nascidos vivos (BRASIL, 2017). Em relagdo ao combate
da malaria, de acordo com o Ministério da Saude (2017), o numero de casos de

malaria em 2000 representava 615.247, este numero passou para 143 mil em 2015.

Outra acgdo citada no Relatério Brasileiro de Acompanhamento dos ODMs
(2014), é o Programa Nacional de Controle a Tuberculose criado em 1998, sendo que
através deste programa foi langado no ano de 2014 um novo método para diagnosticar
a tuberculose de forma mais simples e rapida, disponivel nas redes publicas de saude
(BRASIL, 2015). Além disso, no ano de 2012, o governo brasileiro langou o Plano
Integrado de Agbes Estratégicas de Eliminagdo de certas endemias, com o objetivo
de formular agdes para eliminar e/ou reduzir certas doengas que tendem a coexistir

em areas da populagcdo com condigdes de vida precaria (BRASIL, 2012).

Dentre as a¢des adotadas pelo Governo Federal do Brasil que contribuem para
0 alcance dos compromissos relacionados a este objetivo, destacam-se: Plano de

Enfrentamento da Epidemia de Aids e das Doengas Sexualmente Transmissiveis
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(DST) entre gays, outro homens que fazem sexo com homens e travestis, criado em
2007; Plano Global para Eliminar Novas Infec¢des por HIV em Criangas até 2015 e
Manter suas Maes Vivas, langado em 2011 pelas Nagbes Unidas; a Estratégia
Consultérios na Rua, criada em 2011; a Estratégia Saude da Familia e Plano Brasil
Sem Miséria, ambos ja mencionados anteriormente; o Programa Nacional de Controle
da Malaria (PNCM), criado em 2003; e o Programa Nacional de Controle a Dengue,
2002.

Seguindo para o objetivo numero 7 “garantir a sustentabilidade ambiental”, de
acordo com Angel Gurria, secretario-geral da Organizagdo de Cooperagao e de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil reduziu 40% das emissdes de gases
do efeito estufa de 2000 a 2015 (OCDE, 2015). A taxa de desflorestamento bruto,
anual e acumulado, na Amazbnia Legal por quildmetros quadrados, em 2000
representava 18,226 e em 2015 6.207 (IBGE, 2017).

De acordo com os indicadores da ONU, outra forma de mensurar o alcance
deste objetivo € a quantidade da populagdo sem acesso permanente a agua potavel
e a saneamento basico (meta 7C). Conforme segue no Quadro 4, podemos analisar
o percentual de moradores em domicilios de acordo com o abastecimento de agua
comparando o ano de 2004 com o ano de 2015, que representa uma melhora no

acesso a rede geral de abastecimento de agua.

Quadro 4: Distribuicdo percentual de moradores em domicilios particulares
permanentes por tipo de abastecimento de agua.

Brasil
Ano X Tipo de abastecimento de agua
Situagdo do domicilio . 2004 . 2015
. Rede geral . Pogo ou nascente . Outro tipo . Rede geral . Poco ou nascente . Outro tipo
E. Urbana : 92.0.: 6,5 : 1,5 I 93,5 : 5,9 I 0,6

Rural 25.1 58.1 16,8 | 35,0 539 | 11,2

Fonte: IBGE, 2017.
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Outro indicador proposto pela ONU é o percentual de pessoas que possuem
acesso ao esgotamento sanitario. O Brasil apresentou uma pequena melhora neste

indicativo, conforme podemos analisar no Quadro 5 que segue abaixo.

Quadro 5: Distribuicao percentual de moradores em domicilios permanentes pelo tipo
de esgotamento sanitario.

Brasil

Situagao do domicilio - Urbana

Tipo de esgotamento sanitirio
2004 2015

Total 100,0 100,0

Rede coletora 541 66,5

Fossa séptica 219 20,5

Fossa rudimentar 18,1 10,2

Vala 14 09

Direto para rio, lago ou mar 23 1.2

Outro tipo 01 0.1

Nao tinham 21 0,6

Fonte: IBGE, 2017.

Em relagdo as politicas adotadas para este objetivo, podemos citar as
seqguintes: Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida em 2010;
Programa Pré-Catador e Programa Cataforte, criado em 2003, com o objetivo de
incluir estas pessoas na rede de protec¢ao social brasileira; o Programa Minha Casa,
Minha Vida, criado em 2009, com o objetivo de proporcionar moradia urbana com
condi¢cbdes adequadas a populacdo. O Plano de Agao para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazénia legal (PPCDAm), criado em 2004, com o objetivo de
“reduzir de forma continua e consistente o desmatamento e criar as condicbdes para
se estabelecer um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazobnia Legal’
(BRASIL, 2017, texto digital). Este programa alcangou a diminuicdo da taxa de
desmatamento em aproximadamente 80%, de 2004 a 2015 (FUNDO AMAZONIA,
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2016). Além do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental — Bolsa Verde, criado
em 2011 com o objetivo de

[...] incentivar a conservagdo dos ecossistemas, entendida como sua
manutencdo e uso sustentavel; promover a cidadania, a melhoria das
condicbes de vida e a elevagao da renda da populacdo em situacdo de
extrema pobreza que exerga atividades de conservagdo dos recursos
naturais no meio rural; e incentivar a participagao de seus beneficiarios em
acOes de capacitagdo ambiental, social, educacional, técnica e profissional
(IPEA, 2014, p.103).

Ademais, o Brasil possui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), instituido em 2000, com o objetivo de contribuir para a conservagao de
espécies biolégicas, em extingdo, preservacado e restauragcdo de ecossistemas
naturais, além de promover o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2017). No ano
de 2012 foi instituido o Plano de Agao Nacional (PAN), que compdem todos os planos
de agao para a conservagao das espeécies ameacgadas de extingdo ou do patriménio
espeleoldgico. Outros programas relacionados a este objetivo: Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) e Plano Nacional de Residuos Sdlidos, o Programa
Nacional para o Desenvolvimento (PAC), e o Programa Residuos Sélidos Urbanos —
Gestdo Ambiental Urbana.

A utilizacao de substancias que destroem a camada do ozénio € outro indicador
proposto pela ONU para mensurar o avango deste objetivo. Em relagéo a este dado,
0 governo brasileiro proibiu, a partir do ano de 2010, a importagdo dos gases CFCs,

substancia que destroi a camada de ozbénio (BRASIL, 2017).

Em relagéo ao objetivo 8 “criar uma parceria mundial para o desenvolvimento”,
que se refere a iniciativas de assisténcia e cooperacao internacional, podemos citar
as principais acoes realizadas nesta perspectiva pelo Brasil neste periodo de tempo.
Entre elas, a participagdo do pais na Rodada de Doha da Organizagcdo Mundial do
Comércio (OMC), denominada como a Rodada do Desenvolvimento desde seu
langcamento, em 2001. A atuacado do Brasil no G-20, desde sua criacdo em 1999. A
cooperacao sul-sul e no Mercosul. A missao de paz, realizada pelo Brasil no Haiti, que

iniciou em 2004. A participagdo no Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
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Planejamento (Cosiplan) da Unido das Nag¢des Sul-Americanas (Unasul), criado em
2009. Atuagao na Estratégia Global sobre Saude Publica, Inovagao e Propriedade
Intelectual, langada pela OMS. E a participacdo do pais no Sistema de Solugao de

Controvérsias da OMC.

Conforme exposto por Oliveira (2011) a coalizdo se da a partir do momento em
que um ator consegue inserir seus interesses e crengas na decisao dos demais. Isto
se reflete, apds a contextualizagao feita, na formacao de agenda publica do Brasil a
partir da proposta da ONU. Este fato é destacado quando a proposta da organizagao

€ levada a uma escala mais profunda, os municipios.

Na mesma perspectiva, o0 modelo de coalizdo de defesa descreve que as
alteracdes na agenda de politicas publicas sdo decorrentes de questdes internas e
externas (BUENO, 2008). Este fato se confirma com a analise feita da formag&o da
agenda do Brasil, visto que muitas politicas publicas utilizadas para comprovar o
avance nos objetivos, foram criadas antes do ano de 2000, mas sofreram adaptag¢des
e qualificagdes para atender aos ODMs. O que também sugere que as crengas da

coalizdo em questéo coincidem com as crengas propostas pela organizagao.

Neste processo, também foi possivel destacar, conforme Capelari, Araujo e
Calmon (2015), a interagdo de outros atores que ndo apenas os agentes oficiais do
governo. O modelo de coalizdo de defesa se relaciona nesta tomada de decisdo na
medida em que os atores oficiais, chamados “tridangulo de ferro” conforme citado
anteriormente, consideram a analise e a interagao de atores nao oficiais na formagao
da agenda de politicas publicas. Este fato € representado pelo Ipea (2014), tendo em
vista que o relatorio apresenta a atuacdo de outros atores e o reconhecimento de
outras iniciativas além das publicas. Acao esta que fortalece a coalizéo, visto que os

atores compartilham as mesmas crencgas e interesses (VICENTE; CALMON, 2011).

Ainda, vale salientar que a incorporagcao dos objetivos na agenda iniciou de
forma efetiva a partir do ano de 2009, este fato se relaciona ao modelo de coalizao de
defesa na medida em que o modelo propde que os objetivos s&o inseridos na agenda
de acordo com os recursos financeiros disponiveis, as regras definidas e os atores em
questao. Na mesma perspectiva, € possivel identificar que o governo brasileiro n&o
adotou politicas publicas da mesma forma para todas as areas propostas pelos ODM.

Nos objetivos relacionados a questdo ambiental e a cooperagao internacional, ndo
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houveram politicas especificas adotadas para tal na mesma intensidade que
dispuseram para os demais objetivos, o que supdem que n&o foram tratadas como

areas prioritarias para o Brasil.

3.4 A Argentina e a Formagao da Agenda de Politicas Publicas a partir do

Modelo de Coalizao de Defesa

As Nacdes Unidas estédo presentes na Argentina desde 1948, sendo que o pais
€ membro fundador da organizacédo. Através do Sistema das Nag¢des Unidas na
Argentina (SNUA), as agéncias, fundos e programas trabalham a partir de uma
estratégia comum de acdo e coordenagdo que andam junto com as prioridades do
pais. Este sistema incorpora 17 agéncias, fundos e programas da ONU, sendo que

destes 17, 8 ndo possuem representacao fisica no pais (NACOES UNIDAS, 2017).

O pais também conta com o Marco Estratégico de Cooperagao do Sistema das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento com a Republica Argentina (MECNUD),
considerado como o principal instrumento de planejamento estratégico, expbde as
prioridades de desenvolvimento nacionais descritas pela SNUA (NACOES UNIDAS,
2017).

O governo argentino iniciou o processo de adogao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio a partir do ano de 2003 "' (PIETRO, 2009). Este marco
foi firmado com a publicagdo, no mesmo ano, do informe “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, Argentina: A oportunidade para seu reencontro” pelo

governo argentino.

O pais demonstrou a certeza de que os ODMs representariam um marco
apropriado para fortalecer os esfor¢os da entdo gestao politica do pais (ARGENTINA,

1 Importante ressaltar que entre os anos 2001 e 2002 a Argentina passou por uma crise sécio-
econdmica, causada pelo modelo politico-econdmico que o pais adotou nos anos 90, por crises
externas e pelo rapido crescimento da divida do pais, o que gerou desconfianga de investidores
externos no mercado argentino (ver RESICO, 2003).
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2010). Para tanto, o governo argentino incorporou um novo objetivo, além dos 8 ja
propostos pela ONU, o pais incluiu a “promocéo de postos de trabalho decente” como
nimero 3, totalizando assim, 9 objetivos a serem cumpridos (NACOES UNIDAS,
2017).

O Conselho Nacional de Coordenacdo de Politicas Sociais (CNCPS),
organismo criado em 2002, responsavel por planejar, coordenar e monitorar as
politicas sociais do pais, estabeleceu uma parceria com o Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2004. Esta unido deu origem ao
langamento, em 2009, do “Guia para contribuir com o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio a nivel local” (ARGENTINA, 2009). Este guia foi criado
com o objetivo de auxiliar a incorporagdo dos ODMs nos municipios, através de
diretrizes e sugestbes metodologicas, além de propor possiveis cursos de agéo para
o alcance das metas (PIETRO, 2009).

No ano de 2012, o CNCPS em parceria com o Programa de Capacitagao
Eletronica (PRO-CAE) realizou o curso “Os Objetivos de Desenvolvimento e sua
Aplicagdo na Argentina”. Em 2015, a equipe responsavel pelos ODMs no CNCPS
langou o “Guia de Capacitacdo para equipes governamentais que trabalham nos
Objetivos de Desenvolvimento Humano”, baseado no curso realizado anteriormente.
Estas agbes foram realizadas com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de
capacidades institucionais das equipes governamentais que trabalham com os ODMs
(ARGENTINA, 2015).

Além disso, em 2014 o CNCPS langou o guia “Localizagdo dos ODMs:
construgédo das agendas locais (provincial e municipal) ” com o objetivo de auxiliar a
implementagdo dos ODMs tanto no nivel estadual quanto municipal (ARGENTINA,
2014).

De acordo com o Informe 2015, a Argentina alcangou 0 ODM numero 1 no ano
de 2008. O nivel de pobreza passou de 54% em 2003 para 4,7% em 2013, da mesma
forma, a populagdo com dificuldade alimentares passou de 28% em 2003 para 1,4%
em 2013 (ARGENTINA, 2015). De acordo com CESO (2016), do ano de 2003 a 2015,
33,3% da populagédo deixou a linha da pobreza, no mesmo periodo, 17,8% da

populacio saiu da linha da pobreza extrema.
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Dentre as politicas publicas adotadas neste sentido, destinadas a parte da
populagao que se encontra em situagao de vulnerabilidade, podemos citar o Programa
Nacional de Seguranga Alimentar, criado em 2003, o Plano de Abordagem Integral
“Ai, neste local”, criado em 2008, com o objetivo de promover o desenvolvimento
social e humano das pessoas, familias e de comunidades. O Plano Nacional de
Seguranga Alimentar, criado em 2003, que possibilita 0 acesso da populagdo em
situagao de vulnerabilidade social a uma alimentagao saudavel e variavel. O Programa
de Educacgao Alimentar e Nutricional, criado em 2003 (ARGENTINA, 2017). Bem como
o Programa de Renda Social com Trabalho, criado no ano de 2009 com o objetivo de
criar oportunidades, como postos de trabalho e capacitacdo, com o intuito de
promover a melhoraria da qualidade de vida de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (FERNANDEZ, 2012).

De acordo com o Informe de 2015, o programa Pro Horta também contribuiu
para o progresso deste objetivo, pois tem como finalidade auxiliar a populagao e
organizagbes que desejam criar hortas organicas nas suas residéncias ou
comunidades. Outra acdo citada, foi o aumento da cobertura de pensdes nao
contributivas (agao criada em 1990), com o objetivo de dar apoio econdmico a pessoas

em situagdes de vulnerabilidade maxima.

Algumas politicas citadas neste sentido se referem a formag&o escolar,
profissional e ao auxilio na consolidagdo de empreendimentos, como programas de
microcréditos, apoio financeiro e técnico em projetos e a promogao de espagos de
participagao e organizagao social. De forma geral essas ag¢des tiveram implementagao
a partir do ano de 2004 (ARGENTINA, 2015).

De acordo com o Informe 2015, a Argentina teve avangos no objetivo numero
2. O gasto publico com educagao passou de 3,1% em 2004 para 5,8% em 2014
(porcentagem em relacdo ao PIB). A taxa de alfabetizag&o foi de 96,13% em 1991
para 98,09% em 2015. De 2003 a 2014 a taxa de matricula no nivel secundario
aumentou 11,7% e a taxa de matricula a partir dos 4 anos, teve um aumento de 55,5%

entre os mesmos anos. A taxa de alfabetizacdo de mulheres de 15 a 24 anos, em
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2001 representava 99,1 e para homens 98,8, em 2014 essa porcentagem passou a
representar 99,5 para mulheres e 99,2 para homens'? (ARGENTINA, 2015).

Este processo foi resultado de um conjunto de leis criadas com o objetivo de
incentivar a educagéo nacional, com diretrizes relacionadas ao salario e fundo de
incentivo ao professor e a planos de educagdo nacional, estas leis surgiram
principalmente entre os anos de 2004 a 2008 (ARGENTINA, 2017).

Dentre os programas criados relacionados a este objetivo, podemos citar a
Atribuicdo Universal para Crianga (Asignacion Universal por Hijo), criado em 2009,
que se refere a transferéncia de renda para familias em situagcdo de vulnerabilidade,
sendo que uma das exigéncias deste programa € que a crianga frequente a escola. O
Programa de Alfabetizagdo e Educagdo Basica para Jovens e Adultos, criado em
2003. O Plano “FINES?”, criado em 2008, destinado a jovens com idade de 18 a 25
anos que desejam terminas os estudos primarios e/ou secundarios, o plano permite a

concluséao dos estudos de forma semipresencial (ARGENTINA, 2015).

Para os anos iniciais, a Argentina conta com o Programa Nacional de
Desenvolvimento Infantil, implementado em 2005. Além disso, em 2010 foi langado o
Programa Conectar Igualdade, que acrescenta a alfabetizagdo digital e garante o
acesso a novas tecnologias. Na mesma perspectiva, em 2013 foi criado o Projeto
Primaria Digital, que propde reduzir a brecha social, digital e educativa e fornecer
equipamentos, recursos tecnolégicos nas escolas primarias. No 2014, foi langcada a
Lei 27.045 que defini a obrigatoriedade escolar desde os 4 anos e a universalizagao

dos servigos educativos para criangas de 3 anos de idade (ARGENTINA, 2017).

Entre os anos de 2003 e 2005 se sancionaram 3 leis que regulam o
financiamento educacional. E vale salientar que a Argentina possui diversos
programas de gestao de bolsas de estudos. Podemos citar o programa de Bolsas de
Formacéo no Exterior nas Areas de Ciéncias, Tecnologia e Inovacéo (Becar), criado
em 2012.

Um dos indicadores definidos para avaliar o avance em relag&o ao objetivo de
numero 3, incorporado pelo governo argentino, € a taxa da populagéo que se encontra

desempregada. De acordo com o Informe 2015, a meta referente ao desemprego foi

2 N&o foi encontrado dados estatisticos de 2015 para este indice.
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atingida no ano de 2014, sendo que, no ano de 2000, esta taxa representava 15,1%
da populagdo, em consequéncia da crise ja mencionada, essa taxa chegou a
representar 25% da populagédo argentina em 2001, reduzindo para 7,3% no ano de
2014. O total de empregos registrados teve um aumento de 91% entre o ano de 2002
e 2014. Outro indicador € a taxa de trabalho infantil que, de acordo com o informe
2015, diminuiu 60% de 2004 a 20123 (ARGENTINA, 2015).

Em relagéo as politicas adotadas, podemos citar os Projetos Socioprodutivos
“‘Maos a Obra”, criagdo em 2004 com o objetivo de promover o desenvolvimento de
distintas localidades através do impulso de projetos produtivos que fomentem o auto
emprego e incorporem a economia de bens e servigos de boa qualidade. O Programa
Nacional de Microcréditos “Padre Cajade”, programa de promogéo de microcréditos
para o desenvolvimento social, criado em 2006. O Monotributo Social, criado em 2004,
com o objetivo de facilitar e promover a incorporagdo de pessoas em situagao de
vulnerabilidade, na economia formal, a partir do reconhecimento de suas atividades e
de sua inclusdo como contribuinte. O Plano Nacional de Regulagao do Trabalho, com
langado com o propdsito de melhorar a efetividade e o impacto das inspec¢des para
verificar se os trabalhadores possuem as condi¢bes necessarias para um trabalho
decente. O Programa “Mais e Melhor trabalho”, com a finalidade de gerar
oportunidades de inclusao social e laboral dos jovens de 18 a 24 anos em situagao de
vulnerabilidade. O Seguro de Capacitagdo e Emprego e o Sistema de Formagao
Continua, ambos criados em 2006. E o Programa de Recuperagédo Produtiva, criado
em 2002 (ARGENTINA, 2017).

Em 2004, a partir da Lei 25.877, se criou o Sistema Integral de Inspecéo do
Trabalho e da Seguranga Social, com o objetivo de melhorar as inspe¢des
relacionadas a esta area, a partir disso, se langou o Plano Nacional de Regularizagao
do Trabalho. Em 2014, foi criado a promogéao do trabalho registrado e prevencgao de
fraude laboral. Em 2013, se sancionou a Lei 26.844 de regime especial de contrato de
trabalho para pessoas de casas particulares, que regulariza o registro das mesmas.
Em 2011, se sancionou a Lei 26.727 que regulariza o trabalho de trabalhadores rurais,
regendo o contrato de trabalho, os direitos e obrigagdes, e garantindo a protecéo

destes trabalhadores e de suas familias.

13 Nao foi encontrado dados de 2015 para este indice.
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Em relagdo a cobertura da populagdo desocupada, o programa Atribuigao
Universal por Crianga, ja citado anteriormente, também é uma forma de protecao
social as criangas cujos pais nao trabalham. Além do Programa para Donos (as) de
familia desempregados, criado em 2002 com o objetivo de garantir uma renda mensal
para familias em que o dono (a) da casa esteja desempregado, e que tenha ao menos
1 filho com menos de 18 anos, um filho com qualquer idade descapacitado, ou que a

esposa ou a beneficiaria esteja gravida no momento da inscrigao.

Sobre o objetivo 4, que se refere a igualdade de género e ao empoderamento
da mulher, o governo argentino, através do Conselho Nacional das Mulheres, em
2009, criou o Programa de Fortalecimento as Areas e Organizagdes da Sociedade
Civil Provincial e Municipal da Mulher e o programa Escolas Populares de Género,
com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que
promovam a igualdade de género (ARGENTINA, 2017). No nivel legislativo, em 2008
foi criado uma Banca para as Mulheres no ambito do Senado Nacional, integrado por
todas as senadoras da Camara. Nesta mesma perspectiva, a Argentina possui a Lei
24.012, criada em 1992, que obriga incluir no minimo 30% de mulheres nas listas
eleitorais para cargos legislativos nacionais. Nesta perspectiva, podemos analisar a
representatividade das mulheres na politica argentina a partir da Quadro 6 que segue

abaixo.

Quadro 6: Participagao feminina na Camara de Deputados e Senadores

PARTICIPACAO FEMININA NA CAMARA DE DEPUTADOS DA NACAO
Participacao 2001 2003 2063\5NOS 2007 2009 2011 2015
Feminina 29,6 335 35 40 38,5 375 36
PARTICIPACAO FEMININA NA CAMARA DE SENADORES DA NACAO
ANOS
Participacao 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2015
Feminina 34,7 a7 38,9 431 36,1 36,1 40,3

Fonte: Adaptado com base em ARGENTINA, Informe 2015.

Além disso, através da Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra a Mulher, das Nagdes Unidas, o governo argentino criou o
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Comité para Eliminagao da Discriminagao Contra a Mulher, criado em 2012. Podemos
citar também, neste sentido, a aprovacdo da Lei 26.485 em 2009, relacionada a

protecao integral, a prevenir, punir e acabar com a violéncia contra as mulheres.

Em relacédo as politicas aplicadas a promoc¢édo da autonomia das mulheres,
podemos citar o programa Atribuicdo Universal para Crianga, ja mencionado
anteriormente, o programa Atribuicdo Universal por Gravidez (Asignacion Universal
por Embarazo), criado em 2011, e o programa “Elas Fazem?”, criado em 2013.

Em relacdo a igualdade de género, foi langado o Programa Conectar
Igualdade, no ano de 2010 com o objetivo de recuperar e valorizar a escola publica e
reduzir brechas digitais, educativas e sociais no pais. Em 2012, através do INDEC, foi
feito a elaborag&o de um instrumento de diagndstico sobre a violéncia de género. Além
disso, no ano de 2008, através da Lei 26.618, se igualaram os direitos de matrimonio
igualitario para casais homossexuais. No mesmo sentindo, em 2012 foi aprovada a
Lei 26.743 relacionada ao reconhecimento de direito de identidade auto percebida de
género de cada pessoa. O Ministério do Trabalho também criou, em 2008, a
Coordenacédo de Equidade de Género e Igualdade de Oportunidades no Trabalho
(CEGIOT).

Partindo para a avaliagao do item 5, a taxa de mortalidade infantil da Argentina
representava, em 2000, 16,6% e em 2015 9,7% (ARGENTINA, 2015). De acordo com
o Informe 2015, o pais nao alcangou esta meta, ainda que tenha avangado muito. A
taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos, outro indicador proposto,
representava em 2000 19,3% e em 2014 12,2% (ARGENTINA, 2017). Neste sentido,
em 2009 o Ministério da Saude lancou o Plano Operativo para Reducido da

Mortalidade Infantil, das Mulheres e dos adolescentes.

Em relag&o a porcentagem de cobertura da vacinagéo, a vacina Triplice Viral
(contra sarampo, rubéola, caxumba) teve o alcance de 95% em criancas de menos de
1 ano, em 2014. O Calendario Nacional de Imunizacdes possuia 19 vacinas de
aplicacdo gratuita e obrigatoria, sendo que 13 foram incorporadas a partir do ano de
2003 (ARGENTINA, 2015).

Podemos citar também o Programa Nacional de Fortalecimento da Detengao

Precoce de Enfermidades Congénitas, e a Lei 26.279 que obriga todos os
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estabelecimentos publicos e privados onde nascem as criangas a realizar as analises
para a detencdo de 5 enfermidade pré estabelecidas. No mesmo sentido, em 2009 foi
criado o Programa Nacional de Reanimagdo Neonatal, em 2011 e o Programa
Nacional de Cardiopatias Congénitas, tendo como objetivo aumentar o numero de
cirurgias em criangas com cardiopatias congénitas. O Programa Nacional de
Desenvolvimento Infantil “Primeiros Anos”, implementado em 2005, com o propdsito
de promover o desenvolvimento infanti e de quem as cuida, através da
implementagdo de estratégias, oferecer ferramentas e conselhos sobre questbes

relacionadas ao desenvolvimento infantil.

Em relacdo ao objetivo 6, a taxa de mortalidade materna representava em 2000
3,5%, chegando a 3,2% em 2013, porém passou a subir no ano de 2015 chegando a
representar 3,9% (ARGENTINA, 2015).

Além das politicas ja citadas nos itens 3 e 4 que se relacionam com a saude
materna, podemos citar o Programa Nacional de Saude Sexual e Pro criagao
Responsavel, criado em 2003. O Plano Nascer, criado em 2004, substituido em 2012
pelo Programa SUMAR, tendo como um dos objetivos a cobertura da saude materna-
infantil (ARGENTINA, 2017). Através do Programa Nacional de Saude Integral na
Adolescéncia, criado em 2006, foi desenvolvimento diversas estratégias para garantir
0 acesso a informagéo sobre saude sexual e métodos contraceptivos. O programa
Maternidade Segura e Centrada na Familia langado em 2010. E em 2011 se criou o

Comité de Analise, Estudo e Investigagao da Mortalidade Materna e Infantil.

Em relagdo ao combate do HIV/AIDS, a malaria e outras doengas, objetivo 7, o
governo argentino possui, desde o ano de 2007, a Direcdo de AIDS e Enfermidades
de Transmissdo Sexual, através do Ministério da Saude. De acordo com o informe
2015, a taxa de incidéncia de AIDS representava em 2000 69% e baixou para 37%
em 2015, e a taxa de mortalidade por AIDS representava 3,9% em 2000 passando
para 3,5% em 2015. A partir da Lei 25.543 de 2002, o governo argentino tornou

obrigatério o teste HIV em mulheres gravidas.

De acordo com o Informe 2015, o pais nao alcangou o objetivo em relagao a
tuberculose devido a falta de aplicagdo das estratégias recomendadas e a falta de
aderéncia de pacientes ao tratamento. Mesmo assim, vale salientar que o Ministério

da Saude criou o Programa Nacional de Controle a Tuberculose, em 2008.
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Em relacdo a doengca de Chagas, a Argentina conta, desde 1961, com o
Programa Nacional de Chagas. Além disso, o governo langou o Plano Estratégico
Nacional de Chagas 2011-2016 através do Ministério da Saude. De acordo com o
relatério, em 2001 21,05% das provincias argentinas conseguiram interromper a

transmissao da infecgao de chagas, esta estatistica passou para 42,10% em 2014.

Seguindo para o objetivo numero 8, o Informe Final de 2015 apresenta que a
porcentagem anual total do territério protegido para manter a biodiversidade passou
de 4,39% em 1990 para 10,79% em 2015. O pais langou o projeto “Corredores Rurais
e Conservagao da Biodiversidade”, que foi apresentado e aprovado pelo Fundo para
o Meio Ambiente Mundial. Este projeto possui 0 componente “3” que estabelece o
“Fortalecimento Institucional do Sistema Federal de Areas Protegidas (SiFAP)’,
sistema este criado em 1934 pelo governo argentino (INFOLEG, 2011). Além disso,
em 2007 foi aprovada a Lei 26.331 que estabelece os Pressupostos Minimos de
Protecdo Ambiental das Florestas Nativas. Ademais, entre o ano de 2002 a 2014
foram aprovadas mais 5 leis relacionadas a protecido ambiental. Em 2015, foi langado
o Plano Nacional de Gestao da Floresta Nativa com Pecuaria Integrada (ARGENTINA,
2017).

Em 2002 se criou a Unidade de Cambio Climatico, que passou, em 2009, a ser
denominada como o Comité de Cambio Climatico, este organismo lidera as
estratégias relacionadas ao tema. Uma das agbes adotadas foi a Estratégia Nacional
de Reducéo de Emissdes por Desflorestamento e Degradacao Florestal 2010-2014.
Além disso, a Argentina possui o Fundo Argentino de Carbono (FAC), criado em 2005,
com o objetivo de facilitar e incentivar o desenvolvimento de projetos como

mecanismo para um desenvolvimento limpo na Argentina.

De acordo com o relatério de 2015, as emissdes de gases de efeito estufa
representavam 8,37% em 1990, e em 2015 10.56%. Vale salientar, que através da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, os paises em
desenvolvimento se comprometeram em apresentar o Relatorio de Atualizacao Bienal,
contendo os inventarios nacionais de gases de efeito estufa, conforme segue abaixo
no Grafico 4 que segue abaixo representando os dados do ultimo relatorio

apresentado pela Argentina.
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Grafico 4: Evolucao de Gases de Efeito Estufa
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Fonte: ARGENTINA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017.

Em relagdo ao tratamento da agua e esgoto, em 1991 a porcentagem da
populacdo atendida pela cobertura de rede de agua representava 68.3% e de esgoto
31,3% (INFORME, 2015). No ano de 2015, esta porcentagem passou a representar
85% e 51% respectivamente (NUNEZ; MARTINEZ, 2015). O Informe 2015 néo

apresentou nenhuma politica adotada para este indicador.

Em relacdo ao ultimo objetivo proposto, numero 9, o governo argentino
descreveu algumas agdes realizadas no periodo correspondente que tiveram relagéao
com a proposta de parceria mundial para o desenvolvimento. Dentre elas, podemos
citar o Fundo Argentino de Cooperacgéo Sul-Sul e Triangular (FOAR), criado nos anos
90, como um instrumento para promog¢ao e fortalecimento a cooperagao técnica
internacional. De acordo com o Informe 2015, as relagdes Sul-Sul e regionais foram
intensificadas neste periodo. Em relacdo ao MERCOSUL, no periodo do ano de 2012
em que a Argentina estava a cargo da presidéncia da organizagao, foi constituido o
Grupo de Cooperacao Internacional e foi adotada a Politica de Cooperacao Sul-Sul.
No ano de 2013, o pais recebeu a primeira reunido do Grupo de Trabalho de

Cooperacao Internacional da CELAC.
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Um dos pontos ressaltados pelo governo argentino no Informe de 2015 foi a
falta de cooperacdo dos paises desenvolvidos em relagcdo aos paises em
desenvolvimento, para o cumprimento do objetivo 9. Vale destacar ainda que o
governo argentino ndo adotou politicas publicas da mesma forma para todas as areas
propostas pelos ODMs. Nos objetivos relacionados a questdo ambiental e em especial
a cooperacao internacional, ndo houveram claramente politicas especificas adotadas

para tal, o que supdem que nao foram tratadas como areas prioritarias para o pais.

O modelo de coalizdo de defesa defende que a formacdo da agenda de
politicas publicas se da através dos interesses de cada ator (CAPELARI; ARAUJO;
CALMON, 2015). A partir disso, e, com base na contextualizagao feita, é possivel
destacar que o governo argentino ndo demonstrou prioridade na agenda proposta pela
ONU em principio, visto que o pais adotou a mesma apenas a partir do ano de 2003
(PIETRO, 2009). Porém, seguindo esta perspectiva tedrica, é possivel identificar que
0 pais iniciou o processo de adogao de politicas publicas para atender os ODMs no
mesmo ano de implementagdo da agenda, o que demonstra uma alteragcdo de

interesses do governo argentino (INFORME, 2015).

Estas alteragbes refletem as informagdes apresentadas por Bueno (2008)
sobre o0 modelo de coalizdo de defesa, na medida em que as mudangas ocorrem por
questdes internas, causadas pela alteracdo de pensamento e comportamento
resultantes da experiéncia pratica e conhecimento técnico, e externas, como novas
oportunidades e abertura do sistema politico. Ao passo que, conforme Informe de
2015, o governo argentino adotou, a partir de 2003, um modelo de desenvolvimento
com inclusdo social, fundamentado nos valores propostos pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que “contrastam fortemente com o regime de
acumulacgao neoliberal dos anos de 1990” (ARGENTINA, 2015, p.17).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

De forma geral, foi possivel identificar que a proposta de agenda da ONU foi
aderida por ambos paises estudados, visto que os mesmos formularam acoes,
estudos e estatisticas relacionadas aos objetivos propostos. Porém, esta adesdo n&o
foi simétrica em todos os objetivos e ndo cumpriu por completo as recomendagdes da

organizacgao.

Os avangos relacionados as areas propostas pela agenda dos ODMs ficaram
evidentes em ambos os paises analisados, mesmo que este progresso nao tenha sido

regular em todos os objetivos.

A Argentina aderiu a proposta 3 anos apds o periodo determinado pela
organizagado, mesmo assim, além de adotar as recomendacgdes, o pais também incluiu
mais um objetivo na agenda € no mesmo ano iniciou o processo de formulagdo de
politicas publicas relacionadas aos mesmos. Diferentemente do Brasil, pais que
aderiu a proposta de agenda no ano de 2000, conforme indicado, porém, as novas
politicas publicas adotadas com diretrizes relacionadas aos objetivos comegaram a

ser langadas, de forma geral, a partir de 2009.

Este fato sugere que os interesses do Brasil ja condiziam com a proposta da
ONU, mesmo antes da adogdo da agenda. O que difere da Argentina, pais que
comegou a adotar politicas publicas mais representativas e especificas para
determinadas areas apds a adesao da proposta da organizagao. No entanto, ambos
os paises nao demonstraram claramente a tomada de decisao de politicas formuladas
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em relagdo ao objetivo que se refere a “estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento”.

Outro ponto que deve ser destacado é o fato de que o Brasil aderiu a
participagdo de outros atores, ndo apenas de Orgaos relacionados ao governo
brasileiro. Isso indica que a proposta de agenda foi adotada n&o apenas pelos atores
oficiais de formagao da agenda de politicas publicas, mas também pela comunidade
como um todo, incluindo o setor privado e demais organizagdes. Fato este que difere
da tomada de decisédo da Argentina, pais que se manteve, de forma geral, fechado na
formacgao de agenda aos poderes oficiais.

Por fim, se faz necessario destacar que nao foi encontrado nenhum relatério
final dos ODMs de ambos os paises, bem como todos os indicadores finais do ano de
2015, o que dificultou a analise de dados quantitativa.

Os avancgos que o desenvolvimento mundial teve no periodo compreendido
pelos ODMs s&o evidentes. De acordo com o relatério sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio 2015, langcado pelas Nacdes Unidas no mesmo ano, o
numero de pessoas que vivem em situagdo de pobreza extrema no ambito global
diminuiu de 1,9 mil milhdes em 1990 para 836 milhdes em 2015. Da mesma forma, a
taxa de alfabetizac&do entre jovens de 15 a 25 anos subiu de 83% em 1990 para 91%
em 2015. O numero de mulheres que trabalham em postos fora do setor agricola
aumentou 6% em relagdo a 1990 e as mesmas ganharam espago parlamentar em
quase 90% dos 174 paises com dados para os ultimos 20 anos. Além disso, a taxa de
mortalidade global de criangas menores de 5 anos diminuiu de 90 para 43 mortes por
1.000 nascidos vivos. A mortalidade materna diminuiu 45% a nivel mundial. As
infeccdes por HIV representaram uma reducao de cerca de 40% em relagao a 2000,
0 numero de pessoas com acesso ao tratamento com terapia antirretroviral aumentou
significativamente, e mais de 900 milhées de redes mosquiteiros com inseticidas

foram fornecidas a paises endémicos da malaria na Africa Subsaariana.

Globalmente, 147 paises alcangaram a meta da agua potavel, 95 paises
alcancaram a meta do saneamento e 77 paises alcancaram ambas. Além disso, a
cobertura das areas terrestres protegidas na América Latina e nas Caraibas
aumentaram quase 15%. Houve também o crescimento de 14% das importagdes de

paises desenvolvidos sobre os paises em desenvolvimento com isencao de impostos
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aduaneiros € o0 aumento de 37% da populacdo mundial com acesso a internet
(NACOES UNIDAS, 2015).

Mesmo com os avancos notoérios, os desafios persistem. Conforme descrito no
mesmo relatério e ja relatado na presente pesquisa, este desenvolvimento foi
desigual. Os paises mais pobres seguem com amplas limitagbes em relagdo ao
desenvolvimento, e, causas externas, como alteracdes climaticas e conflitos, tendem
a tornar este processo ainda mais dificil. Nesta perspectiva, vale salientar que no ano
de 2015 800 milhdes de pessoas ainda se encontravam em situacdo de extrema
pobreza e fome (NACOES UNIDAS, 2015).

Para tanto, com o fim do prazo para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a ONU propés uma nova agenda, tendo como base os
objetivos anteriores, com o intuito de complementar o trabalho ja realizado e
responder aos novos desafios. No ano de 2015, 193 Estados membros da
organizacgéo, dentre eles o Brasil e a Argentina, se comprometeram com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, contendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas relacionadas.

Como resultado, e conforme ja mencionado, o ultimo capitulo atende ao
problema central da presente pesquisa. Pode-se concluir que a ONU, através da
proposta de agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, contribuiu na
formagcdo da agenda das politicas publicas do Brasil e da Argentina. Ou seja, foi
possivel analisar a formagao da agenda a partir do modelo de coalizdo de defesa e a
proposta da ONU em relacdo aos ODMs. E, por fim, fazer uma breve apresentacao
sobre a nova proposta de agenda da organizagao.
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