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O PRINCIPIO DA IGUALDADE DE SOBERANIA
DOS ESTADOS NACIONAIS:
REPERCUSSOES NO DIREITO INTERNACIONAL

Ao tratar de relacbes entre paises faz-se mister determinar limites, a fim de
assegurar direitos iguais para nacdes com niveis de desenvolvimentos diferentes,
objetivando manter a paz e a seguranca internacionais, neste cenario, a
Organizacao das Nacdes Unidas tém papel fundamental. O artigo exposto apresenta
no primeiro capitulo uma breve introducdo, onde fala-se sobre o surgimento de
guestionamentos ligados a real aplicabilidade da igualdade juridica dos Estados. No
segundo capitulo, traz-se as nuances de Direito Internacional Publico onde o
funcionamento da Organizacao das Nacfes Unidas e de seus dois principais 6rgaos:
Assembleia Geral e Conselho de Seguranca é estudado. J& o terceiro capitulo, a
evolucdo historica do Direito Internacional Publico, dividindo-se em duas correntes
que tratam de sua origem: a positiva e a negativa. O quarto capitulo traz a
conceituacdo dos principios necessarios a compreensdo do tema: soberania no
ambito internacional, igualdade e igualdade de soberania. No quinto capitulo trata-se
da disposicdo da soberania de forma interna e externa, trazendo realidades
hipotéticas a tona para estudo. Durante o sexto capitulo analisa-se como a
igualdade de soberania é afetada pelas tensdes internacionais. E, por dltimo, a
conclusado, onde evidenciam-se as necessidades de mudanca no sistema adotado
atualmente pela ONU.

Palavras-chave: Direito Internacional. Igualdade Soberana dos Estados. Paz de
Westfalia.
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O PRINCIPIO DA IGUALDADE DE SOBERANIA
DOS ESTADOS NACIONAIS:
REPERCUSSOES NO DIREITO INTERNACIONAL

1 INTRODUCAO

Ha algumas décadas surgiu forte questionamento no ambito do Direito
Internacional que ficou mundialmente conhecido, como também foi amplamente
debatido pela doutrina: Is International Law is Law? A pergunta: “Direito Internacional
é Direito?”, trouxe demasiada repercussao, visto que colocava, de certa forma, em
risco a validade dos tratados internacionais, com relacdo ao seu estrito cumprimento
no ambito nacional dos Estados-Membros. Casella (2012), alias, afirma que “poucos
autores ainda negam a existéncia do direito internacional”. No passado, o Direito
Internacional ndo tinha reconhecimento de seu carater juridico, era apenas moral ou,
ainda, uma cortesia internacional. Casella apud Austin (2012), para quem somente

existia direito no interior dos Estados.

Durante a ascensdo do Direito Internacional este questionamento perdurou
em torno da teoria hartiana®! (2001) da nocdo de obrigacdo que diz que uma

obrigagcdo deve estar vinculada a uma norma, pois para ser realmente reconhecida

1 Reconhecido como filésofo do direito, Herbert Hart (1907-1992), com base na ciéncia juridica
inglesa (sistema do common law), refletiu sobre o conceito do direito, apontando que existem normas
primérias (de obrigacdo, com deveres) e secundarias (que conferem poderes). Para o autor, ddvida
sobre o que é direito, recorre-se a normas de reconhecimento, isto €, as regras que um grupo social
reconhece como normas.
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como obrigagdo necessita de uma sangdao em caso de descumprimento. Esta
vinculagdo entre obrigacdo e norma é o que a transforma em um sistema de normas
juridicas. Em suma, necessario que haja sancdes para que exista um sistema
juridico, do contréario, ndo o sera. E como se pode observar, no Direito Internacional

nao havia exatamente um sistema juridico, pois ndo havia esta vinculagéo.

Apos a superacao deste problema, outro questionamento surgiu: “Is

International Law is International?”. Direito Internacional & internacional?

Ao adentrarem em discussdes econdmicas, politicas e humanitarias, de forma
global, os Estados nacionais depararam-se com um grande problema: a soberania e
seus limites. Considerando que todos Estados s&o soberanos, como se poderia
acordar a respeito de determinada politica sem ferir tal poder, visto que a completa
concordancia parece impossivel? Deve-se, ainda, considerar que a soberania de um
Estado permite exclusivamente ao mesmo a dire¢do de seu territorio e o controle de
tudo o que nele ocorre. Nao seriam os tratados, acordos que ferem, ameacam ou
limitam a soberania de um pais, visto que obrigam-no a aplicar determinada

legislacdo em seu territorio?

Por isso, o principio da igualdade de soberania se faz fortemente presente no
ambito internacional e é considerada a forma adequada de regéncia das relacdes
internacionais, pois visa nao ferir a soberania interna de cada Estado, como também
permite, em tese, 0 exercicio de sua soberania frente a essas relacdes, dando voz

igualitaria a todos.

Neste sentido, o presente artigo, como objetivo geral, analisara o principio da
igualdade de soberania, identificando questdes inerentes a sua aplicacao na esfera
internacional. O estudo discutira como problema: quais sdo as dificuldades na
aplicacdo do principio da igualdade juridica dos Estados no ambito internacional?
Como hipotese para tal questionamento, entende-se que 0s niveis de
desenvolvimento das nacdes sdo atrelados ao quantum de poderio econémico,
militar e politico que detém. Ainda, completam a listagem de fatores influenciadores,
0S aspectos culturais, ambientais e sociais. Desta forma, as grandes poténcias

possuem meios para subjugar e/ou chantagear as poténcias regionais.
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A pesquisa, quanto a abordagem, sera qualitativa, por meio do método
dedutivo, cuja operacionalizacdo se dard por procedimentos técnicos baseados na
doutrina e legislacédo, relacionados, inicialmente, ao estudo do Direito Internacional
Puablico, passando pela evolucdo historica, identificacdo de conceitos, composicao
dos dois principais 6rgaos da Organizacao das Nac¢6es Unidas — Assembleia Geral e
Conselho de Seguranca, findando no estudo hipotético, que servira para verificar a

realidade fatica visivel e a oculta.

Ao longo do presente artigo, adotar-se-a a premissa, como anteriormente
mencionado, de que o Direito Internacional é afetado e influenciado pela politica,
economia e poderio militar no atual conjunto de aproximadamente duzentos Estados

soberanos e independentes.

2 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

O ramo do Direito Internacional € uma consequéncia inevitavel e necessaria
do desenvolvimento de toda civilizacdo, e tdo antigo quanto ela. Isto se d&, em
virtude da percepcdo de que todo relacionamento que foi, € ou sera estabelecido
entre grupos humanos organizados, sendo eles autbnomos de alguma forma, resulta
em uma espécie de Direito Internacional, segundo Seitenfus e Ventura (2006). Se
considerar-se que um individuo é soberano sobre si, ou seja, tem pleno controle de
suas acles, — certamente ignorando que existem deveres e direitos juridicamente
estabelecidos — pode-se compara-lo a um pais. Imagine-se que este individuo
possui controle total sobre si (soberania), que seu corpo e as coisas que lhe dizem
respeito sdo o seu territério, isto implica dizer que, o que nao for o seu territério é
area externa. No momento em que, este sujeito resolve realizar uma acéo que afete
coisas externas ao seu territorio, estara ultrapassando o limite em que possui poder
soberano, desta forma, afetando outros individuos com sua acgao, necessitando que
existam regramentos acerca de qual é este limite, bem como do procedimento a ser
adotado e da sancao a ser aplicada quando ocorre a sua violagdo. Assim, se da no

Direito Internacional, por isto se faz necessario que existam regramentos.

Na acepcao classica, o Direito Internacional possui um ato oficial de

nascimento: os tratados de Paz de Westfalia (1648), que deram inicio a diversos



12

outros tratados, permitindo a construgédo de um corpo de regras — a nova era do DIP
— como afirma Mazzuolli (2018). A contribuicdo histérica desses eventos é
reafirmada por Emiliano J. Buis:
En este sentido, la contribucién histérica de los tratados suscriptos en el
contexto de la Paz de Westfalia (firmados entre enero y octubre de 1648) se
vislumbra como fundamental si tenemos en cuenta que la doctrina sostiene

gue fue recién en ese marco que, de modo cabal, se establecio la igualdad
soberana de los Estados (BUIS, 2011, p. 75).

Com sua origem vinculada a consolidagdo dos Estados, em meados do
século XX, a referida area juridica foi dominada pela ideologia de soberania estatal,
na qual a pretensdo das nacfes era a soberania absoluta, resultando em nada
menos que anarquia, visto a auséncia de direito. Era necessario que o Direito
Internacional fosse mais do que simplesmente relacional, tinha de se tornar uma
diplomacia permanente, para que pudesse por fim aos conflitos armados. Visando
alcancar este objetivo, o Direito Internacional dotou-se de érgdos proprios que nao
faziam parte do direito puramente relacional, consoante os ensinamentos de Ricardo

Seitenfus e Deisy Ventura (2006).

A partir do momento em que concebem-se solucbes para grandes e graves
crises contemporaneas acaba-se perdendo a auséncia de percep¢do da evolucdo
deste importante ramo que consolidou-se nos ultimos cem anos, notadamente em
areas como a dos direitos humanos, a partir da metade do século XX. Basta olhar o
caso brasileiro que conta com importantes legislacdes protetivas (em favor da
crianca, da mulher, dos deficientes, etc.) foram incorporadas ao ordenamento

juridico.

3 EVOLUCAO HISTORICA

De forma doutrinaria, o apanhado historico inicia nas sociedades antigas,
onde o conceito de soberania, segundo o pensamento de Aristoteles (1999), néo era
atribuido ao Estado e sim a autarquia, como capacidade inerente aos centros de
poder independentes (polis). Na Grécia antiga, assim como na Roma antiga, o poder
soberano era desconhecido, considerando a “inexisténcia da ideia de Estado”

(GUERRA, 2004). Em torno dos séculos Xl a XV o termo “soberania” passou a ser
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entendido como uma forma de poder entre a classe dominante e seus suditos
(GUERRA, 2004). Conforme leciona Nohmi, a soberania foi caracterizada como um
poder absoluto e perpétuo e, por isso, ndo admitia uma comunidade de Direito
Internacional Publico (2003). Posteriormente, Hobbes instituiu o carater de utopia a
politicidade trazendo-a para o viés da civilidade (Guerra, 2004), porém apenas no
século XVIII emergiu a ideia de soberania com base nos principios da liberdade e da
igualdade, apresentada por Vatel Nohmi ao Direito Internacional Publico, in verbis:
[...] a soberania nacional pertence ao povo, podendo outorgar-la a um
governo ou dirigente, retomando-a quando houver abuso em tal delegacéo.

No ambito do Direito Internacional Publico, a soberania era percebida pela
analogia: “homens livres - Estados livres” (NOHMI, 2003, p. 10).

No ambito dos tratados internacionais fala-se na Paz de Westfélia que remete
a uma seérie de tratados, encerrando a Guerra dos Trinta Anos e reconhecendo
também, oficialmente, as Provincias Unidas e a Confederacdo Suica. Em 30 de
janeiro de 1648, em Munster, foi assinado o Tratado Hispano-Neerlandés, que pos
fim a Guerra de Oitenta Anos, também conhecida como Revolta Holandesa.
Finalmente, em 24 de outubro de 1648, foi assinado, propriamente, o Tratado de
Westfalia na cidade de Osnabriick visando por termo ao conflito entre Franca,
Suécia e o Sacro Império, segundo a perspectiva da corrente idealista. Em
contrapartida, a corrente realista prega que estes tratados ocorreram para assegurar

vantagens e controle de uns sobre outros.

Diz-se, na doutrina (Mazzuoli, 2011 e Accioly, 2000), que este conjunto de
acordos inaugurou o sistema internacional moderno, pois acolheu, de forma

consensual, noc¢des e principios como o da igualdade de soberania.

Algumas décadas ap6s a assinatura dos Tratados de Westfalia, surgiram
duas correntes que buscam esclarecer o motivo da criagdo deste importante
principio, que podem ser denominadas de teoria “positiva” e teoria “negativa”, visto

gue uma trata de uma perspectiva idealista e a outra de uma realista.
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3.1 Corrente Positiva

A corrente positiva, entdo idealista, defende que os Estados entenderam que
a cooperacao internacional era necessaria em virtude do comércio, considerando
gue os comerciantes itinerantes adentravam em cidades de nacdes diferentes,
necessitando de seguranca e garantias para realizarem suas atividades, além dos
governos necessitarem que fossem regulados, de forma prévia, diversos outros
fatores relacionados a comercializacdo. Nesta esteira de cooperacéo,
aparentemente foram incluidas ideias relacionadas a extradicbes de criminosos,
bem como permanéncia e cidadania de estrangeiros. Em apertada sintese, esta
corrente presume que o principio surgiu com base na cooperacao, por isto a mencéao

de ser positiva.

3.2 Corrente Negativa

Com relacéo a corrente negativa, conhecida como realista, esta defende que
0S Reis perceberam que n&o eram absolutos sobre “0 mundo todo”, ou seja,
perceberam que ndo eram 0s Unicos reis, que haviam outros com poderes
semelhantes, porém sobre outros territérios. Por conseguinte, chegaram a concluséo
de que se realizassem ataques uns contra 0s outros poderiam perder o poder que
exerciam sobre seus territorios ou, pelo menos sobre parte deles. Desta forma, teria
surgido o principio da autolimitacdo, onde o préprio Estado limita sua soberania ao

seu territorio.

A partir deste marco surgiram acordos entre 0os monarcas absolutistas e
imperialistas para que pudessem controlar uns aos outros, assegurando sua
soberania sobre o territorio j& conquistado e evitando que outros o atacassem
visando a expansao territorial. Em suma, a referida corrente acredita que a

soberania nasceu com o propoésito de controle, dai a alusédo de ser negativa.
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4 PRINCIPIOS DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Quanto ao Direito Internacional Publico em sua esséncia, assevera-se que 0S
sujeitos deste ambito juridico sdo os Estados soberanos e independentes, 0s quais
possuem soberania aplicada de forma nacional. Destarte, cada nagdo tem poder
absoluto sobre seu territorio, politica, economia, populacéo e poderio militar, entre
outros aspectos. A diferenca entre o direito nacional e o Direito Internacional Publico

se da justamente neste ponto. O sujeito € diferente, porém a definicdo é a mesma.

Segundo doutrina de Casella (2012), no plano interno, a autoridade superior é
responsavel por garantir a vigéncia da ordem juridica, valendo-se do seu poder de
subordinacdo sobre os governados, desta forma, tornando os individuos que
ocupam seu territorio jurisdicionaveis. As normas internas dispdem-se em hierarquia
piramidal, encabecada pela lei fundamental, em nosso caso, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988). No momento em que o Estado imp8e sua
jurisdicdo sobre os cidaddos nacionais ndo ha que se falar em aceite por parte
destes, porgue o jurisdicionado sera envolvido, obrigatoriamente, pelo ente soberano

de acordo com as legislacdes internas pertinentes.

Em contrapartida, no plano internacional ndo se faz presente qualquer
autoridade superior ou milicia permanente, de forma que os Estados, teoricamente,
se organizariam de forma horizontal, ou seja, ndo hierarguica, comprometendo-se a

atuar conforme as regras na medida em que as aceitaram. Casella dispoe:

Reflexdes e precedentes terdo de levar em conta o Estado como meio e
ferramenta operacional do direito internacional. A presenca e a influéncia
dos estados sdo incontornaveis no direito internacional, no sentido de que
estardo sempre presentes e atuantes os Estados, na formacdo e
aplicac8o do direito de regéncia das relacdes entre estes (CASELLA,
2012, p. 101. Grifei).

Destarte, ndo existe hierarquia entre as normas, quica entre Estados, é o
principio da ndo intervengdo nos assuntos internos de outro Estado que acaba por
resultar na coordenacéo que, supostamente, € a regente da convivéncia organizada

das nacdes.

Por fim, Rezek lembra de que, ao contrario do plano interno, o Estado ndo é

originalmente jurisdicionavel, apenas a sua aquiescéncia “[...] convalida a autoridade
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de um foro judiciario ou arbitral, de modo que a sentenca resulte obrigatéria e que

seu eventual descumprimento configure um ato ilicito” (2014).

De suma importancia o doutrinamento de Casella acerca do poder visto como
um principio da politica e norteador das relacdes internacionais:
A influéncia de G. HEGEL, nos séculos XIX e XX, sobre amplos setores do
pensamento politico e juridico, faz prevalecer o poder como principio da
politica e norteador das relagcdes internacionais, em detrimento da
concepcdo de sistema internacional, institucional e normativo, de carater
vinculante, de fundamento moral. Ai se inscrevem os autores de linha dita
realista nas relac@es internacionais, defensores estes de politicas de forca e
de relagbes de interesse, em oposicdo aos considerados idealistas, que
enfatizariam os principios (tais como, a igualdade juridica dos estados), os
propdsitos comuns (a construcdo da paz e do desenvolvimento), bem como
a crescente e inexoravel interdependéncia, ndo somente entre estados,
como para todos os seres vivos, ante a necessidade de condi¢cdes que

permitam a sobrevivéncia da vida inteligente no planeta (CASELLA, 2012, p.
58).

Através de analise, assevera-se que as duas correntes, a idealista e a
realista, tratam de formas extremamente opostas os motivos de as relagOes

internacionais existirem e perpetuarem-se no tempo.

Visto isto, faz-se importante, entdo, a igualdade entre estes membros
internacionais para que as decisfes sejam justas, equilibradas e benéficas a todos,
ao invés de serem discriminatdrias e em prol de poucos, por este meio prejudicando
os demais, devendo ser reconhecida a desigualdade de fato para que este patamar

seja alcancado.

4.1 Principio da Soberania no ambito internacional

Quanto a origem, o termo soberania advém do latim super omnia, superanus,
ou ainda de supremitas, podendo ser entendido, coloquialmente, como poder
incontestavel do Estado. Canotilho (2003) define a soberania “em termos gerais e no
sentido moderno, traduz-se num poder supremo no plano interno e num poder

independente no plano internacional’.

O principio da soberania € fundado na obrigacdo de n&o intervencdo nos
assuntos internos de outros Estados, como refere o art. 2°, item 7, da Carta da ONU.
Seitenfus e Ventura (2006), chamam atencéo para as rela¢cdes entre os ndcleos de
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organizagdo humana, independentemente de sua natureza, seja voltada a troca, a
solidariedade ou a disputa, infere-se que estas jamais respeitaram fronteiras. As
tentativas de universalizacdo do poder durante o periodo da Idade Média, por parte
do papado ou do império, bem como o reconhecimento do relacionamento politico
existente entre as cidades gregas na antiguidade, sdo exemplos clarissimos que
comprovam esta questdo. Apontam, ainda, que as fronteiras nasceram para atuarem

como um limite material ao exercicio do poder.

De forma nacional, recorra-se a Weber (1982) que em sua concepc¢do mais
pura afirma que o Estado possui o0 monopdlio legal da violéncia, visto que é o Unico

que cria as sancodes e as aplica.

~

Quanto a interpretacdo doutrinaria do Direito Internacional, Miguel Reale

afirma:

Fazendo abstracdo de outras doutrinas, podemos dizer que duas delas
predominam quanto a compreensdo do Direito Internacional, a saber, a
monista, que subordina toda experiéncia juridica ao ordenamento
internacional; e a dualista, que afirma a existéncia de dois ordenamentos
complementares, o dos Estados e o ordenamento internacional (REALE,
2003, p. 348).

Ja para Kelsen (1998), forte defensor da teoria monista, o direito nacional
deriva do Direito Internacional, desta maneira formando uma ordem juridica em
unissono, onde as normas internas sao de hierarquia inferior as normas externas,

devendo ser compativeis entre si.

De forma mais especifica, a soberania, tratada por Bastos (1994), se constitui
pela supremacia do poder na ordem interna, apoiando-se também no fato de

encontrar Estados de igual poder no ambito internacional:

A soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e
no fato de, perante a ordem externa, s6 encontrar Estados de igual poder.
Esta situacdo € a consagracdo, na ordem interna, do principio da
subordinacdo, com o Estado no apice da piramide, e, na ordem
internacional, do principio da coordenacao. Ter, portanto, a soberania como
fundamento do Estado brasileiro significa que dentro do nosso territério nao
se admitird forca outra que nao a dos poderes juridicamente constituidos,
ndo podendo qualquer agente estranho a Nagao intervir nos seus negocios

(BASTOS, 1994, p. 136).
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Nao se pode desconsiderar que o reconhecimento da soberania de um
Estado pela sociedade internacional esté vinculado a disposi¢éo de trés elementos
essenciais: possuir uma populacdo, um territorio delimitado e um governo que
exerca poder efetivo sobre este territério e populacdo. Ainda, na concepcdo de
Casella (2012), tais objetos ndo seriam o suficiente para alcangar o reconhecimento
internacional.

Da andlise dessa definicdo, constata-se que, teoricamente, sdo quatro os
elementos constitutivos do Estado, conforme estabelece a Convencao
Interamericana sobre os Direitos e Deveres dos Estados, firmada em
Montevidéu, em 1933, que indica 0s seguintes requisitos: a) populagdo

permanente; b) territério determinado; c) governo; d) capacidade de entrar
em relacdo com os demais Estados. (CASELLA, 2012, p.388).

Ja Seitenfus e Ventura (2006) afirmam que as vozes da doutrina unem-se na
consagracéo da definicdo dos elementos essenciais para o reconhecimento de um
Estado: o povo, o territério e 0 governo soberano, sendo de extrema importancia a

percepcao de que o territorio constitui, em ambito internacional, a sua jurisdi¢ao.

Conforme a perspectiva de Casella (2012), fortemente aclamada
doutrinariamente, a soberania esta vinculada a capacidade de entrar em relacao
com os demais Estados, bem como com a nao subordinacdo a qualquer autoridade
hierarquicamente superior. Somente a partir dai poderia o Estado e o seu governo
serem reconhecidos como personalidades juridicas internacionais, dotando-se dos
elementos formalmente reconhecidos — territorio, populacdo e governo soberano —,
bem como das competéncias atinentes e consequentes. E mais:

Com todos os corolarios da configuragdo do Estado como sujeito de direito
internacional, desde a configuragcdo de seu territério, nos ambitos terrestre,
maritimo e aéreo, suas relacdes com os individuos que denomine seus
nacionais e os estrangeiros residentes ou vinculados a esse Estado de
forma passageira, e todo o0 _conjunto_de competéncias e atribuicbes

enfeixadas sob a rubrica da soberania do_estado (CASELLA, 2012, p.
611. Grifei).

Ante 0 exposto, vé-se que o0 poder estatal ndo pode ser limitado a suas
fronteiras geograficas, visto que o reconhecimento do poder soberano dos Estados
entre si é indispensavel ao reconhecimento da sua propria condicdo de supremacia,

para possibilitar uma interagdo econémica com os demais.
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4.2 Principio da igualdade

Em suma, o principio da igualdade busca paridade entre os individuos sobre
0S quais possui efeito, tratando os desiguais na medida de suas desigualdades para
que possam estar em pé de igualdade com os que néo sdo afetados por condi¢bes
prejudiciais. Esta concepcao surgiu aos olhos de Platdo, foi aceita e desenvolvida
por Aristoteles (1999) e outros membros da antiga sociedade filoséfica reconhecida
mundialmente (SILVA, 2011).

Segundo Kelsen:

A igualdade dos individuos sujeitos a ordem juridica, garantida pela
Constituicdo, ndo significa que aqueles devam ser tratados por forma
igual nas normas legisladas com fundamento na Constitui¢éo,
especialmente nas leis. Ndo pode ser uma tal igualdade aquela que
se tem em vista, pois seria absurdo impor os mesmos deveres e
conferir os mesmos direitos a todos os individuos sem fazer
quaisquer distingdes, por exemplo, entre criancas e adultos, sdos de
espirito e doentes mentais, homens e mulheres (KELSEN, 1999, p.
110).

Significa que o ser humano é unico em sua individualidade e deve ser tratado

de acordo com ela, atentando-se a proporcionalidade.

4.3 Principio da Igualdade de soberania

Com relacdo ao Principio da Igualdade de Soberania, também conhecido
como igualdade juridica dos Estados, ha uma modificacdo de sujeitos, porém a
definicdo é essencialmente a mesma: uma autoridade superior que ndo pode ser
limitada por nenhum poder ou relacdo internacional entre Estados, pois todos
encontrar-se-iam, conforme Rezek, em um plano horizontal (2014), ndo sendo

configurada qualquer tipo de hierarquia.

Assim, visualiza-se que o referido principio surgiu em busca da consolidacéo
da igualdade juridica entre as nagfes. Desta forma, as na¢des possuem o poder de
faculdade com relagcdo ao aceite de convencdes e recomendacbes. Em caso de
aceite, sua soberania nao estaria sendo ferida, em tese, visto que tal intervencéao

fora autorizada.
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No ambito internacional a ideia de desigualdade compensadora/igualdade
ponderada® ainda perdura, assim como no direito interno, visando reduzir as
diferencas entre o0s paises, todavia prejudicando possiveis interesses de

determinados membros da organizacao.

A exemplo do Vaticano, considerado um Microestado?, é reforcada a tese de
que as competéncias sdo variaveis entre os Estados, porém este reconhecimento
nao contamina o principio da igualdade juridica entre os Estados (Artigo 2°, item 1,
Carta da ONU), posto que, notoriamente, as nacdes nao sao iguais de fato, nem de
direito. Este principio promove a igualdade formal entre os Estados, proporcionando
que todos tenham acesso aos procedimentos juridicos internacionais em condicfes

idénticas, conforme asseverado por Seitenfus e Ventura (2006).

Ainda, Seitenfus e Ventura (2006) esclarecem que, referente a conclusédo de
um tratado, observando-se de forma meticulosa, verifica-se o desequilibrio de poder
politico e econbmico entre os membros, que pode vir a gerar a ineficacia da
organizacdo. Isto porque, convenhamos, uma grande poténcia dificilmente
permaneceria integrando um 6rgao no qual fosse compelida a sujeitar-se a decisées
tomadas, em sua maioria, por Estados que nao possuem condi¢cbes de implementa-

las.

Por fim, Casella (2012) esclarece que a igualdade soberana entre todos os
Estados se trata de um postulado juridico, concorrendo com a sua desigualdade de

fato.

A igualdade, desde que a sociedade internacional deixou de ser
eurocéntrica, transformou-se em verdadeira ficcdo. Essa ficcdo, aplicada
nas relagdes internacionais econdmicas, beneficia sempre os paises ricos.
A igualdade juridica s6 pode existir se nds reconhecemos a existéncia de
uma desigualdade econbmica e que ela deve ser compensada (CASELLA,
2012, p. 286).

2 [...] clausulas de salvaguarda, que autorizam em carater excepcional certas medidas restritivas; e
ainda com temperamentos proprios para legitimar, por exemplo, o tratamento privilegiado que se
concedem os Estados envolvidos num processo regional de integracdo, qual o Mercosul, ou o
tratamento também especial que, sem contrapartida, pode ser concedido por paises de maior
vitalidade econ6mica a paises em desenvolvimento (REZEK, 2014, p. 318).

8 Microestado € uma nacgdo abatida por uma consideravel debilidade, seja por deter pequena
dimenséo territorial ou dependéncia econémica com outro Estado, sendo, desta forma, obrigada a
manter vinculos estreitos com paises proximos mais fortes (SEITENFUS; VENTURA, 2006, p. 68).
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Em outras palavras, a aplicagdo das sancdes previstas no regimento
internacional aos cinco Estados que detém o poder de veto no Conselho de
Seguranca da ONU, se torna extremamente dificil, de certa forma, quase que

impossivel.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU

No DIP, as organiza¢cfes internacionais tém sido um dos elementos mais
atuantes na evolucdo do Direito Internacional contemporaneo. A Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU fundada em 1945, meses antes do término da Segunda
Guerra Mundial, tem se destacado pela medida em que sua consideravel
competéncia se expande e avoluma, significativamente, de forma exponencial. A
referida organizacdo busca atuacdo nas areas da manutencédo da paz mundial e da
seguranca internacional, fracionando-se, para isto, em dois importantissimos 6rgaos:
a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca, na estrutura de um total de seis

principais 6rgaos.

5.1 Assembleia Geral

A Assembleia Geral conforme a propria Carta da ONU (art. 9° e ss) € seu
principal 6érgdo deliberativo e € o Unico de toda a referida organizacdo onde todos 0s
Estados-Membros (193 paises) tém voz e voto em condi¢Bes igualitarias (“‘um
Estado, um voto”). O 6rgdo ndo possui carater permanente, se reine uma vez ao
ano de forma ordinaria, podendo, as reunides, serem convocadas de forma
excepcional quando as circunstancias exigirem. Vale sinalizar que a Assembleia
emite apenas resolucdes, sendo elas pareceres ou recomendacdes. Desta forma,
nao possui qualquer poder decisério, exceto com relacdo as contribuicbes dos

Estados-Membros.

Suas principais funcdes resumem-se a discutir e fazer recomendacgdes sobre
todos os assuntos em pauta na ONU; discutir questdes ligadas a conflitos militares —
exceto os de competéncia do Conselho de Seguranca; formas para melhorar as

condicbes de vida das criangas, jovens e mulheres; assuntos ligados ao
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desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e direitos humanos; bem como decidir
as contribuicdes dos Estados-Membros e como estas devem ser gastas; além de

eleger os novos Secretarios-Gerais da Organizacao.

Rezek assevera que a Assembleia Geral “configura o centro de uma possivel
competéncia legislativa da entidade” (2014). N&o obstante, em sucinta analise
constata-se que o0 6rgdo ndo possui competéncia legislativa, visto que nao vincula os
Estados ao cumprimento dos pareceres que emite, por ndo possuir, de qualquer
forma, poder compulsorio, eis que apenas detém o poder de recomendacédo. Sobre o
tema, Casella ainda discorre:

Durante as discussfes em Sao Francisco, aventou-se a possibilidade de dar
a Assembleia Geral funcdes legislativas, mas a iniciativa ndo logrou
aceitacdo, o que ndo tem impedido a tentativa de alguns membros, por meio
da aprovacdo de declara¢des, de atribuir erroneamente valor normativo a
estas. [...] Em compensacéo, ela exerce certa pressédo politica sobre os
estados; se estes se conformarem com a pressdo, uma pratica pode
desenvolver-se e resultar depois de algum tempo na consciéncia de

gue existe obrigacdo juridica, que pode dar origem ao nascimento de
costume. (CASELLA, 2012, p. 191. Grifo original).

Desta maneira, observa-se que existiu a possibilidade, e esta ainda existe,
de que as recomendacbes da Assembleia tornem-se dotadas da qualidade de
consciéncia da existéncia de obrigacdo juridica, originando um novo costume,

também reconhecido globalmente como fonte do direito internacional.

5.2 Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui exclusividade quanto ao poder
decis6rio no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, desta forma obrigando
todos os membros da entidade a aceitar e cumprir suas decisdes. As principais
funcbes do referido 6rgdo sdo amplas, iniciando em manter a paz e a seguranga
internacional; determinar a criacdo, continuacdo e encerramento das MissGes de
Paz; investigar possiveis riscos de conflitos internacionais; recomendar métodos de
dialogo entre os paises; elaborar planos de regulamentacdo de armamentos;

determinar a existéncia de ameagas a paz; “solicitar” aos paises que apliquem

sancbes econOmicas e outras medidas para impedir ou deter agressoes;
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recomendar 0 ingresso de novos membros na organizagdo, € encerram-se,

finalmente, em recomendar um novo Secretario-Geral a Assembleia Geral.

Estreitando a visdo, volte-se a composicdo do Conselho de Seguranca, ou
seja, a ocupacao dos chamados “assentos”, num total de 15 (quinze), dos quais 05

(cinco) sdo de carater permanente.

Estados com assentos permanentes sédo as “poténcias” ou paises aliados da
Segunda Guerra Mundial: Estados Unidos, Russia, Reino Unido, Franca e China.
Com relacdo aos outros 10 (dez) membros, os ndo-permanentes, sdo eleitos pela

Assembleia Geral para mandato de 02 (dois) anos.

Importantissimo ressaltar que estes membros permanentes possuem o
privilégio do chamado poder de veto, o que significa que caso algum destes
manifeste voto contrario a proposta em pauta, a mesma sera rejeitada,
independentemente do quérum que havia alcancado, inclusive mesmo este sendo
maioria absoluta. Nos termos do art. 27.3, da Carta: “[...] serdo tomadas pelo voto
afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os Membros
permanentes [...]". Em outras palavras, basta um voto negativo de Membro

permanente para configurar-se o exercicio do poder de veto.

Ante o0 exposto, verifica-se que a disposicdo de poder dos cinco membros
permanentes do Conselho fere o principio da igualdade formal dos Estados, previsto

no art. 2°, item 1, da Carta da ONU (igualdade de todos os seus Membros).
6 DISPOSICAO DA SOBERANIA

No tocante as disposi¢cdes da soberania, € de suma importancia dividi-las em
interna e externa, bem como transformar a disposicdo externa de soberania em
oculta e aparente.

6.1 Disposicao interna

De forma sucinta, a soberania no direito interno, ou seja, no direito nacional,

pode ser ilustrada da seguinte forma, a exemplo de estrutura piramidal:
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Figura 1 — Soberania no direito interno

Fonte: Adaptado pela autora com base em Buis (2018, aulas ministradas na Universidade de Buenos
Aires — UBA, Buenos Aires, AR).

Vé-se que o Estado é soberano sobre os sujeitos, isto €, detém o poder de
controle nacional, cabendo aos individuos, pessoas fisicas ou juridicas, sujeitarem-
se a sua vontade, de forma verticalizada. Nesta esteira, configurando de forma
cristalina a existéncia de subordinacdo, conforme refere Casella (2012), tornando os

individuos jurisdicionaveis.
6.2 Disposicado conforme o paradigma westfaliano
A soberania conforme o paradigma westfaliano, com relagcdo ao Direito

Internacional Moderno, ou seja, segundo os Tratados de Westfalia (1648), pode ser

representada da seguinte maneira:

Figura 2 — Igualdade de Soberania westfaliana

Fonte: Adaptado pela autora com base em Buis (2018, aulas ministradas na UBA — Buenos Aires,
AR)
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No modelo acima representado identifica-se a aplicagdo do principio da
igualdade de soberania, mencionado no art. 2, item 1, da Carta das Nac¢des Unidas
(1945), in verbis:

A Organizacdo e seus membros, para a realizacdo dos propdsitos
mencionados no artigo 1, agirdo de acordo com o0s seguintes
Principios:

1. A Organizacédo é baseada no principio da igualdade soberana de
todos os seus membros (BRASIL. Carta das Nac6es Unidas).

Aqui temos a aplicacdo dos ensinamentos da escola idealista que acaba por
ignorar as diferencas culturais, sociais, econémicas, ambientais, tecnoldgicas e
militares, que todas as nac¢des ao redor do globo possuem, o que torna impossivel
que sejam tratadas de forma igualitaria, visto que este tratamento ndo traria a

igualdade para os Estados, e sim, aumentaria o nivel de desigualdade entre estes.

Durante o Século XVII, mais precisamente no ano de 1648, encerrando a
Guerra (religiosa) dos Trinta Anos, surgiram pactos que puseram termo aos conflitos
que ocorriam entre nacdes protestantes e catolicas. Dentre eles o Sistema de
Westfalia composto pelos Tratados de Minster — firmado pelos Estados catélicos — e
de Osnabriick — assinado pelos Estados protestantes — resultando no fim de uma
era e inicio de outra, no que diz respeito a politica internacional, inclusive dando
origem ao principio da igualdade juridica dos Estados. As diretrizes trazidas pelo
Sistema de Westfdlia permanecem influenciando, vigorosamente, o Direito
Internacional da atualidade, fazendo com que o referido principio triunfe, ao menos

de forma tedrica, ideoldgica e aparente, ainda que superficial.
6.3 Disposicéo realista hipotética
No modelo que, supostamente, retrata de fato o Direito Internacional Publico e

a pratica interestatal de forma realista, vé-se que o mais forte impde-se sobre o mais

fraco, apesar da aclamada igualdade de soberania:
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Figura 3 — “lgualdade” de Soberania realista hipotética

Fonte: Adaptado pela autora com base em Buis (2018, aulas ministradas na UBA — Buenos Aires,
AR)

Nesta imagem pode-se verificar que, o mais forte realmente se imp&e sobre
0s mais fracos, mas nao apenas isto. Atentando-se, vemos que h& apenas um pais
poderoso controlando todos os demais, bem como que todos estes possuem o0

mesmo nivel de desenvolvimento.

Pergunta-se de que forma seria possivel esta imposi¢cdo considerando as
diretrizes estabelecidas nos Tratados de Paz de Westfalia e reforcadas em diversas
oportunidades posteriores. Da-se de forma complexa, porém de simples
entendimento. Os paises que possuem maior poderio econdmico, militar ou politico,
ou até mesmo os trés combinados, pressionam os paises com menor poder, visando
alcancar acordos mais benéficos, por meio sugestivo implicito de cortar auxilios

econdmicos ou até mesmo provocar um confronto armado.

A luz da “Carta da ONU”, tratada no capitulo n.° 5 do presente artigo, a
igualdade formal* é visivelmente burlada, visto a sua fragilidade perante as potencias
militares, politicas e econémicas. Apesar de a igualdade formal fazer-se presente na
Assembleia Geral®, acaba por ser ausente no Conselho de Seguranca® que é o

orgdo mais influente, visto o poder de veto que possui, bem como que expede

4 Artigo 2. A Organizacao e seus Membros, para a realizagdo dos propdsitos mencionados no Artigo
1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

Item 1. A Organizacéo € baseada no principio da igualdade de todos os seus Membros. [...] (Carta da
ONU)

5 Artigo 18. Item 1. Cada Membro da Assembleia Geral tera um voto. [...]

6 Artigo 27. [...] Item 3. As decisdes do Conselho de Seguranga, em todos 0s outros assuntos, serao
tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os membros
permanentes, ficando estabelecido que, nas decisbes previstas no Capitulo VI e no paragrafo 3 do
Artigo 52, aquele que for parte em uma controvérsia se abstera de votar. [...] (Carta da ONU)
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decisbes’ obrigatérias diferentemente da Assembleia que aprova apenas

recomendacdes.

7 TENSOES NO AMBITO INTERNACIONAL

A globalizag&o tem resultado no desenvolvimento da tecnologia, na expanséo
das comunicacdes e no aperfeicoamento do sistema de transportes permitindo,
desta forma, a integracdo de mercados em velocidades astronémicas, assim como
tem favorecido a intensificacdo da circulagdo de servigos, capitais, tecnologias,
bens, informacBes e culturas em escala planetéria. Isto tem provocado uma
desconcentracao, descentralizacdo e fragmentacédo do poder, conforme expde Faria
(1999).

Certamente esta fragmentacao nédo se dispde de forma homogénea, fazendo
com que alguns Estados tenham potencial para exercer influéncia sobre outros,

ultrapassando as barreiras do principio da igualdade de soberania.

Com o estreitamento das relacbes em beneficio do processo de globalizacéo
ocorre a perda da esséncia da soberania, jA que se encontra vinculada ao

desenvolvimento econémico e politico do Estado.

Relativamente as tensdes, inerentes ao Direito Internacional, percebe-se que
dois paradigmas se fazem presentes simultaneamente, o primeiro ocultando o
segundo, fazendo com que coexistam a igualdade de soberania no aspecto formal
com a desigualdade de fato e o sistema de influéncias politico-econémico-militares.
Em primeiro momento, tem-se a visdo ideal conforme os Tratados de Westfélia com
a aplicacdo do principio da igualdade de soberania, respeitando, desta forma, o

primeiro principio do art. 2° da Carta da ONU:

7 Art. 25. Os Membros das Nacdes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do
Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta (Carta da ONU).
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Figura 4 — Igualdade de soberania ideal

Fonte: Adaptado pela autora com base em Buis (2018, aulas ministradas na UBA — Buenos Aires,
AR).

Conforme retratado acima, todos paises teriam o mesmo nivel de poder e
desenvolvimento, e por isto tratar-se-iam de forma igualitaria, pressionando uns aos

outros na mesma medida.

O paradigma acima retrata o modelo utilizado pela ONU na composi¢ao
politica da Assembleia Geral, no qual cada Estado tem um voto de igual valor, ou
seja, nos termos da paz westfaliana. Deve-se reiterar que a Assembleia emite
apenas recomendacdes que sao facultativas enquanto que o Conselho emite
decisbes obrigatorias. Complementando, Buis relembra manifestacdo do delegado
francés que se fez presente na Segunda Conferéncia de Haia:

Cuando en 1907 el delegado francés a la Segunda Conferencia de la Haya

afirmaba que “cada nacién es una persona soberana, igual a las otras en
dignidad moral, y posee —por mas que sea grande o pequefia, débil o
poderosa— la misma posibilidad de reclamar por el respeto de sus derechos

y una obligacion igualitaria en el cumplimiento de sus deberes”, 10 es
evidente que la nocién de soberania ya (BUIS, 2011, p. 76).8

Neste modelo, afluem as pressdes “colaterais”, exercidas por todos Estados
soberanos na mesma medida, considerando que todos teriam o mesmo grau de
influéncia e quantidade de poderio. Nao obstante, esta leitura juridica oculta a
desigualdade existente entre os Estados, vez que desconsidera a disparidades de
poderio (militar e politico), além das de ordem econdmica, social, e quaisquer mais
gue possamos, plausivelmente, imaginar entre as nacdes. E, consequentemente, o

grau de influéncia exercido por uns nos outros acaba por colocar de forma errénea

8 Quando em 1907 o delegado francés da Segunda Conferencia de Haya afirmou que “cada nagéo é
uma pessoa soberana, igual as outras em dignidade, moral e posse — por mais que seja grande ou
pequena, fraca ou poderosa — a mesma possibilidade de reclamar pelo respeito de seus direitos e
uma obrigagdo igualitaria no cumprimento de seus deveres” é evidente que ha nog¢do de soberania.
(Traducéo livre)
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todos os paises em um mesmo nivel, ignorando a hierarquia imposta pelos paises

desenvolvidos através do uso dessa pressao.

O segundo modelo, que é ocultado pelo primeiro, traz a realidade hipotética
observada, com base nas diferencas de poderio e de influéncia exercida por uns
Estados sobre outros. A respeito disto, Buis discorre:

Un andlisis estricto de los tratados que componen la Paz de Westfalia
(Munster y Osnabruick), sin embargo, demuestra que en rigor de verdad sus
textos ocultan una profunda desigualdad entre los firmantes. Solo desde
una visién ingenua del derecho internacional puede sostenerse que el
mundo actual se explica naturalmente por el principio de igualdad soberana

como sostén inquebrantable de la creacion de este ordenamiento (BUIS,
2011, p. 77-78).°

Por tanto, nesta projecdo identifica-se claramente a influéncia e pressao de
um Estado com mais poder econdémico, militar, comercial, politico, entre outros,
sobre os de menor poder, 0 que acarreta a ndo observagéo e aplicacéo do principio

da igualdade de soberania.

Figura 5 — “Igualdade” de Soberania realista e oculta

A”“Af‘

Fonte: Adaptado pela autora com base em Buis (2018, aulas ministradas na UBA — Buenos Aires,
AR).

JA4 nesta realidade féatica, vemos que todos paises possuem niveis de

desenvolvimento diferentes e que todos pressionam uns aos outros na medida em

9 Uma estrita andlise dos tratados que comp8em a Paz de Westfalia (Minster e Osnabriick), no
entanto, estritamente falando, seus textos ocultam uma profunda desigualdade entre os signatérios.
Somente a partir de uma viséo ingénua do direito internacional pode-se sustentar que o mundo atual
€ naturalmente explicado pelo principio da igualdade soberana como um apoio inabalavel para a
criacdo desta ordem. (Traducéo livre)
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que sao mais poderosos, ao contrario da figura 3, onde vemos todos com niveis

iguais e apenas uma nagao com maior poder pressionando os demais.

Em uma breve analise, Vattel faz um comparativo relacionado ao nivel de
forca do governante e como isso deveria afetar ou ndo a igualdade das nacdes:
[...] un Prince foible, mais souverain, est aussi souverain et indépendant que
le plus grand Monarque, comme un Nain n’est pas moins un homme, qu’un
Géant; quoiqu’a la verité, le Géant Politique fasse une plus grande figure

que le Nain, dans la société générale, et s’attire par-la plus de respect et des
honneurs plus recherchés” (VATTEL, 1758, p. 310).1°

Acompanhando Emmerich de Vattel, Buis baseando-se neste retrata a
igualdade dos Estados de forma a compara-la com a igualdade entre individuos,
independentes de sua raga:

En el Capitulo IV del Libro VI de su obra fundamental, Emmerich de Vattel —
el més conocido de los grandes doctrinarios del derecho internacional del s.
XVIII — afirmaba con contundencia que, asi como no hay diferencias en la
humanidad de gigantes y de enanos, del mismo modo no debia haberlas

entre los Estados mas poderosos y los pueblos menos desarrollados (BUIS,
p. 106, apud Emmerich)!!

E como este paradigma hipotético realista poderia estar realmente se
concretizando e perdurando por tantos anos? Certamente, por meio do modelo
politico adotado para o Conselho de Seguranca da ONU. Os cinco Estados que
ocupam 0s assentos permanentes sao os aliados, reconhecidos vencedores da 22
Guerra Mundial, que no momento da elaboracdo da Carta, criaram normas conforme

seus interesses, revelando o desejo de supremacia do controle internacional.

Em uma tentativa de contrapor estas fortes influéncias, a criagdo de blocos
econdbmicos tem sido um remédio, objetivando a reducédo de tal poder soberano
impositivo. O Mercosul e a Unido Europeia sdo exemplos de blocos econdmicos os

quais “somam” as soberanias de seus membros voltando-as a um interesse comum,

10[...] um principe fraco mas soberano é tao soberano e independente como o maior Monarca, como
um ando, ndo é menos homem do que gigante; embora na verdade, o Gigante Politico seja uma
figura maior do que o An&o na sociedade geral, e assim atrai mais respeito e mais honras
procuradas. (Traducéo livre)

11 No capitulo IV do livro VI de seu trabalho fundamental, Emmerich de Vattel - o mais conhecido dos
grandes doutrinarios do direito internacional dos s. XVIII - afirmou com vigor que, assim como néo h&
diferencas na humanidade de gigantes e andes, nao deve haver diferencas entre os estados mais
poderosos e 0s menos desenvolvidos. (Tradugéo livre)
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permitindo desta forma que os Estados menos desenvolvidos possam exercer maior

influéncia no ambito internacional.

Conforme Casella:

A igualdade, desde que a sociedade internacional deixou de ser
eurocéntrica, transformou-se em verdadeira ficcdo. Essa ficcdo, aplicada
nas relacdes internacionais econdmicas, beneficia sempre os paises ricos.
A igualdade juridica s6 pode existir se nds reconhecemos a existéncia de
uma desigualdade econémica e que ela deve ser compensada (CASELLA,
2012, p. 286).

Diante de todo o exposto, uma parte significativa da doutrina atual entende
que ha uma necessidade de adequacdo do conceito de soberania ao mundo
globalizado e discute se esta adequacédo deve se dar de forma integral resultando
numa reformulagdo ou se seria suficiente a mera alteragdo do principio (SERRA,
2013 e BONAVIDES, 2012).

8 CONCLUSAO

No Direito Internacional pré-classico (até 1648) faltava teorizacdo, o
particularismo era extremamente presente e havia muita desigualdade extrajuridica.
Com o advento da Paz de Westfalia, o Direito Internacional adentrou na era
moderna, onde a igualdade de soberania juridica, em tese, comecou a se fazer

presente.

Alguns anos depois, os doutrinadores dividiram-se em duas correntes quanto
a motivacao da criacdo deste importante principio, a corrente positiva e a corrente
negativa. Em suma, a teoria positiva acredita que o principio da igualdade de
soberania fora criado pensando em cooperac¢do, enquanto que a teoria negativa

acredita que fora visando o controle.

Independentemente deste histérico, identificam-se grandes tensdes no
ambito internacional com relacéo a aplicacdo das influéncias dos Estados-Membros
uns sobre os outros, além de que esta influéncia decorre do nivel de poderio do
pais, seja militar, econdmico, politico ou comercial e, consequentemente, do seu

grau de desenvolvimento.
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Ao falar de relagdes internacionais, ndo é possivel deixar de falar da ONU
que, como visto anteriormente (no capitulo n.° 5), tem importante papel na realidade
agui tratada. Destarte, quanto ao Conselho de Seguranca conclui-se que € onde a
desigualdade se faz presente da forma mais cristalina, como também que o referido
orgdo é de extrema importancia para manter o controle por parte dos Membros-
permanentes sobre o restante do globo, através do uso do poder de veto. Por meio
desta regalia os Membros-permanentes perduram de forma segura e indeterminavel
no que podemos chamar de “topo” do Conselho de Seguranca, cujas decisdes
devem ser aceitas e executadas pelo restante dos membros (art. 26). Embora
manifestacdes pela reforma do Conselho e pela prépria reelaboracdo da Carta da
ONU, como ja fizeram os governos do Brasil e da Alemanha, observa-se que néo
existe o voto igualitario entre os Estados-Membros por dois motivos, em contradicdo
com o principio da ONU, previsto no art. 2°, item 1, da Carta (igualdade de todos os
seus Membros).

Primeiro, porque nédo séo todos os Membros da ONU que possuem assento
no Conselho de Seguranca, sendo realizada uma espécie de rodizio por meio de
eleicdes, o que significa dizer que, além de todos os paises ndo integrarem o
Conselho ao mesmo tempo, muitos talvez jamais serdo escolhidos para tal. O
segundo motivo que revela auséncia de igualdade entre os Membros do Conselho
resume-se a questdo pertinente aos votos. Por mais que cada Membro possua o
direito a um dnico voto, tais sufragios ndo possuem o mesmo valor. Isto ocorre em
virtude do tal poder exclusivo de veto dos Permanentes, eis que para aprovar
proposicdo no Conselho é indispensavel o voto afirmativo do grupo dos cinco
paises, 0 que gera, de certa forma, uma espécie de hierarquia interna no 6rgdo. Em
uma simples e grosseira “tradu¢ao”. os membros permanentes perduram no poder
do Conselho, e permitem a aprovagcao somente de pautas que Ihe favorecem ou, no
minimo, que nao |he prejudiguem de qualquer forma, principalmente as que
poderiam obstaculizar seu desenvolvimento. Logo, apenas para referir, numa
votacdo de 14 votos favoraveis, imaginando quérum maximo no Conselho, e 1
negativo de Membro-permanente, a decisao favorece os interesses do unico Estado

que votou “nao”.
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Para finalizar, com base em todo o exposto, a autora do presente artigo
afirma que o Direito Internacional, atualmente, s se justifica por causa das relagbes
politicas. E a politica s6 se justifica ao utilizar o Direito como ferramenta (CASELLA,
2012). Destarte, afirma-se que as tensdes internacionais decorrem justamente de
questdes politicas, onde um Estado procura alguma vantagem sobre 0s outros,
sabendo que ao utilizar-se de forma adversa ao Direito para alcanga-la criara
anarquia, desordem e, possivelmente, até mesmo conflitos armados, pondo em risco

as tdo almejadas paz e seguranca internacionais.
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