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RESUMO

Considerando o atual cenario frente a publicacdo da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, denominada como Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, a qual
tem sua obrigatoriedade em 1° de janeiro de 2024, percebeu-se que 0S municipios estao
aflitos para aderir a nova legislacdo. Neste contexto, o objetivo desta monografia é
entender através da pesquisa, como 0s municipios do Consorcio Intermunicipal para
Assuntos Estratégicos - CIPAE G8 estdo se adaptando para aderir a Nova Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativo, destacando as principais diferencas, suas
vantagens e dificuldades, tanto para o G8, quanto para os municipios integrantes do
consorcio. A pesquisa foi desenvolvida quanto ao modo de abordagem de forma
qualitativa, utilizando-se entrevistas com questdes que buscaram responder aos objetivos
propostos. A partir da analise dos resultados obtidos pela entrevista, percebeu-se que a
maioria dos municipios do CIPAE - G8 estdo comecando a aderir a nova legislacao de
forma gradativa, elaborando a regulamentacdo municipal e comecando pelos processos
mais simples, como a Dispensa de Licitacéo.

Palavras-chave: Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos; Lei 14.133/2021;
Municipios; Consorcio; CIPAE - G8.



ABSTRACT

Considering the current scenario following the publication of Federal Law No. 14.133,
dated April 1, 2021, referred to as the New Law on Bids and Administrative Contracts,
which becomes mandatory on January 1, 2024, it has been observed that
municipalities are anxious to comply with the new legislation. In this context, the aim
of this monograph is to understand through research how the municipalities of the Inter-
Municipal Consortium for Strategic Affairs - CIPAE G8 are adapting to comply with the
New Law on Bids and Administrative Contracts, highlighting the main differences,
advantages, and difficulties for both the G8 and the member municipalities of the
consortium. The research was developed using a qualitative approach, employing
interviews with questions designed to address the proposed objectives. From the
analysis of the results obtained through the interviews, it was noticed that the majority
of CIPAE - G8 municipalities are gradually embracing the new legislation, formulating
municipal regulations and starting with simpler processes, such as the Waiver of
Bidding.

Keywords: New Law on Bids and Administrative Contracts; Law 14.133/2021,
Municipalities; Consortium; CIPAE — G8.
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1 INTRODUCAO

Todas as administragcbes publicas sdo obrigadas a realizar processos
licitatérios para aquisicéo de bens ou servicos. E nesse sentido que o estudo buscou
aprofundar conhecimentos sobre o tema em questdo, destacando principalmente a
Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos.

No Brasil o termo ‘licitacao’ surgiu pela primeira vez no ano de 1862, através
do Decreto N° 2.296/1862; depois novas leis foram surgindo para melhorar as regras

gue regem essas atividades.

Uma das primeiras legislacdes a tratar de maneira especifica sobre licitacdes
publicas foi a Lei Federal n° 8.666, datada de 21 de junho de 1993. Essa lei estabelece
as normas gerais relacionadas a licitagdes e contratos administrativos para obras,
servicos e compras no ambito da administracéo publica (Brasil, 1993). Em 1° de abril
de 2021, foi publicada a Nova Lei de LicitagGes, que todas as administracdes publicas
teriam dois anos para se adaptarem ao uso, ficando sua obrigatoriedade apenas em
1° de abril de 2023. Porém, em 31 de marco de 2023 foi publicada uma medida

proviséria para prorrogar esse prazo para 29 de dezembro de 2023 (Brasil, 20232).

A Lei Federal n°® 14.133, conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, promulgada em 1° de abril de 2021, estabelece diretrizes abrangentes
para o processo de licitagdo e contratacdo nas entidades publicas diretas, autarquicas

e fundacionais em nivel federal, estadual, distrital e municipal (Brasil, 2021a).



Existem também outras leis que se referem as licitacdes e contratos, como a
Lei sancionada em 4 de agosto de 2011, Lei Federal n® 12.462, que define o Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas (BRASIL, 2011). A Lei n° 13.303, promulgada
em 2016, estabeleceu o estatuto juridico para empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, abrangendo todas as entidades que estejam
envolvidas na exploracéo de atividades econdmicas de producéo, comercializagéo de

bens ou prestacéo de servicos (Brasil, 2016).

A denominada Lei do Pregéao, Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002
(Brasil, 2002), aborda todas as peculiaridades da modalidade pregéo, porém essa lei,
como a lei n° 8.666, sera extinta apds a obrigatoriedade da Lei Federal n°® 14.133
(Brasil, 1993).

Para abordar o tema deste estudo, destaca-se o paragrafo unico do artigo 181
da Lei Federal n° 14.133 que relata, No caso dos municipios com até 10.000
habitantes, a realizacdo das atividades previstas no artigo mencionado sera

preferencialmente feita por meio de consércios publicos (Brasil, 2021a).

O Consoércio Publico é um instrumento de cooperacdo entre dois ou mais
municipios associados, que dividem direitos e obrigaces de forma integrada com o

objetivo de atender seus interesses publicos.

A participacdo de municipios em consércios publicos para realizacdo de
licitacbes de forma conjunta € muito importante, conforme cita Levin (2022) em seu
artigo: A gestdo conjunta de servicos publicos por meio do consércio publico traz
vantagens evidentes aos entes da Federacdo que o integram. Uma delas € a
economia de recursos publicos, ja que os contratos firmados pelos consorcios terdo
uma abrangéncia territorial maior, visto que destinados a prestacdo de servicos
publicos para a soma das populacfes dos entes consorciados, € hdo apenas para a
populacdo de um sé Municipio ou de um so Estado. Ao comprar mais e de uma Unica
vez, 0 consorcio pode obter precos menores, ja que o fornecedor contratado conta
com a economia de escala para vender mais barato, o que torna a contratacao

economicamente mais vantajosa para a Administracédo Publica.

Levando em consideracdo que este estudo se refere ao Consorcio



Intermunicipal para Assuntos Estratégicos - CIPAE G8, que é composto em sua
maioria por municipios que, segundo o IBGE (2022), sdo de populagdo menor que
10.000 habitantes, sendo eles: Boqueirdo do Ledo com 6.247 habitantes, Canudos do
Vale com 1.656 habitantes, Forquetinha com 2.393 habitantes, Marques de Souza
com 3.969 habitantes, Progresso com 5.340 habitantes, Santa Clara do Sul com 6.887
habitantes e Sério com 1.941 habitantes. O municipio de Cruzeiro do Sul é o Unico
municipio que passa da quantidade descrita no artigo da Lei em tese, pois possui
11.600 habitantes, mas como percebemos, o consorcio € constituido 87,5% por

municipios com menos de 10.000 habitantes.

1.1 Tema

Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos na percepcdo dos

Municipios do Consércio Intermunicipal para Assuntos Estratégicos - CIPAE G8.

1.1.1 Delimitacéo do tema

Uma abordagem da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021a), nos municipios do
Consorcio Intermunicipal para Assuntos Estratégicos - CIPAE G8, que é composto por
oito municipios do Estado do Rio Grande do Sul, sendo eles: Boqueirdo do Ledao,
Canudos do Vale, Cruzeiro do Sul, Forquetinha, Marques de Souza, Progresso, Santa
Clara do Sul e Sério com percepcao em agosto de 2023 (CIPAE G8, 2023).

1.2 Problema

Considerando que a partir de 1° de janeiro de 2024 se torna obrigatéria a
aplicacdo da Lei Federal n° 14.133 para todas as Administracdes Publicas (Brasil,
2021a), através deste estudo, a autora procurou responder o seguinte problema: como
0s Municipios do CIPAE G8 estdo se preparando para a adesédo da Nova Lei de

LicitacBes e Contratos Administrativos?
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1.3 Objetivos

Apresentam-se abaixo os objetivos deste estudo, divididos em objetivo geral e

objetivos especificos, estes sendo correspondentes ao problema de pesquisa.

1.3.2 Objetivo geral

Analisar como os municipios do G8 estdo se adaptando a Nova Lei de

LicitacGes e Contratos Administrativos.

1.3.2 Objetivos especificos
a) Apresentar a nova legislacéo e suas peculiaridades.

b) ldentificar as principais diferencas entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°
14.133/21.

c) Pesquisar quais estratégias os municipios do G8 estdo utilizando para
aderir a Lei Federal n® 14.133.

d) Analisar as maiores dificuldades encontradas para a adesdo da Nova

Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

e) Avaliar as vantagens e as desvantagens da Nova Lei aos Municipios do
G8.

1.4 Justificativa

Conforme apontado por Amorim (2019), o processo de licitagdo engloba todas
as modalidades procedimentais, nas quais cabe ao poder publico analisar e avaliar as
diferentes propostas, com o objetivo de selecionar aquela que seja mais vantajosa e

benéfica para a Administracdo Publica, respeitando rigorosamente os principios que
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regem a licitagao.

Sabe-se que todas as compras, contratacdes e processos licitatorios de 6rgaos
publicos devem, obrigatoriamente, ser publicados para que haja uma ampla
divulgacdo e transparéncia quanto a utilizacdo dos recursos publicos. E muito
importante que a sociedade esteja por dentro de todo funcionamento dos 6rgdos
publicos, transmitindo igualdade e ampla concorréncia nos processos licitatorios,

evitando possiveis corrupcdes e fraudes.

Segundo Amorim (2019), é fundamental que a sociedade desenvolva gestores
de recursos publicos competentes, que possuam conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos e uma forte consciéncia social. Esses gestores desempenham um papel
crucial na garantia da sustentabilidade do compromisso social e na promocéao da ética
na administracdo publica. A licitacdo e seu processo dependem, acima de tudo, de
profissionais capacitados e integros, capazes de gerir o procedimento licitatério com
base nos seus principios e no bem-estar da sociedade.

Para a académica, o estudo trouxe informac¢des de grande relevancia, pois a
mesma trabalha no setor de compras e licitacbes do municipio de Progresso, RS,
cidade integrante do Consoércio CIPAE G8, e diariamente percebe que 0os municipios
de menor populagdo possuem uma menor estrutura no setor de licitagdes, dificultando

o andamento rapido e eficiente das atividades.

Para a Universidade o estudo pode servir como material de pesquisa e também
trouxe informacdes sobre como 0s municipios estdo se adequando para a utilizacéo
da Nova Lei de Licitagbes, apresentando assim maior transparéncia nos processos de
compra realizados por eles, e trazendo percepc¢des sobre a nova legislacéo.

No proximo capitulo serd apresentada a fundamentacédo teorica referente ao

tema que sera tratado neste estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo teérica tem por objetivo aprimorar e aprofundar os
conhecimentos aplicados para a obtencdo dos resultados. A busca desse
conhecimento € de grande importancia para que se possa atingir os objetivos desse
estudo.

Nesse capitulo apresenta-se conceitos e estudos de diversos referenciais
bibliograficos e legislacdes que giram sobre o tema, associados e elencados a seguir
pela autora, auxiliando no melhor entendimento do conteudo, para consequentemente

atingir os objetivos deste estudo.

2.1 Administracado publica

De acordo com Di Pietro (2022), a Administracdo Publica refere-se as
atividades realizadas por entidades juridicas, 6rgdos e agentes responsaveis por
atender efetivamente as necessidades coletivas. Essa funcdo administrativa é

predominantemente atribuida aos 6rgaos pertencentes ao Poder Executivo.

A administragéo publica é considerada como um conjunto de agentes que tem
por objetivo exercer determinadas funcbes regidas por leis e pela constituicéo,
zelando satisfazer o interesse publico da sociedade. Esse interesse pode ser atendido
através de servigos publicos, sendo divididos entre a administracdo direta e a

administracao indireta, destaca Di Pietro (2022).
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A administracdo direta é constituida pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e € responsavel pelos servicos desempenhados nos 6rgdo publicos em
prol da sociedade. Diferente da administracao direta, a administracéo indireta € aquela
representada pelas autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista, que estdo vinculadas a algum érgao publico da administracao
direta e exercem funcdes de prestacdo de servicos para atender aos interesses
publicos. Brasil (2023).

Di Pietro (2022) destaca que, o servi¢o publico compreende todas as atividades
realizadas pela Administracdo Publica, de forma direta ou indireta, para atender as
necessidades coletivas, dentro de um regime juridico predominantemente publico.
Essas atividades englobam aquelas que, devido a sua importancia ou relevancia para

a sociedade, foram assumidas pelo Estado, com ou sem carater exclusivo.

Para que a administracao publica possa contratar servigos ou realizar compras
para saciar as necessidades da sociedade, ela precisa obrigatoriamente realizar um

processo licitatorio.

Para entender o objetivo da Administracdo Publica passar por este
procedimento administrativo, Gasparini (2011) explica que o procedimento utilizado
por todas as pessoas, por si sb, € a procura da melhor proposta. O que se vé é que
para algumas, esta busca € facultativa, e para outras, € obrigatoria. E neste sentido
gue o autor esclarece que a busca facultativa se aplica as pessoas particulares,
enquanto que para as publicas, como para a Unido, Estados, Distrito Federal,

Municipios, autarquias e membros governamentais, é obrigatoéria.

2.2 Despesa publica

A despesa publica representa a aplicacédo de valores arrecadados por meio de
impostos ou outras fontes de recursos para realizacdo de agcdes com o objetivo do
bem comum da sociedade. A realizacdo da despesa publica possui trés estagios: o
empenho, a liquidagéo e o pagamento. (BRASIL, 1964).

O empenho € a etapa inicial na qual a despesa é reservada para a aquisicao
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de um bem ou servigo. Conforme estabelecido no artigo 61 da Lei n® 4.320, é emitido
um documento chamado "nota de empenho" para cada empenho realizado. Essa nota
de empenho contém informacées como o nome do credor, a representacdo da
despesa e seu valor, além de registrar a deducéo desse valor do saldo da dotagéo
correspondente (BRASIL, 1964).

De acordo com Fabri e Zanella (2013), os empenhos podem ser classificados
de trés formas, sendo o Empenho Ordinario o que ocorre quando se tem previamente
o0 conhecimento da despesa e seu pagamento sera realizado em uma unica vez. O
Empenho Global é utilizado nos casos de pagamentos parcelados ou despesas fixas
como contratos, aluguéis, folha de pagamento, e existe também o Empenho

Estimativo, que € aquele em que ndo se tem exatiddo em seu montante da despesa.

A liquidacéo € o segundo estagio da despesa, a qual consiste na verificacao do
produto\servi¢o adquirido do fornecedor. De acordo com o estabelecido nos artigos 63
da Lei n° 4.320/64 e 36 do Decreto n° 93.872/86, o processo de liquidacao envolve a
verificacdo do direito adquirido pelo credor ou pela entidade beneficiaria. Essa
verificacdo é feita com base nos titulos e documentos que comprovam 0 respectivo

crédito ou a habilitagdo ao beneficio (Brasil, 1964).

O terceiro estagio é o pagamento; ele so é realizado apés ordem da autoridade
competente para que o setor da tesouraria efetue o pagamento. Conforme estipulado
pelo artigo 44 do Decreto n°® 93.872/86, o pagamento das despesas sera realizado por
meio de sague contra o agente financeiro responsavel, sendo creditado na conta
bancéaria do credor indicada por ele. No entanto, o agente financeiro tem permissao
para efetuar o pagamento em espécie quando devidamente autorizado (Brasil, 1986).

O Portal de Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido (Brasil, 2023)
destaca que antes da Administracao Publica emitir a nota de empenho para aquisi¢cao
de algum bem, produto ou servico, ela obrigatoriamente precisa realizar um processo

licitatério, e apos isso surgird 0 empenho para comprometer a despesa orgcamentaria.
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2.3 Conceito de licitagc&o e sua importancia

Conforme a perspectiva apresentada por Barcelos (2017), a licitagdo é um
procedimento administrativo formal que precede a celebracdo de contratos da
administracdo publica com terceiros para a realizacdo de obras, servi¢cos, publicidade,
compras, alienacdes, concessoes, permissdoes e locacdes. No Brasil, o processo
licitatorio € obrigatdrio de acordo com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), ressaltando que o descumprimento dessa disposi¢cdo € considerado

crime.

Conforme ressaltado pelo Portal de Compras Publicas (2021), a licitacdo é
definida como um procedimento administrativo publico que visa a aquisicdo ou
contratacdo de produtos ou servicos pelo menor preco possivel. Essa pratica tem
como objetivo assegurar a ampla concorréncia entre as empresas que atuam no
mercado, promovendo a busca pela proposta mais vantajosa para a administracao

publica.

Entre todas as definicdes e conceitos de licitacdo, sabe-se que esse processo
possui um unico objetivo, que é gerenciar os gastos publicos de forma transparente e
eficaz, assegurando a igualdade entre os licitantes que desejem contratar com o 6rgéo

publico.

A Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 37, institui principios que as

administracdes publicas devem obedecer, sao eles (Brasil, 1988):

a) Principio da Legalidade, o qual ordena que o processo licitatorio deve

atender todas as exigéncias da lei em vigor;

b) Principio da Impessoalidade (igualdade), que prevé o tratamento igualitario

entre todas as empresas interessadas em participar do certame;

c¢) Principio da moralidade (probidade administrativa), no qual destaca que o

gestor deve usar comportamento ético e honesto durante o andamento do processo;

d) Principio da publicidade, que zela pela transparéncia e divulgacéo de todos

0s atos realizados para que seja de conhecimento de toda populagéo;
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e) Principio da eficiéncia; o mesmo exige que 0 processo seja realizado com

seriedade, atendendo todas as necessidades para que 0s objetivos sejam alcancados.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (BRASIL, 2021a) também
prevé em seu artigo 5° alguns principios que devem ser seguidos durante o processo
licitatorio. No cumprimento desta Lei, serdo respeitados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de
funcdes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, além das disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942, conhecido como Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro (Brasil, 2021a).

Amorim (2019) relata em seu artigo que a licitagdo € a Unica forma correta e
transparente de uma administracdo publica adquirir bens e servicos para desenvolver
0S servigos publicos, por isso sua importancia e obrigatoriedade. Pode-se comparar a
licitacdo como um hébito de financas pessoais que as pessoas utilizam para controle
de seus ganhos e gastos; na administracdo publica ndo é diferente, a licitagdo serve
como instrumento de grande relevancia para realizar compras de bens e servi¢os de

forma legal para o uso correto dos recursos publicos.

Amorim (2019) destaca ainda que o processo licitatério € considerado também
um mecanismo de controle dos recursos publicos, pois evita os desvios de finalidade
por parte dos administradores e 0 combate a corrupcdo, além de garantir que as

verbas publicas sejam bem destinadas, sempre visando o0 bem comum.

Barcellos e Matos (2017) destacam, que o processo de licitacdo desempenha
um papel crucial na gestdo adequada do setor publico. Por meio desse procedimento,
a administracdo assegura o cumprimento dos principios constitucionais de moralidade
e igualdade, além de garantir que os servigos e bens adquiridos pelo 6rgao publico
sejam escolhidos com base na melhor proposta e comprovada qualidade. Todos os
participantes sdo submetidos a uma avaliacdo de capacidade, o que reforca a

confiabilidade e a transparéncia do processo licitatorio.
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Uma importante inovacdo trazida pela Lei de Licitagbes e Contratos
administrativos (NLLC) para fortalecer o principio da transparéncia é a implementacao
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Esse portal € um site oficial
designado para divulgar de forma centralizada e obrigatdria os atos requeridos pela
Lei n°® 14.133. Além disso, os érgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario de todos os niveis federativos tém a opc¢éo de realizar suas contratacfes

através do PNCP, conforme estabelecido no artigo 174 desta lei (Brasil, 2021a).

A criacao da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021a) tem também como objetivo juntar
caracteristicas da Lei n°® 8.666 (Brasil, 1993) e Lei n® 10.520 em uma Unica lei, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Brasil, 2002).

De acordo com o disposto no artigo 17 da Lei Federal n® 14.133, as licitacdes
devem seguir as seguintes etapas, em ordem sequencial (Brasil, 2021a): | - Fase
preparatéria; Il - Fase de divulgacéo do edital de licitacdo; Ill - Fase de apresentacdo
de propostas e lances, quando aplicavel; IV - Fase de julgamento; V - Fase de
habilitacdo; VI - Fase recursal; VIl - Fase de homologacdo. Essas etapas sao
estabelecidas pela legislacdo como parte do processo licitatorio, garantindo uma

sequéncia légica e transparente para a contratagcdo publica.

Com a chegada da Nova Lei de Licitagdes, algumas modalidades de licitagbes
que existiam na Lei n° 8.666/93 foram extintas, surgindo uma nova modalidade
(BRASIL, 1993).

2.4 Modalidades de licitacdo e suas diferencas

Uma das novidades que a Lei n® 14.133 traz é a extingdo das modalidades
Tomada de Precos e Convite, e a criacdo da modalidade Dialogo Competitivo (Brasil,
2021a). Para entender melhor as mudancas nas modalidades de licitacdo, apresenta-

se no Quadro 1:
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Quadro 1 - Modalidades de licitagbes

Modalidades de Licitacdes

Lei n°® 8.666 e Lei n° 10.520 Lei n°14.133

Pregéo Pregéo

Tomada de Pregos Concorréncia ou Pregéo
Concorréncia Dialogo Competitivo
Concurso Concurso

Leildo Leildo

Convite Pregéo

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Como o objetivo do estudo é aprofundar conhecimentos sobre a NLLC, esse
capitulo entrard em maiores detalhes apenas nas modalidades previstas no artigo 28
da Lein®14.133 (BRASIL, 2021a). Sendo elas: pregéo, concorréncia, concurso, leildo

e didlogo competitivo.

2.4.1 Modalidade pregao

De acordo com o estabelecido no artigo 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133, o
pregdo é uma modalidade de licitagdo que se torna obrigatdria para aquisicdo de bens
e servicos considerados comuns. O critério de julgamento utilizado pode ser o de

menor preco ou o de maior desconto (Brasil, 2021a).

A Nova Lei de Licitacbes prevé em seu artigo 17, paragrafo 2° e 5° que as
licitacbes na modalidade pregéo deverdo ser realizadas presencialmente de forma
eletronica, ou seja, utilizar-se do Pregéo Eletronico e ndo do Pregéo presencial, porém
em hipoteses excepcionais que a licitacdo for realizada de forma presencial, esta

devera ser gravada em audio e video e juntada ao processo licitatorio apds o seu
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encerramento.

2.4.2 Modalidade concorréncia

No artigo 6°, inciso XXXVII da Lei n°® 14.133, esta prevista a modalidade
concorréncia, a qual é indicada para a contratacdo de bens e servigcos especiais, bem
como para obras e servicos comuns e especiais de engenharia. Os critérios de
julgamento que podem ser utilizados sao: menor preco, melhor técnica ou contetdo

artistico, técnica e preco, maior retorno econdémico ou maior desconto (Brasil, 2021a).

2.4.3 Modalidade dialogo competitivo

Como o proprio nome ja diz, a modalidade didlogo competitivo trata de uma
conversa com licitantes pré-selecionados com o objetivo de desenvolver uma ou mais
solucdes para resolucédo de um problema/necessidade que a administracdo publica
busca através do certame. Os licitantes apresentardo suas propostas finais ap6s o

encerramento desta conversa/dialogo.

Essa modalidade de licitacdo é a grande novidade da Lei n® 14.133, e visa
contratar inovagdes tecnoldgicas ou técnicas, ou entdo quando no objeto é impossivel
de se definir uma especificacdo técnica para a solucdo/necessidade que se deseja
(Brasil, 2021a).

2.4.4 Modalidade leildao

O leildo é a modalidade de licitacdo pela qual a administracdo publica pode
alienar seus bens méveis e iméveis, buscando obter o melhor lance possivel para o
item em questdo. Conforme estipulado no paragrafo segundo, inciso IV do artigo 31
da Lei n° 14.144, essa modalidade deve ser realizada de forma eletrénica, a menos
que, excepcionalmente, seja comprovada a inviabilidade técnica ou desvantagem
para a administracdo publica, permitindo que a sessao seja realizada presencialmente
(Brasil, 2021b).
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2.4.5 Modalidade concurso

Trata-se da modalidade de licitagdo utilizada para selecdo de um trabalho
técnico, cientifico ou artistico, em que o critério de julgamento sera baseado na melhor
técnica ou conteudo artistico, visando a concessao de prémio ou remuneracao ao

vencedor (Brasil, 2021a).

2.4.6 Modalidade concorréncia

De acordo com o disposto no artigo 6°, inciso XXXVIII da Lei n® 14.133, a
modalidade de concorréncia € utilizada para contratacao de bens e servigos especiais,
bem como obras e servicos comuns e especiais de engenharia. Os critérios de
julgamento adotados podem ser técnica e preco, menor preco, melhor técnica ou
conteudo artistico, maior retorno econémico ou maior desconto. Os servi¢os especiais
de engenharia sdo aqueles que possuem uma alta diversidade ou complexibilidade,
em que ndo se enquadram nas definicbes de servicos comuns de engenharia (Brasil,
2021a).

2.4.7 Contratacdes diretas

As contratacOes diretas tratam dos casos de Dispensa de Licitacdo e
Inexigibilidade. Embora sejam modalidades mais rapidas, elas necessitam de um rito
de contratacdo que devera ser seguido durante seu processo, tendo como obrigatorio
documentos mencionados no artigo n°® 72, da Lei Federal n® 14.133/2021 (Brasil,
2021a, texto digital):

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
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com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.
Conforme estabelecido, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

resultante do contrato deve ser divulgado e disponibilizado ao publico em um site

eletronico oficial (Brasil, 2021a).

A novidade que a Nova Lei de LicitagOes traz nos casos de Dispensa de
Licitacdo € seu valor limite para as contratacdes diretas, conforme apresenta no
Quadro 2:

Quadro 2 - Limite de valores para dispensa de licitagao

LIMITE DE VALORES PARA DISPENSA DE LICITACAO

Objeto Lei n° 8.666/93 Lei n°®14.133/2021*
Obras e Servigos de R$ 33.000,00 R$ 114.416,65*
Engenharia

Compras e Servi¢os em geral R$ 17.600,00 R$ 57.208,33

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

= Os valores apresentados no quadro ja estdo atualizados pelo IPCA-E para o
ano de 2023.

* O preco limite para obras e servicos de engenharia na Lei 14.133/2021

compreende também manutencao veicular.

Uma outra novidade introduzida pela Nova Lei de Licitacbes é a atualizacao
anual dos limites de valores para dispensas de licitagdo, por meio do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por outro indice que possa

substitui-lo no futuro (Brasil, 2021a).

Além do Processo de Dispensa, existe também o Processo de Inexigibilidade
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de licitacdo, que atende os casos em que € impossivel a competicdo, ou seja, em
casos que um unico fornecedor pode atender ao objeto a ser licitado, ou que possui

notoria especializacéo para tal.

O artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133 disp0e sobre todas as formas possiveis
de contratacdo por inexigibilidade, mas por mais que esse processo nao exista
concorréncia entre fornecedores, ele precisa passar por todos os tramites iguais da
dispensa de licitacdo, e todos os documentos e justificativas sdo necessarias para

realizar a contratacéo (Brasil, 2021a).

2.5 Resultados de estudos anteriores relacionado ao tema

José Paulo Nardone, Diretor-Técnico da Unidade Regional do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) em Bauru (UR-02), Professor universitario
e Mestre em Direito do Estado publicou um artigo em 20 de maio de 2022, com o
tema: “Desafios e oportunidades do primeiro ano da nova Lei de Licitagdes e
Contratos”, neste artigo o autor destaca que até a data da realizacdo do seu estudo
grande parte dos municipios ndo aderiram a nova regra, principalmente os municipios
menores. Ele acredita que o fato da-se por conta da fragilidade de sua estrutura nos
setores de contratacdes (Nardone, 2022).

Conforme destacado por Nardone (2022), a nova lei ndo apenas impde ritos
burocréticos rigorosos para evitar flexibilidades na busca pela melhor proposta, mas
também visa modernizar o sistema de contratacdo publica. Um aspecto importante
dessa modernizacéo € a virtualizacao do processo, priorizando meios eletrdnicos para
conduzir as licitacbes, enquanto a forma presencial se torna uma excecéo (Nardone,
2022). O autor ainda relata que na legislacdo esta estampada a necessidade de
profissionalizacdo dos agentes publicos responsaveis pelas contratacdes,

personificados na figura do Agente de Contratagao.

Quanto mais cedo é realizada a adaptacao as novas diretrizes proporcionadas
pela recente legislagdo, mais rapidamente pode-se enfrentar os desafios e encontrar

solugbes que contribuirdo para aprimorar o sistema de compras e contratagdes
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publicas. A necessidade de aprimoramento desse sistema € inquestionavel e urgente,
e suas melhorias terdo um impacto positivo na atuagéo do governo, na avaliacdo dos
gestores e, consequentemente, na qualidade de vida dos cidaddos mais vulneraveis -
justamente aqueles que mais dependem e se beneficiam das politicas publicas

implementadas em nosso pais (Nardone, 2022).

No dia 11 de margo de 2023, Luiz Henrique Lima, professor e Auditor Substituto
de Conselheiro do TCE-MT, publicou um artigo intitulado ‘Toda licitac&o precisa ser
sustentavel’. Neste artigo, ele destaca que a Lei n°® 14.133/2021 esta permeada pelo
conceito de sustentabilidade ambiental, desde o planejamento da contratacdo até a
fiscalizacdo da qualidade dos bens, servigos e obras. Consequentemente, a adesao
a critérios de sustentabilidade é obrigatéria tanto para os agentes publicos envolvidos
no processo quanto para os particulares interessados em contratar com a

administragao (Lima, 2023).

Segundo Lima (2023) as contratacdes publicas exercem um impacto
significativo na economia, representando mais de 10% do Produto Interno Bruto
guando consideradas as esferas federal, estadual e municipal. Ao optarem por realizar
compras publicas sustentaveis, os governos nao apenas oferecem um exemplo
louvavel, mas também desempenham um papel importante como impulsionadores do
desenvolvimento do mercado. Eles influenciam positivamente as decisbes
estratégicas dos produtores de bens e dos fornecedores de servicos, promovendo

mudancas favoraveis na cadeia produtiva.

No artigo publicado por Guimaraes, Madalena e Vita (2022), abordando a fase
de planejamento e o estudo técnico preliminar da Nova Lei de Licitacdes, os autores
destacam a importancia de realizar um planejamento adequado antes de proceder as
contratacdes publicas. Eles enfatizam como a NLLC trata explicitamente dessa
questdo, buscando transformar as contratacdes publicas em algo mais do que
simplesmente atender a necessidades pontuais da Administracao Publica. A ideia &
que essas contratacfes sejam vistas e compreendidas dentro de uma estratégia mais
ampla, buscando obter eficiéncias em beneficio tanto da Administracdo quanto da

sociedade como um todo (Guimarées; Madalena; Vita, 2022).
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O planejamento € um processo que visa organizar e racionalizar as agées com
0 objetivo de alcancar um determinado objetivo. No contexto das contratagbes
publicas, um planejamento bem elaborado permite ao contratante visualizar a melhor
abordagem para atender as suas necessidades, seja por meio da adocdo de
procedimentos mais eficientes ou da consideracdo de aspectos financeiros.
Guimaraes, Madalena e Vita (2022) destacam a importancia desse planejamento na
area das contratacdes publicas, ressaltando como ele pode resultar em melhores

resultados para a Administracao Publica.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) aborda esse
importante principio do planejamento, elencando-o como Planejamento Geral, que é
representado pelo Plano de Contratacées Anual (PCA) e Planejamento Especifico,
gue aborda o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), minutas

do edital e do contrato e o parecer juridico prévio (TCE/RS, 2023).

Com base nisso, entende-se que a nova legislacao traz fortemente a exigéncia
de realizar o planejamento antes de iniciar qualquer processo de licitacdo, resultando

em uma maior economicidade e transparéncia para os 6rgaos publicos.

2.6 CIPAE G8 e seus municipios

O Consoércio Intermunicipal para Assuntos Estratégicos - CIPAE G8 surgiu em
2005, no inicio do mandato dos prefeitos, que inicialmente eram 5, sendo eles dos
municipios de Forquetinha, Canudos do Vale, Sério, Marques de Souza e Santa Clara
do Sul. Depois, mais trés municipios aderiram ao consorcio, Progresso, Boqueirdo do
Le&o e Cruzeiro do Sul, formando assim os Consdrcio dos 8 municipios, chamado de
CIPAE G8 (CIPAE G8, 2023).

Em 30 de marcgo de 2010 o consoércio se tornou figura juridica de direito, sob a
forma de associacao publica, de direito publico e sem fins lucrativos, que tem por
objetivo, coordenar e organizar a utilizagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis nos ambitos municipal, estadual, federal, bem como em

fundagbes e instituicbes internacionais, visando fortalecer o papel dos municipios
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consorciados na elaboracéo e gestéo das politicas publicas e na captacdo de recursos
(CIPAE G8, 2010).

Essas acOes abrangem diversas areas, tais como: assisténcia social, cultura,
turismo, educacdo, desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social,
infraestrutura urbana e rural, meio ambiente, esporte e lazer, politicas para mulheres,
jovens, criangas, adolescentes, portadores de necessidades especiais e idosos,
geracdo de emprego e renda, habitacdo, desenvolvimento agrario, regularizacao
fundiaria, seguranca publica, saude, patriménio histérico, gestédo de residuos sélidos
urbanos, saneamento, gestdo publica, comunicacdo como radio, TV e internet, ciéncia
e tecnologia, defesa civil, integracao regional, igualdade racial e combate as drogas.
Essas areas sao abrangidas pelo Consdrcio e seus municipios integrantes, conforme
estabelecido em seu Estatuto Social (CIPAE G8, 2010).

E neste sentido que o consércio busca trabalhar, auxiliando e dando suporte

nas atividades realizadas em conjunto pelos oito municipios consorciados.

Para ter um conhecimento prévio sobre 0s municipios integrantes do CIPAE

G8, observa-se 0 Quadro 3, que apresenta informacgdes sobre eles.

Quadro 3 - Informacdes dos municipios integrantes do CIPAE G8

Municipios Data de Emancipagéo N° de Habitantes Receitas e Despesas

Estimadas para 2023
Boqueiréo do Leé&o 08/12/1988 6.247 R$ 34.500.000,00
Canudos do Vale 16/04/1996 1.656 R$ 20.500.000,00
Cruzeiro do Sul 22/11/1963 11.600 R$ 57.000.000,00
Forquetinha 16/04/1996 2.393 R$ 21.000.000,00
Marques de Souza 28/12/1995 3.969 R$ 27.000.000,00
Progresso 30/11/1987 5.340 R$ 35.000.000,00
Santa Clara do Sul 20/03/1992 6.887 R$ 38.000.000,00
Sério 20/03/1992 1.941 R$ 24.800.000,00

Fonte: Elaborado pela autora com base no CENSO IBGE 2022 (2023).

O artigo 176 da Lei n® 14.133 estabelece que os municipios com até 20.000
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habitantes terdo um prazo de 6 anos para cumprir determinadas exigéncias. Essas
exigéncias incluem a designacdo de agentes publicos para desempenhar fungdes
especificas, a obrigacéo de realizar licitacbes de forma eletronica e a observancia de

regras relacionadas a divulgacdo em um site eletrénico oficial (Brasil, 2021a).

Essas exigéncias serdo flexibilizadas para todos os municipios do Consércio
Intermunicipal para assuntos estratégicos, considerando que ambos possuem

populacao inferior a 20.000 habitantes.

Logo apos a apresentacdo do referencial tedrico deste estudo direciona-se a

apresentacao dos procedimentos metodolégicos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo serdo apresentados os procedimentos a serem utilizados para

a elaboracao e desenvolvimento do estudo atendendo ao problema apresentado.

7z

Para Mascarenhas (2018), a metodologia € 0 que nos guia para o
aprofundamento e entendimento de um estudo que nos levard a uma conclusédo
cientifica. O autor aponta ainda que o método € um conjunto de técnicas usado em

um estudo para se obter uma resposta.

Os métodos sao técnicas utilizadas como uma linha para tracar quais caminhos
0 autor do estudo deve seguir para poder coletar e organizar as informacdes obtidas,

a fim de apresentar conclusdes.

3.1 Tipo de pesquisa

Um estudo é classificado conforme trés tipos de pesquisa: quanto ao objetivo;
quanto aos procedimentos técnicos; e quanto ao modo de abordagem, diante disso

seguem as classificacdes relativas ao assunto dessa pesquisa.

3.1.1 Caracterizagdo quanto ao modo de abordagem do problema

O estudo foi qualitativo, porque buscou apresentar dados através do
instrumento técnico de coleta dos dados (entrevista), trazendo a opinido e a realidade

vivenciada por cada servidor responsavel pelo setor de licitacdes dos municipios do
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CIPAE G8.

7

Segundo Godoy (1995), a abordagem do problema é classificada como
qualitativa em razao de ter o ambiente natural como fonte direta de dados. Almeida
(2012) ressalta que a pesquisa qualitativa utiliza seu enfoque analisando dados

mensurados por pessoas, por coisas e pela vida.

Estrela (2018, p. 316) comenta que “[...] consiste em uma etapa qualitativa
durante a qual se investiga a pertinéncia dos itens do questionario na cultura a que se

destinam, visto que tal aspecto pode variar entre diferentes populacdes”.

Dessa forma o estudo foi desenvolvido quanto ao modo de abordagem
qualitativo, pois busca analisar dados através de experiéncias vivenciadas pelo

publico alvo.

3.1.2 Caracterizagcdo quanto ao procedimento técnico

O estudo foi realizado através de diversas fontes como bibliografias, sites
oficiais dos governos, publicacbes e principalmente através de legislacdes, que
fortalecem o conteudo apresentado no referencial te6rico. Foram coletados também
dados com base em questionério aplicado para servidores que trabalham no setor de
licitacdes dos municipios do G8.

Para Pereira (2016), a pesquisa documental é utilizada quando elaborada a
partir de materiais que nao receberam tratamento analitico, ou seja, sdo utilizados
procedimentos que reiinem e ordenam dados antes de concluir operacdes légicas ou
estatisticas. No entendimento de Ramos (2009), a pesquisa documental deduz que o
uso dos recursos metodoldgicos possibilitam o contato direto do investigador com o

conteudo pesquisado.

3.1.3 Caracterizagdo quanto ao objetivo

A abordagem do estudo tem como caracteristica descritiva e exploratéria pois

refere-se a abordagem da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos na
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percepcdo dos municipios do Consorcio Intermunicipal para Assuntos Estratégicos
CIPAE G8.

Segundo Pereira (2016), o propoésito da pesquisa descritiva € observar,
descrever e buscar explicar um fenémeno, com o auxilio de uma pesquisa ou métodos

de analise estatistica descritiva.

Para a abordagem exploratdria Sampieri, Collado e Lucio (2013), descrevem
gue os estudos exploratérios desempenham um papel fundamental ao nos familiarizar
com fendbmenos que séo relativamente desconhecidos. Eles nos permitem obter
informagdes sobre a possibilidade de realizar pesquisas mais abrangentes em um
contexto especifico, explorar novos problemas, identificar conceitos ou variaveis
promissoras e estabelecer prioridades para futuras pesquisas. Além disso, os estudos
exploratérios podem sugerir afirmacfes e postulados que servirdo como base para

investigagbes mais aprofundadas.

A utilizacdo da pesquisa exploratoria tem como propadsito agregar informacdes
e conhecimentos quanto ao tema da pesquisa, servindo como apoio para a coleta dos
dados. Para Almeida (2014), a pesquisa exploratéria € desenvolvida em area onde
existe pouco conhecimento estruturado, buscando assim maior conhecimento sobre

a fim de aprofundar os assuntos sobre o tema, como é o caso da NLLC.

3.2 Sujeitos da pesquisa

Para Almeida (2014), os sujeitos da pesquisa sdo aqueles a quem o estudo se
refere, da mesma forma Sampieri, Collado e Lucio (2013) argumentam que a unidade
de andlise podem ser individuos, organiza¢@es, periédicos, comunidades, situacfes
ou eventos, levando em consideracdo o fato de delimitar claramente o sujeito da

pesquisa tendo como base o problema do estudo.

A Unidade de analise desta monografia € o Consorcio Intermunicipal para
Assuntos Estratégicos - CIPAE G8, seus sujeitos da pesquisa sdo os servidores
publicos responsaveis pelo setor de licitagdes dos oito municipios que fazem parte do

consorcio, sendo eles: Boqueirdo do Ledo, Canudos do Vale, Cruzeiro do Sul,
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Forquetinha, Marques de Souza, Progresso, Santa Clara e Sério.

3.3 Plano de coleta de dados

O estudo analisou dados obtidos através de legislacdes referente ao tema, sites
oficiais governamentais, bibliografias digitais, portais de transparéncia municipais,
como também artigos referentes ao tema. Nestes materiais foram encontradas as

informacdes necessarias para subsidiar o referencial do estudo.

Para atender ao problema realizou-se uma entrevista com perguntas abertas
para a populacao alvo do estudo. Esta entrevista foi aplicada durante o més de agosto
de 2023 através da plataforma Google Formularios. Sampieri, Collado e Lucio (2013)
salientam que a entrevista aplicada com perguntas fechadas sdo mais simples de
serem analisados e trazem como vantagem a reducdo da incerteza das respostas,
facilitando a comparacao entre elas, ja as perguntas abertas possibilitam a liberdade
de expressdo e as experiéncias dos participantes podem ser percebidas sem a

influéncia do pesquisador.

Nesta etapa do estudo, segundo Lakatos e Marconi (2021), foram aplicados os
instrumentos elaborados e as técnicas selecionadas, com o intuito de realizar a coleta

dos dados, uma vez que a coleta de dados pode variar conforme as circunstancias.

O estudo foi desenvolvido através da aplicacdo de uma entrevista para 0s
servidores publicos responsaveis pelo setor de licitagdes de cada municipio, composta
por treze perguntas, em sua maioria, perguntas abertas para que o respondente possa
se sentir confortavel e ter liberdade de expresséo na hora de responder.
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Quadro 4 - Relacao dos objetivos, base legal e roteiro de questdes para a entrevista

Objetivos

Base legal

Questdes

Objetivo Geral:

Analisar como os municipios
do G8 estdo se adaptando a
Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

Art. 191, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

1- Qual municipio do Consorcio
Intermunicipal para Assuntos Estratégicos
- CIPAE G8 vocé faz parte?

2- O seu municipio ja esta utilizando a
Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos?

3- Se sua resposta anterior for ndo, qual o
motivo por ndo estar utilizando a nova
legislacao ainda?

4- Se sua resposta for sim, como esta
sendo essa experiéncia?

Objetivo Especifico:
Identificar as  principais
diferencas entre a Lei n°
8.666 e a Lei n® 14.133.

Art. 7; Art. 18; Art. 28;
Art. 33; Art. 72; Art. 75;
Art. 105, da Lei Federal
n® 14.133/2021.

6 - Quais as principais diferencas entre a
Lei n° 8.666 e a Lei n° 14.133 vocé
destaca?

Objetivo Especifico:
Pesquisar quais estratégias
0s municipios do G8 estao
utilizando para aderir a Lei
Federal n® 14.133.

Art. 191, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

5- Quais estratégias seu municipio esta
utilizando ou utilizou para aderir a Nova
Lei de Licitagbes e  Contratos
Administrativos?

12 - Vocé como servidor publico, teve
algum treinamento/curso sobre a NLLC
para preparacdo e adesdo da nova
legislacao oferecido pelo seu municipio?
13- Vocé como servidor publico, considera
importante que seu municipio ofereca
apoio através de treinamentos, cursos ou
assessoria neste periodo de transi¢do das
legislacBes? Justifique sua resposta.

Objetivo Especifico:
Analisar as maiores
dificuldades encontradas
para a adesdo da Nova Lei
de Licitagcbes e Contratos
Administrativos.

Resposta pessoal.

7- Quais sdo as maiores dificuldades
encontradas para aderir a nova
legislacdo?

Objetivo Especifico:
Avaliar as vantagens e as
desvantagens da Nova Lei
para os Municipios do G8.

Art. 75, incisos Xl e XVII,
paragrafo 2°; Art. 181
paragrafo Unico, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

8- Na sua opinido, quais as vantagens que
a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos tras para seu municipio?
9- Na sua opinido, quais vantagens a Nova
Lei de Licitacbes e  Contratos
Administrativos traz para o Consércio
CIPAE G8?

10- Na sua opinido, quais as
desvantagens que a nova legislagéo traz
para o seu municipio?

11- Na sua opinido, quais as
desvantagens que a nova legislagéo traz
para o CIPAE G8?

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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As questbes aplicadas na entrevista buscaram responder aos objetivos
propostos para ter uma melhor qualidade de resultados do estudo.

3.4 Andlise de contelido

Os dados coletados através da entrevista aplicada ao publico alvo do estudo
foram redigidos e analisados de forma virtual, dentro da plataforma Google

Formularios, na aba Respostas.

A andlise dos conteudos foram realizadas através de gréficos, tabelas e
relatérios, trazendo as respostas transcritas em comparacdo de ideias para uma
melhor visualizacdo e comparacéo de cada realidade apresentada pelos municipios

do Consdércio Intermunicipal para Assuntos Estratégicos - CIPAE G8.

Para Bardin (1977), a andlise de conteido é um conjunto de instrumentos
metodoldgicos sensiveis em constante avanco, que se executam a enunciados
diversos, a autora destaca ainda que a analise de conteddo exige um intervalo de

tempo entre a aplicacdo da entrevista e a interpretacao das informacdes.

Gibbs (2009) menciona a analise de contedo como uma coleta de dados
qualitativos que passam por processamentos analiticos até resultar em uma analise

clara, compreensivel, criteriosa, confiavel e até original.

3.5 Limitagc6es do método

Segundo Sampieri, Collado e Lucio (2013), existem varias limitacdes de
métodos que podem surgir durante uma pesquisa, as quais devem ser consideradas
ao tomar decisbes sobre teorias, linhas de acdo ou problemas. Algumas dessas
limitagBes incluem a possibilidade de participantes abandonarem o estudo, a nao
realizacdo de uma sesséo de grupo importante e a falta de tempo ou recursos para
coletar mais dados e obter evidéncias contrarias. E importante reconhecer essas
limitagbes, uma vez que elas podem afetar a validade e a generalizacdo dos
resultados obtidos. Ao levar em conta essas limitagdes, os pesquisadores podem

tomar decisdes mais informadas e considerar cuidadosamente as implicacdes de suas
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descobertas (Sampieri; Collado; Lucio, 2013).

Devido ao curto periodo de tempo destinado para a aplicagdo do método e, a
consequente prorrogacao da obrigatoriedade do uso da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, a amostra pode ndo ser capaz de apresentar a exatidao da
realidade dos dados pesquisados, pelo fato dos municipios ndo estarem utilizando de
forma obrigatdria a nova legislacao.

Ha a possibilidade também de distor¢des no sentido de que algum respondente
venha a fornecer informacfes que ndo condizem com a realidade das informacdes
pesquisadas ou entdo, desvirtuamento pela falta de seriedade de algum dos
respondentes que possa fornecer respostas incorretas para a tabulagéo dessa coleta

de dados.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Andlise dos resultados

Neste capitulo sdo apresentados os resultados das analises do questionario
aplicado nos oito municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal para Assuntos
Estratégicos - CIPAE G8 durante o més de agosto do ano de 2023. Iniciou-se a analise
com base nas perguntas fechadas, e apos foi feita a analise mais aprofundada para
as perguntas abertas. Foram realizadas também comparacdes entre dados obtidos
através da legislacdo com os dados obtidos pela entrevista para enriquecer a anélise
dos resultados.

As questbes que foram aplicadas aos servidores publicos dos oito municipios
participantes do estudo desta monografia buscaram responder aos objetivos
propostos, tanto o objetivo geral quanto o0s objetivos especificos e,
consequentemente, ao problema de pesquisa. Cada um dos subtitulos abaixo traz a
analise dos resultados correspondentes aos objetivos deste estudo.

4.1.1 Adaptacdo dos municipios do G8 paraa NLLC

Para atender ao objetivo geral, os servidores publicos dos oito municipios
responderam questdes relacionadas aos seus conhecimentos sobre a Nova Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos.

A Primeira pergunta questiona de qual municipio do G8 o servidor publico
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respondente faz parte. Essa questao foi feita para critério de informacgéo e posteriores
andlises mais aprofundadas, considerando que apenas uma pessoa do setor de
licitacbes de cada municipio participou da entrevista, contemplando assim oito

respostas para cada pergunta.

A segunda pergunta questiona se o0 municipio j& esta utilizando a nova
legislacdo. Ao analisar as respostas para essa questdo, pode-se perceber que 50%
dos respondentes estado utilizando as duas legislacées concomitantemente, um ponto
positivo, pois mesmo ndo sendo ainda obrigatoria a Lei n°® 14.133, quatro dos oito
municipios ja estdo utilizando a nova legislacdo, conforme pode-se observar no

Gréfico 1 abaixo:

Grafico 1 — Quatro municipios utlizando a nova legislacéo

2- 0 seu municipio ja estd utilizando a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos?

8 respostas

® Sim

® Nao
Esta utilizando as duas legislacbes
concomitantemente

Fonte: Elaborado com base nas entrevistas (2023).

A terceira e a quarta perguntas eram complementares a segunda, pois
conforme a resposta que o entrevistado responde na questdo dois, é que o
entrevistado iria responder uma das duas proximas questdes na sequéncia. Na
terceira questao, discute-se sobre qual o motivo de ndo estarem utilizando a nova
legislacdo, caso a resposta da questao dois fosse “ndo”; ja a quarta questédo visou
descobrir como estava sendo a experiéncia da utilizacdo da NLLC caso a resposta da

segunda questdo fosse “sim” ou “esta utiizando as duas legislagdes

concomitantemente”.
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Pode-se concluir que os trés respondentes da pergunta em que solicitou-se o
motivo de ndo estarem utilizando a nova legislacdo da-se basicamente pelo motivo
dela néo ser obrigatéria ainda e por seus municipios nao estarem regulamentados. Ha
também motivos de que acabam utilizando a Lei n°® 8.666 por ter mais conhecimentos
e experiéncia nos processos regidos pela mesma, conforme menciona o terceiro
entrevistado: “Além da nova lei ainda n&do estar regulamentada pelo Municipio, acaba-

se utilizando a Lei 8.666 por ser ter-se experiéncia e conhecimento da mesma.”

J4 quanto a quarta pergunta, em que questiona-se como esta sendo a
experiéncia de quem ja estid aderindo a NLLC, respondem que esta sendo muito
desafiador, pois a nova lei exige alguns cuidados a mais que a lei n° 8.666, exige
também mais servidores dedicados e envolvidos nos processos, mas que também
tras mais seguranca para os 6rgdos publicos quando se trata da negociacdo de
valores, diminuindo custos para o municipio, como destaca o primeiro servidor
entrevistado: “Ao meu ver a Nova Lei de LicitacGes e Contratos traz mais seguranca
ao poder executivo em questdes de melhor negociacao de valores, trazendo menos
custos ao Municipio”. A maioria dos municipios que estao utilizando de forma sincrona
as duas legislacdes apontaram que estédo iniciando preferencialmente a utilizacao da
NLLC em processos de dispensa de licitag&o.

4.1.2 Estratégias utilizadas para adesao a NLLC

Para entender quais estratégias os municipios do G8 estdo utilizando para
aderir a NLLC, a pergunta de n° 5 traz as respostas sobre esse ponto em especifico,
enriquecendo também o objetivo especifico “c” desta monografia. Pode-se perceber
gue os servidores estdo realizando cursos, treinamentos e capacitacbes para 0S

agentes de contratacdes que estao envolvidos nos processos de compras e licitagdes.

Outro ponto importante € que 0s municipios estdo atentos para realizarem as
suas regulamentacdes municipais e posteriormente comecarem a utilizar a nova
legislacdo. Por fim, os servidores municipais comentaram que estdo comec¢ando a
adesdo pelos processos de dispensa de licitagcdo, para apos irem aderindo as outras

modalidades, gradativamente. O segundo respondente citou que: “O primeiro passo
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foi a busca por treinamentos, cursos e orientacdes. Outro ponto importante foi atentar
- se a questao da regulamentacdo da nova lei.”, teve também o respondente 1 que
comentou “Inicialmente comecou utilizando as Dispensas de Licitacdo para

implementacgéo gradativa”.

4.1.3 Diferencgas entre a Lei n® 8.666 e a Lei n°® 14.133

A questdo numero seis busca atender ao objetivo especifico “b”, pois refere-se
sobre quais as principais diferencas entre as legislacbes que o servidor publico
destaca. Os entrevistados ressaltam que as principais diferencas estdo no
planejamento das contratacdes através do Plano Anual de Contratagfes e no Estudo
Técnico Preliminar, nas modalidades de licitacdes, que concentram-se em sua maioria
na modalidade eletrénica, proporcionando maior competitividade e transparéncia nos
processos. “Ha mudanca nas modalidades de Licitacdes, com extincdo da Tomada de
Precos, licitacbes preferencialmente no formato eletrbnico e a privilegiar o

planejamento prévio”, destaca o sétimo servidor entrevistado.

Conforme menciona o artigo 12, inciso VIl da Lei Federal n°® 14.133, para se
ter um melhor planejamento os municipios devem:
VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgados
responséveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contrata¢bes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentérias (Brasil, 2021).

Pode-se mencionar também como uma grande diferenca entre as legislacfes
€ 0 que trata o artigo 17, paragrafo 2°, o qual diz respeito aos processos que devem

ser realizados preferencialmente de forma eletrénica (Brasil, 2021).

4.1.4 Dificuldades encontradas para aderir a nova legislacéao

Para entender um pouco sobre as dificuldades gque os municipios estéao
encontrando para aderir a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e,

atendendo ao objetivo especifico “d”, a sétima pergunta da entrevista tras esse
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guestionamento. Os entrevistados relatam a falta de treinamentos, falta de
conhecimentos praticos, resisténcia dos gestores frente a mudancas para as novas
regras, dificuldades para a regulamentacéo e elaboracdo do Plano de Contratacao
Anual (PCA). “A falta de conhecimento pratico em relacdo a elaboracdo de todo o
processo mediante as diretrizes da nova lei e principalmente a resisténcia dos
gestores em relacdo a mudanca para as novas regras.” Ressalta o quinto

respondente.

Conforme menciona o artigo 20, paragrafo 1° e 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, os entes s6 poderdo realizar novas compras de acordo com a
regulamentagéo propria elaborada. O artigo 187 desta lei traz a possibilidade dos
municipios utilizarem regulamentacdes editadas pela Unido para a execucédo da lei
(Brasil, 2021).

Outra dificuldade relatada pelos servidores dos municipios do G8 é o
planejamento e a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual, que trata essa
exigéncia no artigo 12, inciso VIl e o artigo 18, paragrafo 1°, item Il da Lei Federal n°®
14.133/2021, nesse documento deve constar uma previsdo de contratacoes,

indicando estar de acordo com o planejamento da Administragéo.

Para o que se refere como dificuldade a falta de treinamentos dos servidores
publicos, os municipios devem atentar-se no que diz o artigo 173 da Lei Federal

14.133/21.:
Art. 173. Os tribunais de contas deveréo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fung8es essenciais a execugdo

desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratacdes publicas (Brasil, 2021).

Cabe aos municipios, através de seus gestores ou servidores do setor publico,
buscar e exigir os treinamentos que sao oferecidos pelos Tribunais de Contas,

conforme mencionado no artigo da lei anteriormente.

4.1.5 Vantagens da NLLC para 0s municipios
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Para analisar quais as vantagens que a nova lei traz para 0s municipios,
atendendo ao objetivo especifico “e”, a questdo de numero oito especifica isso,
deixando como resultado das respostas pontos positivos e vantajosos, como por
exemplo, ter um melhor planejamento para as contratacdes, abordando a

administragdo como um todo.

Conforme destaca o sexto entrevistado: “O alinhamento das contratacfes
através do planejamento mais detalhado, envolvendo toda a Administracdo
Municipal.”, maior transparéncia e economicidade nos processos também & uma das
vantagens abordadas, uma vez que 0s mesmos devem ser realizados
preferencialmente de forma eletrbnica, abrangendo maior competitividade entre os
licitantes, “a economicidade das contratacbes, uma vez que 0 pregao eletronico
aumenta consideravelmente a quantidades de licitantes que participam dos processos

de contratacdo.” comenta o quarto entrevistado.

4.1.6 Vantagens da NLLC para o CIPAE-GS8

Para descobrir se 0s municipios conhecem as vantagens que a nova legislacao
traz para o Consoércio Intermunicipal para Assuntos Estratégicos - CIPAE G8, a
pergunta nimero nove questiona esse assunto, abordando o objetivo especifico “e”
desta monografia. Os entrevistados destacam que a principal vantagem da nova lei
para o CIPAE G8 sdo as compras em maior escala, uma vez que a licitacdo é realizada
pelo consorcio, envolvendo a demanda de todos os municipios consorciados, traz
assim maior economicidade, com precos mais atrativos, em virtude de sua maior
guantidade, conforme destacou o seegundo servidor entrevistado: “Possibilidade de
compras em maior escala entre os consorciados, oportunizando compras mais
vantajosas, com pregos principalmente mais atrativos e diminuir 0S custos

operacionais de todo o processo licitatorio.”

Como sabe-se, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos menciona

em seu paragrafo Unico do artigo 181 que:

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo
de realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e
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entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei. Paragrafo
Unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serédo
preferencialmente constituidos consoércios publicos para a realizacdo das
atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005 (Brasil, 2021).

Considerando que a maioria dos municipios do consorcio CIPAE G8 séo de
populacdo menor que 10.000 habitantes, acredita-se que a nova legislacédo ira
beneficiar fortemente o0s municipios consorciados se 0s mesmos utilizarem o

consorcio para realizar suas licitagdes em conjunto.

4.1.7 Desvantagens da NLLC para os municipios

A questdo de numero dez questiona os servidores publicos entrevistados sobre
quais as desvantagens que a nova Lei de LicitacBes traz para seus municipios,
também ressaltando o objetivo especifico “e” desta monografia. Pode-se perceber que
a maioria destaca a desvalorizacdo do pequeno comércio local, “Como desvantagem
ao municipio, pode-se citar a desvalorizacdo do pequeno comércio local, uma vez que
0S pequenos comeércios locais ndo se mostraram interessados em aderir a modalidade
do pregado eletrénico ja que gera custos para os mesmos.” Destaca 0 oitavo

entrevistado.

Outro fator que € considerado como uma desvantagem da NLLC refere-se a
qualidade dos materiais entregues pelos fornecedores, pois mesmo havendo uma
descricédo detalhada do produto no edital, ha fornecedores que buscam produtos com
valores cada vez menores a fim de atender ao edital, reduzindo proporcionalmente a

qualidade.

Para minimizar esses problemas de produtos com baixa qualidade, a Lei
Federal n° 14.133/2021 menciona em seus artigos 42 e 43 sobre a prova de qualidade
dos produtos e padronizacdo de marcas, observando todas as normas apresentadas
na lei, € possivel exigir produtos de qualidade (Brasil, 2021).

4.1.8 Desvantagens da NLLC para o CIPAE G8

Complementando a discussdo sobre vantagens e desvantagens para 0s

municipios e para o consorcio, assunto de competéncia ao objetivo especifico “e”
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desta monografia, a questdo de nUmero onze argumenta sobre quais as desvantagens
da Lei Federal n® 14.133/2021 para o consércio CIPAE G8. Os entrevistados, em sua
maioria, comentam que nao veem muitas desvantagens da lei para os consorcios, 0s
pontos mais especificos sdo designar profissionais para a formacéo da equipe que
atuard nos processos de licitagbes e a contratacdo de um sistema para realizar 0s
processos, 0 que gera assim um custo para o consoércio, conforme comenta o sétimo
entrevistado: “O Consodrcio tera de se adaptar a nova lei gerando custo com
profissionais para atuar no processo da contratacdo, sistemas para gerenciar 0s

processos, padronizar descrigbes dos itens em todos os municipios integrantes.”

4.1.9 Treinamentos/cursos sobre a NLLC

As questdes 12 e 13 referem-se a treinamentos/cursos sobre a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos para os servidores que atuam diretamente

neste setor.

A pergunta de numero doze questiona os servidores se ja tiveram algum
treinamento/curso sobre a NLLC para preparacao e adesao da referida lei oferecido
pelo seu municipio, e felizmente 7 dos 8 municipios responderam que tiveram algum

treinamento referente ao tema, conforme apresentado no Gréfico 2.

Gréafico 2 - Municipios com algum treinamento referente ao tema

10 - Vocé como servidor publico, teve algum treinamento/curso sobre a NLLC para preparagao e
adesdo da nova legislagao oferecido pelo seu municipio?

8 respostas

® sim
® Nao

Fonte: Elaborado com base nas entrevistas (2023).

Pode-se perceber que a maioria dos municipios preocupam-se com a
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preparacao de seus servidores para adesao e implementacao da nova legislacéao, que
tem sua obrigatoriedade em 1° de janeiro de 2024.

A Ultima pergunta refere-se ao ponto de vista dos servidores, se eles
consideram importante que seu municipio ofereca apoio através de treinamentos,
Cursos ou assessoria neste periodo de transicdo das legisla¢cfes, justificando suas
respostas.

Todos os servidores municipais entrevistados consideram muito importante
treinamentos e assessoria, especialmente neste periodo de transicdo da legislacéo,
para elaboracédo da regulamentacgéo e principalmente na estruturacdo da rotina dos
processos, tirando todas as duvidas que venham a surgir na pratica do dia a dia,

conforme ressalta o terceiro entrevistado:

“Para o perfeito funcionamento da maquina publica é essencial que todos os
setores estejam capacitados para realizarem suas atividades. Para entregar o melhor,
o servidor publico deve entender e estar informado sobre as legislacbes e demais

dados necessarios para o seu setor.”

Mesmo sabendo que o proprio Tribunal de Contas oferece treinamentos,
conforme menciona o artigo 173 da Lei Federal n® 14.133/2021, em sua maioria
baseiam-se apenas na explicitacdo da lei, faltando um tanto da parte pratica de como

ird funcionar este novo processo de contratacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da mudanca da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei
Federal n® 14.133/2021 e, entendendo os medos e as dificuldades dos municipios do
Consoércio intermunicipal para Assuntos Estratégicos CIPAE-G8 para aderir a essa
legislacé@o, a pesquisa buscou perceber como 0s municipios do consorcio estdo se

adaptando para aderir a nova lei.

A pesquisa foi desenvolvida a partir do modo de abordagem qualitativo, através
de entrevistas. Se buscou, através da interpretacao e do entendimento das respostas,
atender ao problema de pesquisa e aos objetivos propostos. O estudo analisou 0s oito
municipios integrantes do Consorcio CIPAE - G8, sendo eles: Boqueirdo do Ledo,
Canudos do Vale, Cruzeiro do Sul, Forquetinha, Marques de Souza, Progresso, Santa

Clara do Sul e Sério.

O objetivo geral desta monografia foi analisar como os municipios do G8 estéo
se adaptando a Nova Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos. Neste sentido, foi
constatado a partir do questionamento sobre quais as estratégias os municipios do
consércio estdo utilizando para aderir a nova legislacdo, atendendo também ao
objetivo especifico “c”. Pode-se perceber que os municipios estdo em busca de cursos

e treinamentos para poder aderir, de forma gradativa, a NLLC.

Para enriquecer a pesquisa, foi utilizado questionamentos sobre quais 0s

motivos dos municipios ndo estarem utilizando ainda a nova legislagéo, ou entéo para
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0S que ja estédo utilizando, como estéd sendo essa experiéncia. Como resultado deste
questionamento constatou-se que 0s municipios que ndo utilizam a NLCC d&-se pelo
motivo da legislacdo ndo exigir ainda sua utilizacdo de forma obrigatéria, ou entéo por
estarem em processo de regulamentacdo de seus municipios. Os municipios que ja
estdo utilizando a NLLC destacam essa experiéncia como desafiadora, mas que traz
mais seguranga ao poder executivo, por ter maior transparéncia e melhor negociagao

de valores nos processos.

Para atender ao objetivo “b”, questionou-se os entrevistados sobre quais as
diferencas entre a Lei Federal n°® 14.133/2021 e a Lei Federal n° 8.666/93. Os sujeitos
responderam sobre os processos serem realizados preferencialmente de forma
eletrbnica, as diferencas das modalidades de licitacdes e sobre o planejamento prévio

das contratacoes.

Em sequéncia foi feito um levantamento sobre quais as dificuldades para aderir
a nova legislagédo, atendendo assim ao objetivo “d” desta monografia, em que foi
constatado que, para os entrevistados, as maiores dificuldades estdo na elaboracéo
da regulamentacdo municipal e no planejamento das contratacdes da administracao
como um todo e néo setorial, motivo pelo qual se trata de uma nova legislagdo, com

normas e regras diferentes do que ja estavam adaptados a utilizar.

Analisar as vantagens e desvantagens da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
administrativos para os municipios e para o consoércio CIPAE G8 foi o objetivo
especifico “e” desta monografia, e para atendé-los foram realizados questionamentos
neste sentido. Para abordar as vantagens, tanto para os municipios quanto para o
consoércio, pode ser citado uma melhor transparéncia nos processos, uma vez que
devem ser realizados preferencialmente de forma eletrénica, em consequéncia disto
eles terdo maior competitividade, tornando a contratacdo mais vantajosa. Uma grande
vantagem para o consoércio € a compra em grande escala em conjunto com 0s
municipios consorciados, realizando a compra com um melhor preco, levando em

consideracao uma grande quantidade de itens a serem licitados.

Para as desvantagens no ambito municipal, os servidores destacam a

desvalorizacdo do comércio local, considerando que sé&o de pequeno porte e nao
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possuem interesse em aderir as plataformas eletrbnicas para participarem das
licitacdes. J& para o consorcio, os respondentes ndo veem muitas desvantagens,
comentaram somente o fato de adaptacado, contratacado de pessoal e plataforma de

sistema para realizarem os processos licitatorios.

Para entender até que ponto os servidores estdo preparados para a adesao da
nova legislacéo foi questionado se eles ja teriam realizado algum curso/treinamento
sobre o tema, e se consideram importante que 0s municipios oferecam apoio atraves
de treinamentos, cursos ou assessoria neste periodo de transicdo das legislacdes.
Pode-se concluir que 87,5% dos municipios entrevistados ja receberam algum tipo de
curso/treinamento sobre a NLLC, mas todos os respondentes consideram importante
essa forma de apoio para estarem mais preparados quando a nova legislacéo exigir a

realizacdo dos processos de forma obrigatdria, em 1° de janeiro de 2024.

De forma geral, percebeu-se através da entrevista que os servidores publicos
estdo preocupados com a adesdo a Nova Lei de licitagbes e Contratos
Administrativos, principalmente na elaboracdo da regulamentacdo municipal, no
planejamento das licitacbes e na falta de conhecimento, mas estdo em busca de

cursos, treinamentos e capacitacdes para sanarem suas duvidas.

Os resultados deste estudo podem ter sofrido limitagcdes no sentido de que a
Lei ainda ndo esta em vigor de forma obrigat6ria, em que 0s municipios ainda nao
estdo utilizando 100% a Lei Federal n® 14.133/2021. Outra possibilidade de distor¢des
€ sobre algum dos entrevistados nao ter fornecido as informacdes com veracidade ou

qgue ndo condiz com a realidade de seu municipio.

Como sugestéo para futuras pesquisas, fica a possibilidade de aprofundar o
tema quando a nova legislacéo estiver sendo realizada de forma obrigatoria, sobre
como esta sendo a utilizacao na pratica e quais as dificuldades encontradas para sua
adeséao. Outra sugestéo € aprofundar conhecimentos das modalidades de licitacdo ou
entdo acompanhar processos em todas as suas etapas, desde o ETP até sua
homologacdo, comparando um processo realizado por municipio e outro por

consorcio.
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APENDICE A - Entrevista aplicada durante o més de agosto do ano de 2023.

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA PERCEPCAO
DOS MUNICIPIOS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ASSUNTOS
ESTRATEGICOS - CIPAE G8

Prezado(a) Servidor publico:

Me chamo Evandra Lussani, sou graduanda do curso de Ciéncias Contabeis
da Universidade do Vale do Taquari - UNIVATES. Estou cursando a disciplina de
Estagio Supervisionado em Contabilidade Il com a orientacao do Prof. Samuel Martim
de Conto, onde venho desenvolvendo um estudo sobre a Nova Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos na percepcdo dos municipios do Consorcio Intermunicipal
para Assuntos Estratégicos - CIPAE G8. O principal objetivo é analisar como o0s
municipios do G8 estdo se adaptando a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Peco alguns minutos do seu tempo para responder ao questionario abaixo e
colaborar com os resultados do meu estudo. Qualquer davida quanto ao estudo, vocé
pode entrar em contato com a académica Evandra Lussani. Muito Obrigada!

1 - Qual municipio do Consoércio Intermunicipal para Assuntos Estratégicos - CIPAE
G8 vocé faz parte?

() Boqueirdo do Leédo

() Canudos do Vale

() Cruzeiro do Sul

() Forquetinha

() Marques de Souza

() Progresso

() Santa Clara do Sul

() Sério



2 - O seu municipio ja esta utilizando a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos?

() Sim

() Nao

() Esta utilizando as duas legislagdes concomitantemente

- Se sua resposta anterior for ndo, qual o motivo por ndo estar utilizando a nova

legislacdo ainda?

- Se sua resposta for sim, como esté sendo essa experiéncia?

3 - Quais estratégias seu municipio esta utilizando ou utilizou para aderir a Nova Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos?

4 - Quais as principais diferencas entre a Lei 8.666 e a Lei 14.133 que vocé destaca?

5 - Quais séo as maiores dificuldades encontradas para aderir & nova legislagdo?

6 - Na sua opiniao, quais as vantagens que a NLLC tras para seu municipio?

7 - Na sua opinido, quais vantagens a Nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos tras para o Consoércio CIPAE G8?

8 - Na sua opinido, quais as desvantagens que a nova legislacéo traz para o seu

municipio?

9 - Na sua opinido, quais as desvantagens que a NLLC traz para o CIPAE G8?

10 - Vocé como servidor publico, teve algum treinamento/curso sobre a NLLC para

preparacao e adesao da nova legislacao oferecido pelo seu municipio?



11- Vocé como servidor publico, acha importante que seu municipio ofereca apoio
através de treinamentos, cursos ou assessoria neste periodo de transicdo das

legislacdes? Justifique sua resposta



o)
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