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RESUMO

O mercado de embalagens plasticas vem demonstrando um grande crescimento
nas ultimas décadas, isso ocorre pela praticidade e o baixo custo que esse material
apresenta em relacao aos outros tipos de materiais. No entanto, sdo produtos nocivos
ao meio ambiente no final de seu ciclo de vida: pelo espaco fisico que demandam, pela
demora em se decompor, pelo descarte incorreto e pelo risco a saude que
representam. Apesar da sua nocividade ao meio ambiente, ndo existe até o momento,
nenhum controle legal especifico para um destino final adequado a este tipo de
residuo. Com isso, este trabalho busca mostrar os meios legais existentes que
possibilitam a responsabilizagao do fabricante ou importador pelos residuos poliméricos
gerados por seus produtos, pds-consumo, especialmente os residuos poliméricos do
setor avicola. Para alcancgar este intuito foi realizada uma analise da legislagao
brasileira relacionada aos residuos solidos, foram vistos principios universalmente
aceitos, foram verificadas as decisdes judiciais sobre casos concretos existentes e
jurisprudéncia, foram utilizados exemplos de setores da economia geradores de
residuos que ja sao regulados por legislagdo especifica, como também, foi estudado o
tratamento legal deste tipo de residuo em alguns paises desenvolvidos. Como
conclusao desse trabalho é apresentada uma proposta de responsabilizacdo do
fabricante ou importador pelos residuos poliméricos do setor avicola, consequéncia de
sua atividade.

Palavras-chave: meio ambiente, residuos sélidos, embalagens plasticas, residuos

poliméricos pos-consumo.



ABSTRACT

The plastic packing market has been showing a great increase in the last
decades, due to the practicality and low cost this material has over the other ones.
However, these materials are harmful to the environment at the end of their life cycle: by
the physical space they demand, the time they take to decompose, by the incorrect
discharge and the risk they represent for health. Despite its harmfulness to the
environment, there isn't so farm any legal control to a specific destination suitable for
this type of residues. Therefore this paper tries to show the existing legal means that
make possible to make the manufacturer or importer responsible for the polymeric
residues generated by their products, post- consume, especially the polymeric residues
from the poultry sector. For this objective it was conducted an analysis of the Brazilian
legislation related to solid residues, universally accepted principles were seen, judicial
decisions were checked about already existing cases as well as jurisprudence,
examples of sectors from the economy generators of residues are used once they are
regulated by specific legislation as well as the legal treatment of this kind of residue in
some developed countries was studies. As a conclusion of this paper a proposal of
commitment is presented from the manufactured or importer by the polymeric residues
of the poultry sector, consequence of its activity.

Key-words: environment, solid residues, plastic packaging polymeric residues post-

consume.
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1. INTRODUCAO

Um dos problemas que vem preocupando a sociedade brasileira € o0 aumento da
geracao de lixo e sua destinacdo final inadequada. E comum a destinagéo em lixdes a
céu aberto e aterros sanitarios, causando transtornos em relacdo ao espaco que
utilizam, as fontes de contaminagédo que representam e aos gastos publicos que estao
envolvidos neste processo. Segundo dados da pesquisa Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IBGE 2008), embora o percentual de coleta de lixo
tenha crescido consideravelmente nos ultimos anos, chegando proximo ao ideal, sua
destinacdo final ainda é preocupante, pois menos da metade do lixo coletado tem
destino adequado. Na maior parte dos municipios brasileiros, principalmente os
pequenos, os gastos com limpeza urbana e coleta de lixo € menos de 5% de seu
orgcamento, o que acaba prejudicando a qualidade dos servigos prestados.

Grande parte do lixo gerado é de residuos poliméricos (plasticos), resultado da
utilizagcdo deste tipo de material nos mais diversos segmentos, especialmente na
industria de embalagens, devido ao seu baixo custo de producao e a praticidade que o
polimero representa. Os residuos poliméricos nao tém atraido a industria da
reciclagem, principalmente em funcdo de seu baixo retorno financeiro, com isso, o
percentual de residuos poliméricos reciclados € semelhante ao do papel e do vidro, e
muito inferior as latas de aluminio. Neste aspecto, um dos pontos que serdo analisados
neste trabalho é verificar se nas embalagens existe a indicagdo correta do tipo de
polimero utilizado em sua fabricacdo, como determina a NBR 13.230, o que contribui

para a correta separagao nas usinas de reciclagem.
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A atividade avicola, apesar de n&o figurar como um dos maiores geradores de
residuos poliméricos, também contribui para a formagdo deste passivo ambiental,
alcangando em torno de 15 toneladas/ano no Estado do Rio Grande do Sul. O grande
problema, contudo, ndo esta relacionado a quantidade gerada, mas sim, em sua
destinagdo final, que € prejudicial ao meio ambiente, pois estes residuos s&o:
queimados, enviados junto ao lixo doméstico, enterrados, enviados para aterro
sanitario ou outro local a céu aberto. Em vista disso, este trabalho visa demonstrar os
meios legais que possibilitam a responsabilizagédo do fabricante ou importador, pelos

residuos poliméricos do setor avicola, gerados por seus produtos, pds-consumo.

Em muitos paises europeus como: Alemanha, Franga, Espanha e Portugal, ja
existem determinagdes legais que responsabilizam o fabricante pelas embalagens de
seus produtos pés-consumo, sendo obrigados a recolhé-las e a dar destinagao final
ambientalmente adequada. Em alguns setores no Brasil, também existe legislagdo que
responsabiliza o fabricante ou importador pelos residuos que sua atividade gera pos-
consumo, como exemplo tem-se: pneumaticos, embalagens de agrotoxicos, pilhas e
baterias inserviveis e lampadas fluorescentes. Enquanto os residuos de pneumaticos e
de pilhas e baterias inserviveis sdo disciplinados por normas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), as embalagens de agrotoxicos tém suas regras estipuladas
através de Lei federal e o descarte de lampadas fluorescentes é tratado apenas por
legislagbes estaduais. A regulamentacdo nestes setores ocorreu devido a maior
nocividade que estes materiais representam para o meio ambiente e para a saude da

populacao.

A legislacao brasileira relacionada aos residuos solidos teve avangos
importantes nas ultimas décadas. Desde a década de 1920, onde foi criada a primeira
legislacdo para protegdo da populagdo contra empresas prejudiciais a saude, até a
atualidade, foram editadas dezenas de normas legais no intuito de proteger o meio
ambiente dos residuos solidos. Esses avangos da legislagao brasileira ja proporcionam
condicdes de responsabilizar ambientalmente o causador do dano nas esferas civil,

administrativa e penal.

Dentro destas legislagdes nacionais, serdo destacadas neste trabalho, a propria
Constituicdo Federal, que reservou um capitulo destinado a protecdo ao meio
ambiente, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), como também, a Lei

9.605/98 que trata das sanc¢des penais e administrativas em relagdo ao meio ambiente.
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Serao vistos também alguns principios que dao suporte a prote¢do ambiental e aceitos
internacionalmente, como: principio do poluidor pagador, principio da precauc¢ao e da

prevencgao.

Com base nestas legislagdes serdo tratadas as possiveis formas legais para
responsabilizacdo do fabricante ou importador, pelos residuos poliméricos do setor
avicola, pds-consumo. Serdo apresentadas como bases legais de responsabilizagédo
civil ambiental: a Constituicdo Federal, a Lei 6.938/81, o principio do poluidor pagador e
o principio 16 da Eco/92. Como forma de responsabilizagcdo administrativa e penal sera

apresentado a Constituigao Federal juntamente com a Lei 9.605/98.

Sera demonstrado também, que ja existem algumas decisdes judiciais sobre
casos concretos que responsabilizam o fabricante ou importador pelos residuos das
embalagens de seus produtos pos-consumo. Como exemplos destas decisbes sao
trazidas: uma do Tribunal de Justica do Parana; uma decisdo em 12 Instancia, na
Justica Federal de Marilia — SP e uma ac¢ao civil publica na 22 Vara da Fazenda Publica

da Comarca de Rio Branco, no Estado do Acre.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo desta dissertacdo € compreender elementos da legislagdo que
possibilitem propor a responsabilizacdo da industria farmacéutica avicola pelos
residuos que suas embalagens poliméricas geram no pds-consumo, com base na
legislagao existente, em principios universalmente aceitos, jurisprudéncia e normas que

disciplinam outros tipos de residuos sélidos.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Fazer um estudo para verificar a quantidade existente no Brasil de residuos de
embalagens plasticas em relagdo aos residuos sélidos, como também, ver quais as

principais dificuldades que o Poder Publico encontra para dar uma destinacio correta.

2.2.2 Verificar se a identificagdo que consta na embalagem, do tipo de polimero
utilizado em sua fabricagao, obedece ao que determina a norma NBR 13230 da ABNT.

2.2.3 Fazer uma abordagem sobre o tratamento legal em alguns paises desenvolvidos

destinado as embalagens plasticas pés-consumo.

2.2.4 I|dentificar a legislagdo brasileira que regulamenta o tratamento dado, pods-
consumo, nas seguintes atividades econdmicas: pneumaticos, embalagens de

agrotoxicos, pilhas e baterias e lampadas fluorescentes.

2.2.5 Estabelecer a similaridade, no que diz respeito ao grau de nocividade para o meio
ambiente, dos residuos poliméricos do setor avicola com outros residuos solidos ja

disciplinados por legislagdes nacionais especificas.
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2.2.6 Quantificar os residuos de embalagens poliméricas do setor avicola em relagéo

aos demais residuos poliméricos.

2.2.7 Buscar: na legislagao federal, em normas, em jurisprudéncia ou nos principios do
direito, meios que possibilitem responsabilizar os fabricantes ou importadores das
embalagens poliméricas do setor avicola pelos residuos que estas causam pos-

consumo.

2.2.8 Verificar caso os meios legais, normativos, jurisprudenciais ou os principios
existentes ndo sejam suficientes, o que seria necessario para uma efetiva
responsabilizacdo do fabricante ou importador pelos residuos poliméricos do setor

avicola gerados pos-consumo.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Destinacgao dos residuos soélidos

De acordo com o IBGE (2008), a coleta de lixo doméstico nas areas urbanas do
Brasil cresceu de forma consideravel no periodo abrangido pela pesquisa (1992 —
2006), alcangando em 2006 um indice de 97,1%, situagdo proxima a universalizagao
do atendimento. No entanto, a coleta de lixo na zona rural, apesar de ter apresentado
crescimento neste mesmo periodo (1992 — 2006) ainda esta num percentual bem
inferior (24,6%) (fig. 1). Essa diferenca entre as areas urbanas e rurais ocorre,
principalmente, devido a maior dispersdao das unidades de moradia, onde nao se
espera que a universalizacao deste servico na zona rural ocorra num curto prazo. O
descarte de residuos da zona rural, muitas vezes é feito de forma inadequada
(langamento em terrenos baldios e corpos hidricos).

No Estado do Rio Grande do sul, conforme a mesma pesquisa do IBGE, o indice
de coleta de lixo doméstico em areas urbanas chegou a 99,3% no ano de 2006, desta
forma, pode-se considerar que a totalidade do lixo doméstico urbano produzido é
coletado no Estado, atualmente. Todavia, do lixo doméstico produzido na zona rural no
Estado, apenas 42,4% é coletado. Mesmo esse indice sendo baixo, o Estado do Rio
Grande do Sul figura em 5° lugar, perdendo apenas para os Estados de: Rio de Janeiro
com 75,2%, Sao Paulo 74,2%, Distrito Federal 70,6% e Santa Catarina 46,2%.
Contudo, € preciso levar em conta as caracteristicas de cada Estado, pois Estados com

area territorial maior tém mais dificuldades em implementar uma coleta mais eficaz.
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FIGURA 1: Percentual de moradores com acesso a coleta de lixo — Brasil — 1992 /
2006 (IBGE, 2008)

Mesmo que a coleta de lixo no Brasil, principalmente o lixo da zona urbana,
esteja proxima ao ideal, quando se analisa sua destinagdo, constata-se que ainda ha
muito a ser melhorado. Na tabela 1 tem-se a classificacdo do lixo segundo sua
destinagdo. Segundo pesquisa IBGE (2008), apenas 46,6% do lixo coletado no ano de
2000 tinha sua destinacdo adequada. Foi considerado como destinacao final adequada
0 envio para aterros sanitarios, estagdes de triagem, reciclagem e compostagem, e sua
incineracdo em equipamentos com procedimentos préprios para este fim. Como
destinacao final inadequada foi considerado o lancamento do lixo em bruto, a céu
aberto vazadouros em areas alagadas, queima a céu aberto, e a propria destinagao em
aterros controlados, tendo em vista que nestes aterros ha um potencial poluidor
causado, principalmente, pelo chorume, que néo é coletado e tratado.
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TABELA 1: Classificagao do lixo segundo sua destinagao

Destinagao adequada Destinag¢do inadequada

Aterros sanitarios Lancamento do lixo em bruto a céu aberto

EstacGes triagem, reciclagem e compostagem | |[Queima a céu aberto

Incineragdo com equipamentos para este fim Destingdo em aterros controlados

Fonte: IBGE, 2008

Contudo, de acordo com a mesma pesquisa do IBGE (2008), a destinagao final
adequada do lixo coletado no Brasil teve um avancgo significativo, passando de 28,8%
no ano de 1989 para 46,6% no ano de 2000 (fig. 2). No Estado do Rio Grande do Sul, o

lixo com destinagdo adequada no ano de 2000 foi de 47,5%.

60
46,6

50

40
28,8

30

Percentual

20

10

1989 2000

Ano

FIGURA 2: Lixo com destinagao final adequada — Brasil — 1989 / 2000 (IBGE, 2008)

3.2 Toxicidade dos residuos sélidos incinerados

E pratica comum incinerar residuos sélidos como forma de dar-lhe uma
destinacao final. Contudo, é preciso considerar que a queima destes residuos s6 deve
ser realizada em fornos licenciados onde existe o controle da temperatura e do tempo
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de arrefecimento. A utilizacdo de formas e equipamentos adequados se faz necessaria
para evitar a emissdo dos gases resultantes da queima e para minimizar a formagéao de
dioxinas e furanos, resultante da presenca de cloro nestes residuos. Mesmo quando a
queima é feita numa central incineradora, deve-se ter o cuidado para que ela esteja
dotada de sistemas sofisticados para o tratamento dos gases da combustdo (PUNA &
BAPTISTA, 2008).

As dioxinas e furanos sado formados por varios processos envolvendo cloro e/ou
substancias que o contenham, em especial a producdo de pesticidas, incineragcado de
residuos (lixo urbano, residuos industriais), incéndios, etc. (ASSUNCAO, 1999). A
producdo de dioxinas pode ser evitada ou minimizada se forem empregadas altas
temperaturas na incineragao, visando assegurar a combustdo completa dos residuos.
Como consequéncia de seu espalhamento no meio ambiente, e por se dissolverem em
gordura e ndo em meio aquoso, as dioxinas vao se acumulando ao longo da cadeia
alimentar e em quantidades bem menores que 1 grama podem causar sérios
problemas a saude humana, como o surgimento de cancer pela diminuicdo da
imunidade (FADINI & FADINI, 2001).

Além dos riscos associados a liberacdo de dioxinas e furanos provenientes da
queima de plasticos ou outros materiais contendo cloro, € preciso destacar que muitos
itens contém metais pesados perigosos como cadmio, chumbo e mercurio. O cadmio
faz parte da composicédo das tintas automotivas e pigmentos coloridos utilizados em
plasticos, papéis e outros; o chumbo aparece em tintas, plasticos, pesticidas, vidros e
outros; o mercurio € encontrado em lampadas fluorescentes, pilhas e baterias,
pesticidas, entre outros (FORLIN & FARIA, 2002).

3.3 Quantidade de embalagens recicladas

Segundo a DATAMARK (2009), o mercado brasileiro de embalagens alcangou
7.219 mil toneladas em 2007, sendo que destas, 1.594 mil toneladas foram de
embalagens plasticas, ou seja 22%. Dentro do segmento de embalagens plasticas, o
PET (poli tereftalato de etileno) € o mais representativo, com 503 mil toneladas,
seguido pelo PP (polipropileno) com 373 mil toneladas, em terceiro aparece o PEBD
(polietileno de baixa densidade) com 332 mil toneladas, em quarto tem-se o PEAD

(polietileno de alta densidade) com 301 mil toneladas, depois o PS (poliestireno) com
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46 mil toneladas, em penultimo o PVC (poli cloreto de vinila) com 38 mil toneladas,

demais polimeros 1 mil toneladas.

Da grande quantidade de embalagens plasticas comercializadas no Brasil (1.594
mil ton.), conforme demonstrado acima, muito pouco é reciclado, devido ao baixo valor
econdmico que este tipo de material tem no mercado. De acordo com os dados do
IBGE (2008) “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”’, na reciclagem no Brasil
destacam-se as latas de aluminio que alcangaram em 2006 94,4% do total produzido,
em seguida aparecem o vidro, o papel, as latas de aco e as garrafas PET com indices
semelhantes que variam de 44% a 47%, e por ultimo as embalagens longa vida com
indice de reciclagem de 24,4%. Das embalagens oriundas de resina de polietileno
tereftalato (PET) o indice de reciclagem representava em 1994 18,8% do total
produzido, sendo que em 2005 este indice alcangou 47%, o que mostra um

crescimento significativo (fig. 3).
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FIGURA 3: Proporgao de material reciclado — Brasil — 1993 / 2006 (IBGE, 2008)

Os residuos poliméricos pés-consumo — embalagens plasticas — tém
apresentado crescimento na participagao dos residuos urbanos. Sua degradacao lenta
e volumetria elevada tém comprometido a vida util dos aterros sanitarios. Destaca-se,
ainda, a importancia econémica na reutilizacdo deste tipo de residuo através da

reciclagem, ou de outras formas que possibilitem a reinclusdo destes materiais no ciclo
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produtivo, que pode contribuir para a diminuicdo do passivo ambiental gerado
(MATTOS e SCHALCH, 2007).

A coleta seletiva no Brasil é realizada basicamente pelo setor privado. Esta
cadeia é formada pelos catadores, sucateiros de pequeno porte, sucateiros de grande
porte e industriais. De toda esta cadeia, quem menos se beneficia sdo os catadores,
pois sdo poucas as industrias que compram materiais reciclaveis o que facilita na
imposigao do preco. Além disso, sé compram materiais em grande quantidade e de boa
qualidade, condicao satisfeita somente pelos sucateiros. Os catadores, geralmente
dispersos, ndo tém poder de negociar com as industrias e acabam negociando com os
sucateiros, o que torna seu trabalho menos rentavel (AQUINO et al, 2009).

3.4 Residuos poliméricos do setor avicola

Segundo dados levantados por Moerschbaecher (2008) em sua Dissertagcédo
“‘Avaliagdo Econdmica e Energética de Residuos Poliméricos do Setor Avicola” as
embalagens utilizadas pela industria farmacéutica avicola sdo polimeros termoplasticos
(polietileno) que contém medicamentos para as aves (produtos terapéuticos e de
higienizagdo) e a industria avicola é a responsavel pela aquisicdo e conservagao até
sua utilizagéo, que é realizada pelo proprietario da granja integrado a empresa, e apos

sua utilizagao, as embalagens destes produtos tém destinos diversos.

Em sua dissertagdo, Moerschbaecher (2008) diz que existem 443 criadores
integrados a empresa Sadia no Vale do Taquari/RS, os quais utilizam 20.577
embalagens contendo medicamentos para as aves, o que corresponde a 750,85 kg de
residuos poliméricos, conforme apresentado na tabela 2. Considerando que a producgao
avicola na unidade da Sadia de Lajeado/RS corresponde a 5% em numero de aves da
populagado avicola do Estado do Rio Grande do Sul e, tendo em vista que os produtos
farmacéuticos da linha veterinaria sdo semelhantes em todas as empresas, tem-se,
uma producdo de, aproximadamente, 15 toneladas de residuos de embalagens

poliméricas oriundos da atividade avicola no Estado.
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TABELA 2 - Produtos Utilizados em Tratamentos Terapéuticos das Aves e

em Processos de Higienizagao de Aviarios — Volume dos Produtos

Total de Massa por | Total de

Produto Descrigao Embalagens | unidade Producgao

Ano (g) Ano (kg)
A Desinfetante em embalagem de 1 L 2.103 85,83 180,50
B Veneno de Alphitobius Diaperinus em pacotes de 1 kg 10.035 13,34 133,71
C Antibidtico em potes plasticos de 454 g 1347 67,28 90,63
D Quimioterdpico em pacotes pldsticos de 500 g 2184 6,28 13,72
E Antibidtico em potes plasticos de 500 ml 2.493 57,82 144,15
F Desinfetante em embalagem de 1 L 249 128,22 31,93
G Raticida em pacotes de 1 kg 1.080 61,60 66,53
H Cloro em potes plasticos de 1 kg 1.086 82,60 89,70
Total 20.577 750,85

FONTE: Moerschbaecher (2008)

No que se refere a destinagao final destes residuos, Moerschbaecher (2008)

aplicou questionario junto aos produtores e teve como resposta que: 52,53% dos

produtores enviam para depdsito da prefeitura; 19,70% enviam para outro local como:

queima, lixo doméstico, ou mesmo enterram as embalagens, 3,53% enviam para aterro

sanitario, 3,03% enviam as embalagens para um local a céu aberto e 21,21% néo

responderam.

Segundo Moerschbaecher (2008) mais de 50% dos criadores integrados a

empresa Sadia no Vale do Taquari/RS, n&o receberam instrugcdes de como manusear

corretamente as embalagens. A falta de esclarecimento sobre o devido manuseio pode

transformar o setor num grande potencial poluidor, agravado pela situacédo de a maior

parte da produgdo avicola do Estado estar concentrada em apenas 20% do seu

territorio.
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3.5 Principais dificuldades encontradas pelo Poder Publico na coleta e
destinacao dos residuos soélidos

Conforme o IBGE “Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000” a maioria
dos municipios brasileiros (79,23%) destina menos que 5% de seu orgamento para
limpeza urbana e/ou coleta de lixo (fig. 4). Os municipios com menos de 50.000
habitantes sdo os que destinam o menor percentual. Boa parte dos pequenos
municipios nao cobra nenhuma tarifa pelo servigco, com isso, acaba trazendo
dificuldades na elaboragcdo do mesmo e prejudicando a qualidade dos servigos
prestados, tendo em vista que os recursos do municipio precisam ser gastos também

em outras atividades, muitas vezes prioritarias.

90
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -

30 -
20 - 15,93

79,23

Percentual

10 1 2,25 0,60 0,57
0 a |

Até 5% De 5% a 10% De 10% a 15% De 15% a 20% Mais de 20%

Valor do Or¢camento

FIGURA 4: Percentual do orcamento p/coleta de lixo e limpeza urbana — 2000 (IBGE,
2000)

O aumento na produgdo de lixo per capita também é um fator que gera
preocupagao ao sistema publico de coleta. De acordo com o IBGE (2000) a produgao
de lixo per capita varia de acordo com o tamanho das cidades. Nas cidades com até
200.000 habitantes, a quantidade de lixo coletada chega entre 450 e 700 gramas por
habitante/dia, ja nas cidades com mais de 200.000 habitantes a quantidade de lixo é
maior, ficando entre 800 e 1.200 gramas por habitante/dia. A tendéncia é a elevagao na

producgao de lixo, tendo em vista o crescimento na oferta de materiais descartaveis, e 0
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aumento do consumo pela sociedade brasileira, associado a questdo do aumento do
poder aquisitivo da populagéo.

3.6 Exemplos da Europa

A gestdo e redugdo de residuos tornou-se prioridade para os paises
industrializados pelo que representa, tanto para o crescimento e desenvolvimento
sustentavel, quanto para o impacto ambiental. Uma politica integrada de gestdo de
residuos requer, antes de tudo, redugcdo das quantidades e periculosidade dos
residuos, como também, na maximizagdo das quantidades recuperadas e na
minimizag&do dos residuos enviados para eliminagdo. Com isso, na Unido Europeia ja
existem principios e normas aplicaveis aos sistemas de gestao de residuos que estao
formalizados em Diretivas e Decretos-Lei (BARROSO e MACHADO, 2005).

Na Europa foram criadas varias Diretivas, cada qual regulamentando um tipo de
atividade relacionada aos residuos. No caso das embalagens foi emitida a Diretiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994,
estabelecendo objetivos para os paises da Comunidade Europeia, considerando que a
melhor forma para redugdo dos residuos de embalagens é reduzir sua quantidade
global. Esta Diretiva visa também harmonizar as diferentes disposi¢ées de cada pais
membro, sobre a gestdo de embalagens e aos residuos de embalagens, como
também, determina quantidades minimas de embalagens que devem ser valorizadas e

recicladas.

Com o objetivo de atualizar a Diretiva 94/62/CE, foi emitida a Diretiva
2004/12/CE, vigente atualmente, que manteve em seu texto as mesmas diretrizes da
anterior, apenas estabeleceu novas metas, progressivas no tempo, de valorizagao e
aproveitamento das embalagens. Esta nova Diretiva traz também a necessidade da
implementagédo de outras medidas preventivas, como o desenvolvimento de programas

nacionais que auxiliem a minimizar o impacto ambiental causado pelas embalagens.
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3.6.1 Alemanha

De acordo com Juras (2005), a Alemanha foi a pioneira em adotar medidas
legais para controle dos residuos soélidos. Inicialmente disciplinou apenas a coleta dos
residuos gerados e a sua deposi¢cdo, mas com o passar do tempo adotou os principios

para evitar e valorizar os residuos antes de sua eliminagao.

Juras (2005) diz que a legislagado aleméa estabeleceu objetivos através da Lei de
Minimizagao e Eliminagcdo de Residuos em 1986. Com base nessa norma legal outros
regulamentos foram editados, até que em 1994, com a Lei de Economia de Ciclo
Integral e Gestdo de Residuos, a qual substituiu a Lei de 1986, ampliou a
responsabilidade do fabricante por todo o ciclo de vida do seu produto. Através dessa
Lei, primeiro deve-se evitar a geracédo de residuos, e quando isso nao for possivel,

existe a obrigagao de elimina-los de forma ambientalmente correta.

No que diz respeito ao setor de embalagens, Juras (2005) traz que essa Lei
obriga os fabricantes e os distribuidores a receber a devolugdo dessas embalagens
vazias e remeté-las a uma recuperacdo de material independente do sistema publico.
Com esse objetivo, os fabricantes e comerciantes criaram uma sociedade sem fins
lucrativos "Duales System Deutschland Gmbh — DSD”, que cuida da coleta, seleg¢ao e
valorizagdo do vasilhame. Os fabricantes e comerciantes pagam uma taxa para se
fiiarem ao DSD e, além disso, pagam de acordo com o volume de embalagens. Esse

sistema tem metas fixadas de recolhimento em relagdo as quantidades fabricadas.

3.6.2 Franga

A maioria dos paises europeus vem adotando regras mais rigidas para o
controle dos seus residuos, incluindo embalagens. Na Franga, segundo Juras (2005),
foi estabelecida uma politica de residuos em 1975 e modificada em 1992. Esta politica
estabeleceu como principais objetivos: a redugdo e a prevengao da nocividade dos
residuos; organizou seu transporte dando-lhe limite em distancia e volume; estabeleceu
a valorizagao pela reutilizagdo, reciclagem ou outras formas com o intuito de obter

energia ou materiais.

De acordo com Juras (2005), a grande presenga de residuos de embalagens
junto ao lixo doméstico, que representam 30% em peso e 50% em volume, forgou a

adocao de medidas para um tratamento especifico relacionado as embalagens. Desta
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forma, a partir de 1992 os embaladores foram responsabilizados pela eliminagdo dos
residuos de embalagens domésticas. Este novo regramento deu as empresas duas
alternativas: adotar um sistema particular de depdsito e retorno, autorizado e
controlado pelo Poder Publico ou contribuir para um sistema coletivo que busque o
desenvolvimento da coleta seletiva de embalagens. Como exemplo deste sistema
Juras (2005) cita as empresas Adelphe e Eco-Embalagens, onde estas fazem um
contrato com o Poder Publico que garante a coleta seletiva e a reciclagem das
embalagens. Para o ano de 2002 as empresas tinham a meta de valorizar 75% dos

residuos de embalagens.

Em relagdo as embalagens industriais Juras (2005) diz que na Franga existe
desde 1994 a obrigacdo de proceder a valorizagédo. Estes residuos ndo podem ser
misturados a outros que prejudiquem sua valorizagdo e também, devem manter a
disposicdo da fiscalizacdo do Estado todas as informagbes sobre residuos de
embalagens produzidos e eliminados.

Juras (2005) traz também que na Franga, com o objetivo de normatizar
internamente a Diretiva europeia sobre embalagens, novas regulamentagdes foram
estabelecidas. Foi editada a legislagdo em 1996 sobre planos de eliminagcdo de
residuos domiciliares onde especifica as embalagens e define as metas a atingir. Em
1998 novas regras foram emitidas com exigéncias ambientais relacionadas as
embalagens, onde foram determinados niveis maximos de metais pesados presentes

nas embalagens.

3.6.3 Espanha

Assim como na maioria dos paises europeus, a Espanha também vem adotando
regras mais rigidas no tratamento aos residuos de embalagens. Conforme dispde Juras
(2005), a Espanha, com o fim de atender as regras da Comunidade Europeia, editou a
Lei 10/98 sobre residuos. Esta Lei, além de regular os residuos gerados, trata também
da fase prévia a geracdo dos residuos, estabelecendo regras para produtores,
importadores e comerciantes, com o fim de aplicar o principio do poluidor pagador,
fazendo recair sobre o bem, os custos de gestdo adequada dos residuos que este

produto gera, como é o caso das embalagens.
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Juras (2005) diz também, que referente aos residuos de embalagens, a
Espanha editou a Lei 11/97, que estabeleceu metas para serem cumpridas a partir de

junho de 2001, entre elas tem-se:

e valorizar no minimo 50%, em peso, da totalidade dos residuos de
embalagens gerados;

e reciclar no minimo 25%, em peso, da totalidade dos residuos de
embalagens gerados, com um minimo de 15% em peso de cada
material;

e reduzir ao menos 10%, em peso, da totalidade dos residuos de

embalagens gerados.

Segundo Juras (2005), as empresas sao obrigadas a recuperar suas
embalagens quando convertidas em residuos. Para atender a esta obrigagao elas tém
duas opcdes, adotar seu proprio sistema de recuperagao de acordo com a Lei, ou
entdo, aderir a um Sistema Integrado de Gestado — SIG, o qual da suporte técnico as
administragdes locais e financia economicamente o custo adicional da coleta seletiva

em relagao a tradicional.

As empresas com sistema proprio de recuperagdo, os comerciantes ou 0s que
coloquem os produtos no mercado, sdo obrigados a cobrar de seus clientes a
devolugdo de determinada quantidade de cada tipo de embalagem. No caso das
empresas que aderem ao SIG, €& necessaria uma contribuicdo financeira para o
programa, de acordo com o numero e o tipo de embalagens comercializadas. Neste
caso os administradores locais, com suporte do SIG, se encarregam de todo o

processo de coleta e tratamento dos residuos de embalagens.

3.6.4 Portugal

Simdes e Marques (2009) dizem que em Portugal o mercado de residuos soélidos
urbanos caracteriza-se por 29 entidades gestoras plurimunicipais, encarregadas do
servigo de “alta”, enquanto o servigo de “baixa”, na sua maioria, € prestado diretamente
pelos municipios. O servigo de “baixa”, ao encargo dos municipios, caracteriza-se pela
recolha dos residuos desde os locais de deposigcao até as estagdes de transferéncia. O
servigo de “alta” restringe-se as operacgdes de gestdo, que tém inicio nas estagdes de

transferéncia até a deposicao final em aterro, ou outro destino de tratamento.
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Como forma de regulagdo e gerenciamento das entidades encarregadas pela
prestacdo dos servigos de limpeza, existe uma entidade reguladora, o Instituto
Regulador de Aguas e Residuos (Irar). A principal preocupacéo do Irar é a protecdo
dos interesses dos utilizadores dos servicos de residuos urbanos, promovendo a
qualidade dos servigos prestados e garantindo o equilibrio das tarifas praticadas.
Garante a regulagdo dos respectivos setores e o equilibrio entre a sustentabilidade
econdmica dos sistemas e a qualidade dos servicos, de forma a salvaguardar os
cidaddos. (SIMOES e MARQUES, 2009).

Segundo Simdes e Marques (2009) as embalagens e residuos de embalagens
s&o tratados através de um circuito particular denominado de Sistema Integrado de
Gestao de Embalagens (Sigre), também conhecido como Sociedade Ponto Verde
(SPV), que garante a retoma, valorizagéo e reciclagem de residuos de embalagens nao
reutilizaveis. O SPV se responsabiliza pelo destino final dos residuos de embalagens
pos-consumo, enquanto que os embaladores e importadores, principais responsaveis

pelas embalagens no mercado, sdo os que financiam o servigo.

Obedecendo aos novos conceitos trazidos pela Diretiva Européia 2004/12/CE a
Agéncia Portuguesa de Ambiente estabeleceu novos principios e normas aplicaveis a
gestdo de embalagens e residuos de embalagens em Portugal. Entre essas normas
tem-se:

“... todos os distribuidores / comerciantes que comercializem bebidas
refrigerantes, cervejas, aguas minerais naturais, de nascentes ou outras aguas
embaladas e vinhos de mesa (excluindo aqueles com a classificagao de vinho
regional e vqprd) acondicionados em embalagens nao reutilizaveis devem
comercializar também a mesma categoria de produtos acondicionados em
embalagens reutilizaveis»

"as bebidas refrigerantes, cervejas e aguas minerais naturais, de nascentes ou
outras aguas embaladas destinadas a consumo imediato no préprio local, nos
estabelecimentos hoteleiros, de restauracao e similares sdo obrigatoriamente
acondicionadas em embalagens reutilizaveis..."

Segundo dados da Agéncia Portuguesa de Meio Ambiente, além destas novas
medidas ficou estabelecido também a criacdo de uma rede nacional de ecopontos e
ecocentros, complementado por métodos de recolha a domicilio (porta-a-porta) ou
através de “ecofone”. A adogao dessas novas medidas ficou a cargo da sociedade

gestora Sociedade Ponto Verde (SPV), que foi a responsavel pela sua implementacgao.
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3.7 Atividades em que ja existe a responsabilizacao do fabricante ou importador

pelos residuos pés-consumo

Ja existem no Brasil diversos segmentos da economia que tem sua geragao de
residuos tratada por legislacdo especifica, onde o fabricante e/ou importador é
responsabilizado pelo residuo que seu produto causa pds-consumo, como € o0 caso dos
pneumaticos, pilhas e baterias inserviveis, embalagens de agrotoxicos e lampadas

fluorescentes.

3.7.1 Pneumaticos inserviveis

Os pneumaticos inserviveis sdo um exemplo onde existe legislagado brasileira
especifica que atribui a responsabilizacdo aos produtores e importadores a dar
destinacao final adequada ao final da vida util dos pneus produzidos e importados,
desde o0 ano de 1999.

Segundo Motta (2008), a regulagdo da atividade dos pneumaticos inserviveis
teve inicio nos anos 90 com o objetivo de prevenir a geragao de residuos de pneus. Em
1991, através da Portaria 8 da SECEX, foi proibida a importacdo de bens de consumo
usados, dentre os quais os pneus. Em 1999 foi publicada a resolugdo CONAMA, a qual
introduziu o principio da responsabilidade do fabricante e do importador pela
destinagao final ambientalmente adequada aos pneus, ficando obrigados a coletar uma
quantidade crescente de pneus inserviveis, tendo como base as quantidades

fabricadas e importadas.

Ainda segundo Motta (2008), a portaria 8 da SECEX proibiu a concesséo de
licengas para importagdo de pneus recauchutados, sob o argumento de que estes
pneus seriam importados com uma vida util muito curta. Contudo, em 2002, esta
portaria foi alterada para permitir a importagdo de pneus recauchutados do Mercosul,
por causa da decisao do Tribunal Arbitral do Mercosul que obrigou o Brasil a conceder

a importacao.

Para Ciminio & Zanta (2005) a resolugdo do CONAMA foi motivada pelo
principio do poluidor pagador. Os importadores de pneus novos e reformados, e os
fabricantes, foram obrigados a implantar postos de coleta para recebimento dos
pneumaticos inserviveis e a dar uma destinagdo que n&o prejudicasse 0 meio

ambiente.
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Motta (2008) diz ainda que, no ano de 2006 na Europa entrou em vigor
legislagcdo que proibe a deposi¢cédo de pneus picados em aterros sanitarios, sendo que a
deposi¢ao de pneus inteiros ja era proibida desde 2001. Sendo assim aumentou a
pressdo da Unido Europeia através da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para
que o Brasil libere a importagdo de pneus reformados. A Unido Europeia tem grande
interesse nesta liberagao, pois o Brasil possui a maior frota de veiculos dos paises em
desenvolvimento, tornando-se um potencial destino dos pneus reformados da Unido
Européia. Contudo, até o presente momento, o Brasil mantém a restricdo a importacao
de pneus reformados, principalmente por pressdo da propria sociedade, que tem
consciéncia do aumento na quantidade de residuos, devido ao fato que o pneu

reformado ter vida util menor, pois pode ser reformado uma unica vez.

Em 24 de junho de 2009 o Supremo Tribunal Federal (STF) acabou com a
polémica sobre a importacdo de pneus usados. Através do julgamento da arguigao de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF 101) ajuizada pelo Presidente da
Republica, ficou proibida a importagdo de pneus usados de qualquer espécie. Com
essa decisdo o STF da um fim ao problema que o Brasil tinha com a OMC sobre a
proibicdo da importacao de pneus usados da Europa, pois esta proibida a entrada de
pneus usados de qualquer pais, mesmo para os membros do Mercosul.

3.7.1.1 Resolucées do CONAMA (258/99, 301/02 e 416/09)

De acordo com Ciminio & Zanta (2005), as resolugbes CONAMA 258/99 e
301/02 instituiram metas a partir de 01/01/02, com prazos e quantidades proporcionais
para coleta, tratamento e disposicdo final de pneus inserviveis para veiculos
automotores e bicicletas, conforme representado na tabela 3. Estas resolucdes definem
também a responsabilidade, que ¢é direta dos fabricantes e importadores para as agdes
de coleta, tratamento e disposicao final de pneumaticos inserviveis e, indiretas, para o

Poder Publico e aos demais segmentos envolvidos.
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TABELA 3: Prazos e metas proporcionais para destinagao final de
pneumaticos inserviveis

Prazo a partir de Pneus novos Pneus Inserviveis
(nacionais e importados)

jan/2002 4 unidades 1 unidade
jan/2003 2 unidades 1 unidade
jan/2004 1 unidade 1 unidade
jan/2005 4 unidades 5 unidades

Prazo a partir de Pneus reformados importados Pneus Inserviveis
jan/2004 4 unidades 5 unidades
jan/2005 3 unidades 4 unidades

Fonte: CONAMA 258/99

Em 1° de outubro de 2009 entrou em vigor a resolugdo 416/09 a qual revogou as
duas resolugdes acima, que tratavam dos pneus inserviveis, n° 258/99 e 301/02. Esta
nova resolugcdo 416/09 trouxe mudancas aos fabricantes e importadores sobre as
quantidades de pneus inserviveis que estes estdo obrigados a dar destinagdo final
adequada. A partir desta resolugao, os fabricantes e importadores sdo obrigados a dar
destinagao final a um (1) pneu inservivel para cada pneu novo comercializado. Esta
obrigatoriedade € medida em kg, ou seja, os fabricantes e importadores precisam dar
destinacdo adequada a mesma quantidade de quilos de pneus comercializados,
considerando um fator de desgaste de 30% sobre o peso do pneu novo produzido.

Segundo Motta (2008), a destinacdo ambientalmente correta dos pneus
inserviveis deve ser comprovada junto ao IBAMA, em quantidades proporcionais a
quantidade produzida ou importada, podendo utilizar o equivalente em peso de
material. Quando se trata de importacdo a comprovagdo deve ser feita antes da
importagdo, para poder liberar a carga junto ao Departamento de Operagbes de
Comeércio Exterior (DECEX).

Ciminio & Zanta (2005) diz que os pneus inserviveis podem ser usados como
matéria-prima para novos produtos como: combustivel alternativo em fornos e
cimenteiras, pavimentacao asfaltica, borracha regenerada, elementos e componentes

construtivos, solados e saltos de botas, etc.

Ciminio & Zanta (2005) traz também, que a estrutura para recebimento dos
pneus inserviveis € composta por 4.000 postos de coleta junto as revendas de pneus
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no territorio nacional. Segundo a Associagao Nacional de Pneumaticos (ANIP), as duas
primeiras metas das resolugdes CONAMA 258/99 e 301/02 foram atingidas e
superadas, levando em conta que as metas determinavam 22,5 milhdes de unidades e
foram eliminadas 24,2 milhdes de unidades. De acordo com informag¢ao da ANIP, até
marco de 2009, ja haviam sido coletados e destinados de forma ambientalmente

correta 200 milhdes de pneus inserviveis.

3.7.2 Embalagens de agrotéxicos

O uso de agrotéxicos vem se intensificando nos ultimos anos devido a
necessidade de aumento da produtividade. Sua utilizagdo em escala mundial comecou
a ocorrer ap6s as guerras da Coréia e Vienta, onde esses produtos serviam como
desfolhantes para dificultar a ocultagéo inimiga. Segundo Oliveira (2008) os paises que
tinham a agricultura como principal sustentagdo econdmica comegaram a sofrer
pressdo dos organismos internacionais para aquisicdo destas substancias, sob o
argumento de que estes produtos garantiriam o aumento da produtividade e ajudariam
no combate a fome. Sua utilizagdo em grande escala comegou a partir da década de
70.

O Brasil figura como um dos maiores usuarios de agrotoxicos, sua utilizagdo tem
como finalidade o controle de pragas, doengas e ervas daninhas e serve como
instrumento do atual sistema agricola de produgdo. De acordo com IBGE (2008) as
principais classes de uso de agrotoxico sdo: herbicidas, fungicidas, inseticidas e
acaricidas. O uso intensivo de agrotoxicos esta associado a problemas de saude da
populagao, tanto dos consumidores dos produtos agricola, quanto dos trabalhadores
que tem contato direto com esses produtos durante a aplicacdo. O desenvolvimento
sustentavel requer a diminuicdo no uso destes defensivos, como forma de melhoria na

qualidade de vida da populagao e também na protecao ao meio ambiente.

Nos seis anos levantados pela pesquisa do IBGE, o maior consumo de
agrotoxicos por hectare ocorreu em 2004, sendo que em 2005 o consumo foi

semelhante ao de 2000, ou seja, 3,2 kg/ha (fig. 5).
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FIGURA 5: Consumo de agrotéxicos por hectare — 2000 / 2005 (IBGE, 2008)

Quando se observa o consumo destes agrotdxicos por regido existe uma grande
disparidade, sendo a regido Sudeste a que mais consome estes pesticidas (fig. 6),
segundo IBGE (2008). E preciso considerar, porém, que o consumo tem relacéo direta
com o tipo de cultura desenvolvida, tendo em vista que a demanda por agrotoxicos &
diferente em cada uma delas. Como a cultura de grdos requer uma area muito maior
que o de outras culturas, o consumo por hectare nesta atividade € menor que o de

outras espécies de cultivo.
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FIGURA 6: Consumo de agrotoxicos por regiao — 2005 (IBGE, 2008)

3.7.2.1 Controle e legislacao para embalagens de agrotoxicos

Junto com a preocupagdo com o uso intensivo de agrotdxicos que tem ocorrido
nos ultimos anos, conforme demonstrado acima, existe também a preocupagao em
relacdo a destinagao dos recipientes destes agrotdxicos. Estas embalagens, apos sua
utilizacdo, eram descartadas junto ao lixo doméstico ou muitas vezes jogadas nas
propriedades, em beiras de rios, lagos, sendo fontes de contaminagao do solo, da agua

e de animais e afetando a propria saude da populacéao.

Devido ao uso indiscriminado destes agrotdxicos e o0 aumento dos casos de
intoxicagdo, comegou a discussdo sobre uma legislacdo especifica que disciplinasse
este segmento. Em 1984 teve inicio a tramitagcdo no Congresso Nacional da Lei 7.802
que devido a lentidao de seu processo foi sancionada somente em 11 de julho de 1989.
Embora, depois desta data, tenham sido editadas outras leis, portarias e regulamentos,
alterando o texto original da Lei 7.802, sua vigéncia continua até hoje e sua
regulamentagéo ocorreu através do Decreto 4.074 de 4 de janeiro de 2002.

Esta legislacdo nao cuida somente do destino final das embalagens de
agrotoxicos, mas trata do seu processo completo, desde a produgao transporte e

armazenagem, até sua comercializagao e destinagao dos residuos.

De acordo com a legislagdo em vigor, Decreto n° 4.074, os usuarios de produtos

agrotoxicos devem efetuar a devolugédo das embalagens vazias nos estabelecimentos
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onde foram adquiridos, ou em posto ou centros de recolhimento. O prazo para esta
devolucdo é de um ano, contado da data de sua compra. Os usuarios recebem um
comprovante de devolugcdo que deve ser guardado pelo prazo de um ano, para uma
eventual fiscalizagdo do Poder Publico. Conforme estipula o artigo 54, os
estabelecimentos comerciais deverdo dispor de instalagcbes adequadas para o
recebimento destas embalagens. Caso esses estabelecimentos n&o tenham condigdes
de receber ou armazenar estas embalagens, deverao ser credenciados postos de

recebimento ou centros de recolhimento.

Esta obrigacdo legal determina praticamente uma logistica reversa para as
embalagens vazias, saindo do usuario final até uma central de recolhimento (fig. 7).
Oliveira & Farias (2008), diz que as embalagens vazias sao separadas, as
contaminadas sé&o incineradas, as ndo contaminadas sao recicladas e tem serventia na
producdo de materiais como: conduite corrugado, madeira plastica, barricas para
incineragéo, dutos corrugados, economizadores de concreto, sacos plasticos para lixo

hospitalar, tampas, luvas para emenda entre outros.
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FIGURA 7: Fluxograma de embalagens de agrotéxicos (Oliveira, 2008)
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De acordo com os dados do INPEV, sdo passiveis de reciclagem 95% das
embalagens vazias de defensivos agricolas colocadas no mercado. Os 5% que nao
sdo passiveis de reciclagem € porque nao foi realizada triplice-lavagem, conforme

recomendado aos usuarios, e em fungao disso, precisam ser incineradas.

Segundo o INPEV, as quantidades de embalagens vazias coletadas vém
crescendo a cada ano. Embora a utilizagado de produtos agrotoxicos esteja também em
crescimento, as quantidades de retorno destas embalagens vém alcangando indices

maiores, se aproximando do ideal (fig. 8).
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FIGURA 8: Embalagens vazias de agrotoxicos recebidas para reciclagem — 2005 /
2008 (INPEV, 2009)

3.7.3 Pilhas e baterias inserviveis

Outro segmento econdmico onde fabricante e/ou importador € responsabilizado
pelo destino pds-consumo de seus produtos, € o setor de pilhas e baterias. Devido aos
metais pesados que estes produtos contém como: chumbo, cadmio e mercurio, que
sdo residuos altamente contaminantes para o meio ambiente. A legislagao que regula o
destino destes materiais tem por objetivo minimizar os impactos ambientais negativos

pelo seu descarte inadequado.
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De acordo com Furtado (2004), o Brasil foi pioneiro na América Latina a adotar
uma regulamentacdo para a gestdo de pilhas e baterias esgotadas. Esta
regulamentacdo ocorreu primeiramente através da resolugdo CONAMA 257, de
30/06/99, que entrou em vigor a partir de 22/07/00, a qual foi complementada pela
resolucdo CONAMA 263 de 12/11/99.

No ano de 2008 foi revogada a resolugdo 257/99 e foi editada a resolugao
CONAMA 401, de novembro de 2008. Esta nova resolucdo estabeleceu os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio e também instituiu novos critérios e padroes
para o gerenciamento ambientalmente adequado das pilhas e baterias inserviveis. Em
relacdo a resolugdo 257/99, a redugdo chegou a 95% para o mercurio, 87% para o
cadmio e 50% para o chumbo. O intuito foi atualizar e dar maior conscientizagao

publica e evolugdo nas técnicas e processos mais limpos.

O art. 3° da resolucdo CONAMA 401, traz as obrigacbes dos fabricantes

nacionais e dos importadores de pilhas e baterias. Entre essas obrigacdes estéo:

| — estar inscritos no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais (CTF), de acordo com art.
17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Il — apresentar, anualmente, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA laudo fisico-quimico de composicao,
emitido por laboratério acreditado junto ao Instituto Nacional de Metrologia e
Normatizagdo — INMETRO;

VII - apresentar ao 6rgao ambiental competente plano de gerenciamento de
pilhas e baterias, que contemple a destinagcdo ambientalmente adequada, de
acordo com esta Resolugao.

No art. 4° desta resolugdo 401, o CONAMA impde dever aos estabelecimentos
que comercializam estas pilhas e baterias, a receber dos usuarios as pilhas e baterias
usadas, as quais serao repassadas aos respectivos fabricantes ou importadores.
Incluem-se nestes estabelecimentos os supermercados, as farmacias e outros pontos

de venda, os quais terdo dois anos para se prepararem para este recolhimento:

Art. 4°. Os estabelecimentos que comercializem os produtos mencionados no art
1°, bem como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e
importadores destes produtos, deverao receber dos usuarios as pilhas e baterias
usadas, respeitando o mesmo principio ativo, sendo facultativa a recepgéo de
outras marcas, para repasse aos respectivos fabricantes ou importadores.

O art. 6° da resolucdo 401 determina aos fabricantes e importadores que as

pilhas e baterias inserviveis, recebidas dos estabelecimentos comerciais, sejam
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encaminhadas para uma destinagdo ambientalmente adequada, sob sua
responsabilidade:

Art. 6°. As pilhas e baterias mencionadas no art 1°, nacionais e importadas,
usadas ou inserviveis, recebidas pelos estabelecimentos comerciais ou em
rede de assisténcia técnica autorizada, deverdao ser, em sua totalidade,
encaminhadas para destinagdo  ambientalmente adequada, de
responsabilidade do fabricante ou importador.

Dependendo da composigcdo das pilhas e baterias, os fabricantes ou
importadores poderdo destina-las diretamente aos recicladores, desde que licenciados
para este fim. Para as baterias de chumbo-acido ou de niquel-cadmio e oxido e
mercurio, nao € permitida a disposicao final em qualquer tipo de aterro sanitario, ou

incineracgao.

De acordo com Furtado (2004), a principal problematica que ocorre sobre o
recolhimento das pilhas e baterias inserviveis é que para a correta destinagdo, ou seja,
a devolucado aos estabelecimentos que as comercializam, ou industrializam, depende
da iniciativa do proprio consumidor. N&o aparecem, comumente, campanhas
esclarecendo sobre a nocividade destes residuos, bem como, o procedimento a ser
adotado pelo usuario final. As poucas iniciativas existentes surgem pelas empresas dos
mais variados segmentos, que, para atender procedimentos internos de
responsabilidade social, incentivam seus funcionarios a dar a destinacdo adequada a

estes residuos.

Neste aspecto a resolugdo CONAMA 401, estipula alguns procedimentos para
deixar o consumidor mais informado sobre a correta destinacdo das pilhas e baterias.
Entre outras obrigagdes, esta resolugdo determina que nos materiais publicitarios deve
constar, de forma clara, a simbologia indicativa da destinagdo adequada, os riscos a
saude humana e a necessidade de, apds seu uso, serem enviados aos revendedores.
Além disso, esta resolucdo estabelece também que os fabricantes e importadores

serao incentivados a promover campanhas de educacdo ambiental.

3.7.4 Lampadas fluorescentes

Existe grande vantagem na utilizagdo das lampadas fluorescentes em relagao as
lampadas incandescentes. Segundo Junior (2008) as l|ampadas fluorescentes

representam uma economia 80% no consumo de energia elétrica, tém eficiéncia
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luminosa de 3 a 6 vezes maior que as lampadas incandescentes, e sua vida util € de 4
a 15 vezes mais longa, reduzindo, com isso, a quantidade de residuos. Por todos estes
pontos positivos, tem crescido a utilizacdo das lampadas fluorescentes, incentivado por
campanhas do proprio governo. No entanto a lampada fluorescente contém mercurio,
que € altamente toxico e prejudicial ao meio ambiente e a saude humana, o que vem

gerando preocupacao na hora do seu descarte.

De acordo com Junior (2008) o Brasil comercializa cerca de 100 milhdes de
lampadas fluorescentes por ano, e nas industrias de reciclagem de lampadas de
mercurio chegam apenas de 6% das lampadas queimadas. Uma lampada fluorescente
€ composta por um tubo selado de vidro, preenchido por com gas argbnio a baixa
pressao e vapor de mercurio, também a baixa pressao. O chumbo presente no vidro de
uma lampada fluorescente é classificado como perigoso, e o pd de fosforo, que

representa 2% da massa total, contém mercurio e cadmio, produtos altamente toxicos.

Segundo Naime e Garcia (2004), enquanto estiver intacta a lampada nao
oferece nenhum tipo de risco ao meio ambiente. Contudo, no momento em que é
rompida libera o vapor de mercurio, e pode ser inalado por quem estiver manuseando e
a contamina o organismo através dos pulmdes. Quando langadas ao solo contaminam
a cadeia alimentar através da agua, chegando aos seres humanos pelo consumo de

peixes e da prépria agua.
Dias & Filho dispoem:

O mercurio € um material pesado altamente toxico, podendo afetar o sistema
nervoso central, provocando lesées no cértex e na capa granular do cérebro,
além de produzir alteragbes em orgdos dos sistemas cardiovascular,
urogenital e enddcrino. Ademais, a substancia em comento possui efeito
bioacumulativo, podendo entrar facilmente na cadeia alimentar humana.

Naime e Garcia (2004) dizem ainda que a reciclagem envolve duas fases: o
esmagamento e a destilagdo do mercurio. No esmagamento os materiais existentes
sao separados por processo de peneiramento. Na destilacdo € recuperado o mercurio
contido na poeira fosforosa através do processo de reportagem, onde material &
aquecido até a vaporizagdo do mercurio, acima de 357° C, e o material vaporizado é

condensado e coletado em decantadores.
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3.7.4.1 Normatizagcao

Em cima de toda esta problematica que envolve o assunto, alguns Estados vém
disciplinando a modo de descarte das lampadas fluorescentes, tendo em vista que nao
existe legislagcao nacional especifica para este tipo de residuo, diferentemente do que
ocorre com 0s pneus inserviveis e embalagens de agrotoxicos. Estados como Séao
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul possuem legislagdo especifica para os

residuos das lampadas fluorescentes.

3.7.4.1.1 Estado do Rio Grande do Sul

No Estado do Rio Grande do Sul, através da Lei 11.187, de 07 de julho de 1998,
que dispde sobre o descarte e destinacao final de pilhas que contenham mercurio
metalico, lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular e demais artefatos que
contenham metais pesados, foi vedado o descarte das lampadas fluorescentes junto
como lixo domeéstico ou comercial. Esta Lei prevé também que os fabricantes

promovam o registro destes produtos no érgdo ambiental do Estado.

Em seu art. 1° esta Lei cuida do acondicionamento e da forma de separacio

desses residuos:

Art. 1° - E vedado do descarte de pilhas que contenham mercurio metalico,
ldmpadas fluorescentes, baterias de telefone celular e demais artefatos que
contenham materiais pesados em lixo doméstico ou comercial.

§ 1° - Estes produtos descartados deverdo ser separados e acondicionados
em recipientes adequados para destinagdo especifica, ficando proibida a
disposigdo em depdsitos publicos de residuos sélidos e a sua incineragao.

§ 2° - Os produtos descartados deverdo ser mantidos intactos como forma de
evitar o vazamento de substéncias toxicas, até a sua desativagdo ou
reciclagem.

No art. 4° desta Lei esta disposto que os fabricantes serdo responsabilizados

pela destinacdo adequada apés o descarte pelo consumidor.

Art. 4° - Os fabricantes de produtos de que trata esta Lei, e/ou seus
respectivos representantes comerciais estabelecidos no Estado do Rio Grande
do Sul, serao responsabilizados pela adogdo de mecanismos adequados de
destinagdo e gestdo ambiental de seus produtos descartados pelos
consumidores.
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A Lei 11.187/98 trata ainda, que o Estado promovera campanhas de
conscientizagdo, destacando os riscos a saude e ao meio ambiente, tanto das

lampadas fluorescentes, como as pilhas e baterias que contém materiais pesados.

3.7.4.1.2 Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo, motivado pela mesma preocupacado, editou a Lei
Estadual 10.888, de 20 de setembro de 2001, semelhante a Rio Grande do Sul. Esta lei
Dispbe sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos do residuo urbano

que contenham metais pesados e da outras providéncias:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, em parceria com a
iniciativa privada, condi¢gdes para as empresas, que comercializem produtos
potencialmente perigosos ao residuo urbano, adotarem um sistema de coleta
em recipientes proprios, que acondicionem o referido lixo.

§ 1° - Para fins do cumprimento desta lei, entende-se por produtos
potencialmente perigosos do residuo urbano, pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes e frascos de aerosdis em geral.

§ 2° - Estes produtos, quando descartados, deverdo ser separados e
acondicionados em recipientes adequados para destinagao especifica.

No art. 2° desta mesma Lei sdo responsabilizados os fabricantes, distribuidores,

comerciantes ou revendedores destes produtos, pela destinacao final dos mesmos:

Artigo 2° - Os fabricantes, distribuidores, importadores, comerciantes ou
revendedores de produtos potencialmente perigosos do residuo urbano serdo
responsaveis pelo recolhimento, pela descontaminagao e pela destinagao final
destes residuos, o que devera ser feito de forma a nao violar o meio ambiente.

Paragrafo unico — Os recipientes de coleta serdo instalados em locais visiveis
e, de modo explicito, deverao conter dizeres que venham alertar e despertar a
conscientizacdo do usuario sobre a importancia e necessidade do correto fim
dos produtos e os riscos que representam a salude e ao meio ambiente
quando ndo tratados com a devida corregao.

3.7.4.1.3 Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro a Lei 5.131, de 14 de novembro de 2007, também
disciplinou o recolhimento de lampadas fluorescentes do consumidor. Esta Lei foi
regulamentada pelo Decreto 41.752, de 17 de margo de 2009, o qual trouxe maior
especificacdo sobre a obrigagédo ali imposta. Neste Decreto consta a obrigagdo dos
fabricantes, distribuidores, importadores, revendedores e comerciantes em receber e

providenciar o descarte final adequado:
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Art. 1°- Os fabricantes, distribuidores, importadores, revendedores e
comerciantes de |lAmpadas fluorescentes no Estado do Rio de Janeiro ficam
obrigados a disponibilizarem recipiente para receber o referido produto, com a
finalidade de providenciar o seu descarte em local apropriado, ou a sua
reciclagem.

§ 1° - As embalagens das lampadas usadas devem ser identificadas para néo
serem confundidas com as embalagens de lampadas novas.

§ 2° - Os produtos descartados deverdo ser mantidos intactos, de forma a
evitar o vazamento de substancias toxicas, até a sua destinagdo final ou
reciclagem.

A exemplo destes trés Estados, outros Estados brasileiros como Santa Catarina,
Parana e Espirito Santo também ja disciplinaram o descarte das l|ampadas
fluorescentes, obrigando os fabricantes e importadores na sua destinagdo final
adequada, de forma a ndo prejudicar o meio ambiente.

Constata-se que, embora ainda ndo se tenha uma legislagdo nacional que
discipline a matéria, os Estados estdo tomando essa iniciativa pelo perigo que esse tipo
de residuo representa. Embora parte dos Estados caminhem para uma regulagdo no
descarte das lampadas fluorescentes, € importante o desenvolvimento de campanhas
de conscientizagcdo da sociedade no sentido de levar as lampadas até os pontos de

coleta conforme determina a norma legal.

3.8 Evolugao da legislacao brasileira que cuida dos residuos sélidos

A legislagao brasileira voltada aos residuos solidos teve importantes avangos
nas ultimas décadas. Desde a década de 1920, onde foi criada a primeira legislagao
para protegdo da populagdo contra empresas prejudiciais a saude, até a atualidade,
foram editadas dezenas de normas legais no intuito de proteger o meio ambiente dos
residuos solidos. Todavia, mesmo com esses avangos, o Brasil ainda sente a
necessidade de uma legislagdo mais eficaz, que proporcione um tratamento final

adequado ao crescente volume de residuos solidos gerados pela economia moderna.

No Estado do Rio Grande do Sul a disciplina legal para os residuos é a Lei
9.921, de 27 de julho de 1993, também conhecida como Politica Estadual de Residuos
Solidos. Esta Lei propde a segregacao dos residuos solidos na origem, obrigando os
orgaos e entidades da administragdo publica do Estado a implantagdo da coleta
segregativa de seus residuos solidos e impde aos municipios o dever de dar prioridade
a processos de reaproveitamento de residuos solidos.
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De acordo com Reveilleau (2008), além dos dispositivos constitucionais e outros

dispositivos mais abrangentes, sobre a preven¢do do meio ambiente com relagdo aos

residuos solidos, aplica-se também a legislacao federal listada na tabela 4:

TABELA 4: Evolugao das normas federais sobre residuos sélidos

Decreto n° 16.300/23

Proibiu instalagbes de industrias nocivas e
prejudiciais a saude perto de residéncias.

Lei n®2.312/54

Dispunha sobre a coleta, o transporte e o
destino final de residuos.

Lei n°® 5.318/67

Dispde sobre a Politica Nacional de
Saneamento e cria o Conselho Nacional de
Saneamento.

Decreto Lei n°® 221/67

Dispbe sobre a protegédo das aguas.

Decreto Lei n® 1.413/75

Impds maior controle das alteragdes ao meio
ambiente  provocadas por  atividades
industriais.

Decreto n°® 79.437/77

Promulgou a Convencéo Internacional sobre
a responsabilidade civil por danos causados
pela polui¢cao por éleo.

Lei n° 6.803/80

Trouxe a regulamentacdo do estudo de
impacto ambiental e determinou as diretrizes
basicas para o zoneamento industrial nas
areas criticas de poluigao.

Lei n® 6.938/81

Instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Lei n® 7.802/89

Dispbe sobre agrotoxicos, prescrevendo a
correta destinacdo das embalagens de
produtos de agrotéxicos.

Lei n° 9.605/98

Tipificou como crime o ato de poluir, por
meio de langamento de residuos soélidos.

Lei n® 11.445/07

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal
de saneamento basico.

NBR n° 8849/83 (revisada em
1985 e 1992)

Apresentagdo de Projetos de Aterros
Controlados.

NBR n° 8419/84

Apresentagdo de projetos de Aterros
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Sanitarios.

NBR n° 10.004/87 (revisada
em 2004)

Classificacdo dos Residuos Sdlidos.

NBR n° 11.175/90

Incineragao de residuos solidos perigosos.

NBR n° 12.980/93

Coleta, varricdo e acondicionamento de
residuos solidos.

NBR n° 13.463/95

Coleta de residuos soélidos.

NBR n° 8843/96

Gerenciamento de residuos de aeroportos.

NBR n° 13.591/96

Compostagem.

NBR n° 12.809/96

Manuseio de Residuos Sdlidos de Servigos
de Saude.

NBR n° 12.810/96

Coleta de Residuos de Servigos de Saude.

NBR n° 14.652/01

Coletor — transporte rodoviario de residuos
sélidos de servigos de saude.

NBR n° 15.116/04

Agregados reciclados de residuos soélidos da
construgao civil - utilizacao em
pavimentagcdo e preparo de concreto sem
funcao estrutural.

Resolucédo n° 002/91
CONAMA

Dispbe sobre as adocgbes corretivas de
tratamento e de disposigéo final das cargas
deterioradas, contaminadas ou fora das
especificagdes, ou abandonadas.

Resolucdo n° 006/91
CONAMA

Dispde sobre incineragdo de residuos
sélidos provenientes de estabelecimento de
saude, portos e aeroportos.

Resolugdo n° 008/91
CONAMA

Dispbe sobre a entrada no pais de materiais
residuais, proibindo a entrada desses
materiais residuais destinados a disposigao
final e a incineragao no Brasil.

Resolugdo n° 005/93
CONAMA

Estabelece definicbes, classificacbes e
procedimentos minimos para o]
gerenciamento de residuos oriundos de
servicos de saude, de portos e aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios.

Resolucdo n° 009/93
CONAMA

Estabelece definigdes e torna obrigatério o
recolhimento e a destinacdo adequada de
todo o Oleo lubrificante usado ou
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contaminado.

Resolugéo n° 228/97
CONAMA

Dispde sobre a importacdo de desperdicios
e residuos de acumuladores elétricos de
chumbo.

Resolugdo n° 258/99 (alterada
pela Resolu¢do 301/02)

CONAMA

Determina que as empresas fabricantes e as
importadoras de  pneumaticos  ficam
obrigadas a coletar e a dar destinagao final
ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis.

Resolucédo n° 275/01
CONAMA

Estabelece cddigo de cores para diferentes
tipos de residuos na coleta seletiva.

Resolucédo n° 283/01
CONAMA

Dispbe sobre o tratamento e a destinacao
final dos residuos dos servicos de saude.

Resolugdo n° 307/02 (alterada
pela Resolugao 348/04)

CONAMA

Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para gestdo dos residuos da
construgao civil.

Resolugéo n° 401/08 (revoga a
Resolugao 257/99)

CONAMA

Estabelece que as pilhas e baterias que
contenham em suas composi¢cdées chumbo,
cadmio, mercurio e seus compostos tenham
0s procedimentos de reutilizacao,
reciclagem, tratamento ou disposi¢cdo final
ambientalmente adequado.

Resolugdo n° 404/08
CONAMA

Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario
de pequeno porte de residuos sélidos
urbanos.

Resolugdo n° 306/04
ANVISA

Dispbe sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento dos residuos de servigos de
saude.
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3.9 Formas legais existentes que possibilitam a responsabilizagao do fabricante
ou importador pelos residuos sélidos gerados

Na legislacao brasileira encontram-se varias formas de responsabilizagao pelos
danos causados ao meio ambiente, como foi relatado no capitulo sobre a evolugao da
legislacdo que cuida dos residuos solidos. No entanto, o foco deste trabalho esta
voltado a responsabilizacdo pds-consumo, no sentido de atribuir ao fabricante o énus
de dar um destino final adequado as embalagens de seus produtos. Sendo assim, sera

tratado neste capitulo apenas as bases legais capazes de chegar a este objetivo.

3.9.1 Responsabilidade pelos residuos de servigos de saude

Embora a legislagdo dos residuos de servigos de saude trate especificamente
residuos dos servicos e nado dos residuos dos medicamentos apés o0 uso pelo
consumidor final, ha de se considerar que os restos de medicamentos que
permanecem nas embalagens apds sua utilizagdo, podem se tornar fontes de

contaminagao quando nao descartados de forma adequada.

Neste aspecto a Resolugcdo CONAMA n° 358 de abril de 2005, dispde sobre o
tratamento e a disposicao final dos residuos dos servigos de saude e disciplina a forma
de descarte desses residuos. Esta Resolugao trata tanto da saude humana quanto da
saude animal, conforme estabelece em seu art. 1° “Esta Resolugdo aplica-se a todos
0s servigos relacionados com o atendimento a saude humana ou animal, [...]". Traz
também, no art. 3° a obrigagdo dos geradores dos residuos de saude e ao seu
responsavel legal, pelo gerenciamento destes residuos desde a sua geragao até a

disposicao final ambientalmente adequada.

Art. 3°. Cabe aos geradores de residuos de servigo de saude e ao responsavel
legal, referidos no art. 1° desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos
desde a geracdo até a disposicdo final, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de saude publica e saude ocupacional, sem prejuizo de
responsabilizagao solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que,
direta ou indiretamente, causem ou possam causar degradacdo ambiental,

.

Outra norma que também trata dos residuos dos servicos de saude é Resolucéo
da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) n°
306, de 07 de dezembro de 2004, a qual dispde sobre o Regulamento Técnico para o

gerenciamento de residuos de servigos de saude. Entre os residuos nela disciplinados
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estdo os insumos farmacéuticos, que correspondem a qualquer produto quimico, ou
material utilizado no processo de fabricagdo de um medicamento, seja na sua

formulagao, envase ou acondicionamento.

Neste sentido, as embalagens de uso veterinario deveriam estar abrangidas por
estas normas, tendo em vista o potencial de contaminagdo pelos residuos dos
medicamentos que restam em seus recipientes apds o uso. Considerando, também,
que os residuos poliméricos do setor avicola sdo oriundos de embalagens de produtos
como: desinfetantes, antibidticos, quimioterapicos e outros, capazes de contaminar o

meio ambiente quando ndo descartados de forma adequada.

3.9.2 Responsabilidade civil

A responsabilidade civil esta prevista no art. 927 do Cddigo Civil, “Art. 927.
Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.” O Codigo Civil traz também a definicdo do que é ato ilicito nos arts. 186 e
187:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Em analise ao art. 186 percebe-se uma regra que é universalmente aceita, qual
seja, todo aquele que causa dano a outrem €& obrigado repara-lo. Para Gongalves
(2003) sao quatro os elementos essenciais da responsabilidade civil: agdo ou omissao,

culpa ou dolo do agente, relacdo de causalidade, e o dano experimentado pela vitima.

Segundo Gongalves (2003) na agdo ou omisséo a lei faz referéncia a qualquer
pessoa que venha a causar dano a outrem. O dolo consiste na vontade de cometer
uma violagdo de direito, enquanto a culpa ocorre por negligéncia, imprudéncia ou
impericia. A relacdo de causalidade é a relagdo de causa e efeito entre a agdo ou
omissao do agente e o dano verificado, ou seja, se houver dano, mas sua causa nao
esta relacionada com o comportamento do agente, inexiste a relagdo de causalidade e,
consequentemente, inexiste a obrigagao de indenizar. Por sua vez o dano precisa de

prova, sem a qual, ninguém pode ser responsabilizado.
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A responsabilidade civil pode ser subjetiva ou objetiva. Na subjetiva, para
responsabilizar alguém €& necessaria a existéncia de culpa, enquanto na objetiva, a
responsabilizacdo ocorre mesmo sem a culpa do agente, bastando o dano e o nexo de

causalidade.

Gongalves (2003) define:

Diz-se, pois, ser “subjetiva” a responsabilidade quando se esteia na idéia de
culpa. A prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do
dano indenizavel. Dentro desta concepgao, a responsabilidade do causador do
dano somente se configura se agiu com dolo ou culpa.

Nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige prova de culpa do
agente para que seja obrigado a reparar o dano. Em alguns, ela é presumida
pela lei. Em outros, € de todo prescindivel, porque a responsabilidade se
funda no risco (objetiva e propriamente dita ou pura).

Ao se analisar o art. 186 do Cadigo Civil brasileiro, percebe-se que foi adotado a
teoria “subjetiva”, ou seja, exige o dolo ou a culpa como fundamentos para que se exija

a reparacao do dano.

3.9.2.1 Responsabilidade civil ambiental

O legislador criou o regime da responsabilidade civil objetiva pelos danos
causados ao meio ambiente através da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e do §
3° do art 225 da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, para que ocorra a
responsabilizacido pelo dano ambiental basta a existéncia da acao lesiva, do dano e do

nexo causal entre o dano ocorrido e a agao realizada.

Segundo Gongalves (2003):

A lei impde, entretanto, a certas pessoas, em determinadas situagdes, a
reparagao de um dano cometido sem culpa. Quando isto acontece, diz-se que
a responsabilidade é legal ou “objetiva”, porque prescinde da culpa e se
satisfaz apenas com o dano e o nexo de causalidade. Esta teoria, dita
objetiva, ou do risco, tem como postulado que todo o dano é indenizavel, e
deve ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade,
independentemente de culpa.

Nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige prova de culpa do
agente para que seja obrigado a reparar o dano. Em alguns, ela é presumida
pela lei. Em outros, € de todo prescindivel, porque a responsabilidade se
funda no risco (objetiva propriamente dita ou pura.
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Diz-se, pois, ser “subjetiva” a responsabilidade quando se esteia na idéia de
culpa. A prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do
dano indenizavel. Dentro desta concepgao, a responsabilidade do causador do
dano somente se configura se agiu com dolo ou culpa.

Conforme ensina Dias & Filho (2008), observa-se que para responsabilizar
alguém, segundo pressupostos do Cdédigo Civil Brasileiro, é necessario que exista a
pratica de um ato ilicito, a ocorréncia de um resultado danoso e o nexo de causalidade
entre o ato do agente e resultado danoso. Neste caso trata-se da responsabilidade

subjetiva.

Todavia, para os danos causados no direito ambiental a responsabilidade é
objetiva, ou seja, independe de dolo ou culpa do agente. A responsabilidade objetiva no
direito ambiental esta prevista na Constituicdo Federal art. 225, § 3° combinado com
art. 14, § 1° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Esta Lei, também, define os
conceitos de: meio ambiente, degradagao da qualidade ambiental e poluigdo, para os

fins nela previstos.

Constituicao Federal art. 225:

Art 225 — Todos tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Pode Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independente da obrigacao de reparar os danos
causados. (grifo nosso)

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradagcdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagcdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;
b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos
da biosfera.

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente. (grifo nosso)

Verifica-se que em analise ao art. 225, § 3°, em nenhum momento o legislador
coloca que a responsabilidade em reparar os danos causados depende da culpa do
agente. Da mesma forma, o § 1° do art. 14, da Lei 6.938/81estabelece expressamente
obrigagdo do poluidor em pagar o dano “independentemente da existéncia de culpa’.

Caracteriza-se, com isso, a responsabilidade civil objetiva no direito ambiental.

Neste sentido, ensina Fiorillo (2006):

Vale frisar que, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) j& previa a responsabilidade
objetiva do poluidor no seu art. 14, § 1°. Com a promulgacao da Lei Maior tal
norma infraconstitucional foi recepcionada, tendo como fundamento de
validade o art. 225, § 3°, porquanto este ndo estabeleceu qualquer critério ou
elemento vinculado a culpa como determinante para o dever de reparar o
dano causado ao meio ambiente. Consagrou-se, portanto, a responsabilidade
objetiva em relagdo aos danos ambientais.

Outro ponto a ser levado em conta € que a responsabilidade civil no direito
ambiental ndo exige que o ato praticado seja ilicito, basta a demonstragdo da
existéncia do dano ocasionado por uma atividade, ou seja, € irrelevante se o ato € licito
ou ilicito, no momento em que a atividade desenvolvida resulta em dano ao meio

ambiente esta configurada a responsabilidade civil ambiental.
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A legitimidade ativa na responsabilizagao civil por dano ambiental pertence ao
Estado. A sociedade, embora ndo tenha legitimidade ativa prépria, pode ser
representada pelo Ministério Publico ou por sociedades civis com finalidade especifica.
O instrumento processual para isso € a acao civil publica ambiental. O terceiro afetado
pelo dano ambiental também tem legitimidade ativa para buscar a indenizagdo por
dano ambiental, no entanto, essa responsabilizagdo € por direito proprio (BARROS,
2008).

3.9.2.2 Principio do poluidor pagador

Outra norma que vem ganhando forca no direito ambiental brasileiro € o
principio do poluidor pagador. Como o proprio nome sugere, quem polui deve
responder pelos danos causados ao meio ambiente. A forma de responsabilizagao se
da pelo pagamento, seja em dinheiro ou através de atos do poluidor. Sabe-se, contudo,
que n&o € simples compelir juridicamente ao poluidor o dever de se responsabilizar
pelos estragos causados, mas trata-se de um novo recurso que contribui na protecao e
recuperacao do meio ambiente. O importante é repassar todo o custo pela poluicdo
ambiental aplicando o principio do poluidor pagador, assim surgiriam duas alternativas,
ou o empreendedor paga a sociedade pela poluicdo gerada, ou assume todo o custo

pelas medidas necessarias para o controle ambiental (NETO, 2005).

A responsabilidade civil pelo dano ambiental é constituida por um regime
diferenciado, pois a protecdo ao meio ambiente tem suporte em principios que a
diferenciam da vala comum dos demais conflitos humanos. Um destes principios é o
principio do poluidor pagador, que equivale a féormula “quem suja limpa”. Principio
abragado pela Constituicdo Federal, significa que o poluidor deve assumir os custos
das medidas necessarias a garantir que o meio ambiente permanega em um estado

aceitavel, conforme determinacao do Poder Publico (BENJAMIM, 1998).

Como o meio ambiente € um recurso coletivo, e uns poucos estao utilizando ou
prejudicando sem qualquer compensacgao, resta a conta a ser coberta pelo publico em
geral. Além da sociedade ndo ser compensada pelo uso do bem, ainda tem que
suportar as despesas com medidas destinadas a protegé-lo. Deste desequilibrio nasce
o principio do poluidor pagador, que € a imposi¢ao ao poluidor de arcar com os custos
da preservacao do meio ambiente (BENJAMIM, 1998).
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A Constituicdo Federal consagra o principio do poluidor pagador. Por este
principio, sdo vedadas todas as formas e férmulas, legais ou constitucionais, de
exclusdo, modificacdo ou limitagdo da reparacdo ambiental, que deve ser sempre
integral, assegurando protecdo efetiva ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(BENJAMIM, 1998).

O principio do poluidor pagador do direito ambiental brasileiro tem como fonte o
art. 4° VIl da Lei 6.938/81, também conhecida como Politica Nacional do Meio
Ambiente. Segundo Leite (2009) este principio leva em conta que os recursos naturais
S840 escassos, com isso, sua utilizagado ora resulta em degradagéo e ora resulta em
escassez. Nada mais coerente, entdo, que quem contribui para a degradagdo do meio

ambiente tenha a obrigacéo de pagar pelas suas consequéncias.

O art. 4°, VIl da Lei 6.938/81 determina:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagcado de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigado pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Apesar de estar previsto legalmente desde 1981, o principio do poluidor pagador
ganhou forgas no Brasil somente a partir da Conferéncia Nacional das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 1992.
De acordo com o que determina o principio 16 da Eco/92 o agressor € responsavel

pela eliminagao ou reducao da poluicdo causada:

As autoridades nacionais deverdo esforgar-se por promover a internalizagao
dos custos ambientais e a utilizagdo de instrumentos econdmicos, tendo em
conta o principio de que o poluidor devera, em principio, suportar o custo da
poluicdo, com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o
comeércio e investimento internacionais.

Este principio, além de estar previsto no art. 4°, VII da Lei 6.938/81, também
encontra suporte no § 2° do art. 225 da Constituicdo Federal, onde diz que quem

explorar recursos minerais é obrigado a recuperar o meio ambiente degradado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.
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§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugédo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

O sistema juridico de protegdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais e infraconstitucionais, esta fundado, entre outros, nos principios do
poluidor pagador. Deste principio decorrem deveres e obrigagcdes de variada natureza,
positivas e negativas, entre as quais, indenizagbes por danos insuscetiveis de
recomposicao in natura, prestacdes que ndo se excluem, mas pelo contrario, se
cumulam (LECEY & CAPPELI, 2007).

Colombo (2004) diz que este principio ndo permite a poluigdo, como também,
nao permite pagar para poluir ou uma licenga para poluir, pois uma vez consumada a
poluicao, dificilmente o ambiente voltara ao seu estado anterior, restando algum tipo e
impacto ambiental. O que ele assegura é uma reparagdo sobre um dano ambiental
quando nao for possivel evita-lo. O principio do poluidor pagador ndo tem o objetivo de
autorizar o dano ambiental ou a compra do direito de poluir, ou seja, 0 dano ambiental

nao pode trazer beneficios econémicos para o poluidor.

Colombo (2004) diz ainda que o principio do poluidor pagador nao se restringe
apenas em buscar a internalizacdo dos custos ambientais. Procura individualizar o
causador do dano ambiental no sentido de imputar-lhe a responsabilidade pelos atos
de degradacéo e, antes de tudo, prevenir a ocorréncias de atos danosos e nao apenas

repara-los.

Segundo Colombo (2004), é preciso levar em conta que o primeiro intuito é
imputar ao causador do dano o dever de repara-lo, caso isso ndo seja possivel, busca-
se fazer com que este suporte os encargos econédmicos da atividade poluidora. Outro
aspecto a ser levado em conta, também, € que o uso deste principio ndo se confunde
com a responsabilizagao civil objetiva, uma vez que a responsabilizagao civil € uma das

consequéncias da aplicacéo do referido principio.

Para Dias & Filho (2008), em matéria ambiental prevalece o principio do poluidor
pagador, mecanismo juridico de suma importancia para a defesa do meio ambiente,
pelo qual ndo se exige a ocorréncia do dano efetivo, basta que a conduta seja
propensa a provocar um dano, que o usuario do recurso natural ou ao poluidor é
imputado o dever de arcar com os custos da prevencgdo, repressao e reparagcao do

dano ambiental.
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Segundo Dias & Filho (2008), o instrumento juridico para responsabilizacdo na
esfera civil é através de agdes civis publicas, propostas pelo Ministério Publico ou por
ONG'’s, ou por meio de acao popular, que pode ser proposta por qualquer cidadao,

conforme consta no inciso LXXII do art. 5° da Constituicdo Federal:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agcéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio
histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

3.9.2.3 Principio da precaucgao e da prevengao

O principio da precaugcao e da prevengao tem como propoésito evitar o
surgimento de um dano ambiental. Segundo Uszacki (2009), a inovagao trazida pelo
principio da precaucao esta no fato de que sua incidéncia se da nos casos de incerteza
cientifica, onde as consequencias de determinada atividade, ou o uso de certo produto,
podem ser prejudiciais ao meio ambiente, a saude das pessoas ou dos animais, ou a

protegao vegetal.

O principio da precaugcao esta previsto na Declaracdo do Rio de Janeiro de
1992, no Principio 15:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucao devem ser largamente
aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de riscos de
danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao
deve servir de pretexto para procrastinar a adogdo de medidas efetivas
visando a prevenir a degradagédo do meio ambiental.

Conforme Uszacki (2009), diferentemente do principio da precaugéao, o principio
da prevencao recai sobre riscos concretos, onde o conhecimento cientifico é suficiente
para calcular os danos futuros de determinada atividade, ou produto. Pela incidéncia
deste principio a responsabilizagdo ambiental depende tdo somente da identificacdo da
possibilidade concreta de ocorréncia de dano, sendo sua aplicacdo efetuada
justamente para evitar a ocorréncia do dano. As medidas preventivas se justificam ndo
somente para evitar o dano ambiental, mas também para protecdo do meio ambiente
para as geragdes futuras. Como exemplos do uso do principio da prevencgao estdo o

licenciamento ambiental e os estudos de impacto ambiental.
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Assim, enquanto o principio da precaugao € adotado em situagdes que o
conhecimento cientifico n&do consegue mensurar os danos ambientais futuros da
atividade, ou produto, o principio da prevencio é aplicado nas circunstancias onde o
conhecimento cientifico pode calcular os danos ambientais que surgirdo, e € utilizado

justamente pra impedi-los.

3.9.3 Responsabilidade administrativa

Outra area do direito brasileiro que vem de encontro a protecdo ambiental diz
respeito as san¢gdes administrativas por atos lesivos ao meio ambiente. Com isso, trata-
se de uma nova esfera que possibilita a sociedade buscar uma convivéncia pacifica
entre a humanidade e a natureza, através de meios legais que coibem a pratica de atos

danosos ao meio ambiente.

O grande pressuposto da responsabilizagdo administrativa, que o diferencia da
responsabilidade civil e penal, € que a sua analise ocorre na esfera da propria
administragao e nao no Poder Judiciario (BARROS, 2008).

O fundamento da responsabilidade administrativa ambiental esta no paragrafo 3°
do artigo 225 da Constituicao Federal:

Art 225. (...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independente da obrigagao de reparar os danos causados.

Com base no fundamento constitucional exposto acima, foi editada a Lei 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente. No entanto, esta Lei trata das
infracdes administrativas na esfera federal, sendo que Estados e Municipios podem
editar suas préprias normas para atender o meio ambiente dentro de suas respectivas
competéncias. Essas regras trazidas pela Lei federal s6 podem ser ampliadas pelos

Estados e Municipios, desta forma, em nenhum momento podem ser abrandadas.

As sanc¢des administrativas derivam do poder de policia que o Estado possui
sobre todas as atividades que podem afetar a coletividade. Dentro deste escopo,
Medauar (2004) conceitua o poder de policia como:



54

Em esséncia, poder de policia é a atividade da Administragdo que impode
limites ao exercicio de direitos e liberdades. E uma das atividades em que
mais se expressa sua face autoridade, sua face imperativa. Onde existe um
ordenamento, este ndo pode deixar de adotar medidas para disciplinar o
exercicio de direitos fundamentais de individuos e grupos.

Na visdo legal, o unico conceito encontrado para o poder de policia encontra-se

no art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razado de interesse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Como se vé, o poder de policia do Estado disciplina os direitos individuais para
que estes nao extrapolem ou prejudiquem os interesses coletivos e comuns. Desta
forma o Estado pode langar mao de prerrogativas para controlar e coibir abusos para
que o interesse publico fique sempre acima do interesse particular.

Oriundo do poder de policia o art. 70 da Lei 9.605/98, define a infracdo

administrativa ambiental e fixa a base legal para o seu exercicio nestes termos:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢do e recuperagao
do meio ambiente”.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de d&rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir
representacao as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito
do exercicio do seu poder de policia.

[..]

Esta mesma Lei prevé varios tipos de sancbées como adverténcia, multa,

apreensao, suspensao e outras, as quais estao relacionadas no art. 72:
Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sanc¢des,
observado o disposto no art. 6°:
| - adverténcia;
Il - multa simples;

Il - multa diaria;
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IV - apreensdao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragao;

V - destruigéo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspenséao de venda e fabricagéo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligao de obra;

IX - suspenséao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

Os atos administrativos ambientais tém maior celeridade e menor formalismo em
comparagao a outras formas juridicas, o que contribui num resultado mais eficaz para a
reversao dos danos causados. Ainda, de acordo com Dias & Filho (2008), as sang¢des
aplicadas por atos administrativos gozam de presungao de legitimidade e veracidade,
ficando o 6nus da prova a cargo do infrator. Contudo, a san¢gdo administrativa deve

observar o contraditério e a ampla defesa, sob pena de ilegalidade.

Segundo Dias & Filho (2008) a forma de aplicagdo desta responsabilidade &
através de processo administrativo proposto por ato administrativo de érgédo ambiental
com jurisdicdo sobre o caso, onde sera exigido a reposi¢ao da situagao anteriormente
encontrada ou pagamento de indenizagdo correspondente. A jurisdicdo dos casos a
nivel nacional pertence ao IBAMA, enquanto que a competéncia estadual e municipal é
de quem tem a atribuicdo de administrar o meio ambiente dentro destes entes, dentro

do Estado do Rio Grande do Sul essa competéncia pertence a FEPAM.

3.9.4 Responsabilidade penal

Da mesma forma como ocorre na esfera civil e administrativa, a legislagao
brasileira prevé, também, a responsabilizacdo na esfera penal das atividades
prejudiciais ao meio ambiente. A tutela penal do meio ambiente vem ganhando
destaque, pois muitos de seus crimes se encontram tipificados e com a atribuicdo das
respectivas penalidades.

A fonte constitucional que da suporte a responsabilidade penal ambiental é a
mesma da responsabilidade administrativa ambiental, qual seja, o paragrafo 3° do
artigo 225:
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Art 225. (...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos causados
(grifo nosso).

Segundo Dias & Filho (2008), o art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, trouxe
uma inovagdo, no momento em que rompeu com a tradicdo no direito brasileiro

existente até entdo, de que apenas pessoas fisicas poderiam ser punidas por crimes.

A responsabilizagdo penal por crimes ambientais, antes dispersa em varios
dispositivos legais, foi reunida em uma unica Lei, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998. De acordo com Dias & Filho (2008), com a edigao desta Lei, foi expressamente
introduzido no ordenamento juridico brasileiro o § 3° do art. 225 da Constitui¢cao
Federal. Assim, o art. 3° da Lei 9.605/98, dispde:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

A edicdo da Lei 9.605/98 possibilita a aplicagao das sanc¢des penais tanto para
pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas, demonstrando um avango das
sociedades organizadas no tocante a protecdo ao meio ambiente, inclusive na esfera
penal. No entanto nem todo o ato do representante da pessoa juridica que constitua
crime é, por vinculagdo, também crime da pessoa juridica. Apenas aquele que,
comprovadamente, resultou em interesse ou lhe trouxe beneficios é que sera
criminalizado. Assim, a criminalizagdo da pessoa juridica esta relacionada a um
interesse econémico (BARROS, 2008).

Conforme traz Carneiro (2008), a responsabilidade penal da pessoa juridica nao

exclui a da pessoa fisica que sejam autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato:

E para reforgar o argumento sobre o acerto da admiss&o, no Direito patrio, da
responsabilidade penal da pessoa juridica, necesséario registrar que o
reconhecimento desta ndo exclui a responsabilidade das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato, o que demonstra a adogéo
do chamado sistema de dupla imputagao. “Sistema de Dupla Imputagéo” é o
nome dado ao mecanismo de imputacdo da responsabilidade pessoal das
pessoas fisicas que contribuiram para a consecugido do ato. Através desse
mecanismo, a punigdo de um agente (individual ou coletivo) ndo permite
deixar de lado a persecucao daquele que ocorreu para realizagao do crime,
seja ele co-autor ou participe da conduta ou atividade delituosa.
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Todavia, conforme Dias & Filho (2008), ha de se considerar que diferentemente
do que acontece nas esferas civil e administrativa, na esfera penal ndo ocorre a
inversao do énus da prova, ou seja, prevalece a presunc¢ao de inocéncia, onde cabe ao
orgao acusador provar a ocorréncia do delito. Como também, a punigdo por culpa é
excepcional, podendo ocorrer somente em casos expressamente previstos na
legislacdo, e onde ndo existe essa previsdo a punigdo s6 pode ocorrer por dolo, ou

seja, com a intengao de praticar o dano.

Entre as sangdes penais previstas na Lei dos Crimes Ambientais pode-se citar
as relacionadas no art 21: multa, restritiva de direitos e prestacdo de servigos a
comunidade. Segundo art. 22, quando a pena restritiva de direitos for imputada a
pessoa juridica, esta podera sofrer suspensdao de suas atividades, interdi¢cao
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, e ainda, proibicdo de contratar com
o Poder Publico. De acordo com o art. 23, a pena de prestacdo de servicos a
comunidade consistira em: custeio de programas e de projetos ambientais; execucao
de obras de recuperagao de areas degredadas; manutengdo de espacgos publicos e

contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Dias & Filho traz ainda que o tema de responsabilizagdo criminal da pessoa
juridica por danos ambientais n&o é pacifico, existindo divergéncias na doutrina sobre
esta possibilidade. Contudo é pacifica a ocorréncia da responsabilizacdo civil e

administrativa para estes casos.
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4. REFERENCIAL METODOLOGICO

4.1 Método

Através da pesquisa bibliografica e documental sobre o tema residuos sdlidos, a
partir de: normas, legislagdes, artigos cientificos, livros, revistas, publicagdo em areas
afins, decisdes de processos judiciais e jurisprudéncia, analisou-se todos os elementos
legais e normativos que possibilitam a responsabilizagdo, do fabricante ou importador,

pelos residuos de embalagens plasticas gerados pelos seus produtos pés-consumo.

4.2 Dimensoes do problema

Para que se tenha uma visao do tamanho do problema que os residuos sélidos,
especialmente as embalagens plasticas, causam ao meio ambiente € mostrado o
quanto esses residuos representam nos lixdes ou aterros sanitarios brasileiros, em
termos de quantidade, os principais tipos de embalagens encontrados nos residuos,

sua nocividade ao meio ambiente, bem como, as quantidades que s&o recicladas.

4.3 Abordagem em paises desenvolvidos

Com o estudo da forma de regulagdo dos residuos solidos em alguns paises
desenvolvidos, como: Alemanha, Franga e Espanha, se buscou entender o
funcionamento dos mecanismos de controle desses paises de primeiro mundo, como
também, de estabelecer uma relacdo de sua sistematica em comparagdo com a
brasileira. Para isso foram analisados artigos publicados em revistas cientificas, livros
e periodicos relacionados a area.
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4.4 L egislagao brasileira

Foi analisada, tanto a Constituicdo Federal como a legislacao infraconstitucional,
bem como as Leis Estaduais e as normas dos 6rgaos reguladores que dizem respeito

ao meio ambiente, mais especificamente sobre residuos solidos.

Dentro destas bases legais e normativas foram verificadas as competéncias de
cada ente estatal e suas responsabilidades frente aos problemas relacionados com o
meio ambiente. Foram, também, levantados os avangos ocorridos nos ultimos anos e

os caminhos que tendem a ser seguidos pelos legisladores e os operadores do direto.

Foram estudadas as normas que os orgaos reguladores, como CONAMA e
ANVISA, estabelecem no tocante aos residuos solidos, para normatizar as atividades

abrangidas por suas competéncias.

4.5 Residuos soélidos ja regulados

Como ja temos no Brasil alguns tipos de residuos solidos onde ja existe o
controle e regulagdo, como: pneumaticos, embalagens de agrotéxico, pilhas e baterias
e lampadas fluorescentes, foi feito um estudo sobre a forma como esse controle &
exercido, o que motivou a normatizagado desses tipos de residuos, quais os Orgaos
envolvidos nesse controle e qual legislagdo serviu como fonte para emissao dessas

normas.

4.6 Decisoes judiciais

Foram analisados casos concretos de decisbes judiciais que determinam a
responsabilizagado do fabricante pelos residuos sélidos gerados por sua atividade pos-
consumo, especialmente os casos relacionados as embalagens plasticas, objeto deste
trabalho. Dentro deste contexto foram estudadas as leis, hormas ou principios que

nortearam tais decisoes.
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4.6.1 Casos concretos de responsabilizagao

Mesmo que no Brasil ainda ndo exista uma Politica Nacional de Residuos
Sélidos que determine a responsabilizacdo do fabricante ou importador pelos residuos
poliméricos pds-consumo, em alguns casos a justica brasileira tomou a iniciativa de

impor esta responsabilizagdo com base na legislagao vigente.

Dias & Filho trazem como um primeiro exemplo, o Tribunal de Justica do
Parana, que atribuiu a um fabricante de refrigerantes a responsabilidade pds-consumo

pelas embalagens de seu produto:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO RESULTANTE
DE EMBALAGENS PLASTICAS TIPO "PET" (POLIETILENO TEREFTALATO)
- EMPRESA ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA POLUICAO DO MEIO AMBIENTE -
ACOLHIMENTO DO PEDIDO - OBRIGACOES DE FAZER - CONDENACAO
DA REQUERIDA SOB PENA DE MULTA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N° 7347/85, ARTIGOS 1° E 4° DA LEI
ESTADUAL N° 12.943/99, 3° e 14, § 1° DA LEI N° 6.938/81 - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. Apelo provido em parte. 1. Se os avangos
tecnolégicos induzem o crescente emprego de vasilhames de matéria plastica
tipo "PET" (polietileno tereftalato), propiciando que os fabricantes que delas se
utiizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo é justo que a
responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do lixo resultante
seja transferida apenas para o governo ou a populagdo. 2. A chamada
responsabilidade pds-consumo no caso de produtos de alto poder poluente,
como as embalagens plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes que
delas se utiliza, em acdo civil publica, pelos danos ambientais decorrentes.
Esta responsabilidade é objetiva nos termos da Lei n°® 7347/85, artigos 1° e 4°
da Lei Estadual n® 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n® 6.938/81, e
implica na sua condenacdo nas obrigagcbes de fazer, a saber: adogdo de
providéncias em relagao a destinacao final e ambientalmente adequada das
embalagens plasticas de seus produtos, e destinacdo de parte dos seus
gastos com publicidade em educagédo ambiental, sob pena de multa.

Atualmente este processo encontra-se no Superior Tribunal de Justica para
julgamento de um recurso de Agravo de Instrumento, impetrado pela empresa
engarrafadora, na tentativa de reverter esta decisdo do Tribunal de Justica do Parana.

Outro exemplo mencionado por Dias & Filho (2008) diz respeito ao julgamento
de um processo em 12 Instdncia, na Justica Federal de Marilia — SP onde foi
confirmada a liminar que condiciona a substituicdo das garrafas de vidro por
embalagens plasticas do tipo PET, a um prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) aprovado pelo IBAMA:

Os principios da precaucdo e da prevengao sugerem que O mero risco de
dano ao meio ambiente é suficiente para sejam tomadas todas as
medidas necessarias a evitar a sua concretizagdo. Isto decorre tanto da
importancia que o meio ambiente adquiriu no ordenamento constitucional
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inaugurado com a Constituicdo de 1988 quanto da irreversibilidade e
gravidade dos danos em questao.

O estudo de impacto ambiental € uma exigéncia constitucional, ndo podendo
ser dispensado, sobre tudo em se tratando de envase de cerveja e chope em
vasilhames tipo PET, porquanto ainda ndo ha consenso no que tange aos
danos que possam causar ao meio ambiente.

Necessaria, pois, para execugcao de obra potencialmente lesiva ao meio
ambiente, a apresentagdo de estudo de impacto ambiental, para que as
empresas fabricantes de cerveja e chope possam obter licenciamento para o
inicio da obra para envasamento do liquido em garrafas tipo PET

E medida tendente a proteger o meio ambiente contra a degradagdo ou
poluicdo, cuja recuperagéo, caso venha a ocorrer, sera custosa e demorada,
trazendo prejuizos ndo apenas ao ecossistema, mas também a coletividade
das pessoas.

Nesse sentido, inclusive, manifestou-se o Sindicato das Industrias de Cervejas
— SINDICERYV - as fls. 367/369, asseverando “que nao é contra o envase de
cervejas em embalagens plasticas/PET, desde que precedida de estudo
de impacto ambiental (EIA/RIMA) devidamente aprovado pelo IBAMA.

Por fim, com fundamento nas decisdes de fls. 515/517 e 659, entendo que a
presente sentenga abrange tanto cerveja como chope.

ISSO POSTO, ratifico a decisdo que deferiu a tutela antecipada (fls. 232/252)
e julgo procedente o pedido do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para: 1°)
determinar ao Ministério da Agricultura que condicione o registro da cerveja ou
chope embalado em PET ou em outra espécie de plastico (Lei n° 8.918/94 ao
licenciamento ambiental junto ao IBAMA; 2°) compelir o IBAMA a condicionar
a concessao da licenga ambiental a adogao, por parte dos empreendedores,
de medidas eficazes, devidamente estabelecidas no EIA/RIMA a fim de evitar
os danos ambientais decorrentes da utilizacdo de embalagens plasticas para o
envase de cerveja e chope.

Como consequéncia declaro extinto o feito com julgamento de mérito, com
fundamento no artigo 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Esta liminar foi revogada me 2008, sob argumento de que n&o ficou
demonstrada ameaga concreta de dano ao meio ambiente, mas atualmente encontra-
se no Tribunal Regional Federal da 3% Regido de Sdo Paulo aguardando julgamento de
um Agravo de Instrumento, interposto pelo Ministério Publico Federal, na tentativa de

reverter a decisdo que revoga a liminar.

Como 3° exemplo pratico, cabe o citado por Reveilleau (2008). Acgao civil
publica, Processo n° 001.01.003375-1, da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Rio Branco, no Estado do Acre. Determinou, por parte das empresas que utilizem as
embalagens “PET”, a apresentacdo de um plano de coleta e destinagdo final

ambientalmente correto para essas embalagens:
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Trata-se de Acédo Civil Publica com pedido liminar movida pelos Ministérios
Publico Federal e Estadual em face do Estado do Acre, Secretaria Estadual de
Tecnologia e Meio Ambiente, IMAC — Instituto do Meio Ambiente do Acre e
Municipio de Rio Branco, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, objetivando:

a) determinar ao Estado do Acre e ao Instituto do Meio Ambiente do Acre;
IMAC, bem assim ao Municipio de Rio Branco/AC, no ambito das suas
respectivas atribuicbes, a obrigagdo de fazer consistente em exigir
efetivamente, quando da aprovacédo de licenciamento ambiental ou de sua
respectiva renovagdo, das empresas que utilizem ou distribuam produtos com
as embalagens “PET” a apresentagdo de um plano de coleta e destinagéo final
ambientalmente correto para os referidos produtos;

O dano em discussdo se subsume na constatagcdo de informagbes técnicas
acostadas aos autos que explicitavam prejuizos decorrentes da poluigédo de
aterros sanitarios, areas adjacentes, inclusive rios e igarapés com produtos
cuja decomposi¢cdo dura mais de 150 (cento e cinqiienta) anos, bem como,
pelo conhecimento publico e notério sobre o0s riscos que o lixo formado pelas
embalagens plasticas elaboradas a base de “PET” (Polietileno Tereftalato)
acarreta ao meio ambiente e saude da populagao, merecendo assim, imediata
intervengéo dos poderes publicos.

Cumpre, ainda, ressaltar que entre os fundamentos ancoradores de uma
decisdo liminar em acgdo civil publica que decide causas sobre o meio
ambiente esta a aplicagdo do principio 15 da Declaragdo da ONU sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, o denominado “Principio da Precaug¢do”,
segundo o qual, na presenca de perigo de dano ambiental grave ou
irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta dos efeitos nocivos de
uma atividade ndo pode ser utilizada como argumento para adiar-se a adogdo
de medidas eficazes para impedir a degradagcdo do meio ambiente. Do
exposto, concedendo a liminar requerida, hei por bem determinar ao Estado
do Acre no ambito das suas atribui¢cées, a obrigagdo de fazer consistente em
EXIGIR EFETIVAMENTE, QUANDO DA APROVACAO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL OU DE SUA RESPECTIVA RENOVACAO, DAS EMPRESAS
QUE UTILIZEM OU DISTRIBUAM PRODUTOS COM AS “EMBALAGENS
PET”, A APRESENTACAO DE UM PLANO DE COLETA E DESTINACAO
FINAL AMBIENTALMENTE CORRETO PARA OS REFERIDOS PRODUTOS;

[

Esta decisao encontra-se em vigor, onde, além da exigéncia de que no momento
da aprovagao ou renovacgao do licenciamento ambiental para as empresas que utilizem
ou distribuam embalagens do tipo “PET” apresentem um plano de coleta e destinagéo
ambientalmente correto a estes produtos, existe também a exigéncia da
implementacdo de outras medidas destinadas a minimizar impactos causados por
residuos solidos, provenientes, tanto do lixo da populagdo como do lixo gerado pelas
grandes empresas, que esta sob acompanhamento da justica.

Embora os casos praticos demonstrados acima se refiram as embalagens PET

(Polietileno Tereftalato), percebe-se a possibilidade juridica de responsabilizar os
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fabricantes ou importadores através das normas legais ja existentes, mesmo que ainda
nao exista, na legislagdo patria, meios legais especificos para o descarte de

embalagens plasticas ou residuos poliméricos.

4.7 Proposta de responsabilizagao

Através do estudo da legislagdo brasileira existente, relacionando com: decisbes
judiciais, jurisprudéncia, principios e as atividades econdmicas ja disciplinadas por
normas especificas, foram identificados os meios legais que possibilitam estabelecer o
controle e regulagéo dos residuos poliméricos e que permitem transferir ao fabricante a
responsabilidade para um destino final, ambientalmente correto, dos residuos de
embalagens oriundos do consumo de seus produtos. Essa proposta de controle e
reqgulacéo tem por base o uso da legislagao atual, demonstrando a possibilidade da

responsabilizacdo do fabricante através das ferramentas legais ja existentes.

Tendo em vista o levantamento realizado na Dissertacdo de Mestrado de
MOERSCHBAECHER (2008) (Avaliagdo EconO6mica e Energética de Residuos
Poliméricos do Setor Avicola), e buscando aproveitar os dados existentes neste estudo,
optou-se em focar este trabalho nos residuos das embalagens poliméricas gerados
pela atividade avicola. Desta forma, a proposta de responsabilizagdo do fabricante ou

importador esta direcionada aos residuos poliméricos do setor avicola.

4.8 Experimento em laboratério

A reciclagem faz uso de técnicas que sdo necessarias para o melhor
aproveitamento dos materiais descartados. Em se tratando de residuos poliméricos
existem normas que estipulam processos e procedimentos para auxiliar no melhor
reaproveitamento desses materiais, como € o caso da NBR 13230, estabelecida pela
ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas, que determina a identificacdo das
embalagens de acordo com o tipo de polimero.

Os diversos tipos de polimeros séo classificados por numero conforme segue:

N

L PET 5 Poli (tereftalato de etileno)
N

&2 PEAD 3 Polietileno de alta densidade
N

L3 pyC 5 Poli (cloreto de vinila)
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A

(A PEBD = Polietileno de baixa densidade
N

"-S-J*PP => Polipropileno
N

ILJ“'E-‘\‘PS = Poliestireno
N

A Outros = Outros

As embalagens poliméricas possuem diferente valores de densidade, de acordo
com as propriedades dos materiais. Conforme Sensato (2009) a densidade do polimero
depende: se o polimero € linear ou ramificado, da massa molar, da extensdo da
cristalinidade e do prévio tratamento térmico do polimero, ou seja, das propriedades
fisico-quimicas dos materiais. Na tabela 5 tem-se as faixas de densidade dos

polimeros.

TABELA 5: Dados de densidade dos polimeros

Polimero Densidade - (g/cm?)
1-PET =» Poli (tereftalato de etileno) 1,38 -1,39

2 - PEAD = Polietileno de alta densidade 0,95-0,97

3 - PVC = Poli (cloreto de vinila) 1,19-1,35

4 - PEBD => Polietileno de baixa densidade 0,92 - 0,94

5 - PP =» Polipropileno 0,89 — 0,91

6 - PS =>» Poliestireno 1,04 — 1,06

7 — Outros -

Fonte: Fundagao Santo André

Conforme mostra Spinacé e De Paoli (2005), a separagao correta das
embalagens por tipo de polimero € de suma importancia, uma vez que através dela é
que se pode limitar as impurezas a niveis inferiores a 1% m/m pois a presenca de
contaminantes como, vidro, papel, metal ou outros tipos de polimeros pode alterar a
propriedade do polimero. Tomando como exemplo o caso das embalagens de PET
(poli tereftalato de etileno), existindo impurezas como PVC, detergentes alcalinos ou
adesivos como EVA (copolimero de etileno — acetato de vinila), estes provocam a
hidrélise que resulta em pontos pretos no produto que € transparente.
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4.8.1 Teste do tipo de polimero identificado nas embalagens

Para verificar se o que determina a norma NBR 13230 sobre a identificagdo das
embalagens por tipo de polimero esta sendo seguido de forma correta, ou seja, se o
simbolo existente no corpo das embalagens condiz com sua composi¢ao, foi realizado
um teste em laboratério. O método utilizado no experimento teve como objetivo a
identificacdo dos tipos de polimero de acordo com sua densidade, conforme cita Leite
(2003). Este método consiste em colocar pedagos das embalagens em solugdes com
diferentes densidades e, conforme a composicdo do polimero analisado, os pedacos
flutuam ou afundam. Este procedimento, além de ser pratico, € eficaz e de baixo custo
o que facilita sua adocdo, tanto para pequenos testes, como na avaliagdo desses
residuos em grande escala. Cabe ressaltar que esta metodologia é utilizada em

esteiras separadoras de residuos. Para isso foi seguido o esquema apresentado abaixo
(fig. 9).

Residuo Polimérico
PET, PEAD, PVC, PEBD, PP e PS

Agua (d= 1,0 g/cm?®)

PEAD, PEBD e PP PET, PVCe PS
Flutuam Depositam-se

Solugdo de Agua + alcool
(d = 0,93 g/cm®)

PEBD e PP PEAD

Flutuam Deposita-se

Solugdo de Agua + alcool
(d = 0,91 g/cm®)

PEBD
Deposita-se

PP
Flutua

Figura 9: Forma de separagao de polimeros por diferenca de densidade (Leite,
2003)
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Este teste foi realizado a titulo comparativo, pois para os residuos poliméricos do
setor avicola, objeto deste estudo, ja houve um teste com o mesmo objetivo na
dissertacdo de Moerschbaecher (2008), onde as conclusbes sao relatadas mais

adiante.

Para a realizacdo do experimento foram utilizados os seguintes materiais e
reagentes: agua deionizada, alcool etilico absoluto, copo de becker, embalagens
poliméricas de refrigerantes e de produtos de limpeza. As embalagens foram picotadas,
com ajuda de uma tesoura, em pequenos pedacos de diversos tamanhos, tendo em
vista que o tamanho nao interfere no resultado proposto, e foram adicionadas as
solugbes de agualalcool etilico absoluto, para verificagdo/confirmagdo de sua

densidade.

As embalagens utilizadas estavam identificadas com o tipo de polimero com o
qual foram fabricadas, conforme determina a NBR 13230 da ABNT. Das quatro
embalagens utilizadas no experimento duas estavam identificadas como & (PET — Poli
— tereftalato de etileno) e as outras duas identificadas como & (PEAD - Polietileno de

alta densidade).
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5 - RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Identificagao do tipo de polimero nas embalagens

O primeiro passo para realizagao do experimento foi colocar os pedacos dentro
de um copo de becker contendo agua deionizada. Percebeu-se que os pedagos
identificados como &% (PET — Poli — tereftalato de etileno) afundaram, e os pedagos
identificados como £ (PEAD - Polietileno de alta densidade) flutuaram, conforme
mostra a figura n° 10, isso comprova que a identificagdo do & (PET — Poli — tereftalato
de etileno) estava correta, pois os pedagos afundaram.

Em seguida foram retirados os pedagos que estavam flutuando, para serem
colocados numa solucéo de agud/alcool etilico absoluto com densidade de 0,93 g mL™,
o que significa 13% (volume/volume) de alcool etilico absoluto. Como resultado desta
segunda etapa observou-se que os pedagos também flutuaram, mas ndo de modo
uniforme (fig. 10), o que pode indicar que nao foram produzidos por polimero do tipo &
(PEAD - Polietileno de alta densidade), contrariando a identificagdo da embalagem,

pois, se fossem fabricados com este tipo de material, deveriam ter afundado.

Como terceiro e ultimo passo para o teste de densidade, os pedagos que
estavam flutuando foram colocados numa solugédo de agua/alcool etilico absoluto com
densidade a 0,91 g mL™" o que corresponde a 26% (volume/volume) de alcool etilico
absoluto, e continuaram flutuando, da mesma forma que na solugcédo anterior, 0 que
significa que também no se trata de £ PEBD - Polietileno de baixa densidade, pois
se fosse, teriam depositado.
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R |

etalhos de
embalagens
produzidas

com < o
Agua deionizada

polimeros de (d= 1,0 g/cm®)

tipos

diferentes

PET - Poli —

tereftalato de

Sol. 4gua + alcool )
etileno

(d =0,93 g/cm’)

FIGURA 10: Foto do experimento (Fonte do autor)

Com base nisso pode-se constatar que as embalagens utilizadas no
experimento com o simbolo & (PEAD - Polietileno de alta densidade), ndo foram
produzidas com o tipo de polimero que trazem em sua identificacdo, uma vez que o
material testado ndo afundou numa solucédo de agua + alcool (d = 0,93 g/cm®) e sequer
afundou na solucéo de agua + alcool (d = 0,91 g/cm?). Sua flutuagdo nao uniforme faz
concluir que essas embalagens foram produzidas com polimeros de diversas
classificagdes (misturas) provavelmente proveniente de material reciclado nao
separado corretamente por tipo de polimero, sendo assim, deveria trazer a
identificacao £30utros.

Cabe ressaltar que toda a embalagem plastica que tenha contato direto com
alimentos nao pode ser produzida com material reciclado ou reutilizado, de acordo com
o que determina o art 9° da Resolugdo n° 105 de 19 de maio de 1999 da ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), pois corre risco de contaminar o alimento.
No entanto, a partir de 2008 com a edigdo da RDC 20/2008 da ANVISA, ficou permitido
o uso de PET reciclado mesmo para confeccdo de embalagens para produtos
alimenticios, desde que obedecidos os indices e critérios de descontaminacido nela
estabelecidos (ROMAO et al, 2009). E preciso levar em conta, também, que os

fragmentos que nédo flutuaram de maneira uniforme e constante e que se concluiu
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serem provenientes de material reciclado, conforme mostrado no experimento, sao
retalnos das embalagens de material de limpeza e que podem ser produzidas com
matéria prima reciclada. Para os fragmentos das demais embalagens utilizadas no
mesmo teste (embalagens de refrigerantes), observou-se que foram elaboradas com o
tipo de polimero que consta em sua identificacdo, portanto, sem misturas, e que

provavelmente seja de material virgem, conforme determina a legislagao.

De acordo com Moerschbaecher (2008), nos residuos poliméricos do setor
avicola nao é diferente, pois dos sete tipos de embalagens plasticas utilizadas,
somente trés apresentavam identificagdo do tipo de polimero na embalagem, sendo
que as outras quatro ndo traziam nenhum tipo de identificacdo. E nessas trés que
estavam identificadas, segundo teste de laboratério, foi constatado que apenas uma
delas estava correta, e ainda com indicios de misturas, para as outras duas a
identificacao estava errada. Essa identificacdo errada ou falta de identificagdo, dificulta
0 processo de reciclagem, pois essa informagao é necessaria justamente para facilitar

a separagao.

5.2 Destinacao e reciclagem dos residuos de embalagens plasticas

Conforme dados do IBGE demonstrados anteriormente, a coleta de lixo no Brasil
esta préxima ao ideal, principalmente quando se analisa a coleta urbana, a qual
alcangou em 2006 indice de 97,1%, contudo, na coleta da zona rural ainda ha muito a
ser melhorado, a qual alcangou em 2006 o indice de 24,6%. Quando se analisam os
dados do Estado do Rio Grande do Sul percebe-se que estes sdo melhores do que a
média nacional, sendo que do lixo doméstico produzido em areas urbanas, 99,3% é

coletado, e na zona rural 42,4% do lixo produzido é coletado.

Acredita-se que os principais fatores que dificultam a coleta na zona rural é a
extensao territorial de muitos municipios brasileiros. Levando em conta que a
responsabilidade pela coleta do lixo doméstico € dos municipios, enquanto os
municipios mais desenvolvidos economicamente tém extensdo territorial menor,
geralmente industrializados, os municipios mais pobres tém extenséo territorial maior,
sendo sua area composta principalmente por zona rural, o que acarreta maior

complexidade na organizagao do servigo e também maiores dispéndios financeiros.
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Todavia, € preciso considerar que o principal problema que envolve a questiao
do lixo doméstico ndo esta na coleta, mas sim em sua destinagdo. Como foi
apresentado no capitulo sobre destinagao dos residuos solidos, a pesquisa do IBGE
apontou que menos da metade do lixo coletado no Brasil, no ano de 2000, tinha sua
destinacdo adequada. Cabe ressaltar, também, que foi considerada como destinagao
adequada a sua deposicdo final em: aterros sanitarios, estagcdes de
triagem/reciclagem/compostagem e incineracdo com equipamentos para este fim.
Como destinagao inadequada: langamento a céu aberto, queima a céu aberto e
destinagdo em aterros controlados. Embora a destinagao final adequada esteja distante
do ideal, no momento em que se compara com os indices de 1989 nota-se uma
melhora significativa, tendo em vista que naquele ano o percentual era de apenas
28,8%, enquanto que no ano de 2000 foi de 46,6%.

A principal dificuldade que aparece para a destinagdo adequada do lixo
doméstico coletado sdo os gastos financeiros que esta atividade gera. Como sao os
municipios os responsaveis pela coleta e destinacdo do lixo doméstico, e em sua
grande maioria se mantém com um orgcamento apertado, isso se transforma em
empecilho para investimentos na construcdo ou ampliagdo de aterros sanitarios,

estacdes e incineradores apropriados, ja que o custo € muito elevado.

Como ja foi visto anteriormente, a grande maioria dos Municipios brasileiros
disp6e menos de 5% do seu orgamento para a questdo do lixo. Embora os Municipios
possam cobrar dos usuarios pela prestacédo de servigo de coleta de lixo, boa parte dos
pequenos ndo cobra nenhuma tarifa por este servigo, segundo IBGE. Com isso, a falta
de recursos acaba prejudicando a qualidade do servigo, tanto na parte da coleta como

no tratamento final do lixo coletado, gerando danos ao meio ambiente.

Um ponto preocupante € aumento na geragao de lixo per capta, acredita-se que
este fator esteja relacionado a maior oferta de produtos descartaveis e também a
melhora do poder aquisitivo da populagao brasileira nos ultimos anos. O que intriga é o
fato da diferenca existente na geracao de lixo per capta entre as pequenas e grandes
cidades. Segundo IBGE, enquanto nas cidades com menos de 200.000 habitantes o
lixo gerado vai de 450 a 700 gramas habitante/dia, nas cidades com mais de 200.000
habitantes é gerado de 800 a 1.200 gramas habitante/dia. E dificil de encontrar a razdo
desta diferengca tdo grande na geragcdo de residuos per capta entre os municipios

maiores e menores, no entanto, segundo o proprio relatério do IBGE, a projecao de
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residuos nos municipios pequenos pode estar subestimada, pois enquanto 73,7% dos
municipios maiores tém balanga para pesagem do lixo, entre os menores este

percentual é apenas 5,7%.

Outro aspecto importante que pode facilitar o trabalho do Poder Publico em
relacdo ao lixo domeéstico, diz respeito a conscientizagdo social. Na atualidade,
principalmente nas cidades de médio e grande porte, existe a coleta seletiva de lixo, no
entanto, pouco do lixo gerado € devidamente separado principalmente por falta de
iniciativa das pessoas. Como forma de crescimento neste ponto, seria importante a
realizacdo de campanhas, de ensinamentos nas escolas e desenvolvimento de
programas capazes de conscientizar a populagao sobre a responsabilidade que cabe a

cada um.

No tocante ao aumento na participacdo de embalagens plasticas no mercado
nacional, acredita-se que este fato esteja relacionado ao baixo custo deste material e
também a praticidade em sua fabricacdo e manuseio. No entanto, apesar das
embalagens plasticas terem expressiva participagcdo no mercado, este mesmo produto
nao gera grande interesse nas atividades de reciclagem. Seus indices de reciclagem
estdo num patamar semelhante ao das embalagens de papel, vidro e latas de aco.
Enquanto 94,4% das latas de aluminio fabricadas sdo recicladas, para as embalagens

PET a reciclagem alcanga somente 47%.

Varios fatores afastam o interesse na reciclagem das embalagens plasticas,
entre eles € o fato de que a matéria prima virgem €& barata, ndo compensando
investimento em processos de reciclagem, como também, a impossibilidade de uso do
polimero reciclado na produgdo de embalagens que venham a conter alimentos, seu
principal mercado consumidor. Um ponto preocupante é que a parcela de embalagens
plasticas recicladas esta mais relacionada aos altos indices de pobreza e desemprego,
do que a educacéo, conscientizagdo ambiental, fiscalizagdo e normatizagdes de 6rgaos

reguladores.
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5.3 O descarte incorreto dos residuos poliméricos do setor avicola

O setor avicola ndo esta entre os maiores geradores de residuos poliméricos, no
entanto, segundo dados levantados por Moerschbaecher (2008), os residuos
poliméricos dos 443 criadores integrados a empresa Sadia no Vale do Taquari/RS
alcangam 750,85 kg/ano. No Estado do Rio Grande do Sul chega a 15 toneladas/ano
de residuos poliméricos gerados por este tipo de atividade. O grande problema, porém,
nao esta relacionado a quantidade produzida destes residuos, mas sim, nas suas

formas de destinacdo que ocorrem de forma inadequada.

O levantamento realizado por Moerschbaecher (2008) mostra que a grande
parte desses residuos nao tem destinacdo adequada. 52,53% dos produtores enviam
para depodsito da prefeitura; 19,70% mandam para outro local como: queima, lixo
doméstico, ou mesmo enterram as embalagens, 3,53% enviam para aterro sanitario,
3,03% enviam as embalagens para um local a céu aberto e 21,21% nao responderam.
Ha de se levar em conta que esses recipientes, antes de se tornarem lixo, continham
medicamentos para as aves 0 que pode ser altamente contaminante devido aos
residuos deste material apds o uso, quando descartados de forma incorreta (PILGER &
SCHENATTO, 2008). Além disso, o préprio material plastico, por si s6, precisa ter uma
destinagdo que nao prejudique o meio ambiente ou a saude humana, ja que sua

decomposicéo leva centenas de anos (ROMAO et. al., 2009).

A parcela destes materiais que esta sendo queimada gera toxinas para o meio
ambiente, especialmente dioxinas e furanos, que sdo compostos altamente toxicos
para 0 meio ambiente. Por isso, a queima, quando necessaria, sO pode ser feita em
fornos adequados para este tipo de atividade, com total controle sobre as emissdes
dela resultantes. A queima destes residuos poliméricos a céu aberto contamina o ar,
agua e solo, e se acumulam na cadeia alimenticia e, mesmo em pequenas
quantidades, sao prejudiciais a saude humana, podendo provocar doengas como

cancer.

Além da periculosidade em relacdo aos produtos que continham, ou o dano
ambiental pelo seu fim inadequado, é preciso destacar, também, a responsabilidade
pela sua destinacdo final. Enquanto os criadores ou o Poder Publico ficam com o 6nus
de dar um destino adequado, o fabricante ou importador, principais responsaveis pela
geragao destes residuos, ndo assumem nenhuma obrigagédo na etapa final do ciclo de

vida destes materiais.
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5.4 Responsabilizagao do fabricante ou importador pelos residuos pés-consumo

Enquanto no Brasil a responsabilizacdo pds-consumo para embalagens
plasticas ainda precisa passar por um processo de amadurecimento, levando-se em
conta a falta de dispositivos legais existentes, assim como o entendimento doutrinario e
jurisprudencial sobre o assunto, muitos paises desenvolvidos e com legislagado
ambiental mais avangada, ja possuem disciplina sobre o tema. Pode-se observar, neste

aspecto, alguns paises europeus.

Mesmo que alguns paises europeus, por determinagcdo propria, tenham
avangado no tema de controle dos residuos de embalagens, as nagbes que compdem
a Comunidade Europeia, por forgca da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de dezembro de 1994, precisaram se adequar a esta norma para
diminuir a quantidade de geracao de residuos de embalagens, como também, valorizar

e reciclar quantidades minimas estabelecidas.

Destaca-se que a Alemanha foi a pioneira em editar normas legais para
minimizacao e eliminagao de residuos solidos, mas em seguida, outros paises como,
Franca e Espanha, também adotaram sistematica semelhante, tendo em vista o grande

volume de residuos de embalagens que eram descartados junto ao lixo doméstico.

O Brasil, apesar de necessitar de um modelo semelhante ao europeu, devido a
grande quantidade de residuos de embalagens plasticas que chegam aos aterros ou
lixdes, ainda carece de um sistema legal mais especifico neste ponto. Embora a
legislacdo ambiental tenha avangado consideravelmente nos ultimos anos, ainda sao
poucos os efeitos praticos que aparecem. Enquanto na maior parte dos paises
europeus a legislacdo obriga ao fabricante o recolhimento, reciclagem, valorizagéo e
descarte adequado das embalagens, no Brasil toda essa incumbéncia fica a cargo do
Poder Publico Municipal, que, na maioria das vezes, ndo tem condi¢des financeiras e

estruturais para um tratamento correto desses residuos.

O sistema europeu de tratamento dos residuos de embalagens serve como
exemplo, pois, mesmo que os fabricantes ndo atuem diretamente na coleta,
reciclagem, valorizagdo ou descarte, eles contribuem financeiramente com o sistema

publico, ou empresa privada encarregada desta atividade. Isso retira do Poder Publico
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o 6nus desta atribuigdo, ficando apenas com a atividade de controle e fiscalizagao
sobre este servigo, exemplo que deveria ser seguido pelo Brasil.

O avango da legislagdo brasileira no tocante a disciplina de residuos soélidos
pode ser vista em alguns segmentos da economia. Exemplos de setores que ja
possuem legislagao especifica para controle e destinacdo dos residuos gerados pos-
consumo sao os de: pneumaticos, embalagens de agrotdxicos, pilhas e baterias

inserviveis e lampadas fluorescentes.

Essa responsabilizagéao tem o intuito de proteger o meio ambiente contra
produtos que Ihe s&o nocivos. Embora existam alguns casos onde estas normas sao
questionadas constitucionalmente, sabe-se que a responsabilidade pela preservagao
do meio ambiente deixou de ser um assunto apenas para algumas entidades
determinadas e passou a ser um problema que precisa ser assumido por toda a
sociedade nos seus mais diversos segmentos, seja: Poder Publico, empresas,
entidades sociais, cidadaos comuns, etc.

Os residuos pds-consumo de pneumaticos e de pilhas e baterias inserviveis sao
disciplinados por normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ja as
embalagens de agrotoxicos tém suas regras estipuladas através de Lei federal e o
descarte de lampadas fluorescentes sdo tratadas apenas por legislagdes estaduais,

nao possuindo ainda norma federal que regule a destinagao deste tipo de residuo.

A regulamentacao nestes setores ocorreu devido a maior nocividade que estes
materiais representam para o meio ambiente e para a saude da populagdo. Os
residuos de pneus geram um passivo ambiental anual de milhdes de pneus e seu
tempo de deterioragao é indeterminado. As embalagens de agrotéxicos séo altamente
contaminantes devido aos residuos de produtos quimicos que restam apds o uso do
produto e que antes eram jogadas nas propriedades, servindo como fonte de
contaminacgao. As pilhas e baterias contém materiais pesados como: chumbo, cadmio e
mercurio, que também sao materiais altamente contaminantes para o meio ambiente. O
caso das lampadas fluorescentes nao é diferente, quando quebradas liberam toxinas
como mercurio e cadmio e ndo podem ser destinadas junto com o lixo doméstico, para

que nao contaminem os lengdis freaticos.

O controle legal sobre a geracéo dos residuos destes quatro setores representa

um inicio de regulamentagao para os residuos solidos. Contudo, percebe-se a distancia
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ainda existente entre os tipos de residuos ja disciplinados em relagdo aos que ainda
faltam por disciplinar. Ha de se levar em conta, também, que n&o parece ser eficiente a
normatizacao individual para cada tipo de residuo solido, tendo em vista os inUmeros
tipos existentes, e sim, uma legislacdo que abranja todos os residuos soélidos, como
ocorreria com a edigdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos que tramita no
Congresso Nacional.

No que concerne ao avango da legislagao brasileira sobre residuos sélidos,
pode-se observar que houve aumento da preocupagao do governo brasileiro sobre o
assunto nas ultimas décadas. Desde a primeira norma emitida na década de 1920
onde foi criado o Decreto n® 16.300, de 31 de dezembro de 1923, até a atualidade,
foram emitidos mais de 10 instrumentos legais, entre Leis e Decretos, e varias outras
normas e resolugdes de conselhos e 6rgaos federais, na tentativa de disciplinar os

problemas gerados por estes tipos de residuos.

Um marco importante na mudanga de foco sobre a origem da devastagdo
ambiental ocorreu em 1972, com a realizagao da Conferéncia de Estocolmo na Suécia.
Enquanto até aquela data os discursos em prol ao meio ambiente colocavam como
vildo o crescimento populacional, depois da Conferéncia, devido a pressao dos paises
menos desenvolvidos, o rumo dos debates passou a ser os padrées de produgao dos
paises industrializados. Desde esta Conferéncia, até a Rio-92, os debates tomaram
nova direcdo, 0os quais passaram a ser os padrées de consumo. Segundo Reveilleau
(2008) as décadas de 1970 e 1980 marcaram um despertar para a consciéncia
ecologica, fato esse motivado, principalmente pela Conferéncia de Estocolmo. Basta
verificar que a maior parte dos instrumentos legais brasileiros foram emitidos depois

desta época.

Dentro de todos estes instrumentos legais mencionados, alguns foram
revogados ou se tornaram obsoletos, no entanto, cabe destacar os que serviram como

base para construcdo de uma nova visao sobre residuos sélidos.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente instituiu mecanismos capazes de dar suporte para protecdo ambiental com
relacdo aos residuos solidos, alguns destes encontram-se dentro dos objetivos

estabelecidos no art. 4°:
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Art. 4°1..]

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econbémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

VII - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagcado de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigado pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Outro ponto importante da Lei 6.938/81 € que ela possibilita a responsabilizagao
por danos causados ao meio ambiente independente da demonstragcdo de dolo ou
culpa, conforme paragrafo 1° de seu art. 14:

Art. 14[..]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

A propria Constituicdo Federal de 1988, também merece destaque, por ser a
primeira das constituicdes brasileiras a reservar um capitulo que trata especificamente

do meio ambiente, o qual traz em seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, também precisa ser citada, pois estipula
as sancgdes administrativas ambientais, e ainda, possibilita a aplicacdo de sancdes

penais também para pessoas juridicas, de acordo com seu art. 3°:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Além desta legislagao ja existente, uma legislagédo que poderia resolver a maior
parte dos problemas relacionados aos residuos solidos € a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, Projeto de Lei n° 1991/2007. Este Projeto de Lei, juntamente com
inumeros outros projetos apensados ao 203/1991 que tramitam no Congresso Nacional

ha mais de 15 (quinze) anos, tem por objetivo equacionar os problemas causados
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pelos residuos sélidos nos aspectos: sanitario, social, econdmico e ambiental. Todavia,
mesmo que seu tramite venha de longo tempo, ndo deve tardar sua aprovagédo na
Camara dos Deputados, tendo em vista que ja houve aprovagdo por um grupo de
trabalho no dia 15 de outubro de 2009, coordenado pelo deputado Arnaldo Jardim
(PPS-SP). Este projeto recebeu apoio do Ministério do Meio Ambiente, de entidades
empresariais, de associacdes de catadores e de parlamentares em audiéncia publica.

Este Projeto de Lei 1991/2007, além de determinar que os Municipios
implementem plano de gestao integrada de residuos sélidos para os residuos gerados
em seus territorios, traz também, varias obrigagdes aos geradores desses residuos,
como: fabricantes, distribuidores, importadores e comerciantes no que diz respeito aos
residuos decorrentes de sua atividade. Entre essas obrigacbes esta a logistica reversa,
que significa a recolhimento das embalagens, produtos e materiais reciclaveis apés a
utilizagao pelo consumidor final. Este Projeto de Lei atribui ao gerador do residuo solido
a responsabilidade pelos residuos gerados por sua atividade, desde o
acondicionamento até a disposicdo final ambientalmente adequada. Essa
responsabilidade somente cessa quando os residuos forem reaproveitados em
produtos, na forma de novos insumos. Enquanto ao fabricante e importador cabe a
responsabilidade pela recuperagdo dos residuos para que sejam aproveitados em
matérias primas para novos produtos ou a destinacdo ambientalmente adequada aos
rejeitos, aos revendedores, comerciantes e distribuidores cabe a obrigagao de receber
os residuos solidos do consumidor final e armazena-los, temporariamente, até o

repasse ao fabricante e importador.

No ambito estadual, tem-se, no Rio Grande do Sul, a Lei 9.921 de 27 de Julho
de 1993 que trata da Gestao dos Residuos Soélidos, também conhecida como Politica
Estadual de Residuos Sdlidos a qual foi aprovada através do Decreto 38.358, de 1° de
abril de 1998. Diferentemente da Politica Nacional de Residuos Sdlidos a ser
implementada assim que aprovado o projeto de lei citado anteriormente, a Politica
Estadual de Residuos Sdélidos n&o trouxe muitas inovacdes no tratamento a estes tipos
de residuos. Limitou-se a estabelecer algumas diretrizes sobre: coleta, transporte,
tratamento, processamento e destinagdo final, mas ndo determinou nenhuma
obrigacao nova aos residuos de embalagens plasticas, com excecdo das embalagens
de produtos perigosos. Apenas impds a obrigacdo as industrias de embalagens

localizadas no Rio Grande do Sul a incluir em seus produtos indicacdes para facilitar a
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reciclagem dos mesmos e transferiu a FEPAM e ao Municipio a regulamentagao das

principais atividades que envolvem residuos solidos.

5.5 Formas possiveis de responsabilizacao do fabricante ou importador pelos

residuos poliméricos do setor avicola

Como foi visto anteriormente, segundo levantamento realizado por
Moerschbaecher (2008), a atividade avicola dos criadores integrados a empresa Sadia
no Vale do Taquari/RS gera anualmente 750,85 kg de residuos poliméricos
provenientes do tratamento terapéutico ministrado as aves. Quando se leva em conta o
volume total do Estado do Rio Grande do Sul, sdo gerados anualmente em torno de 15
toneladas. Esses residuos poliméricos estdo aos cuidados dos préprios criadores que,
apos a utilizagédo, dao destinagao diversa, sendo, na maioria das vezes, inadequada ao
meio ambiente (fig. 11). Como forma de agravar tal situagdo, boa parte dos criadores
(53,54%) também nao recebe instru¢cdes sobre como manusear essas embalagens, ou

qual a forma correta de descarte.

3,53% 3039

21,21%

M Aterro Sanitario

M A céuaberto

W Depdsito Prefeitura
H Qutro

19,70%
52,53% M N3o respondeu

FIGURA 11: Destino final das embalagens do setor avicola pés-consumo
(Moerschbaecher, 2008)
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Com o destino inadequado destes materiais ocorre agressao ao meio ambiente.
O dano ambiental pode ser verificado em varios momentos, que de acordo com dados
da pesquisa de Moerschbaecher (2008), acontecem: 1°) na queima; 2°) no envio junto
ao lixo doméstico; 3°) pelo enterro das embalagens: 4°) pelo descarte a céu aberto; e
mesmo pelo envio aos depdsitos na prefeitura, considerando que nem todos os
municipios possuem aterros sanitarios, e este material acaba sendo depositado junto
ao restante do lixo. E preciso levar em conta, ainda, que esse dano ambiental é
continuo, ou seja, se repete diariamente, gerando acumulo com o passar dos anos, até

se tornar insustentavel.

Sob o ponto de vista do Projeto de Lei 1991/2007, Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, que tramita no Congresso Nacional para sua aprovagao, a responsabilidade
pelo recolhimento desses residuos solidos seria do fabricante ou importador dos
produtos terapéuticos ministrados as aves, de acordo com o que preceitua o inc. IX do
Art. 7°, juntamente com o art. 17 do referido projeto:

Projeto de Lei 1991/07, inc IX, art 7°%
Art. 7° — Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

IX — Geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, que geram residuos sélidos por meio de seus produtos ou
atividades, inclusive consumo, bem como as que desenvolvem agdes que
envolvam o manejo e o fluxo de residuos sélidos;

Projeto de Lei 1991/07, art. 17:

Art 17 Compete ao gerador de residuos soélidos a responsabilidade pelos
residuos sdlidos gerados, compreendendo as etapas de acondicionamento,
disponibilizagdo para coleta, coleta, tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos:

[.]

§ 2° - Somente cessara a responsabilidade do gerador dos residuos solido,
quando estes forem reaproveitados em produtos, na forma de insumos, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.

No entanto, considerando que se trata apenas de um Projeto de Lei que ainda
precisa ser aprovado, ndo € possivel a utilizagcdo desta base legal para solugao do

problema em questao.

A nivel estadual de acordo com o Decreto 38.356/98 que regulamenta a Lei
9.921 de 27 de Julho de 1993 que trata da Gestdo dos Residuos Sdélidos, ou também
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conhecida como Politica Estadual de Residuos Sdlidos, o § 3° do Art. 19 proibe a
queima a céu aberto de residuos sélidos de qualquer natureza, como é feito nos
residuos de embalagens do setor avicola por alguns criadores.“Art. 19 [...] § 3° - Fica
proibida a queima, a céu aberto, de residuos sdlidos de qualquer natureza, ressalvadas

as situagbes de emergéncia sanitaria, reconhecidas por 6rgdo competente do Estado.”

No ambito federal, como foi visto acima, a legislagdo ambiental brasileira
avangou muito nos ultimos anos, possibilitando inovagdes a respeito dos residuos
soélidos, seja através da propria Constituicdo Federal, seja pela Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e outros instrumentos legais. Assim, ja existem formas,
na legislacéo atual, de responsabilizar o fabricante pelo destino final das embalagens

pos-consumo, nas esferas: civil, administrativa e penal.

5.5.1 Responsabilidade civil ambiental

Com os danos ao meio ambiente apresentados acima, €& possivel
responsabilizar na esfera civil os fabricantes ou importadores dos produtos ministrados
as aves, tendo em vista que a obrigagao legal pelo destino adequado desses residuos
pertence a eles. Essa responsabilizacdo se deve com base no § 3° do art. 225 da
Constituicao Federal combinado com o § 1° do art. 14, da Lei 6.938/81.

Constituicao Federal, § 3°, art 225:

Art 225 - [..]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independente da obrigacéo de reparar os danos causados.

Lei 6.938/81, § 1° do art. 14:

Art 14 -[..]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Cabe ressaltar, que a responsabilidade civili ambiental prevista nestes
dispositivos € objetiva ndo exigindo, com isso, prova de culpa do agente, uma vez que

esta prevista na propria lei que a obrigagdo de indenizar ou reparar os danos ocorre



81

independentemente de culpa, bastando a existéncia do nexo de causalidade entre a
atividade e o dano. O nexo de causalidade pode ser constatado através das
embalagens que estao provocando o dano ambiental, estas embalagens s&do oriundas
do comércio de produtos farmacéuticos e de higienizagao, produzidos ou importados
por determinadas empresas e que auferem lucros decorrentes desta atividade. Desta
forma essas empresas que produzem ou importam os produtos devem ser
responsabilizadas pelos danos que seus produtos acarretam no fim da sua cadeia

produtiva.

Para essa responsabilizacdo ambiental ndo importa se a atividade é licita ou
nao, ja que, existindo dano ao meio ambiente, ja esta caracterizada a responsabilidade

civil ambiental, e o dever de reparacao.

O instrumento processual possivel para esta responsabilizagcado civil por dano
ambiental € a agao civil publica ambiental, podendo ser proposta pelo Estado, ou pela
sociedade, através do Ministério Publico ou por sociedades civis com finalidade

especifica.

5.5.1.1 Principio do poluidor pagador

Dentro da responsabilidade civil por dano ambiental € possivel adotar também o
principio do poluidor pagador, instrumento que possibilita atribuir ao causador do dano
o dever de arcar com os custos da prevencao, repressao ou reparagao. Este principio
tem como base o inciso VIl do art. 4° da Lei 6.938/81 e também o principio 16 da
Eco/92.

Lei 6.938/81, inc. VIl do art. 4°:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Principio 16 da Eco/92:

As autoridades nacionais deverdo esforgar-se por promover a internalizagao
dos custos ambientais e a utilizagdo de instrumentos econdmicos, tendo em
conta o principio de que o poluidor devera, em principio, suportar o custo da
poluicdo, com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o
comeércio e investimento internacionais.
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Como o principio do poluidor pagador equivale a formula “quem suja limpa” nada
mais coerente que atribuir ao causador do dano ambiental o dever de utilizar os meios
necessarios para seu impedimento ou reversao. Como o meio ambiente € um bem
coletivo, quem possui atividade que o prejudica deve suportar com as despesas das
medidas destinadas a protegé-lo (BENJAMIM, 1998).

Pelos danos que atividade avicola causa, através da destinagao inadequada das
embalagens poliméricas (queima, enterro das embalagens, descarte a céu aberto ou
junto com lixo doméstico), o fabricante ou o distribuidor dos produtos ministrados as
aves devem ser responsabilizados pela adogao de medidas capazes de reverté-los, ou

caso isso nao seja possivel, cabe indenizagao.

A adocdo do principio do poluidor pagador ndo ocorre somente com a
consumacao do dano, essa ferramenta pode ser utilizada também nos casos de dano

iminente, ou seja, como forma preventiva para evitar sua ocorréncia.

Segundo ensina Dias & Filho (2008), normalmente a forma juridica cabivel para
esses casos ocorre através de agdes civis publicas, propostas pelo Ministério Publico
ou ONG’s, ou através de acgao popular, podendo esta ser proposta por qualquer

cidadao.

5.5.2 Responsabilidade administrativa

Além da responsabilidade civil, que como foi visto pode ser imputada aos
fabricantes ou importadores dos produtos farmacéuticos das aves, estes poderao sofrer
também sancgdo administrativa. A responsabilidade administrativa pode ser imposta
pelo mesmo motivo da responsabilidade civil, qual seja, o descarte de forma

inadequada das embalagens, juntamente com dano ambiental que este ato provoca.

O suporte legal para infragcbes administrativas esta previsto no § 3° do art. 225
da Constituicdo Federal e no art. 70 da Lei 9.605/98.

Constituicao Federal, § 3°, art 225:

Art 225 - [..]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independente da obrigagdo de reparar os danos causados.
(grifo nosso)
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Lei 6.605/98, art. 70:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegdo e recuperagao
do meio ambiente.

A responsabilidade administrativa tem como intuito coibir abusos para que o
interesse publico sempre prevalega sobre o interesse particular. Com isso, os direitos
individuais ndo podem prejudicar os interesses coletivos e comuns. O que se constata
no descarte inadequado dos recipientes dos produtos farmacéuticos das aves é que o
interesse particular do fabricante ou importador esta prejudicando o meio ambiente e,

consequentemente, o interesse coletivo, que € o direito a um meio ambiente saudavel.

A sancao deve tramitar via processo administrativo e pode ser aplicada por ato
administrativo do érgao ambiental, no caso do Rio Grande do Sul a FEPAM, onde sera

exigido a reposigao da situagao anterior ou o pagamento de uma indenizagao.

5.5.3 Responsabilidade penal

Um dano ambiental além de sofrer sangao na esfera civil e administrativa, é
também passivel de sofrer sangcao na esfera penal. O descarte inadequado dos
residuos poliméricos do setor avicola pode ser objeto inclusive de puni¢cédo penal, pois
agridem o meio ambiente e podem prejudicar a saude das pessoas, uma vez que esta
conduta ja esta prevista como crime. H4 de se considerar, no entanto, que a
responsabilizacdo penal € mais restrita, levando-se em conta os requisitos necessarios
para configuragao deste tipo de delito, como também as divergéncias jurisprudenciais

sobre o assunto.

A fonte legal para caracterizagdo desse delito esta no art. 3° da Lei 9.605/98:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. (grifo nosso)

Este dispositivo legal prevé a responsabilizagdo penal mesmo quando o autor do
delito € pessoa juridica. A sustentacdo para que a pessoa juridica também possa

responder penalmente vem do § 3° do art. 225 da propria Constituicao Federal:
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Art 225 -[..]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bées penais e
administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos causados.
(grifo nosso)

E preciso levar em conta que para atribuir a responsabilizacdo penal & pessoa
juridica € necessario prova do dano ambiental causado. Embora o dano realmente
exista no descarte inadequado dos residuos poliméricos do setor avicola, conforme foi
exposto anteriormente, prevalece a presungao de inocéncia por parte do fabricante ou
importador, ficando a cargo do acusador a prova da existéncia do delito e a relagao

entre o delito e o causador.

Outro elemento complicador para imputar a responsabilidade penal ao fabricante
ou importador desses materiais, se refere a falta de consenso na doutrina brasileira
sobre a possibilidade de adog¢do desta medida para pessoas juridicas, embora conste
esta previsdo na Constituicdo Federal. Contudo, conforme Dias & Filho (2008), mesmo
que haja divergéncia na doutrina sobre a responsabilizagdo na esfera penal, é pacifica

responsabilizagdo da pessoa juridica na esfera civil e administrativa.

5.6 Fluxograma adaptado de ACV

Com essa responsabilizacdo do fabricante e importador pelos residuos
poliméricos do setor avicola, o fluxograma adaptado de ACV (Analise do Ciclo de Vida)
dos materiais, seria acrescido de mais uma etapa, a de n° 7 (fig. 12), que é o

recolhimento pelo fabricante, dos residuos poliméricos gerados pés-consumo.

Enquanto na situagdo atual tem-se a geragdo de um passivo ambiental como
resultado da destinagdo inadequada, consequéncia da queima, do envio junto ao lixo
doméstico, do enterro das embalagens ou do descarte a céu aberto, na situagcéo
proposta esta etapa seria suprimida. Em sua substituicdo haveria a agao do fabricante

e importador, ou alguém sob sua responsabilidade, de recolher estes residuos.

O acréscimo desta nova etapa (7 — Recolhimento pelo Fabricante) evita a
geragéo do passivo ambiental que hoje ocorre, ja que junto com o recolhimento existe
também a obrigagdo de uma destinacdo final adequada, seja pelo processo de
reciclagem dos materiais passiveis de aproveitamento, ou pelo envio para aterros

sanitarios dos rejeitos sem condi¢des de aproveitamento.
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FIGURA 12: Fluxograma adaptado de ACV para embalagens plasticas na avicultura

incluindo a possivel responsabilizagao pelo fabricante e/ou importador pelo destino final

5.7 Exemplos de casos praticos de responsabilizagao pés-consumo

Os casos praticos de responsabilizacédo pelos residuos de embalagens plasticas
pos-consumo apresentados neste trabalho, evidenciam uma mudanca na forma de
aplicacao da legislagdo vigente, no que tange aos residuos solidos. Embora sejam
ainda casos isolados, alguns deles ainda tramitando na justiga, e que caibam recursos
da decisao proferida, demonstram que a base legal atual ja possibilita a atribuicdo ao

fabricante ou importador pelos residuos de embalagens gerados por sua atividade.

No primeiro caso apresentado, onde a decisdo da Acao Civil Publica determina
que a empresa engarrafadora de refrigerantes adote as providéncias em relagdo a
destinagdo final ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus

produtos, pode-se observar que a principal base legal utilizada foi o art. 225 da
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Constituicdo Federal e o art. 3° e 14, § 1° da lei n® 6.938/81, ou seja, mesma base legal

para a responsabilizagao civil defendida neste trabalho.

O julgador desta acédo entendeu que o uso de material polimérico propicia ao
fabricante a diminuigdo de seu custo e 0 aumento do lucro, e que nao é justo que a
responsabilidade pelo crescimento do lixo, devido a utilizagdo destas embalagens

plasticas, seja transferida para o governo ou a populagao.

No segundo caso trazido, em que a decisao de 12 Instancia condiciona o registro
da cerveja ou chope embalado em PET, ou outro recipiente plastico, a adogao de
medidas previstas no licenciamento ambiental junto ao IBAMA, verifica-se que o
embasamento legal desta sentenca foi o “Principio da Precaugéo e da Prevengao”.

Nesta acdo o Juiz diz que: o mero risco de dano ao meio ambiente é suficiente
para que sejam tomadas todas as medidas necessarias para evitar sua concretizagao e
que o estudo de impacto ambiental € uma exigéncia constitucional, considerando que
ainda nao ha consenso a respeito dos danos que as embalagens PET podem causar
ao meio ambiente. Com base nisso decide exigindo que o IBAMA condicione a
concessao de licenga ambiental, a adog¢ao, por parte das empresas, de medidas
eficazes, com fim de evitar os danos ambientais decorrentes do uso deste tipo de

embalagem.

No terceiro caso pratico, o qual trata da Acao Civil Publica no Estado do Acre,
nota-se que o embasamento legal que sustentou a decisdo também foi o “Principio da

Precaucao” previsto na Rio/92.

Neste exemplo o juiz da causa decidiu que o Estado do Acre e o Instituto do
Meio Ambiente bem como o Municipio deverao exigir, junto ao licenciamento ambiental,
que as empresas que distribuam produtos em embalagens “PET”, apresentem um
plano de coleta e destinagdo final ambientalmente correto para essas embalagens.
Esta decisdo foi motivada por comprovagdo técnica dos prejuizos ambientais
decorrentes da poluicdo de aterros sanitarios, areas adjacentes, rios e igarapés,
provocados por este tipo de residuo, bem como pela demora em sua decomposicao,

que pode levar mais de 150 anos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme dados demonstrados, a coleta de lixo doméstico no Brasil teve
aumentos consideraveis segundo o ultimo levantamento do IBGE em 2006, alcangando
um indice de 97,1%, perto do ideal. Contudo, quando se analisa a destinacdo do lixo
coletado percebe-se que apenas 46,6% do lixo coletado tem destinagdo final
adequada. Os principais problemas que afetam a destinacdo correta estao
relacionados aos gastos necessarios para constru¢cao de estagdes de reciclagem,
aterros sanitarios, etc. tendo em vista que esta incumbéncia esta, atualmente, a cargo
dos municipios, 0s quais nhdo possuem recursos necessarios para implementacao de

uma estrutura satisfatoria.

O mercado de embalagens é apontado com um dos grandes vildes na
geracao do lixo, tendo em vista que em 2007 chegou a 7.219 toneladas, e destas,
1.594 foram de embalagens plasticas. No entanto, nas atividades de reciclagem,
apenas as embalagens de aluminio geram significativo interesse, chegando a 94,4% do
total produzido, enquanto nas embalagens plasticas, especialmente a PET, a
quantidade reciclada é de apenas 47%. O interesse na reciclagem esta diretamente
relacionado ao retorno financeiro da atividade, e como o polimero é um material de
baixo valor agregado, desperta pouco interesse, somado ao fato de sua matéria prima
virgem ser barata, como também, da impossibilidade do uso do polimero reciclado para

embalagens de alimentos, principal mercado consumidor, em se tratando do Brasil.

O setor avicola contribui para geragdo residuos de produtos poliméricos.
Embora a quantidade gerada por essa atividade seja menos representativa que os
residuos “PET” das industrias de refrigerantes, ela alcanga 15 toneladas/ano no Estado

do Rio Grade do Sul. Além dos problemas na geragao destes residuos poliméricos,
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existe também o descarte inadequado, que prejudica o meio ambiente e também
transfere ao Poder Publico e a sociedade o 6nus de sua reparagao.

Os paises da Comunidade Europeia, por forca da Diretiva 94/62/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, foram obrigados a
diminuir as quantidades de embalagens geradas, como também, precisam valorizar e
reciclar quantidades minimas, nos prazos estabelecidos. Mesmo antes desta
determinacao, alguns paises ja possuiam regras internas impostas aos geradores de
residuos, onde os fabricantes s&o responsabilizados por todo ciclo de vida de seus
produtos, incluindo as embalagens. Quando as empresas ndo possuem um sistema
particular de depdsito e retorno para as embalagens vazias pds-consumo, contribuem
para um sistema coletivo, autorizado e controlado pelo Poder Publico. Esse sistema
retira do Poder Publico o 6nus da coleta e retorno dos residuos de embalagens, ficando

somente com a atribui¢cao de fiscalizar, exemplo que deveria ser seguido pelo Brasil.

A legislagcdo ambiental brasileira tem avancado muito nas ultimas décadas,
resultado da Conferéncia de Estocolmo, na Suécia de 1972, e especialmente da
Eco/92. Varios dispositivos legais foram emitidos para protecdo do meio ambiente, e
também em relac&o aos residuos solidos. Mas, tratam-se de normas legais dispersas,
que ainda precisam de um amadurecimento dentro da doutrina e jurisprudéncia para

que possam ter a eficacia desejada.

Em matéria de residuos solidos, além da prépria Constituicdo Federa de 1988,
art. 225, merece destaque a Lei 8.938/81 que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Lei 9.605/98, que trata das san¢des administrativas ambientais, como

também, possibilita a pratica de san¢des penais para pessoas juridicas.

Os avancgos da legislagao brasileira sobre residuos solidos sdo percebidos mais
claramente em quatro setores, onde ja ha a responsabilizagdo pelos residuos de seus
produtos pos-consumo, 0s quais sdo: pneumaticos, embalagens de agrotoxicos, pilhas
e baterias inserviveis e lampadas fluorescentes. Estes quatro segmentos possuem
normatizacao especifica que disciplina o descarte de seus residuos. Enquanto os
residuos pos-consumo de pneumaticos e de pilhas e baterias inserviveis sao
disciplinados por normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), as
embalagens de agrotéxicos tém suas regras estipuladas através de Lei federal, € o

descarte de lampadas fluorescentes sao tratadas apenas por legislagdes estaduais.



89

Entretanto, ndo se pode esperar a normatizacdo especifica para cada setor
gerador de residuos solidos, desta forma, se faz necessario o uso de legislagdo mais
esparsa, mas que também pode ajudar na solugao deste problema, pelo menos até a

edicdo de uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Neste aspecto, os geradores dos residuos poliméricos do setor avicola ja podem
ser responsabilizados, tanto na esfera civil, como a administrativa e penal. A base legal
que sustenta a responsabilizagao civil pode ser encontrada no art. 225 da Constituicao
federal, no art. 14 da Lei 8.938/81 e no principio 16 da Eco/92. A responsabilizagao
administrativa e penal, além do proprio art. 225 da Constituicdo Federal, também tem
previsdo na Lei 6.605/98.

A responsabilidade civil ambiental é objetiva, ndo necessitando a prova de culpa
do agente, basta que exista o nexo de causalidade entre a atividade e o dano. O nexo
de causalidade é verificado através das embalagens que estdo provocando dano
ambiental, e que continham produto fabricado ou importado por determinada empresa,
e que aufere lucros pelo desenvolvimento de sua atividade. Assim essas empresas
devem ser responsabilizadas civiimente pelos danos que seus produtos geram pés-
consumo, mesmo que sua atividade seja licita, conforme previsto no § 3° do artigo 225
da Constituicdo Federal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 14 da Lei 8.938/81.

Outra forma legal de responsabilizar o fabricante ou importador por estes
residuos é através do principio do poluidor pagador. Este principio esta previsto no inc.
VIl do art 4° da Lei 6.938/81, como também, €& o Principio 16 da Eco/92. O fato das
embalagens poliméricas terem destinagdo impropria (queima, enterro das embalagens,
descarte a céu aberto ou junto com lixo doméstico), exige que o fabricante ou
importador adote as medidas necessarias para reverter, ou prevenir a ocorréncia

desses danos, ou caso isso n&o seja possivel, cabe o dever de indenizar.

A responsabilizacdo administrativa pode ser imputada pelos mesmos fatos da
responsabilidade civil, ou seja, o descarte de forma incorreta dos residuos de
embalagens e o consequente dano ambiental provocado. A sustentacido legal dessa
responsabilizagdo encontra-se no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 70 da Lei 9.605/98.

A responsabilidade administrativa busca coibir abusos para que o interesse

publico esteja sempre acima do interesse particular. No caso dos residuos de
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embalagens dos produtos farmacéuticos ministrados as aves, o interesse do fabricante
ou importador esta prejudicando o interesse coletivo, que é o direito de ter um meio

ambiente limpo e sadio.

A responsabilidade penal, também pode ser caracterizada na questdo que
envolve a geragao deste tipo de residuos, pois existe a agressao ao meio ambiente e
que pode afetar a saude das pessoas, sendo esta conduta prevista como crime. A base
legal que prevé a responsabilizagcdo penal mesmo quando o autor é pessoa juridica
encontra-se no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal, juntamente com o art. 54 da
Lei 9.605/98.

A atribuicdo da responsabilidade penal necessita de prova do dano ambiental
causado. Embora o dano exista no descarte inadequado dos residuos poliméricos do
setor avicola, prevalece a presuncédo de inocéncia, ficando a cargo do acusador o
prova da existéncia do delito e a relacdo entre o delito e o causador. E preciso levar em
conta, também, que ndo ha consenso na doutrina sobre a responsabilizagcao penal para
pessoas juridicas, tendo em vista que parte dos autores alega que essa possibilidade
sO existe para pessoas fisicas. Todavia, embora exista dificuldade de responsabilizar a
pessoa juridica na esfera penal, a responsabilizagcdo na esfera civil e administrativa é

amplamente aceita, tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

A possibilidade juridica de aplicacdo destas normas para responsabilizacédo do
fabricante ou importador pode ser verificada nos trés casos concretos apresentados,
onde as empresas que utilizam embalagens “PET” para distribuicdo de seus produtos
foram obrigadas a adotar as medidas necessarias para a destinagdo final
ambientalmente adequada das embalagens de seus produtos pés-consumo. Enquanto
no primeiro caso apresentado a decisao foi sustentada pelo art. 225 da Constituicdo
Federal e o0 art. 3° e 14, § 1° da lei n°® 6.938/81, embasamento da responsabilidade civil
ambiental, no segundo caso a base legal foi o “Principio da Precaugdo e da

Prevencgao”, e no terceiro caso o suporte legal também foi o “Principio da Precaugao”.

Embora as trés decisbes tratem dos residuos de embalagens “PET”, a situagao
€ similar aos residuos de embalagens do setor avicola, podendo ser dado o mesmo
tratamento legal. Estas decisdes de responsabilizagdo da empresa produtora por todo
o ciclo de vida de seu produto ainda s&o casos isolados, mas mostram que existe a

viabilidade legal e juridica para este tipo de agao.
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Através da responsabilizacdo do fabricante ou importador pelos residuos
poliméricos do setor avicola, o fluxograma de ACV (Analise do Ciclo de Vida) sofreria
uma modificagdo, em que seria acrescido de uma nova etapa, que é o recolhimento
pelo fabricante, antes de sua destinagcao final. Com essa nova etapa, ficaria sob sua
responsabilidade (fabricante) a destinagcdo final desses residuos, passando por um
processo de reciclagem onde haveria o aproveitamento desses materiais como matéria
prima para novos produtos, e os rejeitos sem condigbes de aproveitamento seriam

descartados de forma ambientalmente correta.
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7 — CONCLUSAO

Como foi visto, os residuos poliméricos do setor avicola representam uma
ameaca ao meio ambiente quando descartados de forma inadequada. Além da
nocividade que € prépria deste tipo de residuo, também existe o perigo de agentes
contaminantes presentes nestas embalagens apds seu uso, pois contem restos de

insumos que sao toxicos quando nao tratados de forma correta.

Uma das formas de solugao sustentavel para os residuos poliméricos do setor
avicola passa pela responsabilizagcdo pdés-consumo, onde se impde ao fabricante ou
importador o dever de cuidar de todo o ciclo de vida de seu produto, desde a fabricacao
até seu destino final. Sociedade e Poder Publico ndo podem continuar assumindo o
Onus desta atividade onde fabricante e importador auferem lucros e transferem os

custos ambientais aos cidadaos.

Assim, a responsabilizagdo do fabricante ou importador pelos residuos
poliméricos do setor avicola, nos moldes propostos neste estudo, resolveria os
problemas dos danos ambientais relacionados a este tipo de residuo. Nao haveria
agressao: pela queima, pelo enterro das embalagens ou pelo descarte a céu aberto.
Existiria o aproveitamento destes residuos na produgdo de outros, diminuindo seu
acumulo nos aterros sanitarios, como também, diminuiria 0 consumo de recursos

naturais na extragdo da matéria prima virgem.
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8 SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

Para elaboragao de futuros trabalhos sugere-se desenvolver os seguintes

pontos:

a) Aplicagao da responsabilizagdo do fabricante e importador também
para outros residuos poliméricos como PET, tendo em vista a grande
quantidade gerada destes residuos;

b) Verificar as formas legais para destinagdo adequada dos residuos
poliméricos do setor avicola, em virtude das substancia/medicamentos que

estes recipientes continham antes do descarte;
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RESUMO

Os residuos de embalagens poliméricas sdo encontrados em grande escala na
sociedade atual, isso ocorre devido a praticidade, as propriedades e ao baixo custo que
esse material apresenta em relagdo a outros materiais, no entanto, sdo produtos
nocivos ao meio ambiente: pela demora em se decompor, pelo risco a saude e pelo
espaco fisico que demandam. Apesar da sua nocividade ao meio ambiente, ndo existe
até o momento, nenhum controle legal para um destino final adequado a este tipo de
residuo, neste caso, em especial, os residuos poliméricos provenientes de
medicamentos utilizados no setor avicola. Com isso, este trabalho busca identificar
meios legais que possibilitem chegar numa forma de responsabilizar o fabricante pelos
residuos poliméricos gerados por seus produtos pds-consumo. Para alcangar este
intuito, inicialmente foi realizada uma avaliagdo econémica e energética de residuos
poliméricos gerados pelo setor avicola, com vistas a analise do impacto ambiental
destas embalagens. Na continuidade, esta sendo realizada uma analise da legislagao
brasileira relacionada aos residuos solidos, verificando as decisdes judiciais sobre
casos concretos existentes e jurisprudéncia, tendo por base principios aceitos
universalmente, como também, estdo sendo utilizados exemplos de setores da
economia geradores de residuos que ja sdo regulados por legislagdo especifica. Na
conclusao desse estudo espera-se compreender os elementos legais existentes que
possibilitem propor uma responsabilizacdo do fabricante pelos residuos poliméricos
fruto de sua atividade.

ABSTRACT

Polymeric waste are found in large scale today in society, this is due to
convenience and low cost that this material presented in relationship to other materials,
however, are harmful to the environment: the decomposition time, the health risk and
the waste volume. Although harm to the environment, there is now no legal control to a
final destination for this type of waste (in this case, the poultry drugs residues).The aim
of this work is the study to the legal possible means in order to reach the industries
responsibles for polymeric waste generated by their post-consumer products and Life
Cycle Assessment - LCA evaluation. In conclusion of this study are expected to
understand the existing legal enabling to propose a manufacturer's liability for polymeric
waste product of its activity.



101

1. INTRODUGAO

Os residuos poliméricos vém crescendo de forma bastante acelerada no Brasil.
Segundo o IBGE do total de lixo produzindo 2,9% ¢é de plastico. Esse crescimento tem
relagdo com o baixo custo de producéo deste tipo de material, bem como, pela grande

utilidade que o plastico apresenta.

Um dos problemas que cerca esses residuos € sua destinagao final, onde,
comumente, vdo parar nos lixdes a céu aberto e aterros sanitarios, causando
transtornos em relagdo ao espago que utilizam, e aos gastos publicos que estédo
envolvidos neste processo (IBGE 2002). Outro problema deste tipo de residuo sao os
recursos naturais que s&o utilizados dentro de todo este ciclo (Figura 1), tendo em vista
que sua matéria-prima € derivada do petréleo (fonte ndo renovavel) como também, sua
destinagao final exige espaco que, muito provavelmente, tornara a area inservivel por

centenas de anos.

Figura 1 — Fluxograma adaptado do ACV para embalagens plasticas na avicultura
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No que tange a legislagdo nacional, pela primeira vez na historia das
constituicdes brasileiras, nossa constituicdo atual, dispde de um capitulo especial sobre
o0 meio ambiente. Neste capitulo apenas séo trazidas as vigas mestras da legislagcao
ambiental, definindo as competéncias de cada ente estatal em relacdo a este assunto.
As leis infraconstitucionais € que tem o propdsito de normatizar de forma mais direta as

atividades que dizem respeito ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

DIAS & FILHO (2006), afirmam que além das leis infraconstitucionais existem
orgaos especificos para cuidar da relagdo humana com o meio ambiente, como é o
caso do CONAMA. Podemos fazer uso também de principios ja consagrados, ndo so
no Brasil, mas em outras nacbes para disciplinar as atividades nocivas ao meio

ambiente e como suporte juridico para questdes processuais.

Conforme JURAS (2005), em muitos paises, principalmente de primeiro mundo,
ja existe a responsabilizacdo do fabricante pela destinagcdo final dos residuos de
embalagens pdés-consumo de seus produtos. Como exemplo pode-se citar: Alemanha,
Franga e Canada, nos quais a legislagdo cobra um procedimento de destinagdo que

nao prejudica o0 meio-ambiente.

De acordo com CIMINIO & ZANTA (2005), em alguns segmentos no Brasil,
também temos a figura da responsabilizacdo do fabricante pelo residuo que seu
produto causa pds-consumo. Mesmo que ainda timida, ja € uma iniciativa que gera
esperancgas para um futuro de conscientizacao e respeito ao meio ambiente, como é o
caso dos pneumaticos, das embalagens de agrotoxicos, das pilhas e baterias
inserviveis, onde o fabricante é responsabilizado pela coleta e pela destinagao final dos

residuos de seus produtos.

Porém, em outros setores, como no caso das embalagens poliméricas utilizadas
na avicultura, embalagens estas que armazenam medicamentos veterinarios e
produtos sanitarios, ndo ha responsabilizagdo das embalagens em seu pds-consumo,

ocasionando potencial passivo ambiental.

Segundo dados levantados por MOERSCHBAECHER, as embalagens utilizadas
pela industria farmacéutica avicola sdo polimeros termoplasticos (polietileno) que
contém medicamentos para as aves (produtos terapéuticos e de higienizagdo) e a

industria avicola é a responsavel pela aquisicido e conservacao até sua utilizacao, que
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€ realizada pelo proprietario da granja integrado a empresa, e apos sua utilizagédo, as
embalagens destes produtos tém destinos diversos.

MOERSCHBAECHER diz que existem 443 criadores integrados a empresa
Sadia no Vale do Taquari/RS, os quais utilizam 20.577 embalagens contendo
medicamentos para as aves, o que corresponde a 750.85 kg de residuos poliméricos.
Considerando que a produgdo avicola na unidade da Sadia de Lajeado/RS
corresponde a 5% em numero de aves da populagao avicola do RS e, tendo em vista
que os produtos farmacéuticos da linha veterinaria sdo semelhantes em todas as
empresas, tem-se, uma produgao de, aproximadamente, 15 toneladas de residuos de
embalagens poliméricas oriundos da atividade avicola no Estado.

No que se refere a destinacdo final destes residuos, MOERSCHBAECHER
aplicou questionario junto aos produtores e teve como resposta que 63,13% retém na
propriedade as embalagens destes medicamentos apds seu uso antes de dar um
destino final e, 35,86% dos produtores dédo destinacdo diversa inclusive queimando
estes residuos, gerando poluigdo ao meio ambiente. Segundo o questionario aplicado,
a destinacéao final destas embalagens é: 53% dos produtores enviam para depésito da
prefeitura; 21% enviam as embalagens para um local a céu aberto e 19,70% mandam

para outro local como: queima, lixo doméstico, ou mesmo enterram as embalagens.

O presente trabalho tem por objetivo, buscar elementos: na legislagao federal e
estadual, em normas, em jurisprudéncia ou nos principios do direito, que possibilitem
responsabilizar os fabricantes ou distribuidores das embalagens poliméricas do setor

avicola pelos residuos que estas causam pds-consumo.

2. METODOLOGIA

Através da pesquisa bibliografica e documental sobre o tema residuos solidos, a
partir de: normas, legislagdes, artigos cientificos, livros, revistas, publicagdo em areas
afins, decisdes de processos administrativos e judiciais e jurisprudéncia pretende-se
compreender elementos legais e normativos que possibilitem a responsabilizagdo do
fabricante pelos residuos de embalagens plasticas causados pelos seus produtos pés-

consumo.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

No Brasil, existe uma preocupacio crescente a respeito da destinacéo final dos
residuos sdlidos. Isso tem sua justificativa, pois segundo Reveillau 2008, cerca de 60%
dos municipios brasileiros alojam seus residuos a céu aberto, sem estrutura técnica,
financeira e gerencial para instalagdo de aterros sanitarios ou controlados. De todo o
lixo produzido no Brasil, 2,9% sao de plasticos, os quais chegam aos lixdes sem

qualquer espécie de controle ou tentativa de minimizacao.

Apesar da grande quantidade de residuos de embalagens plasticas serem
gerados de outras fontes como: garrafas de refrigerantes, sacolas plasticas, etc., as
embalagens utilizadas na industria farmacéutica avicola também contribuem para o
acumulo deste tipo de residuo no meio ambiente, pois, conforme MOERSCHBAECHER
estima-se que esta atividade gere 15 ton/ano de residuo polimérico no RS. Este
residuo, assim como o residuo polimérico da maioria das outras atividades, ndo possui
nenhum tipo de controle ou regulagdo, seja pela empresa fornecedora, seja pelos

orgaos publicos.

Alguns autores, como Reveillau 2008, véem na gestdo compartilhada a maneira
mais adequada para solugao desses residuos plasticos, onde Poder Publico, empresas
e cidadaos estariam engajados na luta para encontrar meios para se chegar a uma
solucdo. No entanto, este tipo de trabalho depende de uma intensa conscientizagao

social, a qual parece dificil de conseguir em pouco espaco de tempo.

Iniciativas legislativas como o caso do Projeto de Lei 7047/2006 (Politica
Nacional de Residuos Sodlidos) se fazem necessarios para dar um horizonte de
esperanga no tema residuo solidos. No entanto, levando-se em conta que este projeto
€ resultado de outros Projetos de Lei que estdo em tramitagdo a mais de 15 anos no
Congresso Nacional, acaba ofuscando o otimismo sobre sua aprovagdo num horizonte
proximo. A nivel estadual, apesar de ja existir uma lei sobre Gestdo de Residuos
Sdlidos, esta pouco contribui para os residuos de embalagens plasticas, tendo em vista
que se ateve apenas a dar algumas diretrizes gerais como coleta, transporte,
tratamento, processamento e destinacdo final dos residuos sélidos, mas ndo trouxe

nada de novo sobre residuos de embalagens a nao ser as de produtos perigosos.

Nesse aspecto se torna importante a utilizagdo dos meios legais ja existentes

para o controle e destinacdo destes residuos, seja na esfera administrativa ou penal,
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seja pela responsabilidade civil, ou através de principios universalmente aceitos como
0 “Principio do Poluidor Pagador”, ou ainda através de normas emitidas por 6rgaos
reguladores, como ocorre no caso dos pneumaticos, pilhas e baterias no qual o
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) emitiu normas especificas que tratam

do controle destes residuos.

4. CONCLUSOES

Como consideracgdes finais deste trabalho, pode-se destacar a necessidade de
responsabilizagdo em relagdo aos residuos gerados pelo setor avicola, em especial os
provenientes de embalagens de medicamentos veterinarios, ndo sé pelo volume anual
produzido mas também pela toxicidade ambiental apresentada pelo conteudo destas
embalagens. Uma das formas proposta de responsabilizagdo € a responsabilizagdo do

fabricante dos produtos veterinarios, nos moldes de outros setores ja regulados.
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1 Introducgao

A atividade avicola nado figura como um dos maiores geradores de residuos
plasticos, mas alcanca em torno de 15 toneladas/ano no Estado do Rio Grande do Sul.
O grande problema, contudo, ndo estda na quantidade gerada, mas sim, em sua
destinagao final, que é prejudicial ao meio ambiente. Em muitos paises europeus ja
existem determinagbes legais que responsabilizam o fabricante pelos residuos dos
produtos de sua fabricagdo pds-consumo, sendo obrigados a recolhé-los e a dar
destinagao final ambientalmente adequada. Em alguns setores no Brasil, também
existe legislagdo que responsabiliza o fabricante ou importador pelos residuos que sua
atividade gera pds-consumo, como exemplo tem-se: pneumaticos, embalagens de

agrotoxicos, pilhas e baterias inserviveis e lampadas fluorescentes.

Como nédo se tem legislacdo especifica que discipline os residuos de cada
atividade, neste estudo sado tratados os meios legais existentes que possibilitam a
responsabilizacdo do fabricante ou importador pelos residuos poliméricos da atividade
avicola pds-consumo. Essa responsabilizagdo pode ser imputada nas esferas: civil,
administrativa e penal. A base legal que da suporte a esta responsabilizagdo encontra-
se na propria Constituigdo Federal, na Politica Nacional de Meio Ambiente e em outras
legislagbes esparsas. Assim, o0 emprego dessas normas legais, além de proteger o
meio ambiente, também retira do Poder Publico o 6nus da destinagao destes residuos,
ficando este a cargo do fabricante ou importador, que € o que aufere os lucros desta
atividade.

2 Residuos poliméricos do setor avicola

As embalagens utilizadas pela industria farmacéutica avicola sdo polimeros
termoplasticos (polietileno, por exemplo) que contém medicamentos para as aves
(produtos terapéuticos e de higienizagdo) e a industria avicola € a responsavel pela
aquisicao e conservagao até sua utilizagao, que é realizada pelo proprietario da granja.
Essas embalagens sdo constituidas pelos seguintes tipos de polimeros: PP
(polipropileno), PEBD (polietileno de baixa densidade) e PEAD (polietileno de alta
densidade). A quantidade destes residuos chega a 15 toneladas/ano no Estado do Rio

Grande do Sul. O grande problema, porém, ndo esta relacionado a quantidade
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produzida destes residuos, mas sim, nas suas formas de destinagdo, que ocorrem de
forma inadequada (MOERSCHBAECHER, 2008).

O levantamento realizado por Moerschbaecher (2008) mostra que a grande
parte desses residuos nao tem destinagcdo ambientalmente correta. 52,53% dos
produtores enviam para depoésito da prefeitura; 19,70% mandam para outro local como:
queima, lixo doméstico, ou mesmo enterram as embalagens, 3,53% enviam para aterro
sanitario, 3,03% enviam as embalagens para um local a céu aberto e 21,21% nao
responderam. Ha de se levar em conta, também, que antes da utilizacdo e do descarte,
esses recipientes continham medicamentos para as aves o que pode ser altamente
contaminante devido aos residuos deste material apds o uso, quando descartados de
forma indevida (PILGER & SCHENATTO, 2008). Além disso, o préprio material
plastico, por si s0, precisa ter uma destinacao que nao prejudique o meio ambiente ou
a saude humana, ja que sua decomposicdo leva centenas de anos (ROMAO et al.,
2009).

Além da periculosidade em relacdo aos produtos que continham, ou o dano
ambiental pelo seu fim inadequado, é preciso destacar a responsabilidade pela sua
destinacao final. Nao é correto que os criadores ou o Poder Publico fiquem com o 6nus
de dar um destino adequado, enquanto o fabricante ou importador, principais
responsaveis pela geracdo destes residuos, ndo assumem nenhuma obrigagdo na

etapa final do ciclo de vida destes materiais.

3 Exemplos da Europa

Na Europa foram criadas varias Diretivas, cada qual regulamentando um tipo de
atividade relacionada aos residuos. No caso das embalagens foi emitida a Diretiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994,
estabelecendo objetivos para os paises da Comunidade Europeia, considerando que a
melhor forma para redugdo dos residuos de embalagens é reduzir sua quantidade
global. Esta Diretiva visa também harmonizar as diferentes disposi¢oes de cada pais
membro, sobre a gestdo de embalagens e os residuos de embalagens, como também,
determina quantidades minimas de embalagens que devem ser valorizadas e

recicladas.
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3.1 Alemanha

De acordo com Juras (2005), a Alemanha foi a pioneira em adotar medidas
legais para controle dos residuos solidos. Inicialmente disciplinou apenas a coleta dos
residuos gerados e a sua deposi¢cdo, mas com o passar do tempo adotou os principios

para evitar e valorizar os residuos antes de sua eliminagao.

Juras (2005) diz que a legislagado aleméa estabeleceu objetivos através da Lei de
Minimizagao e Eliminagcdo de Residuos em 1986. Com base nessa norma legal outros
regulamentos foram editados, até que em 1994, com a Lei de Economia de Ciclo
Integral e Gestdo de Residuos, a qual substituiu a Lei de 1986, ampliou a
responsabilidade do fabricante por todo o ciclo de vida do seu produto. Através dessa
Lei, primeiro deve-se evitar a geracédo de residuos, e quando isso nao for possivel,

existe a obrigagao de elimina-los de forma ambientalmente correta.

No que diz respeito ao setor de embalagens, Juras (2005) traz que essa Lei
obriga os fabricantes e os distribuidores a receber a devolugdo dessas embalagens
vazias e remeté-las a uma recuperacdo de material independente do sistema publico.
Com esse objetivo, os fabricantes e comerciantes criaram uma sociedade sem fins
lucrativos "Duales System Deutschland Gmbh — DSD”, que cuida da coleta, seleg¢ao e
valorizagdo do vasilhame. Os fabricantes e comerciantes pagam uma taxa para se
filiarem ao DSD e, além disso, pagam de acordo com o volume de embalagens. Esse

sistema tem metas fixadas de recolhimento em relagdo as quantidades fabricadas.

3.2 Franga

Na Franca, segundo Juras (2005), foi estabelecida uma politica de residuos em
1975 e modificada em 1992. Esta politica determinou como principais objetivos: a
reducdo e a preveng¢ao da nocividade dos residuos; organizou seu transporte dando-
Ihe limite em distancia e volume; estabeleceu a valorizagcdo pela reutilizacdo,

reciclagem ou outras formas com o intuito de obter energia ou materiais.

De acordo com Juras (2005), a grande presencga de residuos de embalagens
junto ao lixo doméstico, que representam 30% em peso e 50% em volume, forgou a
adocao de medidas para um tratamento especifico relacionado as embalagens. Desta
forma, a partir de 1992 os embaladores foram responsabilizados pela eliminagao dos

residuos de embalagens domésticas. Este novo regramento deu as empresas duas
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alternativas: adotar um sistema particular de depodsito e retorno, autorizado e
controlado pelo Poder Publico ou contribuir para um sistema coletivo que busque o
desenvolvimento da coleta seletiva de embalagens. Como exemplo deste sistema
Juras cita as empresas Adelphe e Eco-Embalagens, onde estas fazem um contrato

com o Poder Publico que garante a coleta seletiva e a reciclagem das embalagens.

Juras (2005) traz também que na Franga, com o objetivo de normatizar
internamente a Diretiva europeia sobre embalagens, novas regulamentagdes foram
estabelecidas. Foi editada a legislagdo em 1996 sobre planos de eliminagdo de
residuos domiciliares onde especifica as embalagens e define as metas a atingir. Em
1998 novas regras foram emitidas com exigéncias ambientais relacionadas as
embalagens, onde foram determinados niveis maximos de metais pesados presentes

nas embalagens, por exemplo.

3.3 Espanha

Assim como na maioria dos paises europeus, a Espanha também vem adotando
regras mais rigidas no tratamento aos residuos de embalagens. Conforme dispde Juras
(2005), a Espanha, com o fim de atender as regras da Comunidade Europeia, editou a
Lei 10/98 sobre residuos. Esta Lei, além de regular os residuos gerados, trata também
da fase prévia a geracdo dos residuos, estabelecendo regras para produtores,
importadores e comerciantes, com o fim de aplicar o principio do poluidor pagador,
fazendo recair sobre o bem, os custos de gestdo adequada dos residuos que este
produto gera, como é o caso das embalagens.

Juras (2005) diz também, que referente aos residuos de embalagens, a
Espanha editou a Lei 11/97, que estabeleceu metas para serem cumpridas a partir de

junho de 2001, entre elas tem-se:

e valorizar no minimo 50%, em peso, da totalidade dos residuos de
embalagens gerados;

e reciclar no minimo 25%, em peso, da totalidade dos residuos de
embalagens gerados, com um minimo de 15% em peso de cada
material;

e reduzir ao menos 10%, em peso, da totalidade dos residuos de

embalagens gerados.
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Segundo Juras (2005) as empresas sao obrigadas a recuperar suas embalagens
quando convertidas em residuos. Para atender a esta obrigacéo elas tém duas opgdes,
adotar seu proéprio sistema de recuperacdo de acordo com a Lei, ou entdo, aderir a um
Sistema Integrado de Gestéao — SIG, o qual da suporte técnico as administragdes locais
e financia economicamente o custo adicional da coleta seletiva em relacdo a

tradicional.

Nas empresas com sistema proprio de recuperacao, os comerciantes ou 0os que
coloquem os produtos no mercado, sao obrigados a cobrar de seus clientes a
devolugdo de determinada quantidade de cada tipo de embalagem. No caso das
empresas que aderem ao SIG, é necessaria uma contribuigdo financeira para o
programa, de acordo com o numero e o tipo de embalagens comercializadas. Neste
caso os administradores locais, com suporte do SIG, se encarregam de todo o

processo de coleta e tratamento dos residuos de embalagens.

O sistema europeu de tratamento dos residuos de embalagens serve como
exemplo, pois, mesmo que os fabricantes ndo atuem diretamente na coleta,
reciclagem, valorizagdo ou descarte, eles contribuem financeiramente com o sistema
publico, ou empresa privada encarregada desta atividade. Isso retira do Poder Publico
o 6nus desta atribuicdo, ficando apenas com a atividade de controle e fiscalizagao

sobre este servigo, exemplo que deveria ser seguido pelo Brasil.

4 Atividades que ja responsabilizam o fabricante e o importador pelos seus

residuos pés-consumo

Ja existem, no Brasil, alguns segmentos da economia que tem sua geracao de
residuos tratada por legislacdo especifica, onde o fabricante e/ou importador é
responsabilizado pelo residuo que seu produto causa pds-consumo, como € o0 caso dos
pneumaticos, pilhas e baterias inserviveis, embalagens de agrotoxicos e lampadas

fluorescentes.

Os residuos pds-consumo de pneumaticos e de pilhas e baterias inserviveis sao
disciplinados por normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ja as
embalagens de agrotoxicos tém suas regras estipuladas através de Lei federal e o
descarte de lampadas fluorescentes sdo tratadas apenas por legislagdes estaduais,

nao possuindo ainda norma federal que regule a destinagao deste tipo de residuo.
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4.1 Pneumaticos inserviveis

Os pneumaticos inserviveis sdo um exemplo onde existe legislagao brasileira
especifica que atribui a responsabilizacdo aos produtores e importadores a dar
destinacdo final adequada ao final da vida util dos pneus produzidos e importados,
desde o0 ano de 1999.

Segundo Motta (2008), a regulagdo da atividade dos pneumaticos inserviveis
teve inicio nos anos 90 com o objetivo de prevenir a geragao de residuos de pneus. Em
1991, através da Portaria 8 da SECEX, foi proibida a importacdo de bens de consumo
usados, dentre os quais os pneus. Em 1999 foi publicada a resolugdo CONAMA, a qual
introduziu o principio da responsabilidade do fabricante e do importador pela
destinagao final ambientalmente adequada aos pneus, ficando obrigados a coletar uma
quantidade crescente de pneus inserviveis, tendo como base as quantidades
fabricadas e importadas.

Para Ciminio & Zanta (2005) a resolugdo do CONAMA foi motivada pelo
principio do poluidor pagador. Os importadores de pneus novos e reformados, e 0s
fabricantes, foram obrigados a implantar postos de coleta para recebimento dos
pneumaticos inserviveis e a dar uma destinagdo que n&o prejudicasse o0 meio

ambiente.

Em 24 de junho de 2009 o Supremo Tribunal Federal (STF) acabou com a
polémica sobre a importagcdo de pneus usados. Através do julgamento da arguigao de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF 101) ajuizada pelo Presidente da
Republica, ficou proibida a importagdo de pneus usados de qualquer espécie. Com
essa decisdao o STF encerra a problematica que o Brasil tinha com a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), sobre a proibigdo da importagdo de pneus usados da
Europa, pois esta proibida a entrada de pneus usados de qualquer pais, mesmo para

0s membros do Mercosul.

Conforme Ciminio & Zanta (2005), as resolugdes CONAMA 258/99 e 302/01
instituiram metas a partir de 01/01/02, com prazos e quantidades proporcionais para
coleta, tratamento e disposi¢do final de pneus inserviveis para veiculos automotores e
bicicletas. Estas resolugdes definiram também a responsabilidade, que é direta dos

fabricantes e importadores para as acdes de coleta, tratamento e disposicdo final de
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pneumaticos inserviveis e, indiretas, para o Poder Publico e aos demais segmentos

envolvidos.

Em 10 de outubro de 2009 entrou em vigor a resolugao 416/09 a qual revogou
as duas resolugdes acima, que tratavam dos pneus inserviveis, n° 258/99 e 301/02.
Esta nova resolucado 416/09 trouxe mudancgas aos fabricantes e importadores sobre as
quantidades de pneus inserviveis que estes estdo obrigados a dar destinagdo final
adequada. A partir desta resolugao, os fabricantes e importadores sdo obrigados a dar
destinagao final a um (1) pneu inservivel para cada pneu novo comercializado. Esta
obrigatoriedade € medida em kg, ou seja, os fabricantes e importadores precisam dar
destinacdo adequada a mesma quantidade de quilos de pneus comercializados,

considerando um fator de desgaste de 30% sobre o peso do pneu novo produzido.

4.2 Embalagens de agrotéxicos

Devido ao uso indiscriminado de agrotoxicos e o aumento dos casos de
intoxicagao, comecgou a discussado sobre uma legislacdo especifica que disciplinasse
este segmento. Em 1984 teve inicio a tramitagcdo no Congresso Nacional da Lei 7.802
que, devido a lentiddo de seu processo, foi sancionada somente em 11 de julho de
1989. Embora, depois desta data, tenham sido editadas outras leis, portarias e
regulamentos, alterando o texto original da Lei 7.802, sua vigéncia continua até hoje e

sua regulamentagao ocorreu através do Decreto 4.074 de 4 de janeiro de 2002.

De acordo com a legislagdo em vigor, Decreto n° 4.074/02, os usuarios de
produtos agrotoxicos devem efetuar a devolugdo das embalagens vazias nos
estabelecimentos onde foram adquiridos, ou em postos ou centros de recolhimento. O
prazo para esta devolucdo é de um ano, contado da data de sua compra. Os usuarios
recebem um comprovante de devolugédo que deve ser guardado pelo prazo de um ano,
para uma eventual fiscalizagdo do Poder Publico. Conforme estipula o artigo 54, os
estabelecimentos comerciais deverdo dispor de instalacbes adequadas para o
recebimento destas embalagens. Caso esses estabelecimentos ndo tenham condigdes
de receber ou armazenar estas embalagens, deverdo ser credenciados postos de

recebimento ou centros de recolhimento.

Esta obrigagdo legal determina praticamente uma logistica reversa para as

embalagens vazias, saindo do usuario final até uma central de recolhimento. Oliveira et
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al. (2008), diz que as embalagens vazias sdo separadas, as contaminadas sao
incineradas, as nado contaminadas sao recicladas e tem utilizacdo na producédo de
materiais como: conduite corrugado, madeira plastica, barricas para incineragao, dutos
corrugados, economizadores de concreto, sacos plasticos para lixo hospitalar, tampas,

luvas para emenda entre outros.

4.3 Pilhas e baterias inserviveis

De acordo com Furtado (2004), o Brasil foi o pioneiro na América Latina a adotar
uma regulamentacdo para a gestdo de pilhas e baterias esgotadas. Esta
regulamentagcdo ocorreu primeiramente através da resoluggo CONAMA 257, de
30/06/99, que entrou em vigor a partir de 22/07/00, a qual foi complementada pela
resolucdo CONAMA 263 de 12/11/99.

No ano de 2008 foi revogada a resolugdo 257/99 e foi editada a resolugdo
CONAMA 401, de novembro de 2008. Esta nova resolucdo estabeleceu os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio e também instituiu novos critérios e padroes
para o gerenciamento ambientalmente adequado das pilhas e baterias inserviveis. Em
relacdo a resolugéo 257/99, a redugdo chegou a 95% para o mercurio, 87% para o
cadmio e 50% para o chumbo. O intuito foi atualizar e dar maior conscientizagao

publica e evolugdo nas técnicas e processos mais limpos.

No art. 4° desta resolucdgo 401/08, o CONAMA impde dever aos
estabelecimentos que comercializam estas pilhas e baterias, a receber dos usuarios as
pilhas e baterias usadas, as quais serao repassadas aos respectivos fabricantes ou
importadores. Incluem-se nestes estabelecimentos os supermercados, as farmacias e
outros pontos de venda, aos quais foi dado dois anos para se prepararem para este

recolhimento.

O art. 6° da resolugao 401/08 determina aos fabricantes e importadores que as
pilhas e baterias inserviveis, recebidas dos estabelecimentos comerciais, sejam
encaminhadas para uma destinacdo ambientalmente adequada, sob sua

responsabilidade.

De acordo com Furtado (2004), a principal problematica que ocorre sobre o
recolhimento das pilhas e baterias inserviveis € que a correta destinagdo, ou seja, a

devolucdo aos estabelecimentos que as comercializam, ou industrializam, depende da
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iniciativa do préprio consumidor. Ndo aparecem, comumente, campanhas esclarecendo
sobre a nocividade destes residuos, bem como, o procedimento a ser adotado pelo
usuario final. As poucas iniciativas existentes surgem pelas empresas dos mais
variados segmentos, que, para atender procedimentos internos de responsabilidade

social, incentivam seus funcionarios a dar a destinacido adequada a estes residuos.

4.4 Lampadas fluorescentes

De acordo com Junior (2008), o Brasil comercializa cerca de 100 milhdes de
ldampadas fluorescentes por ano, e nas industrias de reciclagem de lampadas de
mercurio chegam apenas 6% das lampadas queimas. Uma lampada fluorescente é
composta por um tubo selado de vidro, preenchido por com gas argbnio a baixa
pressao e vapor de mercurio, também a baixa pressao. O chumbo presente no vidro de
uma lampada fluorescente é classificado como perigoso, e o p6 de fosforo, que

representa 2% da massa total, contém mercurio e cadmio, produtos altamente toxicos.

Segundo Naime e Garcia (2004), enquanto estiver intacta, a lampada nao
oferece nenhum tipo de risco ao meio ambiente. Contudo, no momento em que é
rompida libera o vapor de mercurio, e pode ser inalado por quem estiver manuseando e
contaminar o organismo através dos pulmdes. Quando langadas ao solo contaminam a
cadeia alimentar através da agua, chegando aos seres humanos pelo consumo de

peixes e da prépria agua.

Em cima de toda esta problematica que envolve o assunto, alguns Estados vém
disciplinando a modo de descarte das lampadas fluorescentes, tendo em vista que nao
existe legislagcao nacional especifica para este tipo de residuo, diferentemente do que
ocorre com 0s pneus inserviveis e embalagens de agrotoxicos. Estados como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul possuem legislagdo especifica para os
residuos das lampadas fluorescentes.

No Estado do Rio Grande do Sul, através da Lei 11.187, de 07 de julho de 1998,
que dispde sobre o descarte e destinacao final de pilhas que contenham mercurio
metalico, lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular e demais artefatos que
contenham metais pesados, foi vedado o descarte das lampadas fluorescentes
juntamente com o lixo doméstico ou comercial. Esta Lei prevé também que os

fabricantes promovam o registro destes produtos no 6rgao ambiental do Estado. No art.
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4° desta Lei esta disposto que os fabricantes serdo responsabilizados pela destinagéo
adequada apos o descarte pelo consumidor.

O Estado de Sao Paulo, motivado pela mesma preocupacdo, editou a Lei
Estadual 10.888, de 20 de setembro de 2001, semelhante a do Rio Grande do Sul.
Esta lei dispbe sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos
provenientes do residuo urbano que contenham metais pesados e da outras
providéncias. No art. 2° desta mesma Lei sdo responsabilizados os fabricantes,
distribuidores, comerciantes ou revendedores destes produtos, pela destinagao final

dos mesmos.

No Estado do Rio de Janeiro a Lei 5.131, de 14 de novembro de 2007, também
disciplinou o recolhimento de lampadas fluorescentes do consumidor. Esta Lei foi
regulamentada pelo Decreto 41.752, de 17 de margco de 2009, o qual trouxe maior
especificacdo sobre a obrigagédo ali imposta. Neste Decreto consta a obrigagdo dos
fabricantes, distribuidores, importadores, revendedores e comerciantes em receber e

providenciar o descarte final adequado.

Constata-se que, embora ainda ndo se tenha uma legislagdo nacional que
discipline a matéria, os Estados estdo tomando essa iniciativa pelo perigo que esse tipo
de residuo representa. Embora parte dos Estados caminhem para uma regulagdo no
descarte das lampadas fluorescentes, € importante o desenvolvimento de campanhas
de conscientizagcdo da sociedade no sentido de levar as lampadas até os pontos de

coleta conforme determina a norma legal.

5 Formas possiveis de responsabilizagdo do fabricante ou importador pelos

residuos poliméricos do setor avicola

Conforme citado anteriormente, segundo levantamento realizado por
Moerschbaecher (2008), a atividade avicola no Estado do Rio Grande do Sul gera
anualmente em torno de 15 toneladas de residuos poliméricos. Esses residuos estao
aos cuidados dos proéprios criadores que, apos a utilizagdo, dao destinacdo diversa,
sendo, na maioria das vezes, inadequada ao meio ambiente. Como forma de agravar
tal situacdo, boa parte dos criadores (53,54%) também nao recebe instru¢des sobre

como manusear essas embalagens, ou qual a forma correta de descarte.
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Com o destino inadequado destes materiais ocorre agressdo ao meio ambiente.
O dano ambiental pode ser verificado em varios momentos, que de acordo com dados
da pesquisa de Moerschbaecher (2008), acontecem: 1°) na queima; 2°) no envio junto
ao lixo doméstico; 3°) no enterro das embalagens: 4°) pelo descarte a céu aberto; e
mesmo pelo envio aos depdsitos na prefeitura, considerando que nem todos os
municipios possuem aterros sanitarios, e este material acaba sendo depositado junto
ao restante do lixo. E preciso levar em conta, ainda, que esse dano ambiental é
continuo, ou seja, se repete diariamente, gerando acumulo com o passar dos anos, até

se tornar insustentavel.

Essas embalagens poderiam ser utilizadas em processos de reciclagem,
contribuindo para o aspecto social, econdmico e sanitario-ambiental (FORLIN & FARIA,
2002). E preciso destacar, também, que a queima inadequada destas embalagens
pode produzir compostos tdxicos tais como, dioxinas, dependendo do tipo de polimero
que constitui as embalagens (PUNA & BAPTISTA, 2008). Da mesma forma como
ocorre com 0S pneus, a queima a céu aberto, independente da quantidade, gera
emissdes que podem provocar varios efeitos nocivos ao meio ambiente (LAGARINHOS
& TENORIO, 2008).

5.1 Responsabilidade civil ambiental

Conforme ensina Dias & Filho (2008), para responsabilizar alguém, segundo
pressupostos do Cdédigo Civil Brasileiro, é necessario que exista a pratica de um ato
ilicito, a ocorréncia de um resultado danoso e o nexo de causalidade entre o ato do
agente e resultado danoso. Neste caso trata-se da responsabilidade subjetiva. Todavia,
para os danos causados no direito ambiental a responsabilidade & objetiva, ou seja,
independe de dolo ou culpa do agente. A responsabilidade objetiva no direito ambiental
esta prevista na Constituicdo Federal art. 225, § 3° combinado com art. 14, § 1° da Lei
no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Esta Lei, também, define os conceitos de: meio
ambiente, degradagao da qualidade ambiental e polui¢cdo, para os fins nela previstos,

como segue:
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Artigo 225, § 3° da Constituicao Federal:

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (grifo nosso)

§ 1° do Artigo 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981:

§ 1° - Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente. (grifo nosso)

Verifica-se que em analise ao art. 225, § 3°, em nenhum momento o legislador
coloca que a responsabilidade em reparar os danos causados depende da culpa do
agente. Da mesma forma, o § 1° do art. 14, da Lei 6.938/81estabelece expressamente
obrigagao do poluidor em pagar o dano “independentemente da existéncia de culpa”.

Caracteriza-se, com isso, a responsabilidade civil objetiva no direito ambiental.

Como a responsabilidade civil ambiental prevista nestes dispositivos é objetiva,
para que ocorra a obrigacdo de indenizar ou reparar os danos, basta a existéncia do
nexo de causalidade entre a atividade e o dano. O nexo de causalidade pode ser
constatado através das embalagens que estdo provocando o dano ambiental, estas
embalagens sédo oriundas do comeércio de produtos farmacéuticos e de higienizagéo,
produzidos ou importados por determinadas empresas e que auferem lucros
decorrentes desta atividade. Desta forma essas empresas que produzem ou importam
os produtos devem ser responsabilizadas pelos danos que seus produtos acarretam no

fim da sua cadeia produtiva.

Para essa responsabilizacdo ambiental ndo importa se a atividade é licita ou
nao, ja que, existindo dano ao meio ambiente, ja esta caracterizada a responsabilidade

civil ambiental, e o dever de reparacao.

5.2 Principio do poluidor pagador

O principio do poluidor pagador do direito ambiental brasileiro tem como fonte o
art. 4°, VIl da Lei 6.938/81, também conhecida como Politica Nacional do Meio
Ambiente. Segundo Leite (2009) este principio leva em conta que os recursos naturais

S840 escassos, com isso, sua utilizagdo ora resulta em degradagéo e ora resulta em
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escassez. Nada mais coerente, entdo, que quem contribui para a degradagcdo do meio
ambiente tenha a obrigac&o de pagar pelas suas consequéncias.

O art. 4°, VIl da Lei 6.938/81 determina:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagao de
recursos ambientais com fins econémicos.

Apesar de estar previsto legalmente desde 1981, o principio do poluidor pagador
ganhou forgas no Brasil somente a partir da Conferéncia Nacional das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 1992.
De acordo com o que determina o principio 16 da Eco/92 o agressor € responsavel

pela eliminacao ou reducao da poluicado causada:

As autoridades nacionais deverao esforgar-se por promover a internalizagao
dos custos ambientais e a utilizagdo de instrumentos econémicos, tendo em
conta o principio de que o poluidor devera, em principio, suportar o custo da
poluicdo, com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o
comércio e investimento internacionais.

Este principio, além de estar previsto no art. 4°, VII da Lei 6.938/81, também
encontra suporte no § 2° do art. 225 da Constituicdo Federal, onde diz que quem

explorar recursos minerais é obrigado a recuperar o meio ambiente degradado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

Pelos danos que a atividade avicola causa, através da destinagao inadequada
das embalagens poliméricas (queima, enterro das embalagens, descarte a céu aberto
ou junto com lixo domeéstico), o fabricante ou o distribuidor dos produtos ministrados as
aves devem ser responsabilizados pela adogao de medidas capazes de reverté-los, ou

caso isso nao seja possivel, cabe indenizagao.

A adocdo do principio do poluidor pagador ndo ocorre somente com a
consumacao do dano, essa ferramenta pode ser utilizada também nos casos de dano

iminente, ou seja, como forma preventiva para evitar sua ocorréncia.
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Segundo ensina Dias & Filho (2008), normalmente a forma juridica cabivel para
esses casos ocorre através de agdes civis publicas, propostas pelo Ministério Publico
ou ONG’s, ou através de acgao popular, podendo esta ser proposta por qualquer

cidadao.

5.3 Responsabilidade administrativa

Outra area do direito brasileiro que vem ao encontro da protecdo ambiental diz
respeito as sangdes administrativas por atos lesivos ao meio ambiente. Com isso, trata-
se de uma nova esfera que possibilita a sociedade buscar uma convivéncia pacifica
entre a humanidade e a natureza, através de meios legais que coibem a pratica de atos

danosos ao meio ambiente.

O fundamento da responsabilidade administrativa ambiental esta no paragrafo 3°
do artigo 225 da Constituicao Federal:

Art 225. (...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independente da obrigagcado de reparar os danos causados.
(grifo nosso)

Com base no fundamento constitucional exposto acima, foi editada a Lei 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente. No entanto, esta Lei trata das
infracdes administrativas na esfera federal, sendo que Estados e municipios podem
editar suas proprias normas para atender o meio ambiente dentro de suas respectivas
competéncias. Essas regras trazidas pela Lei federal s6 podem ser ampliadas pelos

Estados e municipios, desta forma, em nenhum momento podem ser abrandadas.

As sancgdes administrativas derivam do poder de policia que o Estado possui
sobre todas as atividades que podem afetar a coletividade. Dentro deste escopo,

Medauar (2004) conceitua o poder de policia como:

Em esséncia, poder de policia é a atividade da Administracdo que impde
limites ao exercicio de direitos e liberdades. E uma das atividades em que
mais se expressa sua face autoridade, sua face imperativa. Onde existe um
ordenamento, este ndo pode deixar de adotar medidas para disciplinar o
exercicio de direitos fundamentais de individuos e grupos.
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Como se vé, o poder de policia do Estado disciplina os direitos individuais para
que estes nao extrapolem ou prejudiquem os interesses coletivos e comuns. Desta
forma o Estado pode langar mao de prerrogativas para controlar e coibir abusos para

que o interesse publico fique sempre acima do interesse particular.

Oriundo do poder de policia o art. 70 da Lei 9.605/98, define a infracdo
administrativa ambiental: “Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda
acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, proteg¢do e

recuperagdo do meio ambiente”.

Assim, além da responsabilidade civil, que como foi visto pode ser imputada aos
fabricantes ou importadores dos produtos de farmacéuticos das aves, estes poderao
sofrer também sancdo administrativa. A responsabilidade administrativa pode ser
imposta pelo mesmo motivo da responsabilidade civil, qual seja, o descarte de forma

inadequada das embalagens, juntamente com o dano ambiental que este ato provoca.

A responsabilidade administrativa tem como intuito coibir abusos para que o
interesse publico sempre prevalega sobre o interesse particular. Com isso, os direitos
individuais ndo podem prejudicar os interesses coletivos e comuns. O que se constata
no descarte inadequado dos recipientes dos produtos farmacéuticos das aves é que o
interesse particular do fabricante ou importador esta prejudicando o meio ambiente e,

consequentemente, o interesse coletivo, que é o direito a um meio ambiente saudavel.

Segundo Dias & Filho (2008) a forma de aplicagdo desta responsabilidade é
através de processo administrativo proposto por ato administrativo de érgdo ambiental
com jurisdigdo sobre o caso, onde sera exigido a reposi¢gao da situagado anteriormente

encontrada ou pagamento de indenizag&o correspondente.

5.4 Responsabilidade penal

Da mesma forma como ocorre na esfera civil e administrativa, a legislagédo
brasileira prevé, também, a responsabilizacdo na esfera penal das atividades
prejudiciais ao meio ambiente. A tutela penal do meio ambiente vem ganhando
destaque, pois muitos de seus crimes se encontram tipificados e com a atribuicdo das

respectivas penalidades.
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A fonte constitucional que da suporte a responsabilidade penal ambiental é a
mesma da responsabilidade administrativa ambiental, qual seja, o paragrafo 3° do
artigo 225:

Art 225, (...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bées penais e
administrativas, independente da obrigagcdo de reparar os danos causados
(grifo nosso).

Segundo Dias & Filho (2008), o art. 225, § 3° da Constituigdo Federal, trouxe
uma inovagdo, no momento em que rompeu com a tradicdo no direito brasileiro

existente até entdo, de que apenas pessoas fisicas poderiam ser punidas por crimes.

A responsabilizagdo penal por crimes ambientais, antes dispersa em varios
dispositivos legais, foi reunida em uma unica Lei, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998. De acordo com Dias & Filho (2008), com a edigao desta Lei, foi expressamente
introduzido no ordenamento juridico brasileiro o § 3° do art. 225 da Constitui¢cao
Federal. Assim, o art. 3° da Lei 9.605/98, dispde:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgéao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. (grifo nosso)

A edicdo da Lei 9.605/98 possibilita a aplicagdo das sanc¢des penais tanto para
pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas, demonstrando um avango das
sociedades organizadas no tocante a protecdo ao meio ambiente, inclusive na esfera

penal.

E preciso levar em conta que para atribuir a responsabilizacdo penal & pessoa
juridica € necessario prova do dano ambiental causado. Embora o dano realmente
exista no descarte inadequado dos residuos poliméricos do setor avicola, conforme foi
exposto anteriormente, prevalece a presung¢ao de inocéncia por parte do fabricante ou
importador, ficando a cargo do acusador a prova da existéncia do delito e a relagao
entre o delito e o causador.
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Outro elemento complicador para imputar a responsabilidade penal ao fabricante
ou importador desses materiais, se refere a falta de consenso na doutrina brasileira
sobre a possibilidade de adogao desta medida para pessoas juridicas, embora conste
esta previsdo na Constituicdo Federal. Contudo, conforme Dias & Filho (2008), mesmo
que haja divergéncia na doutrina sobre a responsabilizacdo penal, € pacifica a

responsabilizagado da pessoa juridica na esfera civil e administrativa.

6 Fluxograma de analise do ciclo de vida (ACV) dos produtos poliméricos do

setor avicola

Enquanto na situagao atual os residuos poliméricos do setor avicola, apds o uso
pelo produtor, geram um passivo ambiental, na situacéo proposta neste estudo esses
residuos seriam recolhidos pelo fabricante ou importador, para servirem de matéria
prima para novos produtos, ou entdo, descartados de forma ambientalmente adequada.
Assim, o fluxograma adaptado de ACV (Analise do Ciclo de Vida) dos materiais, seria
acrescido de mais uma etapa, a de n° 7, que é o recolhimento pelo fabricante, dos
residuos poliméricos gerados pos-consumo (Fig. 1). Essa proposta de ACV (Analise do
Ciclo de Vida) foi construida com base no ciclo completo das embalagens poliméricas
do setor avicola. Comecgando pela extracdo da matéria prima, oriunda da natureza, até

sua destinacao final.

Na situacéo atual tem-se a geragdo de um passivo ambiental como resultado da
destinagao inadequada, consequéncia da queima, do envio junto ao lixo doméstico, do
enterro das embalagens ou do descarte a céu aberto, enquanto que na situagéo
proposta neste estudo esta etapa seria suprimida. Em sua substituicao haveria a acéao
do fabricante e importador, ou alguém sob sua responsabilidade, de recolher estes

residuos.

O acréscimo desta nova etapa (7 — Recolhimento pelo Fabricante) evita a
geragdo do passivo ambiental nos moldes que hoje ocorre, ja que junto com o
recolhimento existe também a obrigacdo de uma destinacao final adequada, seja pelo
processo de reciclagem dos materiais passiveis de aproveitamento, ou pelo envio para

aterros sanitarios dos rejeitos sem condi¢gdes de aproveitamento.
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FIGURA 1: Fluxograma adaptado de ACV para embalagens plasticas na avicultura

incluindo a possivel responsabilizacdo pelo fabricante e/ou importador pelo destino

final.

7 Consideragoes finais

A legislacdo ambiental brasileira tem avancado muito nas ultimas décadas,

resultado da Conferéncia de Estocolmo, na Suécia de 1972, e especialmente da

Eco/92. Varios dispositivos legais foram emitidos para protecdo do meio ambiente, e

também em relagdo aos residuos solidos. Mas tratam-se de normas legais dispersas,

que ainda precisam de um amadurecimento dentro da doutrina e jurisprudéncia para

que possam ter a eficacia desejada.
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Os avancgos da legislagao brasileira sobre residuos solidos sdo percebidos mais
claramente em quatro setores, onde ja ha a responsabilizagdo pelos residuos de seus
produtos pds-consumo, 0s quais sao: pneumaticos, embalagens de agrotoxicos, pilhas
e baterias inserviveis e lampadas fluorescentes. Estes quatro segmentos possuem
normatizacao especifica que disciplina o descarte de seus residuos. Enquanto os
residuos pos-consumo de pneumaticos e de pilhas e baterias inserviveis sao
disciplinados por normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), as
embalagens de agrotéxicos tém suas regras estipuladas através de Lei federal, € o

descarte de lampadas fluorescentes sao tratadas apenas por legislagdes estaduais.

Entretanto, ndo se pode esperar a normatizacido especifica para cada setor
gerador de residuos sdlidos, desta forma, se faz necessario o uso de legislagdo mais
esparsa, mas que também possa auxiliar na solugao deste problema, pelo menos até a

edicdo de uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Neste aspecto, os geradores dos residuos poliméricos do setor avicola ja podem
ser responsabilizados, tanto na esfera civil, como na administrativa e penal. A base
legal que sustenta a responsabilizacdo civil pode ser encontrada no art. 225 da
Constituicao federal, no art. 14 da Lei 8.938/81e no principio 16 da Eco/92. A
responsabilizacdo administrativa e penal, além da proprio art. 225 da Constituigdo

Federal, também tem previsao na Lei 6.605/98.

A responsabilidade civil ambiental é objetiva, ndo necessitando a prova de culpa
do agente, basta que exista o nexo de causalidade entre a atividade e o dano. O nexo
de causalidade é verificado através das embalagens que estdo provocando dano
ambiental, e que continham produto fabricado ou importado por determinada empresa,
e que aufere lucros pelo desenvolvimento de sua atividade. Assim essas empresas
devem ser responsabilizadas civilimente pelos danos que seus produtos geram pos-
consumo, mesmo que sua atividade seja licita, conforme previsto no § 3° do artigo 225

da Constituicdo Federal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 14 da Lei 8.938/81.

A responsabilizacdo administrativa pode ser imputada pelos mesmos fatos da
responsabilidade civil, ou seja, o descarte de forma incorreta dos residuos de
embalagens e o consequente dano ambiental provocado. A sustentagao legal dessa
responsabilizagdo encontra-se no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 70 da Lei 9.605/98.
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A responsabilidade administrativa busca coibir abusos para que o interesse
publico esteja sempre acima do interesse particular. No caso dos residuos de
embalagens dos produtos farmacéuticos ministrados as aves, o interesse do fabricante
ou importador esta prejudicando o interesse coletivo, que é o direito de ter um meio

ambiente limpo e sadio.

A responsabilidade penal, também pode ser caracterizada na questdo que
envolve a geragao deste tipo de residuo, pois existe a agressdo ao meio ambiente e
que pode afetar a saude das pessoas, sendo esta conduta prevista como crime. A base
legal que prevé a responsabilizagdo penal, mesmo quando o autor € pessoa juridica,
encontra-se no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal, juntamente com o art. 54 da
Lei 9.605/98.

A atribuicdo da responsabilidade penal necessita de prova do dano ambiental
causado. Embora o dano exista no descarte inadequado dos residuos poliméricos do
setor avicola, prevalece a presuncédo de inocéncia, ficando a cargo do acusador o
prova da existéncia do delito e a relagdo entre o delito e o causador. E preciso levar em
conta, também, que ndao ha consenso na doutrina sobre a responsabilizagao penal para
pessoas juridicas, tendo em vista que parte dos autores alega que essa possibilidade
sO existe para pessoas fisicas. Todavia, embora exista dificuldade de responsabilizar a
pessoa juridica na esfera penal, a responsabilizagcdo na esfera civil e administrativa é

amplamente aceita, tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

Assim, a responsabilizagdo do fabricante ou importador pelos residuos
poliméricos do setor avicola, nos moldes propostos neste estudo, resolveria os
problemas dos danos ambientais relacionados a este tipo de residuo. Ndo haveria
agressao: pela queima, pelo enterro das embalagens, pelo descarte a céu aberto.
Existiria o aproveitamento destes residuos na produgdo de outros, diminuindo seu
acumulo nos aterros sanitarios, como também, diminuiria 0 consumo de recursos

naturais na extragdo da matéria prima virgem.
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RESIDUOS POLIMERICOS DO SETOR AVICOLA -
FORMAS LEGAIS DE RESPONSABILIZACAO DO
FABRICANTE OU IMPORTADOR

NELSON FORESTI - SIMONE STULP

Resumo: Os residuos poliméricos do setor avicola sdo provenientes do tratamento
terapéutico das aves. Sao produtos nocivos ao meio ambiente no final de seu ciclo de
vida: pelo espaco fisico que demandam, pela demora em se decompor, pelo descarte
incorreto e pelo risco a saude que representam. Apesar da sua nocividade, nao existe
até o momento, nenhum controle legal especifico para um destino final adequado a
este tipo de residuo. Com isso, este trabalho mostra os meios legais existentes que
possibilitam a responsabilizagcao do fabricante ou importador pelos residuos poliméricos
gerados por seus produtos pds-consumo.

Palavras-chave: meio ambiente, residuos sélidos, embalagens plasticas, residuos
poliméricos pos-consumo.

Abstract: The polymeric residues from the poultry sector are from the therapeutic
treatment of poultry. Are harmful to the environment at the end of their life cycle: by the
physical space they demand, the time they take to decompose, by the incorrect
discharge and the risk they represent for health. Despite its harmfulness there isn't so
farm any legal control to a specific destination suitable for this type of residues.
Therefore this paper show the existing legal means that make possible to make the
manufacturer or importer responsible for the polymeric residues generated by their
products post- consume.

Key-words: environment, solid residues, plastic packaging polymeric residues post-
consume



