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RESUMO

Esse trabalho objetivou analisar a imigragdo haitiana para o Brasil sob a
perspectiva da seguranca humana, dando enfoque ao debate sobre a protecao
do imigrante no acesso a direitos basicos. Levou-se em considerac&o, nesse
sentido, o aporte tedrico em torno do conceito de Seguranga Humana utilizado
nas Relagdes Internacionais, desenvolvido no contexto dos anos 1990 como
evolugdo dos Estudos de Seguranca Internacional. A metodologia empregada
nesta pesquisa foi de carater qualitativo com uma abordagem exploratéria. O
procedimento de pesquisa adotado foi o levantamento bibliografico,
desenvolvido em trés etapas: identificacdo da obra, caracterizacdo e analise
das contribui¢cdes. Os resultados indicam a constru¢gdo de um estigma sobre o
imigrante haitiano, provavelmente construida sob uma perspectiva étnico-racial
que gera resisténcia a integracdo dessas pessoas a sociedade brasileira.
Verifica-se também um forte apego a ideia de seguranga nacional quanto se
discutem politicas migratorias, dificultando o estabelecimento de um modelo
de acesso a servicos basicos mais estruturado em nome da protecdo da
seguranga publica. Pode-se concluir que existem muitas lacunas nas
discussdes em torno do processo migratério haitiano no Brasil e que, mesmo a
luz da Seguranga Humana, essas construgdes nao sao suficientes para darem
suporte a esses migrantes.

Palavras-Chave: Migragao haitiana; seguranga humana; securitizagao;
politicas migratorias.



ABSTRACT

This work aimed to analyze Haitian immigration to Brazil from the human
security  perspective, focusing on the debate on immigrants' protection in
accessing basic human rights. In this sense, the theoretical contribution
surrounding the concept of Human Security used in International Relations,
developed in the context of the 1990s as an evolution of International Security
Studies, was taken into consideration. The methodology used in this research
was qualitative with an exploratory approach. The research procedure adopted
was a bibliographic survey, developed in three stages: identification of the
work, characterization, and analysis of contributions. The results indicate the
construction of a stigma on Haitian immigrants, probably constructed from an
ethnic-racial perspective that generates resistance to the integration of these
people into Brazilian society. There is also a strong attachment to the idea of
national security when discussing migration policies, making it difficult to
establish a more structured model of access to basic services in the name of
protecting public security. We concluded that there are many gaps in the
discussions surrounding the Haitian migration process in Brazil and that, even
in the light of Human Security, these constructions are not adequate to support
these migrants.

Keywords: Haitian migration; human security; securitization; migration policies.
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1 INTRODUGCAO

Migragcdes internacionais ndo sdo processos recentes, mas constituem
parte consideravel da historia da humanidade e, sobretudo, estabelecem
paradigmas importantissimos a serem abordados, tais como transnacionalismo,
direitos humanos, acesso ao mercado de trabalho, aculturacdo, e mobilidade do
espaco de imigracdo (CAZAROTTO; MEJIA, 2018). Como destacam as autoras,
“as abordagens analiticas do fenbmeno variam conforme o contexto histérico,
geografico e social” (CAZAROTTO; MEJIA, 2018, p. 171), mas problemas
crescentes relacionados a conflitualidades profundas como pobreza, alteracdes
climaticas, crise econbmica e seguranga, vém intensificando movimentos
migratoria e exigindo um olhar mais atento a partir da 6tica da Seguranga
Humana e da securitizagdo (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998; XAVIER, 2021).

O po6s-Guerra Fria marcou a reorganizagdo do quadro politico mundial,
ampliando conceitos relacionados a Seguranga Internacional, o que inclui a
Seguranca Humana. Das premissas Realistas, em que Estado aparece como
principal sujeito do direito internacional, cujo objeto € traduzido na legitimacéo do
uso da forma para sua protegdo, a ampliagdo do conceito de seguranga que
busca abarcar a pessoa humana como sujeito da protegdo internacional, a
agenda de seguranga vai além da protecdo de fronteiras e inclui os desafios
politico-juridicos vinculados a migracao (REDIN; BARBOSA, 2014).

Inserido no contexto regional da América Latina, e compartilhando muitas
de suas caracteristicas com os demais paises nesse espaco, o Brasil lida com um

passado militar, em que apresentou um alto grau de violéncia instituicées estatais



falhas, desigualdade social e politicas sociais ineficientes, a construgdo do
discurso de Seguranga Humana é considerado “atrasado” quando comparado a
outros paises, e a assimilagdo e tais conceitos, seja pela sociedade civil, seja
pelos agentes governamentais, ainda apresenta um longo e complexo caminho de
desenvolvimento (SILVA; PEREIRA JUNIOR, 2018). Embora o conceito de
Seguranca Humana ainda seja novo e ainda esteja sendo construido a medida
que os Estados compreendem suas obrigagdes, no Brasil, a adesao a protegao
de bem estar fisico e psicolégico dos residentes ainda tem um longo caminho a
percorrer, enfatizando o processo ainda mais arduo que a prote¢cdo ao migrante
tem para ser estabelecida como parte das politicas publicas do Estado (PARIS,
2001; SILVA; PEREIRA JUNIOR, 2018).

Partindo desse pressuposto, a relevancia da tematica de seguranga
humana voltada aos migrantes haitianos no Brasil perpassa nuances historicas e
direitos fundamentais, levando a dificuldades observadas na adaptacdo dos
migrantes haitianos em solo brasileiro que impactam em acesso a emprego
(48,2% dos imigrantes relatam problemas), habitagédo (42,1%), formagao (30,6%),
regularizacao (22,4%), saude (21,5%) e seguranga social (16,8%), sem contar a
discriminagéo (20,6) (RABAZONI JUNIOR; LEAO JUNIOR, 2019). Assim, explorar
estes detalhes permite ndo apenas compreender as dificuldades enfrentadas
pelos imigrantes, mas destrinchar as agdes do Estado e identificar quais medidas
podem ser melhor empregadas na melhoria da qualidade de vida de migrantes
marginalizados. Nesse sentido, como destacam Silva e Pereira Junior (2018), a
acao do Estado recai sobre praticas que interferem na Seguranga Humana e que
visam normatizar a situacdo do migrante em territorio brasileiro. Frente a isso, o
problema de pesquisa que emerge dessa tematica propde o seguinte
questionamento: De que modo o processo migratério de haitianos para o Brasil se
aproxima do conceito de seguranga humana?

Diante disso, esse estudo objetiva analisar a imigragao haitiana para o
Brasil sob a perspectiva da seguranga humana. Para responder a essa questao,
foram elaborados trés objetivos especificos, sendo eles: (a) Esclarecer o conceito
de Seguranca Humana; (b) Caracterizar o processo de migragao dos haitianos
para o Brasil; e (c) Avaliar o grau de aproximagao ou ndo do processo migratério

haitiano para o Brasil ao conceito de Seguranga Humana.



A importancia de se debrucgar sobre a tematica da migragédo se justifica
pelas crescentes vulnerabilidades sociais vividas pelos migrantes internacionais,
pelas manifestacbes de xenofobia e pelo questionamento constante acerca dos
direitos dos migrantes quanto ao acesso a politicas publicas. A tematica se torna
ainda mais pertinente no aprofundamento das crises climaticas, que impactam na
producdo alimentar, sobrevivéncia e desenvolvimento socioeconémico
(BAENINGER et al., 2017). Cazarotto e Mejia (2018) acrescentam, ainda, que a
facilidade de deslocamento e comunicagao provocada pela globalizagdo também
sao fatores que influenciam na mobilidade das pessoas que acabam sendo
caracterizadas como mao de obra barata ou recaem no processo exploratério —

especialmente pela falta de acesso a politicas publicas.



2 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Neste capitulo, objetiva-se esclarecer os referenciais tedricos da pesquisa,
relacionados a ligacédo estabelecida entre os processos migratorios e a segurancga
humana, bem como a metodologia utilizada. Assim, o capitulo se estrutura em
quatro segodes, abordando o conceito de seguranga humana, sua relagdo com os

processos migratorios, a metodologia e as consideracgdes finais do capitulo.

2.1 Seguranca Humana

Por muito tempo, o conceito de seguranga se concentrou especificamente em
questodes territoriais, ou na protecdo de interesses nacionais de politica externa, ou
outras questdes relacionadas a seguranga do Estado, mas que esqueceram da
seguranga das vidas que habitam estes Estados. A critica a essa construcéo levou a
criacdo de um novo conceito no ambito de seguranga: a seguranga humana (PARIS,
2001).

A seguranca humana trabalha, nesse sentido, com dois aspectos centrais. Em
um primeiro momento, a seguranca humana significaria a seguranca contra
ameacas cronicas, tais como a fome, doencas ou repressdo, pensando no
bem-estar da populacdo de modo geral. Em um segundo momento, a seguranga

humana se debruca sobre a protegcdo contra interrupgdes repentinas ou que sejam



prejudiciais a vida diaria em comunidade ou individual, abordando problemas, em
casa, no trabalho ou em sociedade (PARIS, 2001).

Suleiman (2022) sugere que ndo ha uma concordancia com relagao ao
conceito de seguranga humana. O conceito passou a ser disseminado no
pos-Guerra Fria através de estudos politicos e de seguranga, cristalizado no debate
internacional a partir das ag¢des da Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU),
debrugando-se sobre a ideia de que seguranga também € um termo individual e isso
significa que o Estado é responsavel por assegurar a redugdo de riscos relacionados
a saude, terrorismo, pobreza e drogas a fim de proteger e assegurar questdes
basicas aos individuos.

Sua abrangéncia foi se modificando ao longo dos ultimos anos, buscando
abarcar as transformagdes sociais, 0 avango da tecnologia e as novas demandas da
sociedade, como debates sobre género e inclusdo da comunidade LGBTQIA +. Sob
o “novo milénio”, a seguranga humana luta contra conjunturas historicas e assume
papéis diferentes em diferentes partes do mundo. Justamente por isso, que a
variacao do conceito existe, evoluindo ainda que a passos lentos (ROCHA, 2017).

A conceituagdo de seguranga humana buscou transformar as nogdes
tradicionais de seguranga, que eram anteriormente enquadradas em estabilidade
nacional e regional e de sistemas politicos e econdmicos. Essa mudanga indicou
que as principais ameacgas enfrentadas pelos Estados ndao eram mais de exclusivo
dominio das forgas militares, sendo vistas, nessa instancia, como ameacas
econdmicas, de violagcdo dos direitos humanos, de discriminagao politica. Nesse
sentido, a protecdo da seguranga nacional esta associada a condi¢gdes sociais,
politicas e econdbmicas favoraveis ao desenvolvimento humano e a protecdo dos
direitos humanos (TADJBAKHSH, 2005).

Alguns autores classificam a ampliagédo do conceito de seguranga como uma
“densificacdo do conceito de segurancga”, como uma perspectiva de extensdo da
compreensao das ameacgas as quais um Estado esta sujeito. Ele vai além de uma
perspectiva construida tradicionalmente que se assume como uma protecdo as
ameacas fisicas. Na sociedade global que estava se formando na década de 1990,
as ameacgas assumiram novas dimensdes, como saude e meio ambiente, e
consequentemente geram novas categorias de riscos (LOURENCO, 2019).

Chattu et al. (2019a) classificam a seguran¢ga humana como uma mudancga de

foco da protecao do Estado, enfatizando o peso dos direitos humanos com relacéo a



violéncia, desenvolvimento sustentavel e acesso a direitos basicos. A primeira vez
que o conceito foi introduzido nos debates sobre seguranga foi em 1994, através do
Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Em seguida, o conceito foi disseminado em nivel global a
medida em que o conceito foi se conectando a outros conceitos conectados as
pessoas.

O primeiro conceito foi o de “desenvolvimento humano”, que ja tinha sido
citado no relatério de 1990, quando se demandou aos Estados uma abordagem de
desenvolvimento que se concentrasse nas pessoas e na produ¢do nacional de
forma que impactasse no desenvolvimento dos cidaddos em varias instancias
(PNUD, 1990). O segundo conceito apresentado pelo relatério foi o
“‘desenvolvimento sustentavel”’, que levou a adogdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, voltado a erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas. Sob esse prisma, trabalha-se a norma de Responsabilidade de Proteger
(R2P), que estabelece que a soberania esta nas maos do povo e é considerada um
marcador primario na evolugdo conceitual da seguranga humana (KNIGHT;
EGERTON, 2012).

A seguranga humana, nesse sentido, é construida sobre trés pilares: (i) a
completa satisfagcdo das necessidades humanas basicas em saude, alimentacgao,
economia, questdes sociais € ambientais; (ii) eliminar o uso da forga ou violéncia da
vida cotidiana das pessoas fazendo uso de iniciativas publicas e politicas de
protecao; e (iii) a liberdade a geragdes futuras de herdar um ambiente saudavel
(COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003). Nesse sentido, os dois blocos para
o desenvolvimento da seguranca humana se concentram na protegcdo e no
empoderamento da populacdo. A definicdo de empoderamento sugere estratégias
que permitam o desenvolvimento resiliente da populacdo, ainda que diante de
situacdes dificeis, como desastres naturais, conflitos civis, crises financeiras e
epidemias, exigindo protecao sistematica, abrangente e preventiva (CHATTU et al.,
2019a).

Algumas das dimensdes da seguranga humana, que foram e vém sendo
trabalhadas, envolvem epidemias e pandemias emergentes e reemergentes,
doencas nao transmissiveis, bioterrorismo, resisténcia microbiana, substituicdo
mecénica da mao de obra humana, crises ambientais que provocam efeitos na

producao alimentar, ampliagdo da fome no mundo, guerras hidricas, falta de acesso



a educagao e, nesse sentido, movimento migratoérios que geram impactos sociais,
ambientais e econémicos (CHATTU et al., 2019b).

Para Mary Kaldor (2011), a seguranca humana apresenta trés dimensoes. A
primeira estd no compromisso com os direitos humanos, ou seja, O
comprometimento do Estado em garantir seguranga e respeito aos individuos e as
comunidades nas quais eles estao inseridos. Embora haja um compromisso com os
direitos humanos, o conceito ndo nega a existéncia e a importancia da ag¢ao do
Estado sobre ameacas mais tradicionais, considerando que um ataque de outro
Estado pode ser descrito como uma ameacga humanitaria.

A segunda dimensdo apresentada por Kaldor (2011), destaca a seguranca
humana como uma inter-relacdo entre liberdade do medo e liberdade do desejo,
explorando a segurancga fisica e material dos individuos. Da-se énfase a cooperagao
econdmica, cientifica e cultural com o intuito de promover o desenvolvimento social
de forma que os direitos humanos englobam todas as esferas dos direitos civis,
garantindo acesso, dignidade e protecdo em todos os momentos.

A terceira dimensdo, como coloca a autora, “a seguranga humana implica
uma extensdo da seguranga governada por regras em OpoOSiGd0 a seguranga
baseada na guerra” (KALDOR, 2011, p. 446, tradugdo nossa). Nesse sentido, as
relagdes de um Estado estdo regidas pelo paradigma do direito, pois ndo se trata do
uso da forca entre Estados, mas da extensdo da seguranca de direito para o
ambiente externo. Isso porque a compreensao de protecio internacional e nacional
sdo diferentes: sob o ponto de vista interno, a seguranga se da pelo dominio da lei;
do ponto de vista externo, a segurancga esta atrelada a diplomacia.

Uma das esferas da segurangca humana, que vem sendo alvo de debates com
0s eventos recentes como as crises politicas na Europa e os conflitos entre Russia e
Ucrania, € a migragdao. A migragao ocorre em diferentes contextos, sob diferentes
estruturas e para diferentes espagos. Sob a 6tica da seguranga humana, o cenario
de migracédo levanta discussdes sobre qual o papel da seguranca humana na
protecdo desses individuos, ndo pertencentes ao Estado. Questionamentos como
“‘de quem é a responsabilidade?”, “como lidar com esses migrantes?”, “quais direitos
eles tém?” emergem constantemente nesse debate (KOSER, 2005; PIOVESAN,
2015).

Sob essa perspectiva, a seguranga humana é um meio tanto quanto um

objetivo dos Estados — ou pelo menos deveria ser, especialmente na garantia do
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bem-estar da populagédo. Pode envolver o uso da for¢a para alguns autores ou pode
ser caracterizada pelo desenvolvimento de politicas publicas e de Estado, que
garantam a emergéncia de diferentes tipos de poder, além da ideia da soberania
militar (KALDOR, 2011). O discurso da seguranga humana, embora explore as
condicbes materiais humanas e a ameacga da mudanca climatica, discutindo a ideia
de derrubar estruturas de desigualdade para auxiliar grupos vulneraveis, ainda nao
aborda com a devida profundidade os dilemas da migragao (FRANCISCO, 2023).
Questbes de seguranga ocupam um lugar proeminente na comunidade
internacional e, em especial, quando conectadas a vida humana. Ainda que o
conceito de seguranga humana tenha enfoque no ser humano e em suas agdes
individuais e coletivas, a natureza dessas agdes sofre transformagdes constantes e

exige que novos problemas sejam enderegados pelo debate (SULEIMAN, 2022).

2.2 Processos Migratérios e Seguranga Humana

O migrar esta mais préximo das pessoas do que elas imaginam. Geralmente,
imagina-se 0 processo migratéorio como um processo internacional, mas,
simplificando, € possivel caracterizar esse processo como um deslocamento de
pessoas pelo espago geografico. A migragdo passou a ser vista como um problema
no inicio do século XX, decorrente do fluxo de pessoas buscando novas
oportunidades no Novo Mundo, especialmente nos Estados Unidos. Ao longo dos
anos, essa tematica foi abordada sob diversos prismas, da sociologia a seguranca
internacional, explorando suas particularidades, seus beneficios e seus desafios

(VAZ, 2022). Até o momento, o entendimento sobre essa tematica sugere que:

As abordagens tedricas sobre a migragdo internacional demonstram a
necessidade de se complexificar as analises que se restringem aos
aspectos econdmicos nos quais os migrantes parecem individuos que agem
desconectados de relagdes sociais, apontando para a importancia de se
analisar as redes sociais no processo migratério (SASAKI; ASSIS, 2000,
p.10).

Sua complexidade e atualidade, devido ao crescente numero de refugiados
no mundo, demonstra a importancia de se compreender qual o papel do processo

migratdrio na securitizagao e, consequentemente, na prote¢ao dos direitos humanos.
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O movimento migratério € encarado como uma rede de fatores que interconectam e
que se concentram no comportamento humano, comportamento esse que define
uma acao em busca da reducéao de riscos e na sobrevivéncia (GUERRA, 2021).

Ceravolo (2020) destaca que a migragdo internacional produz debates
politicos, psicossociais, econdmicos e militares, debrugando-se sobre os aspectos
mais pertinentes do processo de securitizacdo. O conceito de securitizagao
apresenta uma perspectiva nova a abordagem dos estudos de seguranga, o que
inclui um olhar sobre a seguranga humana (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998;
WEAVER; ESTRADA; MATTOS, 2015). A securitizagdo € o movimento que leva a
politizacdo de uma tematica, como explicam Buzan Waever e Wilde (1998), indo
além das regras tradicionalmente estabelecidas. Seria considerar a ameaca
existencial, que pode exigir agcbes emergenciais e extraordinarias, segundo 0s
autores. Desse modo, a proposta seria abordar a seguranga sob o prisma do
construtivismo, entendendo o impacto dos fatores sociais e da crenga na construcao
de uma realidade (CERAVOLO, 2020).

A seguranca humana, portanto, abraca o processo migratério na medida em
que sugere que a protegdo das pessoas expostas a ameacgas deve incluir a
preocupagdo com os direitos humanos desses migrantes (GALLEGOS, 2018). A
seguranga humana engloba uma infinidade de questbes que perpassam diversos
aspectos da vida dos migrantes e que estabelece um papel ativo dos governos e
organismos internacionais na protecdo desses individuos no ambito social,
alimentar, da saude, do meio ambiente, pessoal, comunidade e politico. Propde-se
como conceito alternativo a segurancga, que deve se estender aos nao-cidadaos. No
entanto, os discursos de segurancga e a forma como os paradigmas e preconceitos
sobre migragao foram estabelecidos, expde os migrantes a situagdées de pobreza e
falta de assisténcia (FIGUEIRA, 2015).

2.3 Metodologia

Todas as ciéncias se caracterizam pelo uso de métodos cientificos. O método
€ um conjunto de atividades sistematicas e racionais que sdo empregadas para
alcangar um objetivo — gerar conhecimentos validos e verdadeiros — que possam
tragcar um caminho entre o problema e a resposta (LAKATOS; MARCONI, 2003). O
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desenho da pesquisa € o0 primeiro passo na construcido de hipdteses, permitindo
apresentar uma tematica por meio da dimensao temporal e da medida espacial, ou
seja, medidas de tempo e espaco nos quais os dados estado situados (KELLSTEDT,
WHITTEN, 2015).

A partir dessa estrutura, a abordagem escolhida para o desenvolvimento
desse estudo é qualitativa. Conforme explica Chemin (2022, p. 80), pesquisas
qualitativas fazem uso de variaveis “descritas”, uma abordagem de “[...] valores,
atitudes, percepgdes e motivagdes do publico pesquisado [...]". O objetivo central de
uma pesquisa qualitativa, conforme a autora, € o de compreender uma amostra com
profundidade, sem que exista preocupagao estatistica. Gerhardt e Silveira (2009)
caracterizam a pesquisa qualitativa por meio do aprofundamento da compreensao
de um grupo social, uma organizagéo, entre outros, buscando explicar o porqué das
coisas, em um ambiente em que o pesquisador é, ao mesmo tempo, sujeito e objeto
da pesquisa.

Quanto aos objetivos, essa pesquisa se classifica como exploratoria. De
acordo com Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa exploratéria visa proporcionar
familiaridade com o problema, expd-lo de modo a torna-lo mais explicito e permitir a
construcdo de hipoteses. Lakatos e Marconi (2003) conceituam a pesquisa
exploratéria como uma investigagcdo empirica cujo objetivo apresenta uma tripla
funcao: a formulagao de hipéteses, ampliacdo da familiaridade entre o pesquisador e
0 objeto de estudo e a clarificagdo de conceitos. Estudos exploratorios podem se
desdobrar em estudos exploratorios-descritivos, estudos de manipulagao
experimental, objetivando demonstrar a viabilidade de alguma técnica, e estudos
com procedimentos especificos, que fazem uso de um tipo de dado a ser analisado
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

Quanto aos procedimentos de pesquisa, Gerhardt e Silveira (2009), a
pesquisa cientifica € um inquérito, um modelo de analise minuciosa, que requer a
selecdo do método adequado, que se adeque a abordagem e aos objetivos. Como
explica Chemin (2022), um dos procedimentos geralmente empregados em uma
pesquisa exploratéria € o levantamento bibliografico. Gerhardt e Silveira (2009)
caracterizam o levantamento bibliografico como um levantamento de dados que
permite que o pesquisador conhega o assunto e se aprofunde nos detalhes do

objeto de estudo. Segundo Sousa, Oliveira e Alves (2021), a pesquisa bibliografica &
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construida sobre material ja publicado, fornecendo diferentes pontos de vista sobre
um mesmo tema.

O tratamento dos dados se dara a partir de etapas. A Primeira etapa
consistira no levantamento do material bibliografico, classificando-os a partir da fonte
de pesquisa: livros, teses, periddicos, dissertagcdes. A Segunda etapa consistira na

andlise das obras a partir de um roteiro de leituras considerando os seguintes

pontos:
1 Identificagdo da obra (referéncia e localizagao);
2 Caracterizagdo da Obra (tema, objetivo, conceitos, paradigma teorico);
3 Contribuicdes da Obra para o Estudo (reflexdes e questionamentos

suscitados na leitura);

A terceira etapa, consiste na exposi¢ao dos dados obtidos, objetivando a
realizacdo de uma analise explicativa, isto €, apresentacdo dos dados a partir de
uma reflexdo de suas contribui¢gdes, fornecendo material para uma sintese critica
dos dados coletados, conforme modelo metodoldgico apresentado por Lima e Mioto
(2007).

2.4 Consideragoes Finais sobre o Capitulo

A segurangca humana, uma das vertentes dos estudos de seguranga das
Relacdes Internacionais, destaca o papel dos direitos humanos na protegcao dos
cidadaos ou nao cidadaos de um Estado. Compreendendo a complexidade dos
movimentos migratorios, o deslocamento de pessoas pelo globo é cada vez mais
intenso, por uma infinidade de motivos. Esses dois conceitos se entrelagam na
observagcdo dos fluxos migratérios e na forma como os Estados lidam com os
direitos desses migrantes. Essa estrutura teodrica permite observar, com maior
profundidade, o fluxo migratorio haitiano para o Brasil, a fim de entender o processo

e analisar os efeitos do percurso migratério desses imigrantes.
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3 PROCESSO MIGRATORIO HAITIANO PARA O BRASIL:
INTEGRAGAO ENTRE CONCEITOS DE IMIGRAGAO E
SEGURANCA HUMANA

Neste capitulo, objetiva-se estabelecer uma relagado entre migragao e politica
no Brasil, abordando as razdes pelos quais o povo haitiano iniciou o processo
migratorio para o Brasil. A proposta intenta construir uma relagédo mais sélida entre o
conceito de seguranca humana e as politicas de migragcao adotadas pelo Brasil em
relacdo aos imigrantes haitianos. Embora o histérico demonstre a influéncia do
processo migratério sobre o desenvolvimento de novas politicas, a adogdo desse
entendimento demandou tempo. Assim, esse capitulo versa sobre a énfase adotada
pelas politicas mais recentes.

3.1 Motivagoes da Imigragao Haitiana para o Brasil

Apés uma década do inicio das migragdes haitianas para o Brasil, o
fenbmeno tem ganhado novos significados, seja pelo fim da Missao das Nacgdes
Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), seja pelo apelo midiatico e
humanitario que o movimento carrega (Demétrio; Baeninger; Domeniconi, 2023). O
cenario de imigragao recente para o Brasil com fluxos de imigrantes haitianos tem
inicio em 2010, refletindo ndo sé o processo migratério histérico do Haiti para o



15

Brasil, mas também as restrigdes impostas pelos Estados Unidos e pela Europa na
recepcao desses imigrantes. O ponto de partida para as migragbes se deu devido
ao terremoto ocorrido no mesmo ano, que se tornou parte do componente historico
do processo migratorio (Metzner, 2014).

Como explica Lébo (2020), deve-se olhar para o componente histérico,
especialmente o papel da colonizacdo e sua influéncia nas estruturas sociais e
politicas remanescentes. A colonizacdo haitiana foi um periodo extremamente cruel,
voltado para a geragcdo de lucros das grandes poténcias. A perpetuagdo da
“colonialidade” e sua influéncia sobre as politicas externas de grandes poténcias
para com o Haiti garantiu a continuidade de um sistema exploratério que continuou
pressionando a populagdo campesina empobrecida, gerando instabilidade
econdmica, politica e social continua no territério (L6bo, 2020).

O Haiti, como diversos outros paises do periodo pés-colonial, acabou inserido
na periferia do capitalismo e enfrentam desafios estruturais que impedem que o
desenvolvimento socioecondmico seja satisfatorio. O processo de migragcdo para
fora do Haiti teve inicio durante a intervengdo militar e ocupagcéo americana, entre
1915 e 1934, quando diversos camponeses foram expropriados de duas terras, que
foram concedidas a empresas norte-americanas para a producdo de borracha. O
descontentamento da populagdo com a perda da moradia e dos meios de
subsisténcia inflaram a vontade da populagdo de abandonar o pais. Nesse periodo,
as migragcbes se concentraram, sobretudo, em diregdo a Cuba e Republica
Dominicana (Desrosiers, 2020).

O processo migratorio se tornou generalizado a partir da década de 1950,
resultado da fuga de mao de obra qualificada para Franga, Bélgica, Senegal,
Canada e Estados Unidos, em grande parte motivada pelas politicas estabelecidas
pelo entdo governo ditatorial de Frangois Duvalier (Papa Doc), entre 1957 e 1971
(OIM, 2014). Uma nova onda migratdria comegou no inicio do século XXI, desta vez
mais focada na América do Sul, especialmente no Brasil. Esse fluxo migratério é
composto, majoritariamente, por mao de obra desqualificada, tendo em vista as
sucessivas crises que atingem o pais e que tornam o Brasil palco de diversas
solicitagcbes de refugio humanitario (Desrosiers, 2020).

A complexidade desse processo de redistribuicdo populacional a nivel
mundial destaca a importancia da articulagdo transnacional na ampliagdo do
entendimento desses processos, conforme explicam Baeninger e Peres (2017). No
que tange a imigracdo haitiana em dire¢cdo ao Brasil, o estigma, intrinsecamente
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conectado ao sentimento ético e racial, o aporte de resisténcias inclusivas que
geram disputas entre residentes e nao residentes, e o cenario de crise econdmica e
sanitaria — especialmente ap6s-COVID-19 — sao condi¢gdes que afetam o processo
migratorio e dificultam a integragdo desses imigrantes a sociedade brasileira
(Demétrio; Baeninger; Domeniconi, 2023).

Muitas das motivacbes para que esses haitianos busquem o Brasil é sua
extensdo. Como demonstra o trabalho de Constantino e Domingues (2018), O
Brasil, por sua extensado, sugere a possibilidade de grandes espacos industriais,
onde pessoas com pouco ou nenhum estudo possam ofertar trabalho bragal em
troca de sobrevivéncia. Cidades que possuem um grande polo industrial acabam
atraindo mais imigrantes que outras, justamente por causa dessa visao sobre maior
facilidade em conseguir emprego e se estabelecer financeiramente. Essa visado
pode ser complementada pelo estudo de Barros (2016), que indica fatores
estruturais de mercado, economia e analise socioeconbmica para a motivagao dos
haitianos no processo migratorio para o Brasil.

O Haiti € um dos poucos paises americanos que produz um numero
consideravelmente elevado de migrantes, quase caracterizado como um processo
crénico, condicdo que tem sido caracterizada como uma ineficacia do Estado em
garantir direitos basicos a populacdo desde 1804, ano de sua independéncia.
Justamente por isso, a imigracdo haitiana assumiu formas e caracteristicas
diferentes ao longo dos anos, buscando suprir as necessidades da populagao
(Barros, 2016). A autora ainda destaca que o Brasil, dado a relagao sdcio-histérica
entre Brasil e Haiti, seria apenas mais uma possibilidade, o que levanta
questionamentos acerca do interesse do povo haitiano no Brasil.

Em relatdrio publicado pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG, 2014), o
Brasil chama a atengéo por ndo ser um destino comum aos imigrantes. Em 2015, o
Ministério da Justica apontou que os principais fluxos migratorios em diregdo ao
Brasil eram Haiti, Senegal e Gana, nacionalidades que também representavam os
principais fluxos de migrantes no estado do Rio Grande do Sul (Senger, 2021). Além
disso, sugere que a existéncia da MINUSTAH (Missao das Nacbes Unidas para a
Estabilizagao no Haiti) auxiliou na propagacgéo da ideia de que o Brasil € um pais
com grandes ofertas de emprego em obras e eventos esportivos (como foi o caso
da Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016). Outra condigao que auxiliou
essa visdao foi o processo de intercAmbio em programas de graduagédo e
pds-graduagdo, por meio de programas de cooperagao entre América Latina e Africa
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e a integracao crescente entre os governos a época (Nieto, 2014).
17

Barros (2016) acrescenta, ainda, que outros possiveis motivos para a
imigracdo haitiana em direcdo ao Brasil podem estar associados ao que o Brasil

representava. Segundo da autora,

[...] o “Brasil representava (e continua representando para alguns) uma porta
de entrada para chegar a Guiana Francesa, e também, um ‘corredor’ ou uma
etapa para conseguir vistos para outros paises como Estados Unidos,
Canada ou Franga” (p. 49). Tais explicagdes revelam que as motivagbes para
a migracao haitiana, estrutural no pais, para o Brasil possuem diferentes
perspectivas econdmicas, geograficas e politicas (Barros, 2016, p. 154).

De modo geral, a imigragdo dos haitianos para o Brasil € motivada por uma
busca por melhores condicdes de vida diante da condicdo de estagnacao
econdmica, do desemprego e dos impactos deixados pelo terremoto e, a0 mesmo
tempo, pela intervengao brasileira por meio da MINUSTAH. Alguns autores olham
para esse processo como uma traicdo a luta do povo haitiano, tendo em vista que o
Brasil aceitou participar do jogo de dominagao da Franga e dos Estados Unidos
sobre o pais. Além disso, o legado deixado pela Missdo da ONU no pais deixou
sequelas em todo o povo haitiano com a introdugcao da colera em 2010, que ja
matou mais de 10 mil haitianos (Seitenfus, 2018; Desrosiers, 2020).

A analise de Cruz (2023) aborda ainda a violéncia, o racismo e o abuso e a
exploragéo sexual que emergem de discursos em torno da MINUSTAH . Nao € de
hoje que missdes de paz impostas pela ONU s&o encaradas como um tipo de
missao civilizatoria sobre uma populacédo considerada “barbara”, “sem direitos”. Até
hoje, a visdo sobre a MINUSTAH é justamente um reflexo de um modelo
imperialista adotado pelas grandes poténcias mundiais (Lee; Bartels, 2019).
Conforme explica Lobo (2020),

Quando perguntava algum/a colega haitiano/a universitario, o que achava
sobre a MINUSTAH, a grande maioria dizia que essa “missao de paz" estava
vinculada diretamente com a tradicao imperialista das grandes poténcias
mundiais. Uma fala me chamou a atengéo perante as demais, “para mim nao
existe organizagdo das Nagdes Unidas, somente um exército das grandes
poténcias para assegurar interesses imperialistas”. Outros ressaltaram a
questao da colera, que foi trazida pelos soldados nepaleses ao pais, eles
acreditam que esta foi utilizada como uma espécie de arma bioldgica
implantada para a permanéncia dos soldados no Haiti. Ja a populacéo de
Cascavel tem sua opinido dividida em “eles ajudam a manter a segurancga” e
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“néo tenho nada a mencionar, eles nao fizeram nada”. Todos, em ambos os
locais, ressaltaram a grande diferencga entre um soldado da MINUSTAH e de
um policial do pais, sendo que o salario do primeiro € muito maior do que o

do policial haitiano (Lébo, 2020, p. 103).
18

A autora ainda destaca que, muitos consideravam a MINUSTAH como uma
forgca de ocupagao (Lobo, 2020). Um dos destaques ao trabalho de Cruz (2023) &
justamente o compilado de entrevistas disponibilizadas pela autora com haitianos
que imigraram ao Brasil. A discussdo em torno dos problemas centrais que
incentivam o processo migratorio também perpassa a quase inexistente soberania
do Estado haitiano. Um dos entrevistados por Cruz (2023) reside na cidade de
Cascavel (Parana) e relata que a politica do Haiti € um fator de “expulséo da
populacao” justamente porque o governo permite a entrada de outros Estados em
“‘missbées de paz’. O entrevistado relata que a “vontade de ajudar’ é oriunda da
‘vantagem para exploragdo” que eles possuem nesses espagos. Lébo (2020)
também indica que o escapismo do governo haitiano em delegar os problemas a
paises com intengdes visivelmente dubias acaba provocando esse processo de
fuga em massa. Como aponta o trabalho de Desrosiers (2020), os fluxos migratorios
se tornaram mais nitidos apo6s a intervencdo da ONU no pais.

Outro fator que pode interferir nessa visdo sobre o Brasil no processo
migratorio haitiano, segundo Senger (2021), seria a imagem brasileira construida
em torno do compromisso internacional “de fornecer protecéo a refugiados que
buscam sua integragdo e sustento, como qualquer cidad&o brasileiro” (ACNUR,
2017, p. 7). No entanto, essa ndo é a realidade do sistema de recepgao e
acolhimento que o Estado brasileiro tem a ofertar, como apontam diversos estudos
realizados sobre o tema (Pussetti; Brazzabeni, 2011; Padilla, 2013; Sakho et al.,
2015; Cruz Neto, 2017; Silva; Macedo, 2018). Os principais problemas observados
indicam uma estrutura publica ineficaz e despreparada para a recepg¢ao dessas
pessoas (Cruz Neto, 2017), o que Pusseti e Brazzabeni (2011) chamam de
sofrimento social, especialmente relacionado ao idioma e as politicas de
assistencialismo que vendem uma ideia paradoxal de sobrevivéncia e nova vida, e
também uma estrutura burocratica que ainda engatinha no ajuste das politicas
publicas de acolhimento (Silva; Macedo, 2018).

Senger (2021) destaca que questbes relacionadas a educacdo, saude e
moradia sdo “promessas” no processo migratdério, mas que essas condi¢des sao
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muito diferentes quando realmente vivenciadas pelos migrantes. Benetti e Duarte
(2021, p. 305) reiteram que a discussdo em torno da motivagao para a migragao
haitiana também precisa considerar um processo de “migragao forgada” tendo em
vista que existe uma condigdo deixada pelo colonialismo e pela exploragao,
agravando as condi¢gdes no meio rural, no desenvolvimento, no investimento em
tecnologia, na ampliacédo da sociedade como um todo. Como indicam as entrevistas
realizadas por Senger (2021), algumas estruturas sociais sdo semelhantes, muito
provavelmente um reflexo da evolugao tardia das sociedades do Sul Global. Como
complemento a essa ideia, Cruz (2023) ressalta que essas estruturas se tornam
redes de contengdo, evitando que esses migrantes se desloquem para o Norte. Um
processo continuo, como expressa a autora, de segregacao e exclusao.

A influéncia de fatores internos foi, no entanto, e muito provavelmente, a
maior forga que motivou as migragdes. A escolha do Brasil se da, nesse diapaséo,
por condi¢gdes adversas, dependendo de como esse cenario € observado e qual o
intuito dessa observacao (se compreender o processo migratério, se compreender
as dificuldades domésticas que levaram a migragcdo ou se compreender 0 cenario
pos migracao). Uma analise mais aprofundada da literatura atualmente disponivel
sobre o tema (Barros, 2016; Seitenfus, 2018; Desrosiers, 2020; Lobo, 2020; Cruz,
2023) indica que os motivos pelos quais os haitianos migram em dire¢cado ao Brasil
estd muito mais associado a: 1) fuga da prépria realidade em busca de um
ambiente mais seguro e humanizado; 2) rota em direcdo a outros destinos
migratorios; ou 3) ultima possibilidade para busca de uma vida melhor em termos
econdmicos.

Mesmo assim, esse processo migratorio € extremamente complexo. As
analises, ainda que busquem dar enfoque a diferentes motivagdes, sao bastante
isoladas. Talvez, o melhor vislumbre sobre os aspectos que interferem nessa
escolha decorra do trabalho aprofundado de Cruz (2003), avaliando a estrutura
psicologica, social e econdbmica que sugere uma visao inicialmente positiva do
Brasil, mas que gradativamente se altera para um sociedade racista e que
marginaliza o migrantes, especialmente o individuo de pele preta.

3.2 Politica Migratéria Brasileira para o Haiti

A partir desse olhar sobre motivagdes, € preciso, também, observar o
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processo politico de acolhimento dos migrantes no Brasil. Nas ultimas décadas,
foram inumeras as mudangas no deslocamento migratério em todo o mundo,
especialmente quando se pensa em paises como o Haiti, localizados no Norte
Global, mas epistemologicamente considerados como pertencentes do Sul. E o
historico de exploragao e colonizagaéo que permite entender como essa organizagao
se da no Sistema Internacional, perpetuando uma visdao exploratéria e
fundamentalmente racista (Pinheiro, 2022).

Politicas migratérias possuem um forte viés regulatdrio, geralmente
estruturadas a partir de um aparato normativo composto de leis, regulamentos e
medidas, cujo objetivo é influenciar a recepgéao, disposigéo, integracdo e o volume
interno de migrantes (Haas; Castles; Miller, 2020). Siciliano (2013, p. 8) define a
politica migratéria como “[...] um conjunto de ag¢des do governo para regular a
entrada, a permanéncia e a saida de estrangeiros em territorio nacional’,
englobando agbes com intuito de regulamentar a manutencdo de lagdes entre
Estado, sua populagao e aqueles residentes que habitam no exterior ao passo que
também visa manter relagdes estaveis com os migrantes. De acordo com Pinheiro
(2022), as politicas migratérias sédo respostas institucionais formuladas a partir do
entendimento e das percepgdes sobre os movimentos migratérios internacionais.

Assim, os deslocamentos migratérios e a imagem que se tem desse migrante
acaba influenciando o processo decisério que permeia a politica migratéria. Assim,
acabam sendo estruturados diferentes principios a partir do entendimento de cada
nacdo e da sua percepgao sobre aqueles que ingressam em seu pais. Essa
estrutura acaba influenciando multiplos principios, tais como os direitos humanos do
migrante, a demografia, os aspectos econdmicos e laborais de uma regiao (como
excesso ou escassez de oferta e/ou méo de obra), questdes étnico-culturais,
seguranga nacional ou mesmo as relagbes internacionais (em termos de
solidariedade, integracdo regional, reparagao ou até mesmo represalia) (Pinheiro,
2022). Esses elementos geram influéncia sobre as areas da politica conectadas ao
processo migratério, explicam Haas, Castles e Miller (2020), implicando em politicas
de controle fronteirico, de regulamentagcdo e entrada e saida, de integracéo ou
mesmo de retencdo e contengédo a emigragao nacional.

Um dos principais elementos destacados nesse processo migratério gira em
torno da perspectiva da generalizagdo das migragdes, que reforca a didaspora
haitiana no contexto de busca por novas oportunidades (Joseph, 2021). Além disso,
condi¢gbes socio-histéricas do Haiti, como o desenvolvimento do capitalismo que
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resulta no comércio colonial, revoltas de escravos, independéncia e marginalizagao
do pais, criando hierarquias étnicas e de classe que acabaram forcando a
mobilidade internacional (Baeninger; Peres, 2017). Os problemas também estavam
associados ao ambiente migratério brasileiro despreparado e antiquado, com
dificuldade de mensurar e dimensionar o fluxo migratério. A precariedade na qual os
imigrantes vivem se torna um reflexo direto desse problema, associado aos demais
efeitos do ingresso de imigrantes, especialmente imigrantes pretos, em territério

nacional (Demétrio; Baeninger; Domeniconi, 2023). Essa estrutura gera

[...] o reforgo das fronteiras do Estado-nagdo, com a adogéo de regulation
policy como politica migratéria — no nosso entendimento, mais uma
caracteristica da migragéo de crise — e ndo a immigrant policy [...] condi¢cdo
de imigrante-trabalhador, com visto humanitario e com carteira de trabalho,
os haitianos e haitianas tém enfrentado, contraditoriamente, uma dura
trajetoria para sua insergao laboral no pais, denotando a complexidade da
migracao de crise da imigrac&o haitiana no contexto nacional (Baeninger;
Peres, 2017, p. 125).

Ainda assim, a imigracao haitiana se constitui como um divisor de aguas para
a estrutura migratdria brasileira. Por um lado, a agao mais efetiva da sociedade civil
em definir solugdes juridicas que explicitasse direitos humanos e politicas
migratorias integradas. De outro lado, a perspectiva de seguranga humanitaria
proporcionada pela MINUSTAH. Ainda assim, a migracao internacional gera
esforgos contraditérios, especialmente quando se considera a origem étnico-racial
das decisbes. Desde antes da publicacdo da Lei n° 6.815/1980 (Estatuto do
Estrangeiro), os imigrantes ja eram tratados como assunto de segurancga publica
pelo governo brasileiro. Esse contexto levou a adogdo de um arquétipo de inimigo
social, incorporando o direito penal do inimigo — isso ria um divisdo entre o cidadao
e o recém-chegado (Hoepers, 2020). O conceito cunhado por Juliet Stumpf (2006)
sobre essa tendéncia de criminalizagdo da imigracao foi chamado de crimmigration,
acentuada em periodos de crise, em que a rivalidade entre paises era inflada pelos
proprios governantes — especialmente sobre roubo de empregos, problemas
econdmicos e perda da culturalidade.

No Brasil, até hoje perduram resquicios dessa criminalizacdo para com a
imigracdo, que surge com o ideal de proteger a seguranga nacional. Em 1907,
quando surge a primeira lei que tratou especificamente disso (Lei Adolfo Gordo —
Decreto n° 1.641), ela versava sobre a expulsdao de qualquer estrangeiro do

territério nacional como técnica de defesa, destacando que o comprometimento a
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seguranga nacional ou da seguranga publica envolviam “vagabundagem, a
mendicidade e o lenocinio completamente verificados” (BRASIL, 1907). Quando se
compara o texto com o Decreto de n° 1.641 e o Decreto-Lei n° 3.688/1941,
verifica-se que “vadiagem e mendicancia” seguem sendo conceitos, tanto na politica
criminal, quanto na migratéria, que sado passiveis de punicdo (BRASIL, 1941).

No mesmo ano do golpe militar, o governo a época publicou a Lei n°
4.473/1964, dispondo sobre o papel da policia na fiscalizacdo da entrada do
estrangeiro no Brasil. Em seu artigo 1°, nota-se que a referida Lei destaca que o
imigrante poderia ter sua entrada proibida se houvesse motivos de ordem publica”. A
partir de entdo, a doutrina de seguranga nacional foi instituida pelos militares,
levando a conhecida Lei de Seguranca Nacional, compreendendo medidas que
pretendiam a seguranca externa e interna do pais (BRASIL, 1964, 1967).

Muitas foram as conturbacgbes até a publicagdo do Estatuto do Estrangeiro
(Lei n°6.815/1980), que reuniu todas as legislacdes desde 1938, o que so reafirmou
antigos preconceitos e manteve o foco na doutrina da seguranga nacional. Além do
zelo pela protecdo nacional, escancarada em seu artigo 2°, a ideia de imigracao
deveria propiciar a mao de obra especializada que pudesse ampliar a produtividade
e auxiliar no crescimento dos setores da economia nacional. Assim, a esse
estrangeiro, que se provasse produtivo, o pais concederia trabalho fixo e
permanéncia em determinada regido do Brasil, mas que deveria informar ao
Ministério da Justica Qualquer alteragéo de enderego (Hoepers, 2020). No entanto,
a légica de protecdo nacional seguia a mesma.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, foram estabelecidas novas
diretrizes democraticas que orientaram a valorizagdo dos direitos humanos e
estabeleceu ideias contrarias aquelas previstas na legislagdo que regulamenta a
situacgao juridica dos estrangeiros no Brasil. Em seu artigo 5° ficou estabelecido:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988).

Com a crescente imigragao haitiana para o Brasil apés 2010, ampliaram-se as
demandas por refugio, ainda que sua situagdo n&do se enquadrasse na Lei n°
9.474/1997, que caracteriza aqueles estrangeiros que tém direito ao refugio. Assim,
em 2017 tem-se o que se chama de “nova” Lei de Migracao (Lei n°® 13.445/2017).



23

Desde a redemocratizagdo do pais, houve uma melhora no entendimento dos
direitos humanos e na mentalidade em torno do estrangeiro disseminada pelos
orgaos publicos a populagcdo. Isso se refletiu na reconsideragdo dos direitos
migratorios orientados pelo poder publico. No entanto, houve um longo caminho até
que isso realmente se concretizasse. Apds grande pressdo publica, houve a
divulgacdo da Normativa n° 97/2012, que previa a concessao de um numero
limitado de vistos humanitarios aos haitianos (CONECTAS, 2019).

Esse cenario levou a proposigao do projeto que viria a ser a Lei de Migracao,
levando em consideragao, incrivelmente, a participagao de especialistas em direito
de migracdes, organizacbes da sociedade civil e representantes politicos de
diferentes ideologias (Senado Noticias, 2013). Assim, o estabelecimento da Lei de
Migracao nao dispde apenas de direitos e deveres do migrante e visitante, mas
busca regulamentar principios e diretrizes para o emigrante (Hoepers, 2020).

Embora as regulamentagdes juridicas tenham reconhecido principios e
diretrizes que colocam o Brasil em concordéancia com as medidas mundiais de
protecdo aos direitos humanos, o presidente a época, Michel Temer, estabeleceu
uma seérie de vetos que desvirtuaram algumas das condigdes previstas pela Lei.
Para suprir os problemas gerados pelos vetos — e posteriormente, pela polémica
relacionada a regulamentacdo, em 2018 o governo federal sancionou a Lei n°
13.684, cujo objetivo era tratar medidas emergenciais relacionadas a assisténcia de
pessoas vulneraveis devido ao fluxo migratério decorrente de crises humanitarias.
Conforme o artigo 3° a condig¢ao “vulneravel” deve ser reconhecida pelo Presidente
da Republica (BRASIL, 2018). No entanto, Pinheiro (2022) destaca que a migragao
internacional ainda é associada a concepcao de fronteira, estabelecendo que o
processo migratorio cruza uma linha e adentra a um espaco onde politicas e
instituicbes séo regidas por normas e processos legais que diferem daquilo que o
migrante conhecia anteriormente.

Quando se observa o cenario da realidade migratdria em paises europeus,
frequentemente se identificam dois planos de existéncia em relacdo as politicas
migratorias: um plano programador e um plano operacional. O primeiro usa de
‘cartas de intengdes” com o intuito de dispensar ao migrante o tratamento mais
humanizado possivel. O segundo denota o predominio de diferentes estruturas de
exploracdo de migrantes, em que imperam praticas xenofdbicas, utilitaristas e
repressivas, como explicam Wermuth e Aguiar (2018). Para os autores, essa
mesma estrutura vem sendo observada no Brasil.
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Embora o Brasil tenha adotado diversas normativas com relagao as
migragdes ao longo dos ultimos anos, existe uma relagdo muito conturbada no
processo migratorio de paises que sao considerados pela populagdo como “pobres”.
Como demonstram Pieri e Fischer (2022), a perspectiva social em torno do
migrante € completamente dissonante no Brasil. A constru¢do de uma imagem de
dificuldade, de problema, de “roubo de espago” é constantemente observada. Além
disso, a percepgao de acesso a direito basicos por esses migrantes varia bastante
no ambito social. Enquanto alguns consideram isso uma coisa boa, outros sugerem
que isso estabelece uma disputa entre o residente nacional e o migrante, seja pelo
atendimento meédico, a vagas de emprego e acesso a espagos (Pieri; Fischer, 2022).

Sob essa otica, portanto, as disposi¢coes legais em torno do processo
migratorio e, especificamente, do acesso desses migrantes a condigdes basicas €,
constantemente, permeada por questdes “neutras”, isto €, discussdes em torno da
protecdo a seguranca e do mercado nacional. No entanto, a ordem parasitaria da
protecado das estruturas sociais esconde o racismo e a xenofobia intrinsecos nesse
processo. Além disso, as justificativas relativas as dificuldades de secretarias
nacionais de acolherem esses migrantes, quase sempre, impedem acesso a saude,
educacédo e auxilio, questbes dispostas, tanto no ordenamento juridico brasileiro,
quando em dispositivos internacionais assinados pelo Brasil (ACNUR, 2017; Brasil,
2018; Senger, 2021).

O trabalho de Barros e Martins-Borges (2018) destaca esses problemas como
“aspectos sociais do pais de acolhimento”, investigando o sofrimento psiquico e a
dificuldade de adaptacdo dos migrantes. A avaliagdo sob uma otica juridica é
extremamente importante para compreender quais dispositivos legais estdo a
disposigéo para a protegao do migrante, mas observar o viés psicolégico € também
uma forma de entender quais medidas ndo estdo sendo devidamente aplicadas. A
maioria dos relatos indicaram discriminagdo como um fator primordial nos problemas
de adaptagdo — seja pela nacionalidade, pela cor ou mesmo pela dificuldade de
comunicacdo. Isso leva a dificuldade de integragdo com os brasileiros, falta de
ambientes de acolhimento ou de orientagédo e, portanto, pouco acesso a saude de
qualidade, ao ensino superior, as formacdes técnicas ou ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, a nova Lei de Migragao (Lei n°® 13.445/2017), embora oriente
juridicamente as acbes que devam ser tomadas no que tange a presenga de
migrantes, sua adaptagcdo e seu acesso aos direitos humanos, esquece que a
mudancga social e a visdo da populagdo sobre o migrante também sédo elementos
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que geram interferéncia no acesso a servigos basicos de saude. Basta que se
observem as entrevistas realizadas por Senger (2021) aos migrantes haitianos e

senegaleses.

Alguns dos entrevistados acreditam que a saude seja melhor do que em seus
paises, ja outros divergem e relatam sentir discriminagdo no momento de ser
atendido:

Eu gostei da saude, nao é tanto diferente do meu pais, mas aqui tem muito
hospital. (C., comunicacao pessoal, 2016).

Se tu for 14 no hospital falar que tem um problema, eles vao te dar atestado

de um dia, dai tu ndo pode faltar trabalho, s6 porque é senegalés. Se tu

[referindo-se a entrevistadora] for no hospital, eles vao te dar atestado de trés
dias. (B., comunicagdo pessoal, 2016).

[...]
Sim, ja usei, ndo foi muito bem atendido, pois o pessoal ndo entendia, dificil
para explicar. Nao fui muito bem tratado, fizeram do jeito que fazem com os
brasileiros [risos]. (H., comunicagéo pessoal, 2016) (Senger, 2021, texto
digital).

Nesse sentido, embora a politica migratoria estabeleca e assegure direitos
advindos da Constituicdo Federal e Direitos Humanos, ainda ha muitos problemas
no acesso a esses servicos. O ACNUR viabiliza verba para compra de
medicamentos e destinada a Organizacées Nao-Governamentais que deveriam
trabalhar em conjunto com os hospitais na garantia desse acesso. A mesma
realidade € observada em outras areas, como acesso a moradia e emprego digno,
existem organizagbes e setores do governo responsaveis por essas garantias, mas
ha uma constante falta do Estado, mesmo com as alteragdes na lei (Cruz Neto,
2017; Wermuth; Aguiar, 2018; Senger, 2021). Essas observagoes sao
extremamente importantes, porque permitem debrugar-se sobre o(s) conceito(s) de
segurang¢a humana e entender em que medida

se aplicam a realidade social do migrante haitiano no Brasil.

3.3 Seguranga Humana aplicada a Legislagao Migratoria

Com a criagédo da Lei n°® 13.684/2018, o processo migratério passou a contar
com uma lista de principios e diretrizes que passaram a guiar a politica migratoria. A
integragcédo entre a seguranga humana, no sentido de garantir acesso basico a uma

série de beneficios e condigbes sociais, pode ser visualizada em seu artigo 3°:
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| — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il — repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de
discriminagao;
Il — n&o criminalizagdo da migragao;
IV — nao discriminagao em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territério nacional;
V — promogao de entrada regular e de regularizagdo documental;
VI — acolhida humanitaria;
VIl — desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnologico do Brasil;
VIl — garantia do direito a reuniao familiar;
IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;
X —incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

XI — acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral
publica,

trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;
XII — promogéo e difusédo de direitos, liberdades, garantias e obrigagées do
migrante;
XIII — dialogo social na formulagéo, na execugdo e na avaliagdo de politicas
migratdrias e promogao da participagdo cidada do migrante;
XIV — fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicido de espagos de cidadania e
de livre circulagao de pessoas;
XV — cooperagéo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protegédo aos
direitos humanos do migrante;
XVI - integracao e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagéo
de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos
do
residente fronteirico;
XVII — protecao integral e atengao ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante;
XVIII — observancia ao disposto em tratado;
XIX — protegao ao brasileiro no exterior;
XX — migragéo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;
XXI — promogao do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei; e XXII — repudio a praticas de expulsao e
deportagéo
coletivas (BRASIL, 2017).

A seguranga humana, especificamente a protecdo a dignidade da pessoa
humana, trazida pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos, constitui-se de
“fundamento hodierno dos direitos humanos” e tem suporte em convengdes
internacionais (Rabazoni Junior; Ledo Junior, 2019). A demora da adocido dessa
estrutura a recepgao dos imigrantes no Brasil € motivada, segundo Hoepers (2020),
por toda a estrutura historica que sustentou as primeiras regulamentagdes. Como
explica a autora, o migrar ndo € um caso de policia, mas sim um direito humano, o
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que pareceu ser deixado de lado em muitas das estruturas juridicas estabelecidas
ao longo dos anos.
27

As mudancgas promovidas em 2017, no entanto, levantaram uma série de
discussbes justamente sobre essa visdo humanizada dos imigrantes. O texto
pensado para a Lei de Migracdo que foi aprovado no senado em 18 de abril de
2017 sofreu 20 vetos, suprimindo importantes propostas do projeto original, o que
deu margem a possibilidade de manutencéo de retrocessos. Fo caracterizada como
uma “sintese de descaso do governo”, ja que seguia sustentando essa visao
discriminatéria em relacdo aos imigrantes em varios aspectos (CONECTAS, 2017).
De acordo com a professora do Instituto de Relagbdes Internacionais da
Universidade de Sao Paulo, Deisy Ventura, a regulamentagdo promovida pelo
governo:

[...] € um grande retrocesso. E contra a lei e fora da lei, regulamenta o que
nao estava previsto e inventa novas normas destrutivas de direitos. Poucas
vezes na minha carreira vi uma regulamentagao tao ruim, flagrantemente
ilegal. Acho que agora, infelizmente, veremos o inicio de uma ampla batalha
judicial — a Defensoria Publica da Uni&o ja tomou providéncia e diversas
instituicGes sociais — para fazer com que se anule diversos dispositivos do
decreto.

[...]
A regulamentagéo é uma vergonha do ponto de vista técnico e juridico, além
de um grave erro politico no momento em que o Brasil deveria regularizar a
questao migratdria para a nossa proépria seguranga (Ventura, 2017, texto
digital).

Verifica-se que a seguranca humana, que diz respeito a preservagao da vida
em instancias sociais, culturais, econdbmicas e de saude, é realizada sob um
condicionamento governamental do que se entende por direito do imigrante. O
entendimento que se tem nesse caso € de que o direito governamental age como
bem entender, de forma a preservar sua supremacia. Do ponto de vista ético, o
governo € um agente do povo reconhecido doméstica e internacionalmente
(Rabazoni Junior; Leao Junior, 2019). Existem, observando esse entendimento,
preocupagdes que sugerem que politicas de imigracdo muito restritas possam gerar
distor¢des como a criacdo de redes de contrabando de migrantes, considerando
que pessoas mais carentes possuem mais dificuldade de acesso. Além disso, isso
pode levar a outras vias de acesso ilegais ao pais, que aumentam o fluxo de
pessoas sujeitas a punicdes do governo e também afetam os pedidos de asilo para
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haitianos que precisam de protegéo (Joseph, 2022).

Assim, a integracao do conceito de seguranga humana € parcial nas politicas
migratorias brasileiras. Embora se observe uma evolugdo da regulamentacéo de
acesso aos imigrantes aos servigcos brasileiros, verifica-se também a continuidade
de uma nocgéao de “inimigo”, que continua estabelecendo o tom das relagdes entre o
Brasil e os imigrantes. A aproximagao com a seguranga humana se da na tentativa
de se aproximar de uma estrutura internacional, sem que essa seja,
necessariamente, a verdadeira atuagao das regulamentagdes brasileiras (Hoepers,
2020).

3.4 Consideragoes Finais Sobre o Capitulo

O processo de imigracdo haitiana ganhou mais forca com os eventos de
2010, mas ainda assim pode ser observada ocorrendo em ciclos nos ultimos 50
anos. Se de um lado é possivel observar uma historica associagao entre imigragcéo
e protecdo nacional, também se verificou a precariedade da estrutura juridico-social
brasileira para lidar com o fluxo de migrantes, especialmente na falta de estrutura
de compreender os diferentes fluxos migratérios ao longo dos anos e nas lacunas
de protegcdo juridica aos imigrantes. Diante disso, cabe olhar com maior
profundidade para esse evento e identificar quais condicdbes foram
pré-estabelecidas e como elas afetam a recepc¢ao, a adaptacéo e insergdo e o
cotidiano desses imigrantes.

Ao se debrucar sobre os aspectos conceituais que unificam o processo
migratorio ao conceito de seguranga humana, percebe-se que preconceito,
xenofobia, falta de direitos e estruturas estatais precarias de atendimento ao
imigrante sdo uma realidade no Brasil. No ambito da Legislagdo Migratéria,
verificam-se uma série de lacunas que afetam o acesso dos imigrantes a direitos
basicos. Deve-se observar também a crescente no debate em torno da néo
aceitagao desses migrantes, fator que pode dificultar o estabelecimento de politicas

ou programas de suporte.
29
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4- CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil despontou na quarta onda migratéria que assolou o Haiti em 2010
como uma possibilidade de futuro. As relagcdes entre Brasil e Haiti acabaram por
facilitar o processo migratério, fomentado pela ideia de um pais com muitas
possibilidades e acessibilidade. A instabilidade politica no Haiti também se
configurou como um importante impulsionador do movimento migratério, condigao
essa que escancarou politicas migratérias que caracterizavam os imigrantes como
“inimigos”. Diante disso, essa monografia pode explorar a aproximagao do conceito
de seguranga humana, isto é, a prote¢ao dos direitos humanos sob condi¢cdes de
migragao.

Embora o Brasil tenha trabalhado para atender as necessidades decorrentes
do ingresso de estrangeiros em territério nacional, verifica-se como as estruturas
responsaveis por dar suporte a esse grupo estao pouco preparadas no que tange ao
acolhimento, apoio, recepcao e na instabilidade das politicas referentes a protecao
de direitos tdo basicos. Ha, inclusive, problemas relacionados a integragdo desses
imigrantes, que sao delegados as margens da sociedade, seja pelo servigo publico,
seja pela propria populacdo. E possivel compreender o receio na recepcdo de
estrangeiros, mas ha também que se considerar as mudangas observadas no
mundo todo em relagdo a integragdo entre culturas.

No entanto, é possivel identificar uma mudanga positiva na integragéo entre a

protecdo da sociedade civil, seja ela estrangeira ou nao, para com as politicas de
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suporte aos imigrantes. Mas persiste a ideia de um inimigo, vindo de fora, que
precisa ser combatido. Um numero significativo de imigrantes haitianos seguem a
margem da sociedade e entende-se que a crise econbmica sofrida pelo Brasil
também pode acentuar essa visdo xenofébica sobre o que vem de fora. Ainda
assim, a legislacdo estabelecida foi 0 meio encontrado pelo governo brasileiro de
acolher essas pessoas e dar a elas uma estrutura melhor de recomecar a vida.

Deve-se destacar que essa regulamentacdo €& sempre benéfica e
imprescindivel, mas precisa buscar combater os obstaculos existentes na sociedade,
no mercado de trabalho e dentro do préprio governo federal. No entanto, a criagédo
de politicas publicas mais assertivas, que possam combater principalmente o
preconceito e marginalizagao, sao extremamente necessarias para que se alcance a
dignidade estabelecida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na
Constituicdo Federal de 1988.
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