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A LITIGANCIA CLIMATICA NO DIREITO BRASILEIRO:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS

CLIMATE CHANGE LITIGATION IN BRAZILIAN LAW: PRINCIPLES AND
CHALLENGES

Augusto Dahmer

Resumo: As mudancas climaticas sdo um dos maiores problemas enfrentados na atualidade. De forma a amenizar
seus efeitos, a litigancia climética apresenta a possibilidade de ac¢des judiciais que de alguma forma abordam
guestbes, fatos ou normas que sejam relacionadas a este fenémeno e que tem o cunho de mitigar suas causas e
efeitos. O presente trabalho tem como objetivo explorar a litigancia climatica dentro do contexto brasileiro,
analisando fundamentos juridicos, possibilidades de implementacdo e desafios a sua efetividade. Trata-se de
pesquisa qualitativa, de natureza exploratdria, realizada por meio do método dedutivo e de procedimento técnico
bibliogréafico e documental. O primeiro capitulo traz um histérico da ciéncia das mudancas climéticas e introduz
0 tema da litigdncia climética. O segundo capitulo traz fundamentos juridicos constitucionais que podem ser
utilizados para embasar agdes de litigancia climatica, bem como alguns exemplos préticos que possibilitam a
propositura desse tipo de agdo. O terceiro capitulo analisa os instrumentos processuais mais apropriados para tratar
de questdes climaticas no direito brasileiro, bem como os principais desafios para a efetividade da litigancia
climatica no pais. O artigo traz como conclusdo que a litigancia climatica, embora se trate de um tema ainda novo
no direito nacional, pode trazer resultados relevantes para a prevengdo das mudangas climaticas, e que deve
continuar a ser explorado.

Palavras-chave: Litigancia climatica, mudancas climéticas, protecdo ambiental, direito ambiental

Abstract: Climate change is one of the greatest challenges of the modern day. Appearing as a response to this
context, climate litigation consists in lawsuits that in some form address issues, facts or laws that are related to
climate change. This paper has as an objective exploring climate litigation in the context of Brazilian law,
analyzing legal bases, possibilities for implementation and challenges to its effectiveness. It consists in a
qualitative research, realized through the deductive method and through bibliographical and documental research.
The first chapter provides a brief history on the science of climate change and introduces the theme of climate
litigation. The second chapter brings the legal bases that can be used to support climate litigation suits, as well as
some of the practical situations relevant to climate litigation. The third chapter analyzes the procedural instruments
most appropriate to deal with matters of climate change in the Brazilian legal system, as well as the main challenges
for the effectiveness of climate change litigation in the country. The paper concludes that, while climate litigation
is still a new field in Brazilian law, it can bring relevant results for keeping climate change under control, and
should continue to be explored.
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1 INTRODUCAO

E fato visivel que a humanidade estd passando por um momento critico em seu

desenvolvimento. Desde a metade do séc. X1X, o0 avan¢o da tecnologia e da indUstria teve como



consequéncia um aumento sem precedentes das emissdes de dioxido de carbono e outros
residuos poluentes, com uma aceleracdo ainda maior nas ultimas décadas. Igualmente visivel é
o0 resultado dessa imensa emissdo de gases poluentes. A temperatura média do planeta vem
aumentando, e, com isso, uma variedade de desastres naturais vem se tornando cada vez mais
comuns.

Nesse contexto, o termo litigncia climatica vem sendo utilizado para descrever o uso
de acOes judiciais para tratar de questdes, fatos ou normas referentes as mudancas climaticas, a
fim de obter decisdo judicial que gere efeito material sobre a questdo climatica, como, por
exemplo, a proibi¢do de determinada conduta poluente. O tema da litigancia climética é de
grande relevancia no contexto atual. A litigdncia ndo somente € uma ferramenta que pode trazer
resultados relevantes para a efetivacdo de medidas contra as mudancas climaticas, mas ela
também é um tema bastante novo e ainda pouco explorado pela doutrina juridica brasileira. Por
esse motivo, o presente trabalho busca adicionar uma nova perspectiva sobre o0 assunto e trazé-
lo & tona, para que seja continuamente desenvolvido e utilizado.

O presente artigo tem como objetivo geral explorar o tépico da litigancia climética
dentro do Direito brasileiro, analisando qual fundamentacéo juridica pode ser aplicada a ele e
quais possibilidades de utilizacdo. De forma especifica, os objetivos do trabalho sdo demostrar
que a litigancia climética pode ser utilizada como ferramenta na luta contra as mudancas
climaticas, identificar os fundamentos constitucionais e infraconstitucionais para a litigancia
climatica no Direito brasileiro e descrever como as ac6es de litigancia climéatica podem ser
implementadas no sistema juridico brasileiro e quais sdo os fatores juridicos e politicos que
dificultam a sua implementacao.

O trabalho se utiliza do método de abordagem de pesquisa dedutivo, partindo das fontes
e teorias legais ja existentes para desenvolver uma conclusdo especifica sobre o topico de
pesquisa, €, no primeiro capitulo, utiliza também do método de procedimento histérico. A
pesquisa tem natureza exploratoria e qualitativa, e apresenta dados para o desenvolvimento de

conclusdes por meio das técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
2 A BASE CIENTIFICA DAS MUDANCAS CLIMATICAS
O aquecimento global e as mudancas climaticas dele decorrentes ndo sdo apenas um

problema que afetard a humanidade em um futuro eventual. Eles j& sdo um problema do

presente, e também do passado, pois estdo afetando a humanidade ha décadas, tornando-se cada



vez mais intensos nos ultimos anos, seguindo, dessa forma, uma tendéncia de aceleracdo
continua.

Esse aquecimento € resultante do fenémeno atmosférico natural conhecido como efeito
estufa. Esse fendmeno, decorrente da interacao entre a radiacdo solar e a atmosfera do planeta,
é a causa fundamental para o comportamento do clima terrestre. O Sol emite, de forma
constante, uma quantidade de radiacdo energética, primariamente na forma de luz visivel e luz
ultravioleta. Da fracdo dessa radiacdo que atinge a Terra, uma parte é refletida para o espaco na
atmosfera superior, enquanto o restante penetra na atmosfera e aquece o planeta. Ao mesmo
tempo, o planeta emite radiacdo térmica em dire¢do ao espago. Devido a menor temperatura do
planeta, essa radiacdo toma a forma de radiacéo infravermelha, a qual é absorvida e retida por
certos gases existentes na atmosfera, como gas carbdnico (CO2), metano (CH4), vapor de agua
(H20) e oxido nitroso (N20). Como essa radiacao fica presa na atmosfera ao invés de ser
imediatamente irradiada, o planeta e a atmosfera aquecem (IPCC, 2007).

Embora estudos e discussdes sobre o clima sejam bastante antigos, a climatologia como
ciéncia tem sua origem no século XIX. Nessa época, cientistas como o sueco Svante Arrhenius
e o americano T. C. Chamberlin ja estudavam os possiveis efeitos de variagdes na concentracdo
de gases como gas carbonico e vapor de 4gua na atmosfera. Arrhenius estimou que uma reducao
pela metade da concentragdo de gas carbonico na atmosfera seria suficiente para causar uma
era do gelo, enquanto um aumento em dobro da concentracdo causaria um aumento da
temperatura de 5 ou 6 graus célsius (ARRHENIUS, 1896).

O século XIX também foi o periodo em que foi iniciada a coleta sistematica de dados
meteoroldgicos e climaticos, tais como temperatura média da atmosfera e da superficie
maritima, possibilitando o acompanhamento da situacdo climéatica mundial ao longo dos
séculos XIX, XX e XXI. Dados ambientais coletados desde o ano de 1850 demonstram um
aumento gradual e constante das temperaturas médias mundiais do solo e dos oceanos, de
intensidade superior as oscila¢cbes normais das temperaturas globais ao longo dos séculos
(IPCC, 2014). Concomitantemente, dados coletados desde o inicio do século XX mostram um
aumento tanto dos niveis do mar quanto da concentracdo atmosférica de gas carbénico, metano
e 6xido nitroso (IPCC, 2014), todos gases que contribuem para o efeito estufa.

O aumento na concentragdo desses gases, segundo relatérios do Painel

Intergovernamental Sobre Mudanca Climatica® (IPCC), tem origem antropogénica, decorrente

L Intergovernmental Panel on Climate Change. Organizacdo das Nagdes Unidas estabelecida em 1988 para
divulgar informacdes cientificas sobre as causas e riscos das mudancas climaticas antropogénicas e seus
provaveis impactos naturais, econdmicos e politicos (IPCC, 201-?)



da imensa transformacdo social e crescimento populacional quem vém ocorrendo desde a
Revolucdo Industrial, na segunda metade do século XIX. Eles sdo causados por uma enorme
variedade de atividades humanas, tais como a queima de combustiveis fosseis em usinas de
energia elétrica, industrias e veiculos automotores, e a destruicdo de areas de floresta para

expanséo da agricultura e da ocupacdo urbana. (IPCC, 2014). O IPCC, afirma:

Anthropogenic greenhouse gas emissions have increased since the pre-industrial era,
driven largely by economic and population growth, and are now higher than ever. This
has led to atmospheric concentrations of carbon dioxide, methane and nitrous oxide
that are unprecedented in at least the last 800,000 years. Their effects, together with
those of other anthropogenic drivers, have been detected throughout the climate
system and are extremely likely to have been the dominant cause of the observed
warming since the mid-20th century (IPCC, 2014) 2

Estudos preveem que essa alteracao sem precedentes na composicao da atmosfera gerara
uma enorme variedade de impactos no clima planetario e nas condic¢des de vida da populacao
humana. Segundo a Administragdo Nacional da Aeronautica e do Espaco® (NASA), agéncia
espacial norte-americana, é altamente provavel que o aumento da temperatura mundial resultara
em uma desestabilizacdo do clima global, maior frequéncia de eventos de temperatura extrema,
inundacdes, secas, e desastres como furacdes, tempestades, incéndios e nevascas (UNITED
STATES GLOBAL CLIMATE RESEARCH PROGRAM, 2017). Outros efeitos previstos
incluem desertificacdo e outras alteracGes em biomas, elevacao do nivel do mar, acidificacdo
dos oceanos, reducdo na produtividade agricola em areas tropicais, fome, instabilidade politica,
migracdes em massa, além de outros eventos de natureza composta e dificil previsibilidade
(USGCRP, 2017).

2.1 Histdrico da politica internacional sobre mudancas climaticas

Embora estudos informando dos efeitos que a emissdo de gases de efeito estufa poderia
vir a gerar no clima global sejam datados da década de 30, os riscos decorrentes das mudancas
climaticas somente comecaram a ser tratados com maior seriedade pela comunidade
internacional por volta das décadas de 1980 e 1990 (WEART, 2021). Com a realizagdo de

estudos mais sofisticados, e consequentemente a evolucdo da ciéncia da climatologia e a

2 Emissbes de gases de efeito estufa antropogénicas tém aumentado desde a era pré-industrial, motivadas
principalmente pelo crescimento econémico e populacional, e agora estdo mais altas do que nunca. Isso levou a
concentragdes atmosféricas de didxido de carbono, metano e 6xido nitroso que ndo tém precedentes pelo menos
nos Ultimos 800,000 anos. Seus efeitos, juntos com outros fatores antropogénicos, vem sendo detectados por todo
o0 sistema climatico e sdo extremamente provaveis de terem sido a causa dominante do aquecimento observado
desde a metade do século 20 (Tradugao livre)

3 National Aeronautics and Space Administration



popularizacéo dos conceitos de efeito estufa, aquecimento global e mudancas climéticas entre
a populacdo leiga, os governos do planeta comecaram a implementar estratégias de
enfrentamento das causas e efeitos do aguecimento global, tanto de forma doméstica, por meio
de politicas ambientais, quanto de forma global, através de acordos internacionais (WEART,
2021).

Em 1988 foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, 6rgédo das
Nacdes Unidas dedicado a divulgacdo de informacGes cientificas referentes as mudancas
climaticas e seus efeitos (IPCC, 201-?), e uma das mais conceituadas autoridades na area das
mudancas climéticas. Um dos primeiros marcos de politica climatica e ambiental internacional
foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
popularmente conhecida como ECO-92, ocorrida em 1992 na cidade do Rio de Janeiro. A
Conferéncia foi realizada pelos paises membros das Nag¢6es Unidas para fim de debater sobre
cooperacao internacional em questdes de sustentabilidade e desenvolvimento, um dos topicos
que foi discutido foi o0 uso excessivo de combustiveis fosseis e sua ligacdo com o aquecimento
global (BARRETO, 2009).

Os efeitos praticos da Conferéncia ECO-92, sdo questionaveis, com Oliveira
descrevendo a conferéncia como ‘“uma atividade cénica, com movimentos e decisoes
coreografados, cujo cerne era informar a platéia, de maneira célebre, acerca do
Desenvolvimento Sustentdvel.” (OLIVEIRA, 2008, p. 6). Apesar disso, a ECO-92 teve alguns
resultados relevantes, com a ratificacdo da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a
Mudanca do Clima.

O segundo grande marco na politica climatica internacional foi o Protocolo de Kyoto,
assinado em 11 de dezembro de 1997, e que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, apds
a assinatura da Rudssia (GOVERNO, 2004). Ao contrario da ECO-92, que foi realizada
essencialmente para fins de debate, o Protocolo de Kyoto foi mais ambicioso, apresentando
objetivos definidos, ao trazer metas diferenciadas para cada pais para a reducao da emissao de
gases contribuintes para o efeito estufa, baseadas nas suas capacidades econdmicas (NACOES
UNIDAS, 1997). Apesar de seus objetivos ambiciosos, o Protocolo de Kyoto nunca foi
ratificado pelos Estados Unidos, pais mais rico do mundo e maior emissor de gases do efeito
estufa, com alegacdes pelo entdo presidente G. W. Bush de que o0 acordo favorecia outros paises
poluidores e iria afetar negativamente a economia americana (DESSAI, 2001). Posteriormente,
Canad, Russia e Japao afirmaram que ndo iriam marcar novas metas para a sua reducéo de

emissdes, e 0 Canada se retirou do Protocolo (CANADA, 2011). Essas raz8es podem ter



contribuido para o sucesso limitado do Protocolo de Kyoto, que permanece como que
hibernando desde entéo.

O mais recente grande acordo de politica climatica, e 0 que gerou maiores expectativas
entre o publico em geral, foi o Acordo de Paris, assinado em 2016. Desde o inicio, o Acordo de
Paris tinha objetivos arrojados: assegurar que o aumento total da temperatura global ndo passe
de 2° célsius acima da média pré-industrial, idealmente ndo sendo superior a 1,5° célsius, e
aumentar a capacidade da sociedade mundial de resistir os efeitos que esse aumento vira a
causar (REl, GONCALVES e SOUZA, 2017).

Diferentemente do Protocolo de Kyoto, que estabeleceu metas prévias para os paises
desenvolvidos, o Acordo de Paris se baseia na ideia das Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas: cada pais ira propor as metas que se compromete a alcancar, devendo apresentar
metas mais ambiciosas a cada cinco anos. Posteriormente, cada pais devera demonstrar para o
resto da comunidade global se cumpriu ou ndo as metas as quais se comprometeu, no chamado
“Global Stockade”. Sem previsdo de métodos para obrigar paises a cumprirem suas metas, 0
Acordo de Paris efetivamente espera que, com a necessidade de cada pais de apresentar quais
medidas tomou, a influéncia indireta de outros paises sera suficiente para motivar cada pais a
determinar e cumprir metas ambiciosas de redu¢do de emissdes, por meio do chamado “Soft
Power” (REI, GONCALVES e SOUZA, 2017).

O primeiro encontro internacional do “Global Stockade” estd planejado para 2023. Nele,
cada pais ird relatar quais metas cumpriu nos anos anteriores, a fim de que possa haver
transparéncia e publicidade das medidas tomadas por cada nacdo. Assim, resta aguardar para

ver se 0 Acordo de Paris vai trazer resultados nos proximos anos.

2.2 A falha da acdo climatica e a l6gica da agéo coletiva

Apesar da esperanca por resultados que circunda o Acordo de Paris, é um fato
perceptivel que a situacdo climatica do mundo atual é bastante grave. As emissdes globais de
gases do efeito estufa continuam a aumentar, sem sinal de desaceleracdo (HERSHER, 2019).
A temperatura média do planeta ja aumentou cerca de 1 ° célsius comparado com o periodo pré-
industrial (BUIS, 2019). No entanto, apesar da comunidade cientifica internacional ter chegado
a um consenso com ampla sustentacdo por estudos e dados empiricos, as acdes para evitar
efeitos climéticos desastrosos ainda sdo muito limitadas.

Quanto ao futuro das mudancas climéticas, Harris faz uma previsao bastante pessimista:



Climate change will continue, virtually unabated, short of new, much more aggressive
collective action to reduce GHGs. However, strong signals of the more robust action
needed are distinct in their absence. The most that can be expected at present is a
muddling along that will, at best, slightly reduce global warming at some point in the
relatively distant future. Despite the Kyoto Protocol entering into force in February
2005, the climate regime has been a failure. (HARRIS, 2007, p. 197) “.

Para Harris, o principal fator a gerar essa dificuldade para a implementacdo de medidas
de combate ao aquecimento global suficientemente robustas é a natureza do aquecimento global
como um problema coletivo (HARRIS, 2007). Essa interpretacdo se baseia na Teoria da Acao
Coletiva, criada pelo economista americano Mancur Olson. A teoria de Olson se baseia em duas
concepgdes basicas: uma organizacdo é um coletivo de individuos (ou de entidades coletivas
menores) que existe para buscar o interesse coletivo de seus membros, e uma organizacao
é composta por individuos (ou entidades coletivas menores) que tém cada um o seu interesse
individual, que ndo € necessariamente igual ao interesse coletivo do grupo. (OLSON,
1965).

Com base nessas duas concepcdes, Olson defende que é incorreta a ideia de que agentes
racionais buscando o préprio interesse naturalmente reconheceriam quando o interesse do grupo
coincide com o seu interesse individual e atuariam em prol do grupo. Para ele, o custo
necessario para agir em prol do grupo naturalmente faz com que os membros que atuam em
favor do coletivo acabem prejudicando seus interesses individuais, ao mesmo tempo que
beneficiam o grupo em geral. Desse modo, o interesse de cada membro é de ndo fazer nada
prejudicial a seus interesses, enquanto algum outro membro se sacrifica em favor do grupo.
Como consequéncia, o interesse coletivo dos membros do grupo € prejudicado. (OLSON,
1965).

Para Olson, a agdo coletiva somente é vidvel quando o grupo consegue facilmente
identificar os membros que ndo colaboram com o interesse coletivo e remover esses membros
do grupo, ou quando o grupo é suficientemente organizado e centralizado para que a lideranca
do grupo seja capaz de obrigar os membros da organizacdo a colaborarem, fazendo uso de
métodos de coacdo, os quais podem ser metodos de influéncia social ou econémica, ou mesmo

a ameaca do uso de forga, dependendo da organizacdo (OLSON, 1965).

4 “As mudangas climaticas irdo continuar, virtualmente sem diminui¢@o, exceto com a ocorréncia de nova, muito
mais agressiva a¢do coletiva para reduzir gases do efeito estufa. No entanto, sinais fortes da agdo mais robusta
necessaria sdo distintos em sua auséncia. O maximo que pode ser esperado no presente € um avanco lento que
ird, no melhor caso, reduzir minimamente o aquecimento global em algum ponto do futuro distante. Apesar do
Protocolo de Kyoto ter entrado em efeito em fevereiro de 2005, o regime climatico tem sido um fracasso”
(tradugdo livre)



A teoria de Olson pode ser aplicada no contexto do direito ambiental e da luta contra as
mudancgas climaticas tanto no plano internacional, quanto no plano de politica interna. No plano
internacional, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa é do interesse da coletividade
das nacbes. Ao mesmo tempo, o interesse individual de cada uma delas visa assegurar 0
crescimento de sua economia. Como as reformas necessarias para reduzir significativamente as
emissdes de gases de efeito estufa necessitam de grandes investimentos, muitas nagdes néo
querem ter de arcar com esses custos e colocar em risco 0 seu crescimento econdémico,
especialmente quando existe a possibilidade de outras nagdes continuarem fazendo uso de
métodos de producdo que geram prejuizos ao ambiente, mas sdo mais lucrativos. Como cada
pais é independente e soberano, ndo existe uma organizacdo capaz de obriga-los a implementar
medidas de prevencdo as mudancas climaticas, e 0s paises raramente estdo dispostos a criar
esse tipo de organizacdo, e pdr em risco sua soberania e interesses futuros.

Similarmente, no plano interno, a existéncia de interesses econémicos antagonicos faz
com que a implementacdo de politicas publicas de combate as mudancas climéticas seja um
processo lento e de efetividade limitada. Dentro de um pais, a sociedade é composta por
multiplas comunidades, cada uma com 0s seus proprios interesses econdmicos e sociais e com
diferentes graus de influéncia. Entre esses grupos, alguns deles se beneficiam diretamente de
atividades econdmicas que geram elevados impactos ao sistema climatico global. Como
frequentemente esses setores da sociedade tém significativa influéncia na politica nacional, a
capacidade do pais de se organizar para implementar medidas efetivas de prevencdo das
emissdes de gases do efeito estufa se torna extremamente limitada, tornando o processo de

combate &s mudangas climéticas lento e pouco efetivo (OLSON, 1965).

2.3 Litigancia climatica: uma possivel solucao?

Nesse preocupante contexto mundial atual, em que os perigos de uma crise climatica
global vém se tornando cada vez mais proximos, enquanto as medidas para evita-los aparentam
continuar sempre tdo distantes quanto ha 20 ou 30 anos, uma nova possibilidade estratégica
vem ganhando popularidade e relevancia: a litigancia climatica.

Nas Ultimas trés décadas, vém se tornando cada vez mais comuns acles judiciais que
requerem que o Poder Judiciario se manifeste em situacdes em que questdes referentes as
mudancas climaticas estdo conectadas a questdes de direitos e obrigacbes (PEEL e OSOFSKY,
2020). Com a popularizacao desse tipo de acdo, o termo “litigancia climatica” foi cunhado para

descrever, de forma geral, todo o tipo de acdo judicial ou administrativa que tenha como



proposito obter uma decisdo judicial que resulte em alguma alteragcdo na politica ou legislacdo
referente as mudancas climaticas ou que de alguma outra forma gere algum efeito relevante
para elas (SETZER, CUNHA e FABBRI, 2019). Por se tratar de um conceito recente e
desenvolvido de forma decentralizada, em multiplos paises do mundo, ndo existe uma Unica
definicdo formal e universalmente aceita para a litigdncia climatica, o que em si demonstra a
complexidade das mudancas climaticas como fendmeno e de seus aspectos juridicos e politicos.

Para Markell e Ruhl, a litigancia climatica consiste em qualquer agdo judicial, em
qualquer esfera ou instancia, que aborde expressamente questdes de causas e/ou efeitos das

mudangas climaticas. Nas palavras dos autores:

We decided to define climate change litigation as any piece of federal, state, tribal, or
local administrative or judicial litigation in which the party filings or tribunal
decisions directly and expressly raise an issue of fact or law regarding the substance
or policy of climate change causes and impacts. So, in the power plant example, if the
claim were that the environmental impact assessment failed to take into account the
effects of GHG emissions, or that the permit hearing was defective because the
tribunal refused to allow evidence of GHG emissions, that would qualify the case as
climate change litigation® (MARKELL e RUHL, 2012, p. 27).

Peel e Osofsky, por outro lado, trazem uma definicdo mais ampla, pois defendem que
acOes que ndo mencionem diretamente as mudancas climaticas também podem levar a decisGes
com impactos relevantes para questdes climaticas. As autoras definem a litigancia climatica por
meio de um modelo conceitual de circulos concéntricos, trazendo como definicdo central as
acdes judiciais que diretamente busquem uma decisdo judicial referente as mudancgas
climaticas como pedido central, e como defini¢bes periféricas, com as mudancas climaticas
tratadas de forma progressivamente mais indireta as acfes judiciais com as mudancas
climéaticas como pedido secundario, as acdes que trazem as mudancas climéaticas como
motivacdo mas ndo como pedido (ex.: acOes contra a instalagdo de usina de carvao, por
questdes de protecdo ambiental), e as acdes que nao tratam diretamente das mudancas
climaticas, mas tem implicacGes relevantes (ex.: acBes contra a realizacdo de extracdo de
petrdleo pelo método de fracking) (PEEL e OSOFSKY, 2020).

Independentemente do uso de definicbes amplas ou estritas, a litigancia climatica representa
uma mudanca de estratégia no movimento pela implementacdo de medidas de combate as
mudancas climaticas. Com a complexidade e amplitude inerentes a questdo climatica, qualquer

solucgéo tem de ter efeitos amplos e significativos para que ela possa ser efetiva. Assim, essas

5 “Decidimos definir litigdncia climatica como qualquer caso de litigio, administrativo ou federal, estadual, tribal
ou local, no qual as pecas submetidas pelas partes ou as decisdes das cortes direta e explicitamente tragam uma
questdo de fato e de direito que diga respeito as causas ou aos impactos das mudangas climaticas ou a politicas
que lhe digam respeito” (Tradug@o de Setzer, Cunha e Fabbri)



medidas requerem acdes de setores inteiros da sociedade para que elas tenham efeito em uma
escala nacional.

As entidades que teriam a capacidade e a legitimidade para a implementacdo dessas medidas
sdo o Poder Executivo e o Legislativo, Orgdos eleitos pelo voto e responsaveis pela
administragdo publica e a criacdo das leis (LAMEIRA, 2017). Apesar disso, a capacidade de
atuacdo desses orgdos € limitada. Embora eles tenham o poder administrativo necessario para
a realizacdo de politicas publicas, a capacidade de atuacdo desses oOrgdos é afetada pela
realidade politica e pela resisténcia de setores da sociedade que sentem prejudicados por
medidas de prote¢do climéatica (LAMEIRA, 2017).

A litigancia climatica propde uma maneira de contornar o problema politico da contencéo
do dano climatico. Isto porque, na teoria, 0 Poder Judiciario é comparativamente separado do
processo politico, tem a capacidade de obrigar outros atores publicos ou privados a realizarem
uma determinada conduta. ‘“Pela via jurisdicional, os atores publicos e privados (nacionais e
internacionais) que emitem (ou permitem) significativamente esses gases poluentes seriam
responsabilizados e/ou constrangidos a adotarem comportamentos mais ativos para o alcance
do compromisso global de reducéo do efeito estufa” (CARVALHO ¢ BARBOSA, 2019, p. 63).
A litigancia climatica, portanto, serve como um instrumento para forcar a execu¢do de medidas
de contencdo do dano climatico tidas como mais robustas que aquelas que o poder publico e as
organizacGes do mercado estariam dispostas a realizar de forma voluntéria.

Embora as litigancias climéaticas venham ganhado relevancia no mundo todo, a jurisdi¢cdo
onde o tema é mais desenvolvido é os Estados Unidos. Até outubro de 2020, o Sabin Center for
Climate Change Law, projeto da Universidade de Columbia que coleta dados sobre acdes de
litigancia climatica dentro e fora dos Estados Unidos, listava em sua base de dados 1282 agdes
de litigancia climatica nos tribunais americanos e 397 acdes em tribunais do resto do mundo
(SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2020).

Analisando-se o conjunto de ac¢Ges climaticas listadas pelo Sabin Center for Climate Change
Law, uma das caracteristicas mais importantes das ac6es de litigancia climatica vem a tona: a
enorme diversidade de tipos de a¢6es judiciais utilizadas para agdes climaticas e de pedidos que
essas acles trazem a jurisdigdo. Esse imenso espectro de possiveis agfes € uma consequéncia
direta da complexidade inerente ao fendbmeno das mudancas climaticas. As alteracfes no clima
mundial, embora sejam fundamentalmente relacionadas ao aumento na concentracéo de gases
de efeito estufa e consequente aquecimento global, sdo decorrentes de uma enorme variedade
de fontes (poluicdo industrial, poluicdo automotora, desmatamento, agricultura, etc.), e geram

uma variedade igualmente grande de consequéncias.



No contexto brasileiro, a litigancia climéatica se mostra como um instrumento legal com
elevado potencial. Atualmente, o Brasil € o sétimo maior emissor global de gases de efeito
estufa (considerando a Unido Europeia como um grupo) (INSTITUTO CLIMA E
SOCIEDADE, 2020). Desse total, mais de 70% das emissfes sdo decorrentes da agropecuaria
e de mudancas no uso da terra (INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE, 2020). Essa situagédo
gera elevado prejuizo para 0 meio ambiente nacional, violando o direito fundamental da
populacdo a um meio ambiente equilibrado e colocando em risco o futuro das proximas
geracoes.

Para solucionar esses problemas, o pais necessita de politicas publicas que permitam a
implementacdo de medidas para prevenir riscos climaticos e tornar a economia brasileira mais
sustentavel. Assim, a litigancia climatica € um instrumento que pode ser utilizado em diversos
contextos juridicos, para gerar efeitos em multiplos aspectos da sociedade. Os proximos
capitulos desse trabalho irdo explorar as possibilidades de utilizacdo da litigancia climatica no
Direito brasileiro, tanto nos aspectos de teoria legal quanto nos aspectos praticos.

3 FUNDAMENTOS LEGAIS E APLICACAO DA LITIGANCIA CLIMATICA NO
DIREITO BRASILEIRO

Somente na Gltima década os doutrinadores e operadores do direito brasileiros comecaram
a se interessar pelo tema da litigancia climéatica, de modo que a producdo doutrinaria e
jurisprudencial na area ainda estd em uma fase inicial de desenvolvimento. No campo
doutrinario, alguns autores como Bernardo, Fenstenseifer e Wedy ja fizeram algumas primeiras
analises sobre aspectos do tema (SETZER, CUNHA, FABIRI, 2019). Similarmente, a
jurisprudéncia sobre questdes referentes as mudancas climéaticas também ainda € bastante
incipiente. Setzer, Cunha e Fabiri citam como casos relevantes o Recurso Especial
1094.873/SP, que proibiu a queimada de palha na colheita de cana de aglcar e 0 Recurso
Especial 1.000.731/RO, que cita expressamente o fenémeno da mudanga do clima para
justificar o cabimento de multa em virtude de infragcdo administrativa decorrente de queimadas
ilegais (SETZER, CUNHA, FABIRI, 2019).

Como a base doutrinaria e jurisprudencial ainda é incipiente e a legislacdo ainda nao foi
adaptada para a realidade atual das mudancas climéticas, as agdes de litigncia climética tem
de superar, como primeiro obstéculo, a dificuldade de trazer sustentacéo juridica adequada para

seus argumentos. Para tal, o primeiro elemento que deve ser analisado em um estudo sobre as



possibilidades de utilizacdo da litigancia climéatica no direito brasileiro é a fundamentacédo
tedrico-judicial existente no direito patrio, que pode ser relacionada com aspectos de direito
climatico, contexto este no qual se inserem os principios do direito ambiental.

Para Delgado, os principios tém a funcdo tanto de instrumentos para a interpretacdo da
norma no caso préatico, quanto de fontes normativas complementares, possibilitando a aplicacdo
do espirito da lei quando a letra fria ndo cobre adequadamente determinada situacdo féatica.
(DELGADO, 2009). Séo, portanto, fonte de grande importancia em ac¢des que discutem temas
novos, como o dano gerado pelas emissdes de gases de efeito estufa ou os efeitos das mudancas
climéticas. Entre esses principios, alguns deles sdo de especial importancia para a litigancia
climatica, como os principios da prevencdo e precaucdo (TRENNEPOHL, 2019), da
sustentabilidade, da funcdo ecologica da propriedade, da solidariedade intergeracional e da
responsabilidade em face das presentes e futuras geracfes (SARLET, 2020).

Os principios da precaucéo e da prevencdo® sdo talvez os mais visivelmente aplicaveis a
litigncia climatica. Eles consistem, em termos gerais, na necessidade de evitar a ocorréncia de
efeitos danosos ao meio ambiente antes que eles gerem prejuizos ambientais de dificil reparacédo
(CIELO et al, 2012). Esses principios se sustentam na realidade de que o dano ambiental €, em
regra, no melhor dos casos, de dificil reparacdo, e totalmente irreparavel no pior deles
(FIORILLO, 2019). Desse modo, os referidos principios tomam a forma de atitudes que buscam
impedir a realizagdo de atividades que apresentem o risco de gerar danos ao meio ambiente,
seja esse risco certo e determinado, ou meramente provavel, de acordo com a ciéncia e a ldgica
(SARLET, 2020).

A relevancia dos principios da prevencdo e da precaucdo dentro da litigancia climatica é
bastante clara. Como ja explicitado no inicio desse estudo, um dos mais importantes aspectos
das mudancas climaticas é a natureza dos danos delas decorrentes. Os danos climaticos séo
difusos, ocorrendo em todas as areas do planeta e afetando populagdes distantes da fonte
originaria desses efeitos. Esses danos estdo afastados de suas fontes geradoras ndo somente no
plano geogréafico, mas também no plano temporal. Como exemplo, 0s gases gerados por uma
usina termoelétrica se dispersam pela atmosfera imediatamente ap6s sairem das chaminés da
usina, e nela permanecem retidos por tempo indeterminavel, causando efeitos diversos no

sistema climatico do planeta.

6 Ingo Sarlet diferencia os principios da prevencdo e da precaucéo, definindo o primeiro como a obrigacao de
evitar danos ambientais conhecidos e previsiveis, e segundo como a obrigacdo de evitar danos de natureza incerta.
No entanto, como ambos tratam da necessidade de se tomar medidas para evitar que o dano ambiental venha a
ocorrer, o presente trabalho analisa os dois principios conjuntamente.



Dessa forma, a precaucdo e a prevencao sao altamente aplicaveis em acfes de litigancia
climatica. Os dois principios ja sdo aplicados pelos tribunais em diversas matérias ambientais,
e sdo amplamente reconhecidos pela literatura. Assim, eles séo fortes argumentos a se utilizar
em acdes que busquem impedir a realizacdo de determinada atividade, trazendo para dentro da
acdo nao somente aspectos de legislacdes especificas, mas também o tema constitucional.

A sustentabilidade também é claramente aplicavel na litigancia climética. Prevista tanto na
Constituicdo Federal, nos arts. 170, VI e 186, Il, e 225, quanto em legislacbes ambientais
diversas, como a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei da Politica Nacional para
Mudancas Climaticas e a Lei de Protecdo as Florestas Nativas, o principio da sustentabilidade
consiste na obrigacéo de utilizar os recursos naturais de forma harmonica, de modo que eles
ndo sejam esgotados ou degradados para as futuras geracfes (SARLET, 2020). O principio da
sustentabilidade, portanto, rege ndo somente a legislacdo ambiental e a atuacdo do governo,
mas também é um principio que deve guiar todo o sistema econdmico do pais. Dessa maneira,
ele pode ser utilizado como argumento favoravel em qualquer agdo que busque impedir a
realizacdo de atividades danosas ao clima global.

Por fim, os principios da solidariedade intergeracional e da responsabilidade em face das
futuras geracgdes tratam essencialmente da mesma ideia: a necessidade de se preservar 0 meio
ambiente ndo somente para as populacBes atuais, mas também para as futuras geracdes da
humanidade. Para Sarlet:

Essa situagdo se da em razdo de a prote¢do ambiental, como refere o prdprio caput do
art. 225 da CF/1988,33 objetivar a salvaguarda de condi¢Ges ambientais favoraveis ao
desenvolvimento da vida humana em patamares de dignidade ndo apenas para as
geragBes que hoje habitam a Terra e usufruem dos recursos naturais, mas também
assegurando tais condi¢Bes para as gera¢des que habitardo a Terra no futuro. Isso, por
certo, implica, necessariamente, um conjunto de deveres e responsabilidades a cargo
das geracdes presentes para com as geracOes futuras. (SARLET, 2020, p.117).

A solidariedade intergeracional, o0 desenvolvimento sustentavel e a
prevencdo/precaucdo sdo intrinsecamente relacionados. Todos esses  principios,
essencialmente, tém como objetivo fundamentar a preservacdo do ambiente e do clima na
atualidade para evitar estragos futuros, que possivelmente serdo irreparaveis depois que tenham
ocorrido. Assim, considerando-se a capacidade de geragdo de efeitos a longo prazo pelas
mudangas climaticas, esses principios podem ser trazidos a tona em litigios de natureza
climatica, para elevar o debate da acdo além da matéria pontual até as esferas mais fundamentais

do Direito.



3.1 Possibilidades e desafios para a implementacéo da litigancia climética no Brasil

Como decorréncia da complexidade inerente as causas e efeitos do aquecimento global,
as acoes judiciais implementadas a fim de tratar de questdo referente as mudancas climaticas
demonstram diversidade de forma, objeto e estratégia. Ao propor a¢des de litigancia climética,
os operadores do direito reconhecem a relevancia das instituicdes do Poder Judiciario como
agentes capacitados para participar ativamente no desenvolvimento da governanca climatica
tanto em escala nacional quanto local (CUNHA e REI, 2018).

A litigancia climatica representa uma transformacdo em relacdo ao processo judicial
classico, concebido para a solucdo de conflitos entre individuos e/ou entre grupos coletivos
personalizados (NUSDEO, 2020). A litigancia climatica trata de demandas de importancia
coletiva e difusa, utilizando o Poder Judiciario para litigar de forma estratégica, por meio de
acles que tratem de casos paradigmaticos e, assim, buscar decisdes judiciais que tenham o
potencial de gerar mudangas em aspectos de legislacdo, politica publica ou paradigmas legais
(NUSDEO, 2020).

Os impactos judiciais decorrentes das litigancias climaticas podem ser diretos ou
indiretos. Impactos diretos sdo aqueles que resultam em alteracdes diretas de normas legais ou
das a¢des tomadas por entes publicos ou privados. J& impactos indiretos sdo aqueles que afetam
a percepcdo das questdes climaticas e que geram incentivos para mudancas nos
comportamentos de entidades governamentais e ndo governamentais (SETZER e BYRNES,
2020).

Quando bem-sucedida, a litigncia climatica pode fazer com que governos
implementem novas politicas publicas que levam em consideracdo os efeitos das mudancas
climaticas, ou rever politicas publicas ja existentes a fim de torna-las mais efetivas. Ao mesmo
tempo, ela também pode obrigar empresas a reavaliar os impactos climaticos de suas praticas e
empreendimentos e deixar de realizar determinadas praticas avaliadas como excessivamente
nocivas para o clima global (LAMEIRA, 2017).

Além de seus efeitos diretos para com governos e empresas, litigancias climaticas que
tratem de fatos de grande exposi¢do também tém um importante papel em tornar mais populares
as questdes em lide, ao atrair a atengdo da midia e do publico em geral (LAMEIRA, 2017).

Outro possivel resultado que a litigancia climéatica pode trazer € mais indireto. Se bem-
sucedida, uma litigdncia climética que tenha como objetivo responsabilizar uma empresa pelos
efeitos climaticos de suas atividades, ou exigir que ela implemente determinada medida de

contencdo do dano climéatico pode gerar precedentes para a propositura de outras acoes



semelhantes contra outras empresas. Caso esse tipo de agdo vir a se tornar mais comum, as
empresas terdo de levar em consideracdo 0 risco e 0S possiveis custos de serem
responsabilizadas judicialmente e terem de orcar com multas e outros instrumentos de
compliance’. Dependendo de qudo onerosa essa responsabilizacio venha a ser, as proprias
empresas podem vir a influenciar os governantes a estabelecerem legislacdo regulamentando as
emissOes de gases de efeito estufa, e assim garantir seguranca juridica para seus negdcios
(CARVALHO, 2018).

3.2 Pedidos e objetivos do litigio climatico: litigancia para mitigar e litigncia para
adaptar

Na estrutura fundamental da acdo, o pedido consiste em um conjunto de medidas
judiciais que a parte autora pretende obter do 6rgao jurisdicional (MANTELLI, NABUCO e
BORGES, 2019). Ele é, portanto, o objetivo maior que a parte pretende obter, ou um
instrumento juridico pelo qual a parte pretende obter determinada situacdo material. No
contexto dos litigios climaticos, os pedidos que essas a¢cdes buscam realizar € um dos elementos
mais importantes para a classificacdo das a¢des de litigancia climatica no Brasil e no mundo.

Entre as formas de se examinar os pedidos das a¢des climaticas, uma delas é analisar a
maneira como a pretensdo judicial da acdo busca confrontar as mudancas climaticas e seus
efeitos. Utilizando-se desse paradigma, uma forma de classificar as a¢6es de litigancia climatica
é entre acGes que buscam medidas de mitigacdo das mudancas climaticas e acbes que
buscam medidas de adaptacdo as mudancas climaticas.

Essa divisdo entre medidas de mitigacdo e medidas de adaptacdo consiste em uma
estratégia bifurcada de resposta ao aquecimento global, que tem como objetivo reduzir ao
maximo tanto a magnitude das alteragBes no clima terrestre decorrentes da atividade antropica
quanto os impactos ambientais, econdmicos e sociais dos efeitos gerados por essas alteracdes.
(NASA, 2021).

3.2.1 Litigancia de mitigacéo

7 Com o significado literal de “agir de acordo com alguma norma, lei, diretriz ou politica interna e externa”, o
termo compliance se refere a gestdao empresarial responsdvel por garantir que uma determinada empresa esta
agindo de acordo com as normas legais e preservar sua reputacao



Estratégias de mitigacdo consistem, primariamente, na intervengdo humana para a
reducdo das fontes emissoras de gases do efeito estufa, e a ampliacdo dos sistemas naturais que
absorvem os gases do efeito estufa e os armazenam a longo prazo, retirando-os do sistema
atmosférico (IPCC, 2014). Com essas intervencdes, quando efetivas, é possivel desacelerar o
aumento das temperaturas médias mundiais e posteriormente estabilizar os niveis de gases de
efeito estufa na atmosfera, de modo a minimizar as chances de ocorréncia de efeitos mais graves
no clima global e ganhar mais tempo para o desenvolvimento de novas solu¢des (NASA, 2021).

Nessa area, a litigancia climatica pode ser utilizada para a finalidade de influenciar na
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa de diversas maneiras, fazendo uso de uma
variedade de pedidos em diversas matérias do Direito. Como exemplo de possiveis matérias
nas quais medidas judiciais podem ser usadas para reducdo de emissdes, Lameira cita a
elaboracdo de leis, o desmatamento e o reflorestamento, o planejamento urbano e os estudos de
impacto ambiental (LAMEIRA, 2017).

O aspecto da elaboracdo de normas juridicas para a regulamentacdo e controle das
emissdes de gases do efeito estufa € uma area em que os 6rgdos politicos ndo vém tendo éxito.
Conforme Estrin, apesar da ciéncia do aquecimento global ser sélida e amplamente divulgada,
e apesar de uma retérica internacional que promete medidas para a redugdo das emissdes de
gases, a implementacao de estratégias para impedir 0 aumento das temperaturas mundiais ainda
é insuficiente e legisladores e administradores publicos raramente foram capazes de firmar
acordos para a aprovacdo de leis regulamentando as emissdes de gas carbdnico e substancias
de efeito semelhante (ESTRIN, 2016).

Um caso emblematico em que as vias jurisdicionais foram utilizadas para obrigar uma
entidade governamental a implementar medidas de regulamentacéo e limitacdo de emissdes de
gases de efeito estufa foi a agdo Massachussets et al v. Environmental Protection Agency. No
referido caso, o governo do estado americano do Massachussets interpds acdo judicial para
demandar que a Environmental Protection Agency (EPA), agéncia de protecdo ambiental do
governo federal americano, aplicasse o Clean Air Act as emissdes de gases geradas por veiculos
movidos a combustiveis fosseis. A ac¢do chegou & Suprema Corte americana, que decidiu em
favor do estado do Massachussets, julgando que cabia a EPA regulamentar a emissao de gases
por veiculos automotores ou justificar sua inacdo, e que a omisséo do 0rgao gerou prejuizo ao
meio ambiente (WEDY, 2019) (29).

O caso é um exemplo importante de como o Poder Judiciario pode afetar a legislagdo
sobre gases do efeito estufa. Apos a decisdo, a EPA emitiu importante regulamentagdo sobre

essas emissdes, 0 que, devido a falta de vontade politica, dificilmente teria ocorrido sem que a



agéncia fosse obrigada a fazé-lo pelo Poder Judiciério. Ao mesmo tempo, a atuagdo da Suprema
Corte foi pontual, a qual se limitou a reconhecer que a agéncia tinha obrigacgéo legal de emitir
regulamentacdo sobre o assunto, sem decidir sobre temas cientificos ou politicos como quais
deveriam ser limites de emissdes de gases do efeito estufa (LAMEIRA, 2017).

Outro exemplo internacional é a decisdo de tribunal holandés ordenando a empresa
petrolifera Shell a reduzir em 45% as suas emissdes de gas carbdnico até 2030 (KAHN, 2021).
O caso € especialmente relevante, pois trata das emissées de uma empresa petrolifera de forma
direta e define um prazo extremamente proximo para a implementacdo das medidas exigidas.

No Brasil, conforme dados do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc0des de
Gases de Efeito Estufa (SEEG), iniciativa da ONG Observatorio do Clima com o objetivo de
contabilizar e divulgar dados numéricos sobre as emissdes de gases de efeito estufa do Brasil,
uma das maiores fontes de gases de efeito estufa esta associada ndo com a producéo industrial,
como nos paises desenvolvidos, mas com a perda de area florestal decorrente da expansao das
areas agricolas e das queimadas (SEEG, 2019). A queima das florestas e a decomposi¢do de
matéria organica decorrentes do desmatamento liberam gas carbdnico e metano na atmosfera;
e, a0 mesmo tempo, as florestas deixam de crescer, de modo que ndo ha a absorcao e captura
do gas carbénico que ja esta presente (FEARNSIDE, BARBOSA e PEREIRA, 2013).

Considerando tal cenario, tem-se que aqui o combate ao desmatamento pelas vias
judiciais € um importante instrumento para a reducdo das emissdes de gas carb6nico no pais.
Uma aplicacdo de sanc¢des judiciais e multas de forma mais constante e rigorosa em acées que
julguem crimes ambientais pode gerar um efeito preventivo, ao tornar o desmatamento uma
conduta mais arriscada e passivel de resultar em san¢Ges mais rigorosas e de aplicagdo mais
provavel (LAMEIRA, 2017).

O desmatamento vem gerando impactos ambientais especialmente significativos na
regido da Amazonia. A Floresta Tropical Amazénica é o maior bioma florestal do planeta Terra,
distribuida por uma area de aproximadamente 6,3 milhdes de Km2 (WWF, ca. 2006), dos quais
cerca de 4,2 milhdes estdo localizados em territorio brasileiro (IBF, 201-?). Além da imensa
biodiversidade presente no bioma, a Amazdnia também tem uma importancia essencial no
sistema hidroldgico do Brasil, por meio de fendmenos bioldgicos de transpiracdo da flora
amazonica, que geram uma fracdo significativa do vapor de &gua existente na atmosfera no
Brasil. A destruicdo de parte significativa dessa vegetacao, portanto, gerara alteraces negativas
no regime de chuvas ndo sé da Amazonia, mas também de todas as regides do pais (SANTOS
et. al).



Frente a esse contexto, torna-se relevante a litigancia climatica para buscar maior
efetividade das politicas publicas de preservacdo da Amazo6nia. Nos Ultimos anos, a
jurisprudéncia e a literatura juridica vém entendendo que o Poder Judiciario tem a competéncia
para determinar que a Administracdo execute medidas para garantir a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos, incluindo o direito ao meio ambiente equilibrado (GUETTA,
OVIEDO e BENSUSAN, 2019). Tal possibilidade n&o se trata de violagdo da separacdo dos
poderes, pois o Poder Judiciario ndo estaria elaborando politica publica, mas apenas cumprindo
sua funcao de controle jurisdicional, quando a omissdo do Estado atinge direitos fundamentais
previstos na Constituicdo. Dessa forma, a litigancia pode ser utilizada para exigir do governo a
realizacdo de medidas como a formulacao de regulamentacdo ambiental mais rigorosa para com
o desmatamento e a protecdo do bioma Amazonia e a implementacao de formas de fiscalizacédo
mais incisivas, que permitam um efetivo controle dos danos ambientais que ocorrem na regido
amazonica.

A litigancia climéatica também pode trazer resultados efetivos para fins de mitigacdo do
aquecimento global na area da geracdo energética, por meio de a¢des judiciais que busquem
impedir a instalacdo de usinas elétricas movidas a combustiveis fosseis, como carvao e 6leo
combustivel (ALBUQUERQUE, FAGUNDEZ e MOSMANN, 2019). Atualmente, embora
cerca de 60% da energia elétrica do Brasil ainda seja produzida por usinas hidrelétricas (que
apesar de gerarem impacto ambiental, emitem uma fracdo dos gases de efeito estufa de usinas
a carvdo ou OGleo diesel) (EPE, 2020), esse numero vem diminuindo nos ultimos anos, como
resultado da queda da geracdo de eletricidade pelas usinas hidrelétricas e aumento do uso das
usinas termoelétricas (ARTAXO e RODRIGUES, 2019). Nesse contexto, é necessario impedir
a instalacdo de novas usinas termoelétricas, para assim desacelerar esse aumento na producao
de eletricidade por meio da queima de combustiveis fosseis.

Uma possibilidade é a propositura de ac¢fes judiciais com o objetivo de impedir a
construcao de novas usinas termoelétricas, por meio de pedidos liminares, ou por meio de a¢oes
que requeiram que o procedimento de Licenciamento Ambiental leve em consideracdo o0s
impactos ao clima global que os gases emitidos por essas usinas gerariam, tornando mais
rigorosa sua instalagédo e transformando esse tipo de empreendimento em algo menos atrativo

para empresas e para 0s governantes.



De fato, o licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental® sdo instrumentos
relevantes para a efetivacdo de respostas as mudancas climéaticas. O elemento central do
licenciamento ambiental é o risco, o qual pode ser divido entre o risco de dano (quando ha a
possibilidade de ocorréncia de prejuizos ambientais conhecidos e previsiveis), e 0 risco de
perigo (quando ndo se pode determinar de forma exata os prejuizos que podem ocorrer, mas €
possivel concluir que eles sdo possiveis por meio da légica e da ciéncia) (LEAL, 2019). O
licenciamento ambiental tem a funcdo de avaliar os riscos ambientais de um certo
empreendimento, para que seja possivel geri-los e minimizar os prejuizos ao meio ambiente
(LEAL, 2019).

Dessa forma, os Estudos de Impacto Ambiental devem levar em consideracdo em sua
avaliacdo de risco também os possiveis impactos climaticos de um determinado projeto ou
empreendimento. Aqui, a litigancia climatica pode ser utilizada para, por exemplo, exigir que
0 6rgdo aprovador requisite a complementacdo do Estudo de Impacto Ambiental, caso ndo tenha
descrito os impactos que o empreendimento ira gerar no clima global, tais como a quantidade
estimada de gases do efeito estufa que o empreendimento ira emitir ao longo de seu periodo de
funcionamento (LAMEIRA, 2017).

E importante considerar que o Estudo de Impacto Ambiental nio deve levar em
consideracdo apenas os efeitos diretos do projeto sendo avaliado. A Resolucdo 01/86 do
CONAMA estabelece que o EIA deve analisar também os impactos ambientais cumulativos e
sinérgicos do projeto (CONAMA, 1986). No contexto das mudancas climaticas, os impactos
cumulativos e sinérgicos representam, além das emissdes de gases de efeito estufa e outros
impactos diretos, a maneira como esse empreendimento afetara outras atividades. Um exemplo
¢ 0 caso australiano Gray v Minister for Planning, em que o licenciamento ambiental de uma
mina de carvao foi anulado por decisdo judicial, pois o estudo inicial ndo considerou as
emissdes de gases que seriam geradas pelas atividades que utilizariam o carvao extraido na
mina. O EIA, portanto, embora trate de um projeto individual, ndo deve isolar esse projeto, mas
sim contextualiza-lo com a realidade ao seu redor, em escala local e global (LEAL, 2019).

Entretanto, isso ndo significa que o EIA deva ser utilizado como um instrumento para
discussdo politica e ética sobre as mudangas climéticas de forma geral, e perder o foco da

finalidade desse instrumento. No contexto da litigancia climatica, o EIA deve ser utilizado para

8 O licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental estdo regulamentos, respectivamente, na Lei
Complementar 140/2011 e na Resolug¢do 01/86 do CONAMA.



seu propasito especifico — analisar os riscos ambientais de um determinado empreendimento —

para entdo prevenir impactos negativos ao meio ambiente de forma pontual (LEAL, 2019).

3.2.2 Litigancia de adaptacdo

As politicas de adaptacdo climéatica representam uma alteracdo metodoldgica e
estratégica nas iniciativas de resposta ao aquecimento global. Apesar da existéncia de inimeras
inciativas para a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa, as medidas de mitigacdo do
aquecimento global ainda vém sendo menos efetivas do que o desejado. Ao mesmo tempo,
conforme estudos do IPCC anteriormente mencionados, vém aumentando a frequéncia e a
intensidade de fendmenos climaticos prejudiciais a sociedade humana. Por esses motivos,
estratégias para fins de adaptacdo as mudancas climaticas vem sendo discutidas com cada vez
mais frequéncia (PEEL e OSOFSKY, 2020).

Estratégias de adaptacdo tem como finalidade aumentar a capacidade de um
determinado sistema (cidade, estado, pais, etc.) de tolerar os efeitos do aquecimento global
(IPCC, 2014). Em seu estado natural, esse sistema é capaz de tolerar uma certa magnitude de
perturbacdes e ainda retornar a sua situacdo normal sem significativos prejuizos a longo prazo,
mas uma perturbacdo mais grave ainda ira causar alteracdes irreversiveis. A adaptacdo climética
aumenta a capacidade desse sistema de tolerar perturbacfes de maior gravidade sem sofrer
alteracdes irreversiveis. Sabendo-se que o aumento das temperaturas médias do planeta tende a
causar desastres climaticos mais graves e mais frequentes, medidas de adaptacdo sdo essenciais
para que a sociedade possa continuar funcionando mesmo enquanto enfrenta perturbacdes cada
vez maiores.

Ruhl classifica as estratégias de adaptacdo em trés tipos: resisténcia, transformacéo e
deslocamento (RUHL, 2010).

Estratégias de resisténcia tem a finalidade de manter o status quo de uma determinada
regido frente as alteracbes geradas pelas mudancas climaticas. Para esse fim, sdo usadas
estratégias como construir barreiras para prevenir inundagdes, importar agua para lidar com
periodos de estiagem, utilizar tecnologias de construgdo para tornar prédios mais resistentes a
tempestades, entre outras (RUHL, 2010). No entanto, esse tipo de adaptacdo apresenta certos
problemas. Medidas para manter o status quo tendem a ter um elevado custo, tanto em dinheiro
guanto em recursos, que devem ser importados de outras localidades, o que impossibilita que
elas sejam utilizadas em todos os locais (RUHL, 2010).



Alternativamente, estratégias transformativas buscam modificar o ambiente natural e
social de uma determinada area, a fim de tornd-lo mais capaz de resistir aos efeitos das
mudangas climaticas, e preservar seus elementos gerais, como a qualidade de vida da
populacéo, a viabilidade da economia local e a saide dos ecossistemas (RUHL, 2010). Isso
pode incluir medidas para reformar a economia da cidade, introduzindo novas atividades
econdmicas, ou por meio de uma reestruturacdo radical de sua infraestrutura.

Por fim, estratégias de deslocamento sdo a op¢ao mais radical e mais custosa. Em uma
escala local, elas podem consistir em iniciativas de realocacao de popula¢des de areas com risco
elevado de inundacdes para areas mais altas, ou a desocupacgdo de areas sob risco de ficarem
submersas com a elevacdo do nivel do mar. Em uma escala maior, as medidas necessarias
podem ser tdo radicais quanto o total abandono de territorios que estejam sob risco de se
tornarem inviaveis para a habitacdo humana (RUHL, 2010).

No plano juridico, um instrumento de grande importancia para a adaptacao da sociedade
e da infraestrutura nacionais as mudancas climaticas é o Plano Diretor. O Plano Diretor é uma
lei municipal, prevista no art. 182, I, da Constituicdo Federal, na qual sdo tracados os objetivos
do desenvolvimento da cidade, trazendo propostas para como deve ocorrer 0 uso do territério,
infraestrutura e zoneamento urbano (PINHEIRO, 2012). Um aspecto em que o Plano Diretor
tem grande importancia para a adaptacdo das cidades aos efeitos do aquecimento global é a
regularizacdo da ocupacdo territorial nas areas urbanas passiveis de inundacbes e/ou
deslizamentos de terra.

Outra norma relevante é o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que regulamenta o
planejamento urbano no pais e trouxe ferramentas que podem ser incorporadas ao Plano Diretor
a fim de aperfeicoé-lo. Segundo Braga, “os instrumentos voltados a regularizacéo fundiaria do
Estatuto da Cidade sdo fundamentais para a redugdo e melhoria dos assentamentos irregulares
e subnormais, 0s quais tendem a serem as areas de maior vulnerabilidade aos riscos associados
as alteracdes no clima” (BRAGA, 2012).

Aqui, a litigdncia climatica € um importante instrumento para garantir que o Plano
Diretor inclua em seus objetivos para o planejamento urbano ndo apenas estratégias para lidar
com riscos de desastres naturais que ja ocorrem de forma semi-previsivel, mas que também
descreva como o municipio pretende lidar com os efeitos das mudancas climaticas e assegurar
que a populacdo ndo serd prejudicada por esses efeitos (LAMEIRA, 2017). Como o Plano
Diretor é um documento publico, que deve ser elaborado de forma democratica e participativa,

a sua confeccdo inclui a realizacdo de audiéncias publicas, cabendo aos operadores do Direito,



por conseguinte, usar dos meios judiciais para requer a alteragéo de Planos Diretores que ndo
apresentem respostas eficazes para esses desafios.

4 EFETIVACAO DA LITIGANCIA CLIMATICA NO DIREITO BRASILEIRO:
INSTRUMENTOS E DESAFIOS

Tendo exposto algumas das possibilidades de pedidos vidveis para a propositura de
acOes de litigancia climatica no Brasil, passa-se a analisar 0s instrumentos processuais mais
apropriados para trazer a jurisdicdo questdes de direito climatico e os principais desafios para

a efetivacdo da litigancia climatica no Direito brasileiro.

4.1 Instrumentos processuais para a implementacgéo da litigancia climética

A Constitui¢do Federal brasileira, em seu artigo 225, garante a todos os cidaddos “direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). No texto, verifica-se que 0
legislador constituinte desde o inicio ja levou em consideracdo a importancia da tutela
ambiental e da sua protecdo a longo prazo, para garantir o direito ao meio ambiente as geracoes
futuras.

Por esse motivo, o sistema juridico brasileiro possui uma ampla variedade de
instrumentos processuais criados com a funcdo de garantir, junto da protecdo aos direitos
fundamentais, a protecdo do meio ambiente e a preservacdo dos direitos das populacbes que
venham a ser prejudicadas pelos resultados deletérios da degradacdo do ambiente (WEDY,
2019). Assim, estando a tutela climatica encaixada dentro da tutela ambiental maior, esses
instrumentos processuais podem ser utilizados para fins de litigancia climatica.

Wedy cita como instrumentos processuais particularmente viaveis para tratar de
matérias de justica climéatica a Acdo Popular, a Acdo Civil Publica, o Mandado de Seguranca
Coletivo, 0 Mandado de Injuncdo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omissédo e a Agdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (WEDY, 2019).



4.1.1 Agéo Civil Pablica

Regida pela lei 7.347/85, a Acdo Civil Publica (ACP) consiste na acdo de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente; ao consumidor;
a ordem urbanistica; a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; por infracdo da ordem econdmica e da economia popular e a ordem urbanistica
(BRASIL, 1985).

A ACP tem a finalidade de garantir a tutela de direitos transindividuais, 0s quais sdo
compostos pelos direitos coletivos, direitos difusos e direitos individuais homogéneos, de
quaisquer membros da sociedade, sejam eles pessoas fisicas, pessoas juridicas ou entidades
publicas (CORDENONSI e EGERT, 2017). Constata-se, portanto, que a ACP é eminentemente
um instrumento criado com o proposito de tratar de lides cuja natureza vai além de interesses
de um ou mais particulares.

A competéncia para a propositura de ACP é limitada, sendo restrita ao Ministério
Publico, a Defensoria Pablica, aos entes da Federacdo, as autarquias, empresas publicas,
fundacdes e sociedades de economia mista, e as associa¢fes constituidas a mais de um ano que
tenham como finalidade defender um dos interesses tutelados pela ACP (BRASIL, 1985).
Portanto, ndo é possivel que esse tipo de acdo seja proposto por individuos ou grupos de
individuos.

Nesse aspecto, o sistema juridico brasileiro difere de sistemas como o americano e o
alemdo, nos quais algumas das acbes de direito climatico que mais repercutiram
internacionalmente foram propostas por cidadaos de forma individual — o caso Lliuya vs. RWE,
em que um agricultor peruano entrou com agédo para responsabilizar a empresa de energia alema
RWE pelos efeitos climaticos decorrentes de suas atividades — ou por grupos de pessoas — 0
caso Juliana v. United States, no qual um grupo de jovens entrou com agao contra 0 governo
federal americano, alegando que politicas governamentais que incentivam a producédo e o
consumo de combustiveis fosseis violam os seus direitos a um meio ambiente sustentavel
(WEDY, 2019). No entanto, embora individuos ndo tenham a capacidade de ajuizar esse tipo
de agdo, qualquer pessoa pode provocar o Ministério Publico a dar inicio a A¢do Civil Publica,
trazendo informagdes sobre violagcdo aos interesses tutelados que acreditem estar ocorrendo
(BRASIL, 1985).

Certamente, a ACP é formalmente a acdo apta para tratar de questdo de direito climatico.
O direito ao meio ambiente equilibrado ¢, conforme Cordenonsi e Egert, “exemplo cléssico de

direito difuso. Trata-se de um direito que assiste a cada ser humano, sem que, porém, o



individuo possa dele dispor da forma que entender” (CORDENONSI e EGERT, 2017, p. 30).
As mudancas climaticas, da mesma forma, sdo questdes de interesse difuso, ja que toda a

populacéo é afetada por elas, de forma geral.

4.1.2 Agéo Popular

Ao contrario da Ac¢do Civil Publica, cuja legitimidade € restrita a algumas instituicdes
tipificadas em lei, a Acdo Popular €, possivelmente, o mais democratico dos instrumentos legais
destinados a protecdo dos interesses transindividuais. Remédio constitucional, previsto no Art.
50, LXXIII, a Agdo Popular pode ser proposta a fim de anular ato lesivo ao patrimonio publico
ou de entidade da qual o Estado participa, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural. Ela é, portanto, instrumento cuja finalidade é a protecdo de
direitos difusos.

A parte legitima para a propositura de A¢do Popular é todo e qualquer cidad&o brasileiro.
Aqui, no entanto, a cidadania é interpretada de forma estrita, devendo ser comprovada por meio
de titulo de eleitor®. Embora a jurisprudéncia seja consistente, existe certa divergéncia
doutrinaria. Alguns autores defendem a interpretacdo de cidaddo de forma ampla. Como a Agéo
Popular ambiental tem como objeto um bem de toda a populagéo, independentemente de seus
direitos politicos, ndo deveria haver limitacdo a quem tem legitimidade para propor a agéo.

Conforme Fiorillo:
“...aludida relacdo em sede de a¢do popular ambiental ndo é acertada, porquanto estaria
restringindo o conceito de cidaddo a ideia ou conotagdo politica, ou seja, somente o
individuo quite com as suas obrigacdes eleitorais poderia utilizar-se da agdo popular.
Dessa forma, em sendo de todos os bens ambientais, nada mais légico que ndo s6 o
eleitor quite com a Justica Eleitoral, mas todos os brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais possam ser rotulados cidaddos para fins de propositura da agdo popular
ambiental.” (FIORILLO, 2019, p. 778-779)
Elemento necessario para a procedéncia da A¢do Popular é a comprovacéo da lesividade
e da ilegalidade do ato. Entretanto, no contexto da A¢do Popular ambiental e climatica, a
jurisprudéncia e a doutrina ja sdo conclusivas que esses dois elementos sdo necessariamente
ligados, de modo que a comprovacdo da existéncia da lesividade do ato ja comprova a sua

ilicitude, pois um ato lesivo aos interesses tutelados ndo pode ser licito. Conforme Wedy:

9 Ver nesse sentido o REsp 1242800 MS 2011/0050678-0



E de se entender que a lesdo ao meio ambiente, por violagio ao dever fundamental de
tutela do clima, por si sé é inconstitucional, ja que fere o art. 225 da Constituicdo
Federal. Ndo ha a necessidade de comprovacdo desse bindmio para a procedéncia da
demanda, porque a lesividade ao meio ambiente causada pelo desmatamento ou
emissdes irregulares de gases de efeito estufa, para além de ato ilegal em sentido lato, é
ato inconstitucional que viola o nicleo essencial dos direitos fundamentais ao meio
ambiente equilibrado e ao clima propicio a uma vida saudavel. (WEDY, 2019, p. 88)
(54).

Além da legitimidade ativa mais ampla, outra diferenca entre a Acdo Popular e a Acao
Civil Pablica é que a legitimidade passiva da primeira € muito mais restrita. A acao civil pablica
sO pode ser proposta para impugnar ato lesivo realizado pelas entidades listadas no art. 1° ou
pelas agentes publicos que autorizaram esses atos (COSTA, 2009). Dessa forma, a Acéo
Popular s6 pode ser utilizada para litigancia climatica contra atos do Estado, e ndo contra
entidades privadas.

Um caso em que a Acdo Popular foi utilizada para tratar que questdo relevante as
mudangas climaticas foi a agdo proposta para anular a chamada “MP do Trilhdo”, a Medida
Proviséria 795/17. A Medida Provisoria, posteriormente convertida na Lei Federal
13.586/2017, concedeu uma série de imensos beneficios fiscais para as atividades de extracdo
de combustiveis fosseis. Embora a A¢do Popular tenha sido fundamentada primariamente pela
imensa lesdo ao patriménio publico decorrente da perda de arrecadacdo fiscal, o aspecto
climatico também é extremamente relevante no caso. Pelo incentivo da producdo de
combustiveis fosseis, ao conceder esses beneficios fiscais, o Brasil estaria indo diretamente
contra seus compromissos do Acordo de Paris de reduzir as emissdes de gases do efeito estufa
em pelo menos 37% até 2025, e geraria prejuizos inestimaveis ao clima global (OLIVEIRA et
al., 2019).

Outra acdo, proposta em abril de 2021 e que traz enorme potencial para se tornar um
caso emblematico para a litigancia climatica nacional e internacional, é a Agdo Popular
5008035-37.2021.4.03.6100/SP. Caso sem precedentes no Direito pétrio, a acdo foi proposta
por um grupo de jovens ativistas, com o apoio de oito ex-ministros do Meio Ambiente, e busca
impugnar alteracdes no método de calculo das emissdes de gases do efeito estufa até 2030, que
resultariam em uma significativa reducdo nas metas para a diminui¢do das emissdes nacionais
com as quais o Brasil se comprometeu na assinatura do Acordo de Paris (JOVENS, 2021).

Atualmente, com o pais passando por uma conjuntura politica dominada por um projeto

governamental no melhor dos casos apatico a questdo climatica — e no pior deles ativamente



contrério a iniciativas de combate ao aquecimento global — a Ac¢do Popular certamente é um
instrumento que pode ter grande importancia para garantir a participagao popular no controle
da Administracdo Publica e o repadio a medidas governamentais prejudiciais a preservacao do

sistema climatico, que deve ser mais explorado e difundido entre a populacéo.

4.1.3 Mandado de Seguranca Coletivo

O Mandado de Seguranca é um remédio constitucional, previsto no art. 5°, LXIX, com
a finalidade de assegurar a protecdo de direito liquido e certo que ndo é coberto pelo habeas
corpus e pelo habeas data, podendo esse direito ser tanto individual quanto coletivo, quando o
autor da violacdo for membro ou entidade do Poder Publico. Quando o Mandado de Seguranca
tiver a finalidade de proteger direito coletivo, as partes legitimas para impetra-lo sdo os partidos
politicos, as organizac@es sindicais, entidades de classe ou associagdes legalmente constituidas
e em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados (BRASIL, 1988).

Como previsto na Constitui¢do Federal, o direito ao meio ambiente e ao clima sadios e
equilibrados sdo direitos liquidos e certos da populacdo em geral. Dessa forma, o ato do Poder
Publico que viole o direito ao meio ambiente equilibrado pode ser, portanto, objeto de Mandado
de Seguranca Coletivo (FIORILLO, 2019, p. 796).

Assim, 0 Mandado de Seguranca Coletivo é um remédio juridico bastante versatil para
tratar da tutela climéatica. Da mesma forma que a Acdo Popular, ele pode ser utilizado contra
uma variedade de atos governamentais que pdem em risco o sistema climatico, tais como
aqueles que autorizem o desmatamento em area protegida ou a emissédo irregular de gases do

efeito estufa.

4.1.4 Mandado de Injuncéo

O Mandado de Injuncdo é um remédio constitucional com a finalidade de assegurar a
efetividade de direito constitucional, cujo exercicio ndo esteja sendo garantido, devido a
inexisténcia de norma infraconstitucional que o regulamente (MORAES, 2020). O Mandado de
Injuncdo, portanto, tem a finalidade de suprir uma omissao do Estado.

Conforme Fiorillo “ndo héa necessidade de que a inviabilidade seja total, bastando a mera
dificuldade de se efetivarem as prerrogativas abarcadas pelo remédio” (FIORILLO, 2019, p.
799).



Embora seu uso seja raro no sistema judicial brasileiro, 0 Mandado de Injunc¢do pode
vir a ser utilizado para a litigéncia climética. Segundo Wedy, o direito a um clima estavel deve
ser considerado quando estiver sendo interpretado o direito fundamental a qualidade de vida
(WEDY, 2019, p. 91). Dessa forma, o instrumento pode ser utilizado para exigir do Estado a
confeccdo e implementacdo de normas que regulamentem aspectos em que a protecao ambiental
ainda é insuficiente, tais como a gestdo de catastrofes ou o controle de emissées de gases do

efeito estufa.

4.1.5 Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) sdo dois instrumentos juridicos previstos na Constituicdo
Federal com funcdes bastante semelhantes.

A ADI ¢é o remédio constitucional que tem por finalidade declarar a
inconstitucionalidade e assim impugnar a lei ou o ato normativo federal ou estadual que viole
as normas previstas na Constituicdo Federal, por vicio na forma e/ou por vicio na matéria
(MORAES, 2020, p. 683). A competéncia para propor ADI, prevista no art. 103, é limitada a
uma série de entes politicos e érgdos colegiados: 0 Presidente da Republica, a Mesa do Senado
Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da Assembleia Legislativa, o Governador
de Estado, o Governador do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacdo no Congresso
Nacional e as confederacdes sindicais ou entidades de classe de &mbito nacional.

A ADPF tem finalidade semelhante, sendo dirigida a “evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental resultante de ato do Poder Publico, bem como solucionar controvérsia
constitucional a respeito de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constitui¢do da Republica” (MORAES, 2020, p. 793). A competéncia para propor
ADPF é amesma da ADI. A principal diferenca entre a ADPF e a ADI é que a ADI s0 é cabivel
para impugnar lei ou ato normativo estadual ou federal, enquanto a ADPF tem funcdo residual,
podendo ser utilizada nos casos em que a ADI néo é cabivel, de modo que ela pode ser proposta
a fim de impugnar qualquer ato do Poder Pablico, ndo somente atos legislativos.

Independente de qual dos remédios seja o apropriado para impugnar determinado ato
governamental, tanto a ADI quanto a ADPF sdo instrumentos relevantes para efetivacdo da

justica climatica. E uma realidade que os governantes e a administracio ptblica frequentemente



realizam atos que violam o direito constitucional ao meio ambiente e os principios fundamentais
da protecdo ao ambiente. Seja por ignorancia ao conteido previsto na Constituicdo Federal ou
por efetivo descaso a preservacdo ambiental, € comum a emissao de normas que autorizem
condutas certamente prejudiciais a0 meio ambiente e ao clima global. Dessa maneira, 0s

referidos instrumentos permitem o controle de atos governamentais deletérios ao clima global.

4.2 Desafios para a efetivacao da litigancia climatica no Direito brasileiro

A litigancia climéatica se desenvolveu como uma estratégia para preencher o vazio
deixado pela resposta insuficiente da maioria dos governos ao fendmeno do aquecimento
global. Ativistas ambientais vém recorrendo as cortes tanto para exigir a retificacdo das
condutas de empresas emissoras de gases do efeito estufa quanto para obrigar governos
nacionais e locais a implementarem estratégias mais significativas para a contencao das causas
e dos efeitos das mudangas climéticas. Ac¢Bes climaticas vem sendo utilizadas para exigir a
criacdo de leis, responsabilizar empresas pelos danos decorrentes das mudancas climaticas,
obrigar governos a executar politicas climaticas mais ambiciosas, impedir a instalacdo de
empreendimentos com alto potencial de emisséo de gases do efeito estufa, entre uma grande
variedade de outros pedidos.

No entanto, apesar desse significativo potencial que a litigancia aparenta demonstrar, a
justica climatica ainda é dominada por uma série de desafios recorrentes que os litigantes
precisam confrontar para que o litigio possa alcancar um resultado efetivo. Esses desafios sdo
0 resultado da complexidade dos aspectos cientificos, sociais e politicos das mudancas
climaticas e da dificuldade de adaptar o sistema juridico tradicional a uma realidade que vem
se modificando mais rapidamente do que a sociedade consegue acompanhar.

Dentro do contexto do Direito brasileiro, algumas dificuldades séo particularmente
comuns e serdo exploradas nesse trabalho: a inexisténcia de normas definindo a emissdo de
gases de efeito estufa como dano ambiental, a dificuldade de reconhecer os impactos globais
de uma atividade, dificuldade de comprovar a relagdo causal entre as emissoes e dano e a
limitacdo da responsabilizacéo civil pelo dano climatico, a questao da separacao dos poderes, e

a questdo da competéncia para julgar questdes climaticas.

4.2.1 Regulamentacgéo dos gases de efeito estufa no Brasil



No mundo inteiro, uma das tematicas mais recorrentes nas a¢oes de litigancia climatica
é a propositura de acdes para responsabilizar entidades poluidoras pelos impactos climaticos
das emissbes de gas carbdnico e outros gases ou de alguma forma limitar a emissdo desses
gases.

Um dos maiores desafios para a utilizagdo efetiva da litigancia climética para esse fim
no Brasil é o fato de que o Poder Judiciario tem o entendimento de que os gases do efeito estufa
legalmente nédo sdo considerados inerentemente danosos ao meio ambiente, ja que, atualmente,
ndo ha previsdo legal restringindo a emissao dessas substancias de forma especifica (CUNHA
e REI, 2018). As normas referentes a limitacdo da emissdo de gases existentes sdo reguladas
pela resolugdo 05/1989 do CONAMA, que trata apenas do aspecto da poluicdo atmosférica
dessas emiss@es, e ndo o seu aspecto climatico.

Aqui, um caso relevante é a Apelacdo Civel 0046991-68.2012.4.03.9999/SP (BRASIL,
2017). Na apelacdo, o tribunal julgou que, como ndo ha norma determinando que a emissdo de
gases de efeito estufa é inerentemente prejudicial ao meio ambiente, ndo é possivel exigir a
compensacdo dos danos climéticos decorrentes da operacdo normal de uma atividade com
Licenciamento Ambiental valido. O caso demonstra de forma bastante clara a dificuldade de
encaixar a nova concepcao do dano climatico com as no¢des tradicionais de dano e preservacao
ambiental.

Um caso do direito internacional em que foi reconhecido que os gases do efeito estufa
geram dano ambiental foi o ja mencionado Massachussets et al v. Environmental Protection
Agency, caso que gerou multiplos impactos positivos para 0 combate as mudancas climaticas

pelas vias judiciais. Para Cunha e Rei:
Em primeiro lugar, abriu precedente para varias outras a¢des judiciais nos EUA usarem
a mesma linha argumentativa para destravar politicas e medidas de prote¢do climatica.
Em segundo lugar, efetivamente inaugurou um ciclo de iniciativas regulatérias na EPA
que resultou na definicéo de padrdes de emissdo de GEE para outras tipologias de fontes
para além dos veiculos automotores. E, em terceiro lugar, foi tomada como referéncia
em outras jurisdi¢des. (CUNHA e REI, 2018, p. 11)

Embora a legislacdo especifica ainda ndo tenha definido limites especificos para as
emissdes de gases do efeito estufa, o Brasil ja se comprometeu em reduzir as suas emissoes
nacionais, como determinado no art. 2° da Convencdo Quadro das Na¢fes Unidas sobre
Mudanca do Clima. A efetivacdo desse compromisso requer uma interpretacdo mais ampla das
normas principiologicas do direito ambiental, reconhecendo que a protecdo da estabilidade

climética é um componente fundamental da garantia do direito a um meio ambiente saudavel e



do dever fundamental do Estado e da populagdo da sua preservacdo, e efetivando os
compromissos da Constitui¢do e da Politica Nacional para Mudanga do Clima.

4.2.2 A questdo da escala

O aquecimento global é o exemplo paradigméatico de um problema global. Devido a
natureza inerente de como o sistema atmosférico global se comporta, os gases do efeito estufa
emitidos em uma determinada localidade rapidamente se dispersam através da atmosfera, de
modo que todo o planeta é afetado pela maior retencdo de radiagdo solar e consequente
aquecimento.

Ao mesmo tempo, o volume das emissdes de gases do efeito estufa também é de uma
escala muito maior do que qualquer dano ambiental local. Todos os dias, uma infinidade de
diferentes fontes emissoras, espalhadas por todo o planeta, lancam gas carbdnico e outras
substancias na atmosfera: atividades industriais, usinas elétricas, veiculos automotores,
agropecuaria, desmatamento, etc.

Aqui, a avaliacdo dos danos resultantes de uma determinada atividade poluidora
encontra um problema de “gota d’dgua no oceano”. Conforme Peel, em paises nos quais a
litigancia climética é mais desenvolvida, é comum os réus alegarem que as emissdes geradas
pelas suas atividades sdo uma fracdo demasiadamente pequena das emissdes totais de seu pais
ou do mundo todo, a ponto de serem estatisticamente irrelevantes, de modo que néo é possivel
responsabiliza-los pelo dano ambiental causado pelos gases emitidos por suas atividades
(PEEL, 2011). Conforme o argumento dos réus, a fracdo dos impactos do aquecimento global
que efetivamente ocorreram por causa dessas atividades, e que ndo teriam ocorrido se ndo fosse
por elas, é essencialmente imensuravel.

Para Osofsky, esse tipo de argumento é apenas uma forma de contestar acbes de
litigdncia climatica e minimizar sua efetividade, ao alegar que, como o aquecimento global é
um problema que afeta 0 mundo todo, ele deve ser solucionado apenas por meio de acordos
internacionais (OSOFSKY, 2009). Para ela, essa excessiva valorizagdo do plano internacional
prejudica a eficacia da litigncia climética, pois deixa a solugcdo para 6rgaos internacionais —
cuja capacidade de agir € inerentemente limitada pelas disputas politicas de seus paises
membros — e faz com que estratégias locais, potencialmente mais eficazes, sejam
negligenciadas (OSOFSKY, 2009).

Para Peel, superar esse problema de “gota no oceano” requer a adocao pelos tribunais

de uma perspectiva multiescalar sobre a questdo climatica, tratando ela como um problema



ambiental com efeitos tanto locais quanto globais (PEEL, 2011). Conforme a autora: “What
might seem too small an impact in global terms could thereby be found to be a measureable and
significant impact in the context of a local or regional environment.”*? (PEEL, 2011, p. 17).

Ao mesmo tempo, é necessario reconhecer a natureza cumulativa dos danos climaticos.
Quando € levada em consideracdo a existéncia de inUmeras outras atividades emissoras de gases
do efeito estufa, das quais muitas estdo localizadas em outros paises, fora do alcance da
jurisdicéo dos tribunais, é possivel concluir que € irrelevante a implementacdo de agdes que
buscam a reducdo das emissdes de um determinado empreendimento.

No entanto essa mentalidade ignora o fato de que o aquecimento global tem natureza
cumulativa e incremental. Assim, a0 mesmo tempo que todos 0s aumentos de emissdes tém o
efeito de acelerar o aquecimento do planeta, qualquer reducdo ird desacelerar esse aguecimento.
Assim, mesmo estratégias locais podem ter um efeito global, quando multiplas a¢6es climaticas

sdo analisadas como um todo.

4.2.3 Causalidade e Responsabilidade Civil pelo dano climético

A responsabilidade civil pelo dano ambiental ¢ tratada pelo Direito brasileiro de forma
objetiva. Conforme Sarlet, a responsabilidade objetiva significa que o poluidor tera a obrigacao
de reparar ou indenizar o dano ambiental gerado por sua conduta, independentemente de ter
agido com culpa ou dolo, bastando apenas que seja comprovada a existéncia da conduta do
autor e do dano ao bem ambiental em questdo e que seja demonstrada a existéncia do nexo
causal (relacdo de causa e consequéncia entre conduta e dano) (SARLET, 2020).

Em relacdo ao dano ambiental comum, esse entendimento ja é plenamente consolidado
no sistema juridico nacional. Ele esta previsto de forma expressa na legislacdo competente (Lei
6.938/81, art. 14, § 1°; lei 12.651/2012, art. 2°, 88 1° e 2°, Codigo Civil, art. 927, etc.) e €
reconhecido pela jurisprudéncia (STJ, REsp 769.753/SC, 22 Turma, Ministro Herman
Benjamin, j. 08.09.2009; STJ, REsp 1.373.788/SP, 32 Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, j. 06.05.2014). Apesar disso, a sua aplicacdo para a responsabilizacdo pelo dano
climético ainda enfrenta uma série de dificuldades.

Essa dificuldade ocorre porque o dano climatico — o qual é composto tanto pelo dano ao

préprio clima pelas emissdes de gases do efeito estufa quanto pelo dano decorrente das

10 “O que pode parecer um impacto muito pequeno em termos globais pode ter um impacto mensuravel e
significativo no contexto de um governo local ou regional” (Tradugéo livre)



mudancgas climaticas (STEIGLEDER, 2010) — é um exemplo claro do fendmeno que Benjamin
descreve como “causalidade complexa” um dano que advém da interacdo entre multiplos
procedimentos e condutas humanas, no qual multiplas fontes emitem substancias prejudiciais a
estabilidade do sistema climatico, de modo que a relacdo linear do nexo causal entre atividade
e resultado é complicada pela presenca de maltiplas fontes de danos e pela diversidade de
fatores que afetam os fendmenos climaticos (BENJAMIN, 1998). A linha entre causa e efeito
se transforma em uma complexa teia.

Dessa forma, a concepcdo tradicional da responsabilidade civil objetiva ndo é suficiente
para enfrentar os danos associados ao aquecimento global. Os efeitos prejudiciais das mudancas
climaticas se manifestam de forma mais visivel como fendmenos naturais desastrosos:
tempestades, inundac6es, deslizamentos de terra, secas, etc. Esses fenbmenos, ha muito tempo
tratados como eventos de forca maior, ndo podem ser associados diretamente a uma
determinada conduta poluidora. Embora exista um amplo consenso cientifico de que a emissao
de gases do efeito estufa aumenta a probabilidade desses desastres ocorrerem, ndo € possivel
definir objetivamente que uma determinada conduta foi a causa fundamental deles
(STEIGLEDER, 2010).

Para que seja possivel responsabilizar judicialmente pessoas e entidades pelos efeitos
de suas emissdes de gas carbdnico € necessaria a implementacdo de teorias inovadoras e mais
amplas, que se adaptem melhor ao novo contexto das mudangas climaticas. Uma teoria que ja
é aplicada no direito patrio em alguns casos € a teoria do dano ambiental in re ipsa, ou dano
ambiental presumido. Ela é aplicada em alguns casos previstos em lei, que sdo considerados
por si s6 danosos ao meio ambiente, de modo que ndo é necessario comprovar a existéncia de
dano ou o nexo causal (SARLET, 2020).

Outra possibilidade é a adogdo de um Direito ambiental proativo, estruturado para a
prevencao e gestdo do risco ambiental mais do que para a aplicacdo reativa da responsabilidade

civil apods a constatacdo do dano. Citando Carvalho:

A necessidade de uma estrutura juridica capaz de fornecer racionalidade aos conflitos
em matéria de riscos ambientais, a fim ndo apenas de permitir a ponderacdo deste
binbmio (probabilidade/ magnitude) como para optar pela adogdo de determinadas
medidas preventivas (obrigacfes de fazer ou ndo fazer), exige, preliminarmente, a
constituicdo de uma principiologia orientadora da gestao juridica-ambiental dos riscos
ecoldgicos. (CARVALHO, 2010)

4.2.4 Separacao dos Poderes

Embora a litigdncia climéatica demonstre potencial para trazer maior efetividade as

politicas de combate as mudancas climaticas, ela ndo deve ser tratada como a unica ferramenta



existente, apta a ser usada para forcar a implementagdo de qualquer medida de protecdo
climética desejada pelo litigante. Isso decorre do simples fato de que o poderio estatal esta
dividido entre os trés Poderes, de modo que o Poder Judiciario é limitado no que é capaz de
decidir.

Na tradicional concepcdo tripartite do Estado, compete como fungbes principais dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, respectivamente, a pratica dos atos da
administracdo publica, a confec¢do das normas e o0 exercicio da jurisdicdo e a solucdo de
conflitos (VASCONCELOS, 2020). Dessa forma, ndo cabe ao Poder Judiciario criar leis ou
executar politica puablica.

Dessa forma, a litigancia climética ndo é a solugdo apropriada para a lidar como todas
as questdes referentes as mudancas climaticas e ndo deve ser tratada como uma ferramenta para
ignorar os Poderes Executivo e Legislativo. A elaboracdo de politicas publicas e normas
especificas para a protecdo do clima é uma questao que inerentemente afeta todos os setores da
sociedade. Por esse motivo, elas devem ser elaboradas de forma que seja possivel a participacdo
democratica da populacdo (LAMEIRA, 2017).

Assim, litigantes em potencial devem levar em consideracdo a separacdo dos poderes
para que a litigancia climética possa trazer resultados efetivos. A¢des climaticas mal elaboradas,
com pedidos que vdo além da competéncia jurisdicional dos tribunais certamente serdo julgadas
improcedentes em algum grau do processo. Nao sO isso, mas a méa utilizacdo da litigancia
climatica pode ser danosa ao objetivo geral de combate ao aquecimento global, ao gerar uma
imagem prejudicial de ativismo judiciario e violacao dos limites da separacao dos poderes.

Apesar disso, a separacdo dos poderes ndo deve ser utilizada como argumento para
inviabilizar a litigancia climatica como um todo. Embora o Poder Judiciario tenha limites em
sua atuacdo, o mandado constitucional garantido ao Judiciério ainda é extremamente amplo. O
Poder Constituinte decidiu pela existéncia de um controle judiciario forte, marcado pela
inafastabilidade e pela incondicionalidade, e estabeleceu a existéncia de um amplo sistema de
instrumentos judiciais dedicados a garantia dos direitos individuais e coletivos (ALBERTO e
MENDES, 2019).

Dentro desse mandado esté o controle externo da administracdo publica, a fim de zelar
por uma atuacdo adequada e eficaz. Embora o Judiciario ndo tenha o poder de decidir como 0s
outros poderes devem agir, ele pode e deve apontar as falhas do Estado e obrigar que elas sejam
solucionadas (ALBERTO e MENDES, 2019).



4.2.5 Competéncia territorial

Por fim, uma ultima complicacdo para a efetividade da litigancia climatica no Direito
nacional é a questdo da competéncia territorial. Como ja apresentado anteriormente no presente
trabalho, as mudancas climaticas sdo decorrentes de uma complexa rede de interacGes, que se
estende tanto na escala geografica quanto na escala temporal.

Quanto a competéncia territorial, tem-se que, no Direito brasileiro, o foro competente
para julgar as acfes que tém como objeto a reparacdo ou prevencdo do dano ambiental é o foro
do local do dano. No entanto, quando usado para tratar da questao climatica, isso gera uma série
de complicacBes: se o aquecimento € global, é possivel afirmar exatamente onde o dano
ocorreu?

Se for reconhecido o dano ambiental, pode um morador de uma regido costeira do
nordeste interpor com acdo contra uma industria localizada no estado de S&o Paulo? Pode um
morador de S&o Paulo processar um latifundidrio amazonense pelo prejuizo que sofreu com o
racionamento de agua, alegando que a falta de agua é decorrente da alteracdo no regime de
chuvas nacional causada pelo desmatamento na Amazénia? Se sim, esses litigantes podem
ajuizar acdo nas comarcas em que residem, ou € a competéncia para julgar essas questdes
reservada as comarcas onde ocorreu a conduta que presumidamente gerou o dano? (CUNHA e
REI, 2018)

Aqui ndo ha uma solucdo perfeita. Mesmo que os tribunais venham a aceitar uma
interpretacdo mais ampla da responsabilidade civil pelo dano climatico, a competéncia
territorial € um aspecto que devera ser analisado caso a caso e que certamente gerara discussdes

nos tribunais.

5 CONCLUSAO

A humanidade esta passando por um periodo de enorme transformacao. Como resultado
de dois séculos de desenvolvimento tecnolégico e industrial, o clima da Terra esta sofrendo
alteracbes que, caso nada seja feito, poderdo gerar prejuizos irreversiveis para o futuro da
sociedade. Apesar disso, Estados e empresas continuam seguindo com um modelo de
desenvolvimento dependente do consumo de combustiveis fdosseis e da degradacdo do meio
ambiente.

A litigancia climatica surgiu como uma resposta a essa situagdo. Esta consiste em agdes

judiciais que tem como objetivo fazer uso da capacidade do Poder Judiciario de emitir decises



em que as partes sdo obrigadas a cumprir. Desse modo, é possivel forgar a implementacdo de
medidas mais enérgicas, que de outra forma dificilmente seriam executadas, por questdes de
interesses econdmicos e politicos.

No Brasil, embora a litigancia climatica ainda seja um fenébmeno raro e que sO
recentemente comecou a ser explorado pela doutrina, ela tem o potencial de gerar resultados
significativos. Quanto aos fundamentos legais apliciveis a questdo climética, embora o pais
tenha uma legislagdo ambiental extensa, os mais relevantes ainda sdo aqueles de natureza
constitucional. A Constituicdo Federal garante significativa protecdo tanto ao meio ambiente,
quanto aos direitos individuais de seus cidaddos, e proibe qualquer retrocesso legal desses
direitos.

Quanto a sua utilizacdo pratica, a litigancia climatica inclui uma complexa variedade de
pedidos, de modo que sdo muitas as situacdes em que a matéria climatica pode ser trazida a
discussdo. O tema pode ser abordado em questdes que tratem de alteracdes em lei ambiental,
preservacao de florestas, instalacéo de industrias e empreendimentos, urbanismo, entre outras.
A questdo do desmatamento provavelmente é um dos mais relevantes para o Brasil, j& que uma
parcela significativa das emissfes de gases de efeito estufa do pais decorre de desmatamento e
alteracdes no uso da terra.

Os instrumentos processuais cabiveis para esse tipo de acdo também sdo numerosos. A
Constituicdo Federal, com forte aspecto de cidadania e controle popular sobre a acdo do Estado,
garante multiplos tipos de acao judicial que podem ser utilizados para impugnar acdes do Estado
ou de particulares que gerem excessivo prejuizo ao clima global. No entanto, verifica-se que
algumas dessas agdes, tais como a Ag¢do Civil Publica, o0 Mandado de Seguranca Coletivo e as
acOes que tratam de inconstitucionalidade de lei ou ato sdo de competéncia exclusiva de
determinadas entidades. Assim, a atuagdo direta da populacdo em acdes judiciais climaticas é
mais restrita no Brasil do que em outros paises com casos relevantes de litigancia climética,
como os Estados Unidos e a Alemanha.

Apesar desse potencial, ainda existem diversos fatores, tanto legais quanto sociais que
limitam a eficécia da litigancia climética. Questdes como a comprovagao do dano climético, a
demonstracdo do nexo causal, a separagdo dos poderes e a determinacdo da competéncia sdo
desafios que devem ser solucionados para que a litigancia possa trazer resultados significativos
para Direito brasileiro.

Como ja foi dito, as mudancas climéticas sdo o grande problema do atual momento.

Uma atuacdo enérgica serd necessaria para garantir um futuro préspero e estavel para as



proximas geragdes. A litigancia climatica, espera-se, continuara a ser desenvolvida, e serd uma
parte das acdes que serdo tomadas para assegurar o bem-estar da humanidade.

No entanto, mais importante do que um desenvolvimento doutrindrio da teoria da
litigdncia climatica, sera uma conscientizacéo da populacéo da existéncia das ferramentas aqui
descritas, e da sua importancia para o futuro do planeta. Os instrumentos processuais expostos
nesse trabalho j& existem, bem como as teses juridicas que sustentam muitas das a¢Ges judiciais
aqui sugeridas. Advogados, magistrados, promotores e juristas precisam se habituar com a
realidade da questdo climatica, para que seja possivel abordar essa matéria em qualquer acéo
judicial que trate de tema relevante ao direito climatico e para que situagdes de perigo ndo sejam
ignoradas.

Ao mesmo tempo, a populacdo em geral precisa tomar conhecimento dos temas aqui
tratados. Instrumentos como a Ac¢do Popular existem para que a populacao possa tomar medidas
ativas contra a violacdo de seus direitos.

Assim, esse trabalho defende a importancia do estudo da litigancia climética ndo apenas
para o desenvolvimento da doutrina juridica, mas para a criacao e difusdo de novas estratégias
para lidar com o perigo existencial que as mudancgas climaticas representam. Em razdo da
dimensdo e da complexidade das causas e efeitos das mudancas climéticas, somente com 0 uso
constante de maltiplos angulos de ataque sera possivel desacelerar e eventualmente parar e
reverter os danos que o planeta vem sofrendo. Espera-se, entdo, que o presente trabalho possa

colaborar com esse nobre objetivo.
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