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Resumo: As preocupacdes relativas aos impactos causados pelas atividades
humanas e suas formas de organizacdo nos mais diversos aspectos tém dado
énfase a perspectiva coletiva que busca a viabilidade econémica de sua realiza¢do
ao passo em que agregam-se observacdes acerca dos aspectos ambiental,
institucional e social destas atividades, consolidando um ideal de sustentabilidade
pautado nas dimensdes social, econbmica, ambiental e institucional. Em vistas a
novas formas de interacdo e gestdo da sociedade, de modo mais equitativo e
inclusivo, somando-se a realidades ambientalmente mais amigaveis, a proposicao
do modelo cooperativo como op¢do de um capitalismo voltado ao stakeholder
surge como alternativa que norteia a busca pelas condigbes da sustentabilidade.
Uma vez observada esta lacuna tedrica, a presente tese teve como objetivo
analisar a construcdo das condi¢cdes para a sustentabilidade por meio do modelo
cooperativo. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa de natureza aplicada, que
pode ser considerada quanto aos meios exploratoria-descritiva e de método
indutivo. Foi conduzido um levantamento bibliografico e documental, de carater
qguali e quantitativo. As etapas do estudo consistiram em identificar um conceito de
sustentabilidade que permitisse observar a perspectiva do modelo cooperativo em
sua construcdo, posteriormente o mesmo foi relacionado a este ideal de forma a
analisar de que maneira participa da construcdo das condicbes para a
sustentabilidade e, por fim, foi criada uma matriz de indicadores que permite a
organizacdo cooperativa gerir suas atividades de modo a contemplar cada uma
das dimensdes envolvidas no processo. Como resultado, observou-se que a
dimensao institucional destaca-se das demais dimensdes — social, econdmica e
ambiental — de modo que constitui a ferramenta por meio da qual o modelo
cooperativo interage com o territério e os agentes que compde esse territério. Da
mesma forma, afirma-se que o modelo cooperativo € capaz de promover
institucionalmente mudancas e melhorias nas dimensdes social, econbmica e
ambiental, de modo a representar o0 interesse coletivo dos envolvidos
pavimentando o caminho para uma condicdo mais sustentavel. E por meio da
fidelidade para com os principios e valores norteadores do modelo, e acima de
tudo, do vinculo para com a comunidade, que o cooperativismo é capaz de
participar da construcdo das condicbes para a sustentabilidade, transitando
institucionalmente entre suas dimensdes, e reforcando o elo de pertencimento
local e de capital social entre os agentes do territorio em que atua. Por fim,
articulou-se uma matriz de indicadores para que a participacdo do modelo na
construgdo das condigOes para a sustentabilidade pudesse ser observado e gerido
de maneira efetiva nos territorios e comunidades onde atuam as cooperativas. A
atuacao institucional do modelo cooperativo € o0 que permite que sejam geridas e
administradas as dimensdes social, econdbmica e ambiental, além de fomentar o
pertencimento local e o capital social nos territdrios em que este atua.

Palavras-chave: dimensdes da sustentabilidade; matriz de indicadores; capital
social; pertencimento local; principios e valores.



Abstract: Concerns about the impacts caused by human activities and their
forms of organization in the most diverse aspects have emphasized the
collective perspective that seeks the economic viability of its realization while
adding observations about the environmental, institutional and social aspects of
these activities, consolidating an ideal of sustainability along the social,
economic, environmental and institutional dimensions. Reaching for new forms
of interaction and management of society, in a more equitable and inclusive
way, in addition to more environmentally friendly realities, the proposition of the
cooperative model as an option for a stakeholder-oriented capitalism emerges
as an alternative that guides the search for conditions of sustainability. Seeking
to deal with this challenge, this thesis aimed to analyze the construction of
conditions for sustainability through the cooperative model. Therefore, a
research of applied nature and inductive method was developed, which can be
considered in terms of exploratory-descriptive and inductive method. A
bibliographic and documentary survey was carried out, of a qualitative and
guantitative nature. The stages of the study consisted of identifying a concept of
sustainability that allowed observing the perspective of the cooperative model in
its construction, later it was related to this ideal in order to analyze how the
model participates in the construction of conditions for sustainability and, finally,
a dashboard of indicators was created that allows the cooperative organization
to manage its activities in order to contemplate each of the dimensions involved
in the process. As a result, it was observed that the institutional dimension
stands out from the other dimensions — social, economic and environmental —
so that it constitutes the tool through which the cooperative model interacts with
the territory and the agents that make up this territory. Likewise, it is stated that
the cooperative model is capable of institutionally promoting changes and
improvements in the social, economic and environmental dimensions, in order
to represent the collective interest of those involved, paving the way for a more
sustainable condition. It is through fidelity to the principles and values that guide
the model, and above all, the bond with the community, that the cooperative
model is able to participate in the construction of conditions for sustainability,
institutionally transiting between its dimensions, and reinforcing the link of local
belonging and social capital between the agents of the territory in which it
operates. Finally, a dashboard of indicators was articulated so that the model's
participation in the construction of conditions for sustainability could be
effectively observed and managed in the territories and communities where the
cooperatives operate. The institutional performance of the cooperative model is
what allows the social, economic and environmental dimensions to be managed
and administered, in addition to fostering local belonging and social capital in
the engaged communities.

Key words: dimensions of sustainability; indicator dashboard; social capital;
local belonging; principles and values.
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1 INTRODUCAO

As preocupagbes no que concerne aos impactos causados pelas
atividades humanas em seus mais diversos aspectos tém dado énfase a
perspectiva coletiva que busca a viabilidade econdmica de sua realizacdo ao
passo em que a demanda pela andlise e gestdo das dimensdes social e

ambiental também aumenta.

Sédo diversas as abordagens que buscam observar a relacdo tracada
entre a sociedade e 0 espaco que esta ocupa — como as leituras de Tajfel
(1970), Hoppe (2018), Diamond (2017) e Harari (2015), ou ainda de modo mais
especfifico como em Sachs (2008; 2009) e Veiga (2013; 2015) — contudo a
dificuldade de delimitacdo objetiva dos termos — em decorréncia da
subjetividade dos espectros da sustentabilidade — acaba por ocasionar uma
heterogeneidade de realidades, onde a construcdo de um termo é relativa a

forma com que este é observado.

O uso de termos Unicos, tais como igualdade, justica e a prOpria
sustentabilidade, podem sugerir uma simplificacdo dos fenbmenos que o0s
envolvem e que, na verdade, séo incrivelmente diversos e complexos. Estes
fendmenos, por vez, requerem uma analise cuidadosa e particularizada,
seguida pela geracéo de solugdes potenciais e pela avaliagédo criteriosa dessas
solucdes para que se faca possivel articular as condicbes para a
sustentabilidade.

As diferentes formas de articulagdo e organizacdo social, como
agremiacOes, associagdes, assim como a cooperacdo institucionalizada,
buscam resolver problemas de carater coletivo e apresentam significativa
relevancia durante todo esse periodo em que as perspectivas coletivas e
individuais disputam espac¢os na constru¢cdo de um novo modelo de social que

se desenvolve.
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Em vistas a construcdo de um cenério onde a exploracdo econémica
pudesse se dar sem coibir a liberdade individual na sociedade, a atencéo
acerca dos desafios dos modelos econémicos, e discussdes a respeito do
papel do Estado, assim como de em que contexto deveriam se articular e
organizar os diferentes grupos da sociedade também ganham maior destaque.
E também consequéncia desse contexto, 0 aumento no consumo de energia e
recursos naturais, que acarretou em uma continua degradacdo do meio
ambiente, que acontecendo até o presente, aumenta a possibilidade de seu
esgotamento em um futuro proximo (HOPPE, 2018; DIAMOND, 2017; HARARI,
2015).

A busca pela harmonizacdo entre os fatores politicos, culturais,
econdmicos, institucionais e demais constru¢cfes sociais, e 0 espago que a
sociedade ocupa e habita € pauta de discussfes e objeto de estudo nédo
apenas das ciéncias ambientais, sendo também nas biol0ogicas, sociais e
humanas, e dessa maneira, conforme for o ponto a partir do qual € conduzida

tal observacao, diferente sera a interpretacdo acerca desta relagéo.

As diferentes sociedades — desde as mais primitivas até as
contemporaneas — em sua trajetéria de evolucao lidaram e lidam cada uma a
sua maneira com 0 espag¢o que ocupam percebendo sua relagdo com tal em
perspectivas de pertencimento, vinculo e transcendéncia, contudo, a
subjetividade da discussdo acerca do conceito de sustentabilidade se
demonstra por vezes como um fator que impossibilita uma mediacdo mais
objetiva do que deve ser entendido por tal (HOPPE, 2018; SCRUTON, 2016).

Fatores como as relacbes existentes entre sociedade, economia e
ambiente, ou ainda fatores como a governanga institucional a partir de qual as
organizacfes sociais se articulam se destacam neste sentido, contudo, a ndo
existéncia de um conceito maximo de sustentabilidade faz com que o termo
seja utilizado de diferentes formas em diferentes contextos. Dai a importancia
de contextualizar-se o que se busca observar. Do signo “sustentabilidade”, ao
significado “caracteristica daquilo que é sustentavel’, a necessidade entdo de

um referente — o que deve ser contemplado por algo que € sustentavel.
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Se a subjetividade do conceito de sustentabilidade por sua vez
possibilita diferentes interpretacdes acerca de sua aplicabilidade em
decorréncia da perspectiva sob a qual é observado (FEIL e SCHREIBER
2017), o ator de sua construcdo ou de fomento a tal sustentabilidade,
apresenta tdo grande potencial de variancia, ou até maior, dado que para se
analisar a relacdo entre sociedade e natureza- em uma perspectiva sustentavel
— h&d que se estipular também com que perspectiva sera observada a

sociedade — ou a parcela desta em relagcéo ao todo da equacéo.

O modelo cooperativo surge neste cenario onde busca-se, por meio da
articulacdo e organizacao coletiva, a solugcdo de problemas comuns a todos, e
neste caso, a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas por aqueles que desta
forma se articulam, seja por meio da produc&o, do consumo ou da prestacéo

de servicos.

Pautado com base em um grupo de principios, valores e aspectos
doutrinarios — ainda que os termos utilizados por diferentes autores ndo sejam
necessariamente estes — por meio dos quais se estruturam as relacbes entre
0s agentes individuais e coletivos envolvidos nas atividades desempenhadas.
Compdem tais principios a adeséo voluntaria e livre, a gestdo democratica, a
participagcdo econdmica dos associados, a autonomia e independéncia, a
educacao, formacado e informacdo, a intercooperacdo e a preocupacdo com a

comunidade.

A relacdo entre estes principios, valores e aspectos doutrinarios e o
debate da sustentabilidade é destacado e percebido na literatura (ALCARON-
CONDE et al, 2022; ALCARON-CONDE, ALVAREZ-RODRIGUEZ; 2020,
SMITH, 2017; FERNANDEZ-GUADANO, LOPEZ-MILLAN e SARRIA-
PEDROZA, 2020), e destaca-se assim seu didlogo para com as dimensodes
institucional, ambiental, econbmica e social, sob as quais se estruturam as

condicdes que levam a construcéo do ideal de sustentabilidade.

Em se considerando a amplitude das atividades desempenhadas pelo
modelo cooperativo no que diz respeito as relagcdes entre sociedade e natureza

— que atua vinculado a producéo agricola, a geracao e distribuicdo de energia,
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transporte, dentre outras éareas — faz-se importante também destacar a
pluralidade a qual este esta relacionado. A Organizacdo das Cooperativas do
Brasil — OCB - classifica as cooperativas de acordo com seus ramos de
atuacdo, a considerar os ramos agropecuario, consumo, crédito, infraestrutura,

saude, trabalho e producédo de bens e servi¢os e transporte.

Em funcdo da diversidade de atividades com que esta vinculado, o
modelo cooperativo ja constituiria em si suficientes razdes para ser analisado e
tomado como base para o0 presente estudo, contudo, soma-se a tal fator, a
relevancia socioeconémica e institucional a nivel macro e micro — realidade do

modelo cooperativo em um contexto global e local.

O modelo cooperativo representa, segundo dados recentes da
Organizacdo das Cooperatvias do Brasil — OCERGS, uma parcela de
relevancia nos contextos socioecondmicos, que em se considerando as 300
maiores cooperativas do mundo como um pais, este viria a configurar a 82
maior economia do mundo, com um Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 2,16
bilhdes (OCERGS, 2018) e um faturamento anual superior a US$ 2,1 trilhdes
(OCERGS, 2021).

Soma-se o fato de que o modelo estudado — articulado por meio das
distintas esferas de gestdo e governanga — estd presente em 156 paises
(OCERGS, 2019), contando com cerca de 3 milhdes de organizacdes
cooperativas, que servem a mais de 1,2 bilhdo de associados gerando a marca
de 280 milhdes de empregos diretos (OCERGS, 2021).

No contexto brasileiro, segundo os dados do Sindicato e Organizagao
das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul — OCERGS, o modelo
cooperativo esta presente em todos os estados da federacdo, por intermédio
da acdo de 6,8 mil organizacGes cooperativas, que atendem a cerca de 14,6
milhdes de associados, formalizando mais de 425 mil empregos diretos

distribuidos em todos os ramos de atuacdo do modelo.

No Rio Grande do Sul, o0 modelo conta com uma presenca de ainda
maior destaque, em funcdo da relevante influéncia socioeconémica que

desempenha. Dados recentes da OCERGS destacam cerca de 68,3 mil
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empregos diretos formalizados por meio das 455 organizagdes cooperativas
em atividade, que atendem a um total de 3,06 milhdes de associados. Neste
contexto, 0 ramo agropecuario € quem conta com O maior numero de
organizagOes cooperativas e colaboradores — 134 e 38,5 mil, respectivamente
— do estado, e o segundo maior numero de associados — cerca de 350 mil —
ficando atras apenas das cooperativas de crédito e infraestrutura, que atendem
a cerca de 2,1 milhdes e 544,2 mil associados respectivamente (OCERGS,
2021)).

Torna-se compreensivel a escolha do modelo cooperativo como objeto
de estudo, e sua participagcéo no processo de construcao das condi¢cdes para a
sustentabilidade, uma vez observado potencial de interacdo que este apresenta
para com as distintas interpretacdes acerca do conceito e dimensdes que este

contempla.

Com base nisso, busca-se relacionar — com 0 cenario estruturado a
partir do modelo cooperativo — 0s preceitos do debate da sustentabilidade, que
uma vez identificados e elucidados, torna-se possivel analisar a relagéo entre o

modelo cooperativo e a construcéo das condi¢cdes para a sustentabilidade.

Em vistas a novas formas de se analisar a sociedade, construindo-a de
modo mais equitativo e inclusivo, somando-as a realidades ambientalmente
mais amigaveis, a proposicdo do modelo cooperativo como alternativa de um
capitalismo voltado ndo apenas ao shareholder (entendido como os agentes
gue possuem titulos e agcBes na organizacdo — detentores do capital) mas
também, e principalmente, voltado ao stakeholder (todos os agentes envolvidos
na atividade e na organizacdo, de modo direto e indireto, como a comunidade
local, os associados, colaboradores e demais envolvidos) surge como
alternativa para a equacdo que nortela a busca pelas condicdes da

sustentabilidade.

Ao compreender a estrutura com que se constituem as relacdes
existentes no modelo cooperativo, torna-se possivel observa-las e geri-las,
constituindo a organizagdo cooperativa enquanto meio para a construgao das

condicbes para a sustentabilidade. Para tanto, a presente tese tem como
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objetivo analisar a construcdo das condi¢des para a sustentabilidade por meio

do modelo cooperativo.

A fim de construir tal analise, primeiramente € necessario identificar um
conceito de sustentabilidade que permita observar a perspectiva do modelo na
construcdo de suas condi¢fes. A partir deste ponto, € construida uma relagéo
entre este modelo e os elementos que contribuem para a construcdo destas
condi¢cbes, e por fim, é elaborada com base em fatores compreendidos na
literatura vigente, uma matriz de indicadores que permite viabilizar a construcéo
das condicbes para a sustentabilidade sob a perspectiva do modelo

cooperativo.

Entende-se, com este viés, que as condicdes que a sustentabilidade
demanda para a sua construcdo estdo atreladas as dimensdes institucional,
ambiental, social e econémica, e 0 modelo cooperativo participa do processo
de construcdo destas condicbes uma vez que contempla em suas atividades

cada uma destas dimensoes.

Além disso, por ser constituido a partir de um grupo de principios,
valores e aspectos doutrinarios, entende-se que a relacdo do modelo
cooperativo para com as construgcdes das condigcdes para a sustentabilidade
aconteca também como consequéncia da aplicacdo e institucionalizacdo de

tais principios.

A realizacdo do presente estudo justifica-se em funcdo da crescente
relevancia dos aspectos sociais e ambientais para com a sociedade de uma
maneira geral, ao passo em que se observa o aspecto econbémico como
potencializador da inclusdo e reducdo das desigualdades sociais. Ainda sob
este viés, entende-se que o modelo cooperativo possa atuar como protagonista
no processo de construcdo da sustentabilidade, viabilizando uma condi¢cdo de

desenvolvimento sustentavel, inclusivo e sustentado do meio onde atua.

A demanda por compreender, analisar e melhorar a forma com que se
d4 a relacdo entre as diferentes formas de interacdo entre sociedade e

natureza, é explicitada pelas mais diversas formas de organizacdo social e
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cooperacdo para a solucdo em conjunto dos problemas comuns a todas na
sociedade.

Entende-se entdo o modelo cooperativo como um potencial de acao
capitalista focado no aspecto stakeholder — onde todos os que estdo envolvidos
na comunidade fazem parte do que é desenvolvido nesta — em contrapartida a
iniciativas tradicionais que segregam e distribuem de maneira desordenada a
renda gerada apenas entre aqueles que detém aliquotas e titulos capitais do
empreendimento em questao, tal qual posto em prética pelo sistema capitalista
tradicional, no padrédo shareholder.

A busca por uma alternativa relacionando a geracdo e distribuicdo de
renda, aliada ao trabalho decente e crescimento econdmico e a uma realidade
mais inclusiva e igualitaria, que possibilita enxergar e repensar alternativas
para a relacdo do homem com 0 espagco que este ocupa e a sustentabilidade

das atividades que a sociedade realiza.

Assim, novas maneiras de observar e dirigir-se a acfes e praticas mais
sustentaveis no modelo cooperativo faz-se necesséria, e toma forma para
responder a este problema. A proposta de uma matriz de indicadores,
estruturada a partir de um levantamento bibliografico e documental de ambos
os temas, e aplicada a um contexto pratico real, possibilita uma aproximacao
do modelo cooperativo com a construcdo das condicbes para a

sustentabilidade, considerando os aspectos diretivos de sua construgéo.

A andlise e descricdo dos dados foram realizadas de forma exploratoria
e descritiva, orientadas pelos objetivos da pesquisa, compreendendo a rede de
relacbes existentes dentro do modelo cooperativo que se estruturam na
interacdo entre a sociedade e a organizacdo, também gerados da interacdo
entre a organizacdo e o ambiente ao qual esta integra, de modo a possibilitar
compreender sua relacéo para com as dimensdes social, ambiental, econdmica
e institucional, sob as quais se constroem as condicbes para a

sustentabilidade.

Configura o presente exercicio, uma pesquisa aplicada teérica de carater

bibliografico, que tomou como base uma revisdo em cima de estudos e
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publicacbes oficiais a respeito do modelo cooperativo em sua construcdo e
articulacao social e historica, assim como dos debates desenvolvidos em torno
das construcdes de desenvolvimento sustentavel e da proposicédo de um ideal
de sustentabilidade. A escolha e origem dos materiais analisados e tomados
como referéncia se deu de forma aleatdria, levando em consideracdo a
acessibilidade a tais materiais, assim como a possivel exposicdo destes na

construcéo e consolidacdo dos argumentos.

Optou-se, portanto, por utllizar dados oriundos das publicagdes oficiais
do modelo cooperativo em nivel Global e local — vide materiais da ACI, OCB,
OCERGS, entre outros — assim como de publicacbes académicas disponiveis
acerca do tema, e no desenvolvimento do debate acerca da sustentabilidade,
buscou-se um raciocinio em pluralidade tanto alinhado quanto em embate com

a atual Agenda 2030 e as proposi¢des das dinamicas de ESG.

O aspecto exploratério e descritivo dos objetivos que conduzem a
pesquisa se consolida a partir do levantamento dos dados bibliograficos e da
apresentacdo e descricdo de fenbmenos sociais, econdOmicos, ambientais e
institucionais presentes no modelo cooperativo, e as interacfes destes com a
viabilizac&o das condi¢cOes para a sustentabilidade.

Com o intuito de atender ao objetivo proposto na presente tese — de
analisar a construcdo das condicdes para a sustentabilidade, por meio do
modelo cooperativo — articularam-se trés objetivos especificos, que consistem
em identificar um conceito de sustentabilidade que permita observar a
perspectiva do modelo cooperativo na construcdo de suas condigoes;
relacionar o modelo cooperativo com a construcdo das condicbes para a
sustentabilidade; e por fim, propor uma matriz de indicadores para representar

a sustentabilidade por meio do modelo cooperativo.

Na primeira etapa, foi conduzido um levantamento tedrico de dados
gualitativos e quantitativos que teve por objetivo estruturar uma revisdo e
analise da literatura vigente — caracterizando os meios bibliografico e
documental da investigacdo — ao passo em que foi realizado um exercicio de

formulacdo e manipulacdo de discurso tomando como base a dialética, a
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retorica e a analise I6gica para a fundamentacao e compreensao dos conceitos
acerca da sustentabilidade. Este levantamento — que condiciona o carater
indutivo e de natureza aplicada da pesquisa — contemplou também as
condicbes que levam a sua viabilizacdo, bem como a realidade da cooperacéo
enquanto instrumento social e sua institucionalizagcdo por meio do modelo

cooperativo.

Para tanto, foram também utilizados dados e informagdes constantes em
publicacdes a respeito dos temas em questdo nas bases de dados Web Of
Science, Scopus, Emerald, Science Direct e no Banco de Teses e Dissertacdes
— BTD da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES.

Na segunda etapa do estudo foi realizado um levantamento secundario
de dados que permitiu amadurecer a compreensdo da participacdo do modelo
cooperativo na construcdo das condicbes para a sustentabilidade.
Primeiramente, foi conduzida uma busca digital nas plataformas e bancos de
dados do modelo cooperativo para melhor compreender as acdes que vém

sendo desenvolvidas com vistas a viabilizacdo da sustentabilidade.

Os dados e informacbes foram retirados das plataformas da Alianca
Cooperativa Internacional - ICA (América e Global), CoopsFor2030 (plataforma
vinculada a ICA que tem como intuito divulgar e difundir as informacdes acerca
da relacdo entre o modelo cooperativo e a consolidacdo da Agenda 2030), do
Instituto de Pesquisas Europeu em Cooperativas e Empreendimentos Sociais —
EURICSE, dos materiais do Comité de promocé&o e progresso das cooperativas
— COPAC/ONU, dos 6rgaos de representacdo nacional e estadual do modelo
cooperativo (OCB e OCERGS), das publicacdes do Laboratério de pesquisa

DigiLabor e do Observatorio de Cooperativismo de Plataforma — OCP.

Acerca da sustentabilidade, o levantamento de fontes e dados foi
conduzido tomando como base abordagens da literatura cientifica, observando
e contrapondo as proposi¢cOes de conceitos acerca da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, tomou-se como base, além do

constante em publicacdes académicas, os relatorios referentes aos eventos de
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promocdo de discussOes sobre a sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, a citar: Relatério de Brundtland, Rio 92, Rio + 10, Agenda 21,
Agenda 2030 e Cop 26.

A partir do levantamento de dados acerca da sustentabilidade, e da
construcdo das condi¢cbes que levam a sua viabilizagdo, optou-se pelo ideal
trazido na Agenda 2030, que trabalha com as quatro dimensdes adotadas no
presente estudo para a fundamentacdo dos ODS, em contrapartida ao uso

direto dos objetivos, em decorréncia de sua perecibilidade.

A utilizagdo das dimensdes institucional, social, econdmica e ambiental —
gue guiam a proposicao dos ODS em detrimento destes — garante que uma vez
passado o periodo de atuacdo da Agenda, a aplicabilidade da discusséo e do
conceito de sustentabilidade adotado permaneca valido e condizente com

novas realidades.

Partindo das reflexdes propostas em Oldekop et al (2015) e Alcaron-
Conde et al (2022), e da contribuicdo de outros estudos que permitiram
relacionar o modelo cooperativo as dimensdes da sustentabilidade — assim
como 0s aspectos que permeiam cada uma destas dimensdes — articulou-se a
matriz de indicadores para a viabilizagdo da sustentabilidade por meio do
modelo cooperativo. A escolha dos indicadores que vém a compor a matriz se
deu em decorréncia dos ideias propostos nas duas publicacbes mencionadas,
assim como no dialogo destas com as demais percepcOes acerca de uma

governanga cooperativa sustentavel, edificadas ao longo do estudo.

A proposicdo de uma matriz de indicadores é o0 que caracteriza a
natureza aplicada do presente estudo, por gerar conhecimentos voltados a
solucdo de problemas especificos da realidade visando a construcdo das
condicdes para a sustentabilidade a partir do modelo cooperativo. O estudo
envolve definicbes e interesses locais, tanto resultantes da amplitude,
representatividade e importancia do modelo cooperativo para 0s contextos
local, estadual e nacional, quanto no que diz respeito a construcdo das
condicbes para uma realidade mais sustentavel. A matriz de indicadores

constitui desta forma um instrumento que podera ser utilizado, futuramente,
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para orientar as acdes de organizacdes cooperativas — assim como do modelo
cooperativo de uma forma geral — para que, alinhados aos seus valores e
seguindo os principios doutrinarios do cooperativismo, possam liderar o
processo de construcdo das condicBes para a sustentabilidade nos territorios

onde atua.

Assim sendo, a fim de possibilitar a configuracdo do construto para a
sustentabilidade e das condicdes para a sua consolidacdo, e a partir destes,
identificar e mapear as condicbes e requisitos para que o modelo cooperativo
se constitua uma ferramenta para tal. Para tanto, estrutura-se a revisdo da
literatura sobre a cooperacdo e o modelo cooperativo, 0 debate acerca da
sustentabilidade e sua adjetivacdo ao desenvolvimento, discussdo das
dimensdes que compdem a relacdo percebida entre o modelo cooperativo e a
construcdo das condi¢cdes para a sustentabilidade — onde articula-se a relacao
das diferentes abordagens entre as dimensfes que compde o ideal de
sustentabilidade apresentado e o modelo cooperativo — e posteriormente, a
proposicdo da matriz de indicadores da sustentabilidade do modelo
cooperativo, as consideracfes finais e referéncias que compuseram e
conduziram o desenvolvimento do presente estudo.



2 DA COOPERACAO A SUSTENTABILIDADE

O presente capitulo tem como finalidade apresentar as principais
elucubracbes acerca do modelo cooperativo e do debate acerca da
sustentabilidade, para assim estabelecer uma definicdo para o objeto do
presente estudo — a relacdo do Cooperativismo com 0s preceitos da
Sustentabilidade. Para este fim, constréi-se uma estrutura que inicialmente
expde e apresenta a cooperacdo como instrumento social, em direcdo as
origens e caracteristicas do modelo cooperativo, de forma a contemplar sua
esséncia e modo de agir nos espagcos onde acontece, para que em seguida,
sejam discutidas as reflexbes construidas em diferentes areas de
conhecimento e contextos acerca da sustentabilidade e sua adjetivacéo
vinculando-a a construcao do desenvolvimento.

2.1 A cooperacdo como instrumento social

Dos primeiros registros da vida em sociedade até o periodo
contemporaneo sdo inUmeras as mudancas ocorridas - seja ambiental ou
socialmente - contudo, percebe-se um aspecto social que desempenha um
papel fundamental em todas as mudangas e avancos alcangados enquanto
sociedade, o da cooperacdo (DIAMOND, 2017).

Em suas primeiras organizacfes, 0os seres humanos articulavam-se
como cacadores e coletores, o que demandava destes a possibilidade de
transito e migracdo entre um territério e outro. Mais tarde, com o dominio da
agricultura, estes pequenos grupos de individuos conseguiram articular-se de
modo a viver em um mesmo espago e cultivar o alimento e 0s recursos que

precisam para sobreviver.
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Faz-se necessério analisar nas consequéncias diretas que isso traz ao
grupo que, ainda que antes fosse preciso migrar de um espaco a outro em
busca de alimento, no momento em questdo ndo apenas conseguia-se cultivar
em um dado espaco 0S recursos que viriam a ser necessarios, mas também,
oportunizou-se a membros deste mesmo grupo o Ocio, e deste 6cio pouco a
pouco se tornou viavel a dedicacdo a outras atividades, que ndo apenas a
sobrevivéncia direta. Deste ponto em diante, iniciam-se as primeiras
determinacdes sobre a propriedade, a hereditariedade, e a divisdo destes

recursos entdo disponiveis (HOPPE, 2018)

Em uma perspectiva linear, cerca de 12 mil anos atras ocorre a
Revolugdo agricola, ocasionada na domesticacdo de plantas e animais, que
viabilizou e permitiu o surgimento dos primeiros assentamentos permanentes.
Por volta de 7 mil anos mais tarde surgem 0s primeiros reinos, sistemas de
escrita e tem inicio a concepcao de dinheiro e rigueza como consequéncia do
escambo (HARARI, 2015). Diferentes formas de sociedade organizaram-se
com o passar do tempo em ambientes distintos, cada uma com sua articulagéo
social, seus mitos fundadores, seu aparato de crencas e simbolos e sua
interpretacdo do que cabe a quem, e desde entdo até o presente momento, 0
aspecto da cooperacdo entre os individuos para a existéncia e viabilidade do

coletivo.

Sob a perspectiva das manifestagcdes e organizacdes sociais, vale dar
énfase - por referéncias futuras que se fardo relevantes - a sociedade
ocidental, que surge e desenvolve-se tomando como base o direito romano, a
filosofia grega e a religido judaico-crista, articulando-se inicialmente a partir do

continente europeu, em direcdo aos territérios por este colonizados.

A conducdo de um sistema cada vez mais proximo do modelo
econbmico contemporaneo transcorre a histéria dos feudos (entre os séculos V
e XV), onde abaixo dos reinos na hierarquia social organizava-se a sociedade
em pequenas comunidades autogeridas, em que a producdo agricola e
seguranca eram conduzidas e garantidas por meio da cooperacdo entre o0s
diferentes individuos (CHESTERTON, 2016). Ao longo deste mesmo periodo,

diferentes ocupagdes e atividades surgiram - como o artesanato, carpintaria e
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outros - e tinham seus saberes preservados, desenvolvidos e passados as
novas geracbes por meio das corporacdes de oficio (sec. Xl em diante)

também conhecidas como guildas ou mesteirais.

As corporacdes de oficio, ou guildas, eram associa¢des que surgiram na
Idade Média com a finalidade de regulamentar as profissdes e o0 processo
produtivo artesanal nas cidades (CHESTERTON, 2016).

Faz-se importante esta contextualizac&do, ainda que distante quase um
milénio dos dias atuais, pela percepcdo do papel que desempenha o aspecto
da cooperacdo na sociedade ao longo da histéria. A discussdo acerca da
génese do sistema capitalista ndo é de todo consensual, muito menos atrelada
a um momento histérico especfifico, contudo € a partir deste cenario em que a
articulacdo da sociedade por meio de feudos e cidades que surgem o0s
primeiros comportamentos mercantis, e tem inicio o mercantilismo (HARARI,
2015).

Max Weber, em sua obra “a ética protestante e o espirito do
capitalismo”, faz um exercicio para contextualizar o surgimento do capitalismo
e do que ele chama “espirito do capitalismo” por intermédio dos valores
promovidos pela sociedade ocidental. A relevancia de seu estudo nédo se limita
apenas a este fator, mas também a entender como fundamental a cooperacéo
entre agentes individuais e coletivos para o avanco e desenvolvimento da

sociedade, conforme afirma:

‘O ocidente, contudo, desenwlveu o capitalismo tanto em uma
extensdo  quantitativa quanto (trazendo consigo  esse
desenwolvimento quantitativo) em tipos, formas e dire¢fes que jamais
existiram em outros lugares. Por todo o mundo houve mercadores,
atacadistas e varejistas, locais ou engajados no comércio exterior.
empréstimos de todos os tipos foram feitos, e houve bancos com as
mais variadas fungdes, comparaveis pelo menos aos nossos do,
digamos, século XVI. Financiamentos maritimos, commenda,
transacgdes e associagdes similares a Kommanditgesellschaft eram
difundidos, inclusive como negdcios continuos” (WEBER, 2013, p.
19).
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Neste sentido, Weber (2013) questiona o motivo pelo qual se faria
relevante a referéncia as caracteristicas de religido e valores que permeiam a
construcdo dos principios de uma sociedade. Para o autor, esse modo de vida,
lapidado ao longo da historia, foi o que se calcou mais adequadamente a

articulagao do capitalismo.

Seguentemente, chega-se a revolucéo cientifica, cerca de meio milénio
atras, em que a humanidade revisita alguns de seus saberes até entdo tidos
como absolutos, e admite sua ignorancia a respeito de tantos outros pontos
(HARARI, 2015). No mesmo periodo, ocorre na Alemanha a reforma
protestante, articulada por Martinho Lutero, dando origem ao fato ao qual se

dedica Weber em sua obra.

Por fim, a partir de 1760 - em decorréncia de novos paradigmas nos
processos de manufatura, e principalmente em funcdo da descoberta e
utilizacdo da maquina a vapor nos processos da industria téxtil e da adocao da
locomotiva e em seguida o dominio da eletricidade - tém inicio a fase
conhecida como revolugao industrial, que acontece na Europa, principalmente
na Inglaterra, e ao mesmo tempo em que acelera os processos de
desenvolvimento de toda a sociedade ocidental, faz emergir novas questoes e
paradigmas (HARARI, 2015).

Com o0 avanco econdbmico ocasionado por essas mudancas e
inovacdes, houve uma demanda acelerada por mé&o de obra, o que fez com
gue muitas pessoas fossem direcionadas para os grandes centros urbanos,
gue ndo necessariamente contavam com uma estrutura para tal. Neste ponto
destaca-se um fator que Chesterton (2013) aponta como sendo uma das
grandes quebras de paradigma da histéria de nossa sociedade, a retirada do
homem do campo, e dessa forma o0 seu empobrecimento, tanto material quanto
espiritual. E neste momento, em funcdo das rapidas transicdes pelas quais a
sociedade passava, e da demanda pela mao de obra por parte das industrias,

gue o aspecto da cooperacao tem sua primeira expressao institucionalizada.

Se até entdo, a cooperagdo ja se comportava como um dos principais

elos que compdem as relacbes sociais existentes, € na instabilidade do periodo



28

pés-revolucao industrial que este comportamento antigo se institucionaliza, na
forma da Sociedade Equitativa dos Probos de Rochdale, a qual retornaremos
em breve (CHAYANOV,2017).

O termo Cooperagcdo tem origem no latim, como resultado da soma do
prefixo cum ao verbo operari. A compreensdo imediata da proposta de trabalho
conjunto, da articulagdo coletiva com vistas ao alcance de um objetivo comum,
ilustra o comportamento, e uma leitura um pouco mais diversificada nos
permite observar estes fatores relacionados com o trabalho conjunto, na forma

da cooperagao.

Ao passo em que por vezes buscam-se alternativas e solu¢gdes ao longo
do horizonte, podem-se deixar passar fatores que estdo mais proximos do que
se percebe. A cooperacdo entre individuos - como um destes casos - pode ser
imaginado e proposto a partir de aspectos sociais, mas pode também ser
observado na natureza, de modo consideravelmente mais simples e objetivo,
como fizeram alguns pesquisadores da Universidade de Michigan, nos Estados
Unidos, sugerindo que a sele¢cdo natural favorece o altruismo entre membros
de uma mesma espécie, e assim propondo-se a analisar de que forma o
altruismo - como forma de cooperacao intra-coletivo - poderia ser sustentada
em perspectivas evolucionistas (AXELROD, HAMMOND, GRAFFEN, 2007; e
HAMMOND, AXELROD, 2006).

E esta analise que permite que ilagbes sejam construidas entre fatores
de governanca, aspectos étnicos e culturais, entre os individuos pertencentes a
um mesmo grupo, como fizeram Hammond e Axelrod (2006) - em um estudo
gue observou o etnocentrismo como ferramenta para sustentar a cooperagao,
tomando como base a teoria de jogos do matematico americano John Nash - e
Yoran Hazoni, ao defender a ideia de um nacionalismo proprio a cada pais
como alternativa a condicdo colonialista e imperialista a que muitos paises

estdo expostos.

Quando diretrizes séo tracadas para confeccdo de forma mais sélida de
caracteristicas de um grupo as relagfes de capital social que dai surgem, se

edificam e se fortalecem de forma aumentativa. Fatores como a confianca e
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controle mutuo de ambos os lados de uma equacédo onde individuos ou grupos
cooperam tornam-se diferenciais (DAS. TENG, 1998), e os niveis de reputacéo
— e em consequéncia desta de confianca obtidos - tendem a melhorar suas
relagdes de cooperacao (CHU, FANG, 2006).

Ao passo em que se constroi tal relacdo pode-se perceber a relevancia
das caracteristicas especificas na construcdo dos fatores mais amplos no que
se refere a cooperacdo. Observando-se biologicamente o cuidado para com o0s
semelhantes, as relacdes existentes entre os valores de confianga, reputacao e
controle mutuo entre os agentes, reforca-se a importancia de que seja dada
atencdo para alguns fatores relacionados a nossa realidade. Weber (2013)
possibilitou refletir - ainda que de modo mais generalizado - tais
comportamentos com a esfera das identidades religiosas no desenvolver do
cenario capitalista, ha também outros estudos que permitem observar a ideia
dos ensinamentos morais perpetuados dentro de cada grupo e a forma com
qgue estes individuos cooperam a partir de tais valores. Para Tabellini (2008),
por exemplo, cenarios mais heterogéneos tendem a apresentar maiores

dificuldades no que tange as relacdes de cooperacao e capital social.

Agostini (2015) faz mencgdo aos fatores relacionados a construgéo
bridging — onde o capital se d4 em estruturas relagcdes entre grupos
heterogéneos — e bonding — entendido a partir da conexdo entre grupos
distintos, porém de caracteristicas similares — do Capital Social de Robert
Putnam, observando a realidade do Vale do Taquari no Rio Grande do Sul,
justamente que se destacam as relacbes de bonding - onde o capital social
desenvolve-se de forma mais evidente em grupos homogéneos — como
promotoras do capital social e em consequéncia de um desenvolvimento

sustentavel.

Concluséo sintrépica de parte consideravel dos estudos que se dedicam
aos aspectos relacionados com a cooperacdo e os valores e caracteristicas
gue a promovem e a valorizam, estd a regionalizacdo do debate. Seja em
decorréncia da homogeneizacdo do grupo, das caracteristicas presentes neste,
do capital social construido sob sua égide, a perspectiva da énfase local no

cenario da cooperacdo é um fator que toma um papel protagonista na
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discussdo, como faz mencdo Semlinger (2008) ao observar a importancia da
cooperacdo regional em um cenario de economia global, e concluir que as
redes de relacGes locais sdo o0 que promove estas relacbes de confianga por

meio das quais se constroi o capital social e valoriza-se a cooperacao.

Uma vez familiarizados com alguns dos aspectos que permeiam a
cooperacdo — onde se pode perceber uma convergéncia frequente entre 0s
objetivos individuais em uma sociedade com os seus fins sociais — e
contextualizados com o cenario histérico em que se encontrava o0 mundo no
momento pos-revolucdo industrial, chega-se ao processo de institucionalizagcdo
da cooperacado, na forma da economia solidaria, que surge com um grupo de
teceldes na Manchester portuaria de 1844, para assim compreender a origem

do movimento cooperativo.

2.2 O modelo cooperativo enquanto expressao da cooperacao

Considerar o modelo cooperativo como uma alternativa de socializacéo
do capital e de representacéo dos interesses do coletivo faz parte do caminho
para a construcéo das condicdes para a sustentabilidade. E necessario, porém,
compreender a origem deste modelo e dos principios que norteiam sua

existéncia.

Em vias de delimitar a origem e estruturagdo dos principios norteadores
do cooperativismo pode-se afirmar que as raizes destes tém origem no periodo
da revolucéo industrial, na segunda metade do século XIX, a partir de onde a
discusséo acerca de seus principios e valores norteadores jA compunha parte
importante da proposta que se iniciava (FAJARDO e ROCHA, 2021; MORENO
FONTELA, 2017). Para Singer (2002), o cooperativismo, assim como todo o
funcionamento da economia solidaria, foram imaginados e consolidados por
meio das maos de operarios no cerne do capitalismo industrial, em
contrapartida as mas condicbes de vida — vide a pobreza e o desemprego
decorrentes da difusdo ndo regulamentada de novas tecnologias e meios de

producdo existentes no cenario em questao.

O aparecimento explicito, do primeiro sistema econémico e social

cooperativo tem seu climax em 1844 na Inglaterra, a partir da estruturacdo da
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Cooperativa de Rochdale (CHAYANOV, 2017). Schneider (1991), Chayanov
(2017), Bialoskorski Neto (2007) e outros autores fazem referéncia a outras
pratcas com conotacdes semelhantes as do movimento cooperativo
acontecendo previamente, antes mesmo do século XIX, contudo, o
entendimento destes é de que a cooperacdo nestes casos se dava de maneira

assistematica e informal.

Schneider (1991) da énfase para a influéncia que as experiéncias de
exploracdo coletiva conduzidas por grupos de carater religioso, em especial no
meio rural, como vém a ser o caso de organizacdes das jA& mencionadas
corporacdes de oficio na Idade Média e no Inicio da Idade Moderna, e até
mesmo da forma com que se organizava a distribuicéo e producéo de bens no
periodo das redugdes jesuiticas nas regides missioneiras entre 0os séculos XVI
e XVII, contudo, 0 mesmo destaca a importancia das consequéncias causadas
pela revolucédo industrial no processo de estruturacdo dessa nova proposta de

articulagdo e organizacdo socioecondmica.

Assim, sumariza-se que o modelo cooperativo surge para propor uma
via alternativa a polarizacdo antagdnica da sociedade — em capitalistas
proprietarios dos meios de producdo e proletérios, vendedores de sua for¢a de
trabalho — exponenciada pelas mudancas no cenério em questdo, que
acarretam em uma concentracao ainda maior das riqguezas ao passo em que se
estruturava uma relagcdo cada vez mais pungente entre a exploragcéo do capital
e do trabalho, desencadeando mdltiplas reacbes da parte das classes
exploradas por meio de movimentos socialistas e sindicais, do século XIX

(SCHNEIDER, 1991).

Os aportes que fazem referéncia ao cooperativismo em sua teorizacao,
versam sobre sua origem, sugerindo uma génese comum com a economia
solidaria, ao longo do século XIX. Se por um lado, a interpretacdo sustentada
por correntes socialistas defendiam maior poder e presenca do estado, por
outro lado as correntes liberais davam énfase a compreensdo do estado
minimo, prevalecendo a liberdade do mercado e do capital, em vistas a

preservacao de sua hegemonia (BUTTENBENDER et al., 2010).
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Distintos autores participaram na construcdo do conceito — alguns
participando inclusive de modo pratico do surgimento — do modelo cooperativo,
como Robert Owen, Alexander Chayanov, William King, Michel Derrion, Pierre-
Joseph Proudhon, Philippe Buchez, e Charles Fourier. Destaca Bialoskorski

Neto em referéncia aos escritores entendidos como socialistas utdpicos:

Surgem entao, alguns pensamentos diferenciados, como: ‘A cada um,
de acordo com seu trabalho’, e ‘A cada um, segundo sua capacidade;
a cada um, segundo as suas necessidades’. Esses pensamentos e a
preocupacdo com a situacdo social, aliado a uma rewlta contra a
propriedade privada e & livre concorréncia, fazem nascer um grupo de
socialistas, chamados utépicos (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p. 22).

Faz-se importante o entendimento e o contato com cada um destes
autores para contextualizar o carater longitudinal e o perfil heterogéneo em que
se da a ascese do movimento cooperativo. Robert Owen (1772-1858), por
exemplo, € um dos pioneiros do movimento, tido inclusive como o pai do
cooperativismo. Sua atuacdo tem inicio no momento em que se torna dirigente
de uma fabrica e passa a levar em consideracdo o bem-estar dos
trabalhadores em detrimento de apenas observar o lucro e a concorréncia, uma
vez que via estes como principais responsaveis pelos males e injusticas sociais
(SCHNEIDER, 1999).

Outro autor de destaque neste cenario, Fourier, buscava integrar os
objetivos dos capitalistas e dos consumidores, ao passo que entendia que as
desigualdades sociais existentes faziam parte de um plano divino, e portanto
estas deveriam ser passiveis de uma convivéncia harmonica na sociedade
(SANTOS, 2003). William King (1786 — 1858), por sua vez, foi um médico
inglés que defendia a existéncia de um sistema cooperativo internacional, e
dedicou-se ao cooperativismo de consumo, articulando-se como lideranca do

cenario cooperativo.

Schneider (1991) faz referéncia & origem do cooperativismo acontecer
no mesmo periodo em que se iniciam as discussfes a respeito das propostas
sindicalistas e do modelo socialista, postando-se como uma terceira via de

socializacdo do capital dentro do cenario capitalista. A necessidade de
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organizagdo e articulagcdo dos trabalhadores na forma de associacdo e

cooperacdo dada a realidade de exploracdo que estes enfrentavam.

Conforme sugere Holyoake (2004), sendo reafirmado posteriormente por
novos estudos (DURLO E CARLESSO, 2005; SERRA 2013), o cooperativismo
surge num contexto de intensificagcdo das consequéncias sociais e econdémicas
causadas pela Revolucdo Industrial na Europa, tendo como precursora a
Cooperativa dos Probos Pioneiros Equitativos de Rochdale, articulada em 1844
na cidade de Manchester. Formada por 28 cooperados, a cooperativa ndo
contava com funcionarios, de modo que o0s proprios cooperados eram
responsaveis pela realizacdo das atividades e desse modo, trabalhavam e
participavam das tomadas de decisdo, formulando a proposta autogestionaria

do movimento.

As cooperativas sdao fundamentadas em uma matriz de principios, e
considerando isso, esse tipo de organizacdo acaba por operar com uma logica
diferente das demais organizagcbes (DRUMOND, 2020). No caso da
Cooperativa de Rochdale, as regras e normas de conduta foram criadas pelos
proprios cooperados, de modo a compor um estatuto que contemplava os
principios e valores adotados pela organizacdo. Para Drumond (2020), a
finalidade que os fundadores da Cooperativa de Rochdale buscavam ia além
do acesso a alimentos por precos justos, de modo que almejava-se também

aspectos relacionados a educacéo, participacdo social dos membros e, em

consequéncia direta disso, uma melhora em sua qualidade de vida.

A adocgao pela proposta de funcionamento e articulagdo organizacional
de Rochdale foi palco de tamanha adesé&o que apds dez anos, este que era
chamado a partir de entdo de ‘Armazém de Rochdale’ ja contava com 1400
cooperados (VIEIRA, 2005), alcancando diversos beneficios para o0s

envolvidos, como apontam Durlo e Carlesso.

Este pequeno armazém cooperativo, por eliminar o lucro do
comerciante, permitiu que os operarios adquirissem mercadorias a
precos mais reduzidos e permitiu ainda criar um capital social para
outras realiza¢Oes. Para isso tiveram que estabelecer uma série de
regras, por exemplo, cada um deveria dar para construir o fundo da
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sociedade, quem administraria a empresa, a que preco deveria ser
vendido as mercadorias, se alguém teria direito de retirar dinheiro
guando saisse da sociedade, qual o destino das sobras, etc.
Anotaram as regras em um papel, sendo assim criado o estatuto da
Cooperativa (DURLO E CARLESSO, 2005, p. 185).

Passadas algumas décadas, a adesdo ao modelo institucionalizado em
Rochdale se deu de maneira direta, por meio de novos cooperados que
aderiram ao entdo existente ‘Armazém de Rochdale’, mas também de maneira
indireta, de modo que outras cooperativas foram fundadas pautando-se nos
mesmos principios, expandindo a atuacao do cooperativismo na Gra-Bretanha.
Se em 1881 (cerca de meio século apds o surgimento da Cooperativa de
Rochdale), o nimero de cooperados ultrapassava o0 meio milhdo, em 1990
(pouco mais de um século depois) o numero chegou a 1,7 milhdo de
cooperados (SINGER, 2002).

Neste mesmo periodo, a adesdo a nova estrutura organizacional
associativista, aconteceu além-fronteiras. Os primeiros movimentos do
cooperativismo voltados ao crédito puderam ser observados na Alemanha,
contudo, diferentemente do acontecido em Rochdale, estes se estruturam néo
a partir da acdo coletiva da populacdo, e sim por meio da articulacdo de
Friederich Raiffeisen e Hermann Schulze — duas figuras da administracéo
publica da época. Com esta organiza¢do, conforme traz Maurer Jr (1966) apud
Machado (2017), objetivava-se fornecer empréstimos as necessidades de
producdo dos cooperados, enquanto na Franca, articularam-se as primeiras
cooperativas de carater produtivo, idealizadas por Charles Fourrier, que
advogam pelo respeito as pessoas por meio fim do trabalho assalariado. Ao
seu lado, Charles Gide participou da estruturacdo do movimento cooperativo na
Franca, sendo responsavel pela primeira sistematizacdo do que vem a ser a

teoria cooperativista.

A estruturacdo e institucionalizacdo do modelo cooperativo, formalizado
no estatuto construido pela cooperativa de Rochdale, possibilitou a delimitacéo
objetiva de um grupo de principios, que viriam a ser observados de modo a
embasar todas as cooperativas que estavam por vir (MACHADO, 2017,
FAJARDO e ROCHA, 2021; MORENO FONTELA, 2017), articulando-se
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formalmente, em 1895, por meio de um 6érgdo representativo de carater

mundial, a International Cooperative Alliance (ICA; ACI — Alianca Cooperativa

Internacional, em portugués) que aproximava e possibilita a interacdo das

cooperativas de todos os paises.

Cancado e Gontijo (2004) a partir de seu levantamento teérico estrutura

um quadro que ilustra a evolucdo dos principios cooperativistas segundo a ACI,

conforme mostra o Quadro 1:

Quadro 1: Evolucdo dos Principios do Modelo Cooperativo

Estatuto de
Rochdale (1844)

Congressos da ACI

1937 (Paris)

1966 (Viena)

1995 (Manchester)

1. Adeséao Liwre;

2. Gestao
Democratica;

3. Retorno Pro Rata
das Operacgdes

4. Juro Limitado ao
Capital Investido;

5. Vendas a Dinheiro;

6. Educacéo dos
Membros;

7. Cooperativizagcao
Global.

a) Principios
Essenciais de
Fidelidade aos
Pioneiros:

1. Adesao Aberta;

2. Controle ou
Gestao Democratica;

3. Retorno Pro-rata
das Operagdes;

4. Juros Limitados ao
Capital.

b) Métodos
Essenciais de Acéo e
Organizacéo:

5. Compras e Vendas
a Vista;

6. Promocao da
Educacéo;

7. Neutralidade
Politica e Religiosa.

1. Adeséo Liwe
(inclusive
neutralidade politica,
religiosa, racial e
social);

2. Gestao
Democratica;

3. Distribuicédo das
Sobras:

a) ao
desenwvolvimento da
cooperativa;

b) aos senicos
comuns;

¢) aos associados
pro-rata das
operacodes;

5. Constituicdo de um
fundo paraa
educacéo dos
associados e do
publico em geral;

6. Ativa cooperacgao
entre as cooperativas
em ambito local,
nacional e
internacional.

1. Adesao Livre e
Voluntaria;

2. Gestao
Democratica;

3. Participacao
Econbmica dos
Sécios;

4. Autonomia e
Independéncia;

5. Educacéo,
Formacédo e
Informacéo;

6. Intercooperacéo;

7. Preocupacédo com
a comunidade.

Fonte: Retirado de Cancado e Gontijo (2004, p.4)

Distintas correntes de pensamento e abordagens transitaram na

consolidagdo da teoria e da doutrina cooperativista, de modo que ao longo do

século XX, inUmeras mudancas e transi¢cfes vieram a tona no cenario mundial.
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Passado um século da articulacdo e institucionalizagdo da ACI, em um
congresso no ano de 1995, foi aprovado um grupo de ajustes nos principios
cooperativos de Rochdale, de modo a aproxima-los mais da realidade
presente, conforme destaca Forgiarini (2019), concedendo-lhes um caréter
contemporaneo, contudo que permite a manutencdo da esséncia das normas
de conduta originais guiadas pelos pressupostos cooperativos de Rochdale
(CANCADO et al 2010).

Observar a trajetéria dos principios norteadores do modelo cooperativo
pode primeiramente induzir a interpretacdo de uma estagnacdo destes,
contudo, este mesmo carater sustentado no qual os mesmos se articulam,
reforca a manutencdo e resiliéncia do modelo e de seus valores. Ao contrario
do que pode induzir a considerar em um primeiro momento, a
institucionalizacdo de um grupo de principios que norteiam o movimento
cooperativo ndo acarreta no engessamento do modelo e sim permite
flexibilidade e adaptabilidade as caracteristicas ambientais de onde este ocorre

(CANCADO et al, 2010).

Faz-se relevante perceber a constancia de alguns dos principios desde
sua primeira proposicdo em 1844 até a versdo contemporanea, proposta em
1995 pela ACI, onde se destacam a livre adesdo, a gestdo democrética, da
participacdo econbmica pro-rata e o entendimento prioritario do papel do
modelo cooperativo no que se relaciona a educacdo e a intercooperacao.
Contudo, pode-se também perceber a adequacdo do modelo uma vez que
caracteristicas que integravam o0s principios deixam de ser entendidas como
fundamentais, como € o caso das vendas a dinheiro e a vista propostas em

1844 e 1937.

E fundamental para a delimitacdo, e maturacdo, deste grupo de
principios, o entendimento de que a logica predominante no cooperativismo €
sim — mas ndo exclusivamente — orientada pelo capital, de modo que em
destague na equacdo, estdo 0s interesses das pessoas que compdem a
organizacado cooperativa, por meio da gestdo e pratica democratica (RICKEN,
TENORIO e KRONEMBERGER, 2010), acarretando em uma aproximac&o
entre o sujeito do objeto de seu trabalho (MACHADO, 2017).
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Além disso, pode-se perceber a conexdo destes principios e valores que
guiam o movimento, com as proposi¢cdes dos valores de confianca e controle
(DAS, TENG, 1998), reputacdo (CHU, FANG, 2006) como aspectos que
reforcam o capital e a cooperacdo. Dessa forma, 0s principios expostos no
estatuto de Rochdale, possibilitam que a organizagdo cooperativa se comporte
de maneira adversa as empresas tradicionais, onde valoriza-se primeiramente,
as pessoas e o trabalho que estas realizam (CANCADO et al 2010). A definicéo
e institucionalizacdo destes sete principios sdo de fundamental importancia
para a padronizagdo de toda a atividade cooperativa, de modo que nos mais
diversos ramos em que 0 movimento atua vige a mesma interpretacédo do papel

das cooperativas.

No contexto brasileiro, as primeiras experiéncias do movimento
cooperativista foram observadas, no ano de 1891 em Limeira/SP, por meio da
estruturacdo da Associacdo Cooperativa dos Empregados, e em 1894 no
municipio de Camaragipe/PE, formalizada na Cooperativa de Consumo de
Camaragipe (OCB, 2019). Ja no Rio Grande do Sul, a experiéncia
cooperativista tem articulacdo capitaneada pelo Padre Theodor Amstad, no ano
de 1902. Observando a importante articulacdo estruturada por Raiffeisen e
Schulze na Alemanha, o padre Jesuita, originario da Suica, orienta e instala em
comunidades rurais do sul do pais as primeiras cooperativas de crédito e
agricolas (OCB, 2019).

Revisbes mais sistémicas da literatura, como a de Pinho (1982),
atribuem o surgimento das primeiras cooperativas em decorréncia da
promulgacdo da Constituicdo Republicana de 1891, que promoveu a liberdade
de associacdo em contrapartida as mudancas e problemas ocasionados pela
transicdo do Império para a Republica. Contudo, foi em 1903, por meio do
decreto n. 979, de 6 de janeiro, que institucionalizou-se e regulamentou-se a
facultabilidade da criagdo de sindicatos, em vistas a defender os profissionais
da agricultura e da industria, e a constituicdo de cooperativas e caixas de

crédito.

Passado mais de meio século surgiu em Belo Horizonte/MG, no ano de

1969, o 6rgao nacional de representacdo do cooperativismo, a Organizacao
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das Cooperativas Brasileiras (OCB), ainda que sua institucionalizacao definitiva
tenha ocorrido apenas em 1971, formalizada na Lei 5.764/71, a Lei do
Cooperativismo (BURIGO, 2006).

No contexto brasileiro o cooperativismo tem sua atuagdo dividida em
sete ramos de atividades, sendo eles: agropecuario; consumo; crédito;
infraestrutura; saude; trabalho e producdo de bens e servicos; e transporte
(OCB, 2021). A heterogeneidade da composicdo do movimento cooperativo se
demonstra tanto no que diz respeito aos ramos onde este atua, quanto em se

considerando a composicéo direta de cada uma das cooperativas.

Bialoskorski Neto (2006) fez referéncia a isso ao observar que existem
cooperativas com gestdo qualificada e bons niveis de eficiéncia, porém,
existem também situagdes envolvendo problemas gerenciais e de capacidade
financeira reduzida, que acarretam em um estrangulamento das organizacodes.
Para o autor, isso pode ser atribuido a falta de profissionalizacdo do gestor,
falta de relacionamento com outras cooperativas, problemas de capitalizacdo e

desconhecimento da educacgao cooperativista dos associados e gestores.

No contexto gaucho, segundo dados do data-base de 2018 da
Organizagédo das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul — OCERGS,
soma-se um montante de 2,8 milhdes de associados, divididos em 426
cooperativas no estado do Rio Grande do Sul. Com isso, existe a geracao de
mais de 60 mil empregos diretos no cooperativismo gaucho, o que representa
um impacto econdmico e social de extrema relevancia no cenario em questao.
Dados da OCERGS (2018) também apontam para a importancia da atuacao
das cooperativas, ao ilustrar que municipios com a presenca de cooperativas
apresentam um Idese superior aqueles onde o cooperativismo é menos

desenvolvido nos niveis de educacao e renda.

Em vistas a lidar com questdes como esta, trazidas por Bialoskorski
Neto (2006), foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
— SESCOOP, que apesar de criado em 1998 deu inicio as suas atividades
apenas em 2002, com o intuito de fundamentar a organizagcdo e promogao

social para os cooperados e comunidades do entorno das cooperativas, formar
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profissionais voltados para os valores e principios do cooperativismo e
monitorar e orientar as cooperativas, dando a largada para o que Machado
(2017, p. 29) chama de “uma nova fase em relagdo ao cooperativismo” no

Brasil.

Somando-se a isso, em 2010, a Organiza¢édo das Na¢cOes Unidas (ONU,
2010a) reconheceu que as cooperativas tém participacdo ativa no
desenvolvimento social e econdbmico das pessoas, tornando-se assim, um fator
importante para o desenvolvimento e contribuindo para a erradicagdo da
pobreza, na publicacdo da A/RES/64/136 “As Cooperativas e 0
Desenvolvimento Social’, amparando o proposto pelo Caderno Anual
“Expressao do Cooperativismo Gaucho” (OCERGS, 2018), que associa regides
com [maior] incidéncia do movimento cooperativo com aspectos mais

expressivos no indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Faz-se importante, para uma maior solidez a respeito dos termos
utilizados, delimitar que entende-se o modelo cooperativo como representacéo
institucionalizada do cooperativismo (FAJARDO e ROCHA, 2021), e para tanto
utilizou-se da literatura vigente estruturar tal conceito. Foi considerada como
delimitacdo do conceito de cooperativismo — em representacdo da proposta do
modelo cooperativo — como sendo uma realidade dinamica, voltada aos valores
de liberdade, justica e solidariedade e que, por meio de seus principios e

valores, compde sua dinamica de funcionamento.

Seguentemente, para caracterizar a organizagao cooperativa, afirma-se
gue esta se constitui a partir da livre associacdo de individuos com interesses
em comum, e que partilham de cotas iguais de titularidade na organizacao,
tendo respectivamente acesso as sobras de cada exercicio, assim como voto

para a tomada de decisdo democratica dentro da mesma.

Vale ressaltar que, por se tratar de uma cooperativa, a organizacao
deste tipo ainda que funcione em um contexto econémico, tem como finalidade
primeira 0 aspecto social, visando a melhoria da qualidade de vida de seus
associados e da comunidade e o desenvolvimento local, conforme mostra o
Quadro 2:
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referéncias tedricas do cooperativismo e das

Conceito

Referencial Teérico

Cooperativismo

Sendo o cooperativismo uma realidade
dindmica, o enfoque filoséfico orienta a
doutrina que é consituida pelos valores de
liberdade, justica e solidariedade.

A doutrina presente no cooperativismo pauta-
se nos seguintes aspectos:

- esforgo préprio e ajuda mutua como
fundamentacgao para a autonomia individual;

- Solidariedade e cooperagao entre 0s
associados e entre as organizaces
cooperativas;

- lgualdade, democracia e participacao;
- Justica nas normas, equidade e liberdade;
- Promocg&o humana e educacéo cooperativa;

- Coincidéncia com os interesses gerais da
comunidade;

- Mutualidade, com retribuicdo a cada
integrante conforme sua participacgao;

Bialoskorsi Neto (2007)
Chayanov (2017)

Cheney, Davis, Reser (2016)
Holyoake (2004)

Kurimoto (2016)

Schneider (1999)

Schneider (2012)

Schneider (1991)

Schneider (2003)

Silva, Pereira e Botelho (2005)
Zylberstajn (1994)
Barba-Rayas, Morales-Noriega (2019)
Dalle Molle (2014)

Cooperativa

Uma cooperativa se constitui na associagao
autdbnoma de pessoas que — por live adeséo
—associam-se a esta, com a finalidade de
atender as suas necessidades e aspiracées
econdmicas, culturais e sociais em comum,
por meio de uma empresa institucionalizada
de propriedade conjunta e que é gerida de
maneira democratica por seus associados.

Os valores que compdem a base das
cooperativas séo: a) democracia; b)
igualdade; c) equidade; d) solidariedade; e €)
autoajuda.

Ainda que atuem em um contexto econdmico,
a finalidade primeira de uma cooperativa
reside na dimensdao social, visando a melhoria
da qualidade de vida e o desenwlvimento
econdmico nas comunidades em que atua.

ACI (2015)

Pinho (1982)

Schneider (2012)
Schneider (1999)
Cancado, Gontijo (2004)
Chayanov (2017)
Drumond (2010)
Kurimoto (2016)
Barba-Rayas, Morales-Noriega (2019)
Dalle Molle (2014)
Grashuis (2018)

OCB (1996)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, compreendendo a origem do modelo, e a direcédo para a

gual o mesmo se propde a conduzir suas atividades, pode-se elucidar uma
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primeira relacdo — ainda que subjetiva — do movimento com a constru¢cédo de
um desenvolvimento, e também com o0s aspectos sociais, ambientais,
econbmicos e institucionais que virdo a compor a base fundamental do
desenvolvimento sustentavel, contudo, faz-se necesséria a mesma analise e
interpretagdo acerca dos movimentos que conduzem o debate da adjetivacéo

da sustentabilidade ao desenvolvimento.
2.3 A busca pela sustentabilidade

Em primeiro lugar, ao discutir a sustentabilidade, entra-se no arcabouco
etimologico, onde a origem do termo se constréi sob a ideia do sustento, da
garantia, da continuidade. Imediatamente, se destaca uma dimensédo temporal,
cronologica, por meio da qual se tornara possivel atribuir de certo modo

dimensdes e condigdes para sua contemplagao.

A sustentabilidade €, antes de qualquer coisa, a capacidade de
sustentar, de prover sustento, de garantir a continuidade. Derivada do latim
sustinere, o ato de sustentar refere-se a condicdo de segurar, apoiar, até de
aguentar, alcancada a partir da fusdo entre os termos sub (algo que esta
abaixo) e tenere (de onde surge o segurar; possuir). Logo, antes sequer do
significado atrelado a sustentabilidade, o signo ja traz em sua forma a génese

do ponto em questao.

Sustentar é aguentar, € continuar, e 0 sufixo -dade nesse caso
contempla a habilidade que vincula-se ao termo. Logo, entende-se a
sustentabilidade como a capacidade de garantir este aguante, esta
continuidade ao que quer que seja. A sustentabilidade é a alomorfia
(SCHWEITZER, 2016) que encarna o verbo — ndo do modo metafisico mas sim
— do modo linguistico. Eis a palavra que representa o primeiro gatilho da

discussao.

Tendo sido construido o signo - sustentabilidade - e o significado - a
gualidade de algo que seja sustentavel, que se possa garantir a continuidade —
chega-se entdo na dificil tarefa de construcdo de um referente sélido ao que

tudo isso implica.
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A discusséo em torno da sustentabilidade e do que estaria contemplado
neste conceito, agora ndo mais se tratando dos aspectos linguisticos, mas sim
académicos e epistemoldgicos, esta longe de convergir de forma consensual
entre aqueles que se dedicam a tal estudo. Muito pelo contrario, observa-se
com facilidade na literatura acerca do tema, uma heterogeneidade em sua
delimitacdo, dado que uma vez que o tema se torna objeto de estudo de
distintas areas, a perspectiva com que o mesmo € abordado também se da de
maneira liquida, transitando entre conceitos e abordagens e articulando-se
enquanto conceitos abertos, subjetivos e muitas vezes passiveis de flexdo e
reflexdo quando expostos a novos contextos (FEIL e SCHREIBER, 2017).

A subjetividade e nédo estabelecimento absoluto do tema em questao se
apresentam tanto como um desafio no momento em que tenta-se expor este a
uma dada realidade ou contexto especifico, uma vez que faz-se necessario
defini-lo para observa-lo, quanto também uma oportunidade para novas
interpretagcdes e leituras a respeito do que compde uma condicdo de
sustentabilidade nas relacbes entre a sociedade e a natureza, possibilitando
gue sejam elencadas novas variaveis e perspectivas ao grupo de dimensodes
nas quais o tema pode estar contemplado.

Ao longo da discussdo acerca da sustentabilidade, € possivel observar
alguns pontos em destaque — como, por exemplo, a proposicao da busca por
um equilibrio entre as dimensdes socioecondmicas e ambientais existentes em
cada um dos contextos e primeiramente elucidada por John Elkington —
contudo, pode-se também observar que as diferentes realidades e lugares de
fala de cada um destes atribui-lhes perspectivas e pontos de vista que
divergem entre si (RIBEIRO, 2019), abordando fatores como a governanca —
tanto local quanto global — para a estruturacdo dos preceitos (VEIGA, 2013;
2015) e fatores como a necessidade de inclusédo e construcdo de
oportunidades que viabilizem uma insercéo e inclusdo social dos individuos em
condicbes menos favorecidas (SACHS, 2008; 2009) e por meio da construgcao
de liberdades fundamentais para cada um dos individuos (SEN, 2000) como

meio de estruturar reais relacdes entre os agentes da sociedade.
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Distintas formas de se interpretar o conceito de sustentabilidade acabam
por fornecer multiplos aspectos que podem e devem ser contemplados na
fundamentacado e estruturacdo de uma nova leitura do tema, e deste modo faz-

se importante a reflexdo e o didlogo j& existentes acerca deste na literatura.

Para Veiga (2013, p.9), a sustentabilidade enquanto novo valor de
afirmacado social tem sido dirigida e discutida de forma mais consistente e
rapida do que poderia se haver previsto ha poucos anos atras. Em suas
palavras “(...) mesmo que os impactos concretos ainda sejam poucos, tém sido
inegaveis as mudancas de atitude que esse valor vem provocando no
comportamento das pessoas”, e em consequéncia direta, nos meios de

interacdo e organizagcao destas pessoas.

Veiga (2015) afirma que a sustentabilidade, enquanto substantivo
privado de acréscimos, seja diferente de qualquer outro conceito, sendo o
unico valor que da atencdo as futuras geracdes, evocando desta maneira, a
responsabilidade para 0s agentes contemporaneos pelas oportunidades,

escolhas e direitos que deverdo ser garantidos para n0SS0S SUCESSOres.

Ja o autor John Elkington, que deu origem ao conceito do Tripple Bottom
Line — TBL (ELKINGTON, 2011), aborda a sustentabilidade como um valor
ideal, ao qual se alcangara a partir de um grupo de mudancgas estruturais na
relacdo entre sociedade e organizacfes, pautando-se o funcionamento da
sociedade a partir dessa perspectiva ambiental, econébmica e social. Para o
autor, seria essa inter-relagdo de valores e aspectos que permitira
sustentabilidade — e/ou continuidade — de um dado contexto. Ha diferenca no
entendimento dos autores, mas ha método, e a manobra de converter o

substantivo sustentabilidade em um adjetivo, toma cada vez mais forga.

Ignacy Sachs (2008, 2009 e 2012), apresenta grande contribuicdo na
construcdo deste debate, estruturando um grupo de critérios para
sustentabilidade que, ainda que divergentes dos propostos pelos outros
autores, dialoga diretamente com ambos os principios de garantia continuidade
para as proximas geracfes e dos principios socioecondémicos e ambientais

destacados por Elkington (2011).



44

Para Sachs (2009) a sustentabilidade se fundamenta em oito
dimensdes, cada uma composta por aspectos préprios, porém também inter-

relacionaveis, como mostra o Quadro 3:

Quadro 3: Dimensfes e Aspectos que compde o ideal de sustentabilidade, de
acordo com Sachs (2009).

Dimensao da Aspectos Contemplados
Sustentabilidade

a) Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade
social;

b) Distribuicdo de renda justa;

c) Emprego pleno e/ou autdnomo com qualidade de vida
decente;

d) Igualdade de acesso aos recursos e seni¢os sociais;

Social

a) Mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradicado e inovacao);

b) Capacidade de autonomia para elaboracdo de um
projeto nacional integrado endégeno (em oposicéo as
copias senis dos modelos alienigenas);

c) Autoconfiangca combinada com abertura para o mundo;

Cultural

a) Presenacdo do potencial do capital natureza na sua
Ecoldgica producao de recursos renovaveis;
b) Limitar o uso dos recursos nao-renovaveis;

a) Respeitar e realcar a capacidade de auto deturpacao

Ambiental .
dos ecossistemas;

a) Configuragbes urbanas e rurais balanceadas
(eliminag&o das inclinagdes urbanas nas alocagdes do
investimento publico);

b) Melhoria do ambiente urbano;

Territorial c) Superac¢ao das disparidades inter-regionais;

d) Estratégias de desenwlhimento ambientalmente
seguras para areas ecologicamente frageis
(conservacéo da biodiversidade pelo
ecodesenwlvimento);

a) Desenwolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
b) Seguranca alimentar;

Capacidade de modernizagdo continua dos
instrumentos de producdo e razoawel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica;

d) Insercdo soberana na economia internacional,

A . C
Econdmico )

a) Democracia definida em termos de apropriagdo
universal dos direitos humanos;

b) Desenwlvimento da capacidade do Estado para
implementar o projeto nacional em parceira com todos
os empreendedores;

¢) Um nivel razoavel de coesao social;

Politica (Nacional)

a) Eficécia do sistema de prevencéao de guerras da ONU,
na garantia da paz e na promocdo da cooperacao
internacional;

b) Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado

Politica (Internacional) no principio de igualdade (regras do jogo e
compartilhamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco);

c) Controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro e de negécios;
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d) Controle institucional efetivo da aplicagdo do principio
da precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, prevencdo das mudancas globais
negativas, protecdo da diversidade biolégica (e
cultural), gestéo do patriménio global, como heranca
comum da humanidade;

e) Sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnologica
internacional e eliminacdo parcial do carater de
commodity da ciéncia e tecnologia, também como
propriedade da heran¢ca comum da humanidade.

Fonte: Adaptado de Sachs (2009).

A composicdo interconectada entre as dimensdes sugeridas por Sachs
(2009) fundamenta o principio da indissociabilidade por meio do qual se
estruturam as condicdes para a sustentabilidade. Pode-se neste sentido
observar o esforco do autor em categoriza-las em diferentes aspectos, ainda
gue alguns destes sejam passiveis de observacdo sob a perspectiva de outras
das dimensdes propostas, como é o0 caso da distribuicdo de renda —
apresentada na dimensdo social, ainda que esteja também diretamente ligada

a dimensao econdbmica.

Somando-se ao grupo, Barbieri e Cajazeira (2016, p.52) fazem a
reflexdo da sustentabilidade enquanto perspectiva de um “pacto inter e
intrageracional”. Para os autores, trata-se de um acordo subjetivo firmado entre
as geracOes presentes para consigo mesmas e para com as geracdes futuras

para garantir a essas condi¢cdes de continuidade das atividades desenvolvidas.

Este &, fundamentalmente, o raciocinio que da origem ao constructo da
sustentabilidade, enquanto substantivo. Feil e Schreiber (2017), em um estudo
gue aborda as diferencas entre 0 substantivo sustentabilidade e sua
adjetivacdo para novas abordagens, fazem referéncia a construcéo cronologica
dos termos, assim como as diferentes perspectivas em que sdo adotados,
apresentando como ponto de génese a obra de Hans Calr Von Carlowitz,
“Sylvicultura Oeconomica oder Anweisung zur wild Baumzucht” publicada em
1713 (FEIL e SCHREIBER, 2017), que sugere, por meio do embate da
escassez de madeira encontrado pela Alemanha no periodo, alternativas de
consumo eficiente, que impulsionou uma fusdo entre as ideias de
desenvolvimento que contemplavam as premissas que mais tarde foram

trabalhadas com o debate da sustentabilidade, propondo pela primeira vez na



46

literatura o termo nacchaltend, ou ainda nachhaltig, (sustentavel), que permitia
abracar de certa maneira em um sé conceito 0os aspectos de natureza,
economia e sociedade (FEIL e SCHREIBER, 2017).

Assim, se por um lado, conduz-se a andlise da sustentabilidade
baseando-se na sua orientacdo cognitiva (YOLLES e FINK, 2014), é possivel
por outro lado observar no conservadorismo e ciéncia politica inglesa do
Século XVIII, na construcdo do filosofo Edmund Burke, a raiz do que vem a ser

0 campo de discusséo das diversas abordagens do termo (SCRUTON, 2016).

Ao passo em que os distintos autores elaboram e desenvolvem seus
critérios de observacao a respeito dos aspectos exdgenos que contemplariam a
sustentabilidade, pode-se observar nestes, sem excecdo, a alma do
pensamento de Burke, que sugere para a manutengcdo da sociedade de modo
enddgeno (em todos os seus espectros), um pacto entre 0s vivos, 0S mortos e
0s nao nascidos faz-se fundamental (SCRUTON, 2016). Trata-se da etimologia
de sustentar em sua mais profunda esséncia, a garantia para 0s que Virdo

daquilo que nos foi garantido pelos que ja se foram.

Ora, o proprio intuito de conservar esta intimamente ligada ao que
conduziu a primeira reflexdo semantica acerca da ideia de sustentar. Na
conservacao observa-se a mesma busca de garantir a continuidade de algo ao
longo do tempo, quase como Réia, que na Teogonia de Hesiodo da a Cronos
uma pedra embrulhada no lugar de seu filho Zeus, permitindo a este assim
escapar das garras do tempo. Assim, conserva-o e garante té-lo sob seu
cuidado e — como em sustinere - sustenta-o. Abrindo méao das mitologias, a
identificacdo e o0 estabelecimento de um conceito que observe a
sustentabilidade a partir da perspectiva que permita aproximar 0S conceitos
de sociedade — e as atividades que esta desenvolve — e natureza, constitui-se
necessariamente em um primeiro momento por meio desta nocdo de
continuidade, no qual se constréi epistemologicamente a busca por tornar uma
acdo sustentavel, somada das dimensfes as quais uma agdo sustentavel

reporta.
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Tratando-se de uma sociedade, a sustentabilidade implica em um
carater social, onde se expressam as interacdes entre 0os agentes individuais e
coletivos, de modo a inclui-los e dar a estes condicbes de participar na

atividade em questao.

Em continuidade, por tratar-se de um cenério de mercado baseado em
um sistema econbmico capitalista, ser sustentavel implica em uma viabilidade
econbmica, onde a atividade que venha sendo desenvolvida apresente

condi¢cOes de continuar sendo desenvolvida.

Somam-se a isso, os fatores ambiental — de onde saem 0s recursos
necessarios a conducdo direta e/ou indireta de qualquer atividade, seja esta
qual for — e institucional — dados os modos de governanca, gestdo e
continuidade das formas de organizacdo e articulagdo social as quais
respondem os agentes individuais e coletivos da sociedade — indispensaveis

para se consolidar e construir condicdes para a sustentabilidade.

Aliado ao que se propde por meio do debate acerca da sustentabilidade,
comeca-se a considerar a extensa discussao das ciéncias sociais que observa
os diferentes padrdes e interpretacdes a respeito da construcdo do conceito de
desenvolvimento ao longo das Ultimas décadas. Surge aqui um fator que, além
dos raciocinios da sustentabilidade per se, demanda que se articule e se
consolide o caminho pelo qual as dimensfGes propostas possam ser
observadas e contempladas, e € nesse sentido que ganha énfase a construcao
do ideal de desenvolvimento sustentavel, uma vez que este pondera por meio

de dimensdes a presente discussao.

2.4 A sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel

Veiga (2015) propde a leitura de que o desenvolvimento, uma vez
adjetivado como sustentavel, possa ser associado com a antiga ambicédo de
gue a humanidade consiga atender as suas necessidades atuais sem
comprometer a possibilidade de que as geracfes futuras também o facam (ou
ao menos tenham condi¢cbes de fazé-lo). Novamente, ilustra-se a composi¢cao
diacrbnica dos dois pensamentos europeus do Século XV, sugeridos

anteriormente.
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Se desde o momento em que a humanidade domestica as primeiras
culturas agricolas — cerca de dez mil anos antes de Cristo — até que se enfrenta
o embate da revolucédo cientifica, no final do século XVI, ndo houve grandes
espacos de crescimento intensivo e aumento da produtividade na sociedade
sendo 0s que acontecessem em decorréncia de um aumento da populagdo nos
agrupamentos humanos. Contudo, este padrdo entra em xeque no momento
em que no Século XVIII a Europa vira palco de uma revolugdo agricola que

posteriormente ganha o mundo, a partir da fuséo entre ciéncia e tecnologia.

Na obra “Para entender o desenvolvimento sustentavel’” Veiga sugere
gue este processo de revolugcdo agricola tenha sido responsavel por um grupo
de mudancas tecnolégicas, sociais e econdmicas, que foram fundamentais
para a transicdo do sistema feudal vigente no periodo para o advento

capitalista.

Como consequéncias futuras, a industrializacdo sequente a revolugao
agricola, o progresso tecnolégico em ascese e 0S avangos sociais tomaram
cada vez mais espago no cenario vigente, de modo que estes contribuem
substancialmente para a expanséo das liberdades humanas, ainda que estas
dependam também de outros fatores. A concepcdo de desenvolvimento se
pauta nas mais distintas linhas de raciocinio, como por exemplo, na visdo de
gue este s6 acontece quando os beneficios de um crescimento econdmico
servem a ampliacdo das capacidades humanas - capacidades estas
entendidas como um conjunto de coisas que as pessoas podem ser e/ou fazer
na vida — o que o ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya
Sen, chama de “liberdade social’ (SEN, 2000).

Para Sen (2000), as formas de liberdade a serem ampliadas e
viabilizadas a partir do desenvolvimento se apoiam na possibilidade de ter-se
uma vida longa e saudavel, mas mais do que isso, na instrucao dos individuos,
NO acesso aos recursos naturais a um nivel de vida digno e na capacidade de
participar da vida da comunidade. Veiga (2015) ao refazer os passos da
reflexdo de Amartya Sen, sugere que “na auséncia dessas quatro, todas as

outras possiveis escolhas estarao indisponiveis” (VEIGA, 2015, p.15).
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Sen (1990) apresenta uma proposta de ligacdo entre a economia e a
ética em duas linhas que dialogam entre si, por meio do questionamento
acerca do problema da motivagdo humana (aproximando-se em um viés de
comportamento coletivo de como deveriamos viver) e sob o olhar da avaliacéo

das conquistas sociais.

A separacdo e delimitacdo destas duas linhas de argumentacdo sé&o
fundamentais para a compreensdo do que Sen intenta contemplar ao referir-se
a liberdade em “Desenvolvimento como Liberdade”, de 2000. Ha, desse modo,
a condicdo sine qua non da liberdade dentro da concepcédo do
desenvolvimento: As pessoas tém de ser livres para que suas escolhas
possam ser exercidas e para que, assim, garantam seus direitos e se envolvam

nas decisfes que afetardo suas vidas.

O fim do desenvolvimento deve ser, portanto alargar as liberdades
humanas, por meio de um processo de expansdo das capacidades, pelo
aumento das possibilidades de escolhas e constru¢cfes criativas as pessoas.
Para Veiga (2015, p.15), “quando o desenvolvimento acontece, as pessoas Sao
tanto beneficiarias como agentes do progresso e da mudanga que provocam”,
interessantemente reforcando o didlogo do presente ponto com o outro objeto
do estudo. “Trata-se de uma dindmica que deve beneficiar todos os individuos

equitativamente, e basear-se na participacdo de cada um deles”.

Ao passo em que se observam os distintos indicadores relacionados ao
desenvolvimento e consequentemente ao desenvolvimento sustentavel, Vvarias
sdo as aproximacOes possiveis que permitem compreender e fundamentar a
discussdo. Se por um lado Veiga (2013) traz que paises com menos
desigualdade econémica s&o o0s que regularmente exibem melhor desempenho
no que tange a qualidade de vida, evidenciado por Wilkingson e Pickett (2009),
na obra The Spirit Level, que caracteriza o desenvolvimento como sendo
desempenhado pelas dimensfes de coesdo social, dependéncias quimicas,
doencas mentais, educacéo, encarceramentos, longevidade, mobilidade social,
obesidade, partos de adolescentes, saude, vida comunitaria e violéncia, traca-
se em diferentes niveis a relacao interativa e complementar do cooperativismo

com esta construcdo, fundamentando a afirmacdo trazida pela OCERGS
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(2018), ao afirmar que municipios com incidéncia do cooperativismo

apresentam melhores indices de desenvolvimento humano.

Interessante observar que o0 mesmo padrao se expressa uma vez que se
examinam os desempenhos que normalmente s&o observados em
perspectivas mais ambientais do que sociais. Os paises, ou hagdes, ricas, com
tracos menores de desigualdades sociais tendem a expressar comportamentos
menos consumistas em suas sociedades, desempenhando acfes estratégicas
voltadas ao gerenciamento de seus residuos, assim como de ajuda externa a
paises mais pobres (VEIGA, 2013).

Para Sachs (2008), a concepcao do desenvolvimento, ainda que
diferente, articula-se na mesma direcdo. Em suas palavras “no contexto
histérico em que surgiu, a interpretacdo do desenvolvimento implica a expiagdo
e a reparagao de desigualdades passadas” (SACHS, 2008, p.13) criando dessa
forma uma conexdo que possibilitaria preencher “abismo civilizatério” existente
entre as nagdes metropolitanas e sua antiga periferia colonial. Para Sachs
(2008, p.13) “o desenvolvimento traz consigo a promessa de tudo — a

modernidade inclusiva propiciada pela mudanca estrutural”.

Com essa reflexdo, Sachs (2008) articula sua proposi¢cédo a respeito do
desenvolvimento sobre dois principais pilares, que uma vez utilizados para
amparar o0 crescimento econdmico fomentariam a igualdade, equidade e
solidariedade, mantendo-as embutidas de moto intrinseco no conceito de
desenvolvimento e distinguindo-o assim do “economicismo redutor” (SACHS,

2008, p.14) de uma via direcionada apenas ao crescimento econémico.

Com essa Otica, o objetivo maior do desenvolvimento passa a ser a
promocdo da igualdade e a maximizacdo das vantagens daqueles que vivem
nas piores condicdes em decorréncia de apenas maximizar o PIB — Produto
Interno Bruto, levando assim a uma reducdo da pobreza. Os dois pontos que

Ignacy Sachs se ampara para fundamentar este raciocinio sugerem que:

‘O crescimento, mesmo que acelerado, ndo é sinbnimo de
desenwlvimento se ele ndo amplia o emprego, se nado reduz a
pobreza e se ndo atenua as desigualdades [...] O desenwlvimento
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exige um equilibrio de sintonia entre cinco diferentes dimensdes (para
que seja sustentavel)’ (SACHS, 2008, p.14)

Para o autor, o principio da sustentabilidade que compde no
desenvolvimento sua condicdo de inclusivo, sustentavel e sustentado, deve
pautar-se em cinco aspectos que servem de alicerce para sua fundamentacéo,

sdo eles: social, ecoldgico, econémico, geografico e cultural.

Em contrapartida, “A equidade, traduzida em termos operacionais,
significa o tratamento desigual dispensado aos desiguais, de forma
que as regras do jogo fawrecam os participantes mais fracos e
incluam acfes afirmativas que os apoiem. (aplicavel em aspectos de
economia nacional e internacional)’(SACHS, 2008, p.14)

Retornando a escrita de Veiga (2015), que dialoga com os principios de
sustentabilidade e desenvolvimento propostos por Sachs (2008) e Elkington
(2011), Veiga (2015) sugere que o desenvolvimento tem a ver, em primeiro
lugar, com a capacidade das pessoas viverem do modo como entenderem
adequado e escolherem, e com a provisdo de condicbes e instrumentos —

assim como de oportunidades — para que estas possam fazer suas escolhas.

Com este raciocinio, Veiga (2015) trata da aproximacado entre individuos,
de modo a consolidar uma coletividade, e consequentemente na relagao entre
esta coletividade com o ambiente onde esta inserida. Desse modo, a
participacéo das pessoas na tomada de decisdes coletivas, que caracterizam a
gestdo democratica assim como a prestacdo de contas e a transparéncia nos
processos de gestdo — aplicavel aos territérios geograficos onde estas se
encontram, mas também a organizacbes e coletivos de associacao popular,
como o0 movimento cooperativo — caracterizam fatores indispenséveis para a
concepcdo de um ideal de desenvolvimento e para o comeco da reflexdo

acerca da sustentabilidade socioecondmica e ambiental.

Nas palavras de Veiga (2015, p.55) “a menos que as pessoas possam
influenciar a¢bes politicas de ambito local e nacional, ndo é provavel que
obtenham acesso equitativo ao emprego, escolas, hospitais, justica, seguranca

e a outros servigos basicos”.
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Com este olhar, retorna-se a reflexdo proposta por Sen (2000), enquanto
este buscava esclarecer a necessidade de se reconhecer o papel e a
responsabilidade das distintas formas de liberdade social no combate as
opressdes existentes. O desenvolvimento consiste, por assim dizer nas
palavras do autor, na eliminacdo daquilo que limita as escolhas e as

oportunidades das pessoas.

Invertendo a perspectiva de observacdo, €é tdo causa quanto
consequéncia do desenvolvimento no ambiente onde este acontece, a
expansao das liberdades sociais individuais daqueles envolvidos no processo,
ainda que estas liberdades dependam de muitos outros fatores que possam
passar inicialmente despercebidos, como servicos de educacgdo, saude e

direitos civis.

Soma-se a isso, 0O coletivismo construido a partir de alguma
caracteristica no grupo de individuos que compdem a sociedade, e que é de
fundamental importancia para seu progresso e desenvolvimento, independente
do tipo de desenvolvimento que seja tomado como referéncia nesse sentido. O
psicologo social Henri Tajfel desenvolveu em um estudo publicado na revista
Nature no ano de 1970, o conceito de “identidade social’. Esse conceito faz
mencdo ao agrupamento de individuos pelas mais distintas caracteristicas —
alguns em funcéo de escolhas comuns que estes desempenhavam, outros em
decorréncia de caracteristicas comuns a si, e outros ainda por mera
casualidade — que faz com que estes individuos aparte de apenas se
identificarem com o grupo ao qual foram designados, faziam escolhas e
fomentavam a melhoria das condicdes para o seu grupo em detrimento de
qualquer outro (TAJFEL, 1970). Segundo a proposicdo do autor, o
pertencimento a uma entidade coletiva esclarecida — e institucionalizada, onde
pode-se entender o modelo cooperativo — fomentam também o crescimento e

desenvolvimento do ambiente onde tais fatores ocorrem.

Portanto, se até a pouco, buscava-se um ponto comum na estruturacao
de um conceito de desenvolvimento, agora ja faz mais sentido imaginar que o
desenvolvimento sustentavel contempla um crescimento econémico inclusivo,

gue possibilite 0 aumento das liberdades individuais, ao passo em que garante
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0s aspectos de sustentabilidade ambiental, amplamente discutido nas ultimas
décadas, com o proposto recente de sustentabilidade social.

Assim, essa nova dimensdo, da sustentabilidade social, se pauta com
base em um “imperativo ético de solidariedade sincrénica com a geragao atual
e de solidariedade diacrénica com as geragdes futuras” (SACHS, 2008, p.15), o
gue para o Filésofo Inglés Edmund Burke, consiste na raiz da continuidade de
uma sociedade, orientado pelo pacto dos vivos com 0s mortos e com 0S hao
nascidos (SCRUTON, 2016), que mais recentemente foi referido por Cajazeira
e Barbieri (2016) como pacto intra e intergeracional, fundamentando os
principios mais béasicos das teorias Capital Social de Putnam (1995) e Coleman
(1994).

Conceitos como confianga, comunidade e redes sdo de dificil
mensuracdo e observacdo, quica de uma operacionalizacdo, contudo por
representarem a estrutura existente entre as relagdes sociais, faz-se importante
gue sejam considerados e trazidos para o0 debate acerca dos preceitos do
desenvolvimento, sua sustentabilidade e a conservacdao dos valores sobre os
guais esta construido o ambiente em que acontece. Trata-se de um desafio a
parte a unido das redes e relagcdes sociais com o0 desenvolvimento
(MARTELETO e SILVA, 2004).

O conservadorismo e a sustentabilidade ndo aproximam-se apenas na
construcado etimoldgica que origina ambos os substantivos, sendo também
pelos valores e objetivos comuns que ambos apresentam. O entendimento
desta multidimensao temporal que constitui o discurso de desenvolvimento
sustentavel é importante para que seja compreendida a sua distincdo em se
considerando os modos mais tradicionais de observacdo do desenvolvimento

como crescimento econdmico.

Em um primeiro momento, nessa relacdo entre o capital social e o
desenvolvimento a partir da perspectiva local, deve-se observar também a
liberdade de participacdo na tomada de decisbes relativas ao coletivo, e a
gestdo democrética e transparente com que essa toma forma — caracteristicas

estas inerentes e fundamentais do modelo cooperativo — dado que, se néo for
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este 0 caso, as prioridades identificadas nos de programas de
desenvolvimento, podem representar um recorte que ndo contemple a
realidade do ambiente e sim daqueles que fazem a sua gestdo (NGUYEN e
RIEGER, 2016).

Ainda que apresente caracteristicas de um bem publico, o capital social
deve, para, além disso, ser observado como um bem de construcdo e
manutencdo coletiva (MARTELETO e SILVA, 2004), que ira reforcar o
pertencimento existente de maneira endégena no grupo em que é observado
(TAJFEL, 1970).

Se para Sachs (2008), sdo cinco dimensfdes que o desenvolvimento
sustentavel intenta contemplar como conditio sine qua non — social, ambiental,
territorial, econdmico e politico/cultural — a questdo relativa a liberdade, de

Amartya Sen desempenha um papel conectivo na sua viabilizagcao.

A tese que Sachs (2008) constroi para isso se pauta em trés
pressupostos epistemologicos: o primeiro versa que o desenvolvimento € um
conceito multidimensional e os seus objetivos sdo sempre sociais e éticos —
direcionando a reflexdo para uma condicdo de solidariedade sincronica. Desse
modo, apresenta uma condicionalidade ambiental explicita de solidariedade
diacrdbnica com as geracdes futuras; o crescimento econémico, embora
necessario, desempenha um valor apenas instrumental, onde a geracdo de
riqueza nao € nem pode ser o fim; o desenvolvimento ndo pode ocorrer sem
crescimento, no entanto, o0 crescimento ndo garante por si SO0 O
desenvolvimento. O crescimento pode, segundo traz Sachs (2008) da mesma
forma estimular o mau desenvolvimento, processo no qual o crescimento do
PIB é acompanhado de desigualdades sociais, desemprego e pobreza
crescentes.

O segundo pilar epistemoldgico estrutural aponta para o fato de que a
necessidade evidente de respeitar equilibrios macroeconémicos ndo é motivo
para mergulhar no que o autor sugere como ilusdo do “curtoprazismo” (SACHS
2008, p.71) e na abordagem estritamente orcamentéria. Tanto mais que as

relagcdes entre os mercados financeiros e a economia real sdo cada vez mais
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esquizofrénicas; a andlise dos potenciais latentes da economia real deve vir
primeiro, e apenas depois se deve refletir sobre o financiamento do

desenvolvimento.

Na medida em que oferta de trabalho decente seja o objetivo central do
desenvolvimento, a elasticidade de emprego do crescimento deve ser tratada
como variavel estratégica fundamental e ndo como um parametro resultante de

escolhas que visam maximizar a taxa de crescimento do PIB” (SACHS, 2008).

Soma-se a isso, a proposicdo do autor de que a educacdo seja,
juntamente aos demais aspectos, observada como essencial para o
desenvolvimento inclusivo, sustentavel e sustentado, dado seu valor intrinseco,
a medida que contribui para a conscientizacdo, a compreensdo dos direitos
humanos, para um despertar cultural, e para outros fatores. Além dos fatores
relativos ao crescimento individual das pessoas, 0 autor sugere a observancia
da educacdo no que tange também seu valor instrumental com respeito a

empregabilidade.

E vélida a colocacéo, nesta etapa da elaboragdo do debate, da ligag&o
direta que o movimento cooperativo tem com essas frentes apontadas por
Sachs (2008) como sendo os fios condutores de um desenvolvimento
sustentavel. O papel desempenhado pelo cooperativismo — nos contextos de
atuacdo deste — estd ndo somente ideologicamente conectados e propostos a
solucdo de problemas desse perfil, como estdo também institucionalmente
nominados no contexto brasileiro, por meio da Lei de N. 5.764, de 1971, que
reafirma as diretrizes do movimento, demandando o estabelecimento de fundos

para o investimento e desenvolvimento local.

Dessa forma, a educacdo é uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente para que se tenha acesso a um trabalho decente (SACHS, 2008).
Uma educacdo de qualidade deve, para o autor, vir junto de um pacote de

politicas de desenvolvimento.

Propriamente, a discussdo em torno da concepcéo de desenvolvimento
acontece ha décadas, e a proposi¢cdo de um conceito claro e objetivo do que

caracteriza efetivamente este processo é objeto de estudo de diversos autores.
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Soma-se a este entrave, na década de 80, com o Relatério conhecido pelo
nome de Brundtland, autora que o assinara (WCED, 1987), o viés da
sustentabilidade nas pautas do desenvolvimento. A adjetivacdo do substantivo
sustentabilidade e sua incorporacdo a discussao do desenvolvimento déo luz
ao termo “desenvolvimento sustentavel” que passa a ser uma nova bandeira
levantada por diversas frentes, ainda que estas tenham individualmente

concepcoes distintas do que entendem pelo mesmo.

Posteriormente a sua mencdo na agenda 21 (documento tido como
resultado da “Rio 92") e adog&o por parte de outras agendas mundiais de
desenvolvimento e de direitos humanos, o conceito de desenvolvimento
sustentavel € cada vez mais entendido como produto de distintas perspectivas
(VEIGA, 2005).

A fim de conduzir diferentes frentes da sociedade para direcbes mais
sustentaveis, diversas abordagens foram propostas, contudo, a subjetividade
da discussdo no que concerne a sustentabilidade acarreta em uma limitacéo

em diferentes momentos.

Focando-se na abordagem de um conceito com definicdes plurais, mas
estruturado enquanto um ideal claro e conciso s&o apresentados no ano de
2000 — a partir de uma reunido com representantes de 189 paises na entédo
nominada “Cupula do Milénio da ONU” os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODMs, com a proposta de que até o ano 2015 seriam atendidos e
contemplados tais objetivos, a fim de melhorar as condi¢des globais de saude,

educacdo, eliminar a extrema pobreza, além de outros aspectos.

Os ODMs representam para além de sua proposicao fatidica, o inicio de
uma acao global especifica que visou atingir um padrdo minimo de
desenvolvimento na forma de oito objetivos que se constituiram em uma base
para que diferentes grupos e frentes coletivas (paises, estados, etc.)
manifestassem e descrevessem de uma maneira quantificavel seus esforcos e

avancos contra a pobreza (SACHS, 2012).

E importante a ressalva de que, ainda que se propusesse a contemplar

aspectos do Tripple Bottom Line de Elkington (2011), na estruturacdo dos
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ODMs os aspectos ambientais foram considerados de maneira conjunta e
superficial sob o objetivo 7, que era apresentado de forma a “Garantir a
Sustentabilidade”, ao passo em que podia-se observar que os ODMs
prevaricaram em ndo direcionar a necessidade de promover padrbes

sustentaveis de consumo e producdo (ONU, 2010b).

Projecdes futuras, como as oriundas da Conferéncia do G-20 na ONU,
na Coreia do Sul em 2010, momento este onde se constituiu o Grupo de
Trabalho sobre o Desenvolvimento, apresentaram como parte de seus
resultados perspectivas que possibilitavam uma “maior énfase a inclus&o social
e a prudéncia ambiental, mas sem fazer o mesmo com o0 crescimento
econdmico” (VEIGA, 2013, p.29).

Sachs (2012) sugere que o ponto nevralgico que limitou o alcance do
proposto pelos ODMs tenha estado em sua operacionalizacdo para com 0s
paises mais pobres, dado que sua proposicdo acenava para uma
responsabilidade dos paises desenvolvidos para com estes, que nao foi

cumprida.

Posteriormente, no ano de 2012, durante a Rio+20, foi apresentado um
relatério que recomendava um gama de novos objetivos, que por sua vez
tinham como intuito garantir uma maior proximidade com a realidade presente,
substituindo assim 0s  previamente  estabelecidos  Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (SACHS, 2012).

Interessante observar a O&tica de considerar-se a sustentabilidade
tradicionalmente a partir de uma perspectiva nacional federativa, vislumbrando
acOes de politicas publicas, envolvendo o Estado como ator protagonista de
sua construcao, frente a perspectiva marxista constituida no pensamento de
Max Horkheimer, fildsofo e socidlogo aleméo, que na década de 1930 propbs a
teoria critica na qual entendia que a desigualdade, a dominacéo e a exploracéo
seriam caracteristicas inerentes da sociedade ocidental (ADORNO e
HORKHEIMER, 1985).

Também sdo caracteristicas inerentes a sociedade ocidental a

organizacdo e articulacdo social, de modo que o que se entende a partir do



58

presente projeto € justamente a estruturacdo do preceitos construtivos da
sustentabilidade a partir da 6tica local, onde as cooperativas apresentam-se
como agentes de organizacao e representacdo social coletiva desempenhando
um papel protagonista vinculando os aspectos socioambiental e econémico
(ELKINGTON, 2011), Cultural, social, econbémico, ecoldgico e geografico
(SACHS, 2008), e de manutencdo dos valores coletivos morais comunitarios,
caracterizando o pacto intra e intergeracional (BARBIERI E CAJAZEIRA, 2016)
dos vivos com 0s mortos e com 0s nao-nascidos (SCRUTON, 2016), em
contrapartida ao ideal pds-modernista, mais direto, observado em alguns dos

pensadores contemporaneos e conterraneos de Horkheimer.

Dialogando com todas estas correntes teéricas, e dando sequéncia aos
constructos globalistas prévios e a prépria dindmica de gestao dos constructos
de Environmental, Social e Corporate Governance (ESG) — abordagem
também bastante utilizada para se observar e analisar a atuacdo de
organizagOes frente aos elementos que contribuem com a construgdo das
condi¢Oes para a sustentabilidade, a Agenda 2030 da Organizacédo das Nacgodes
Unidas (ONU), é estruturada como sequéncia destas iniciativas que buscavam
ampliar e aprofundar os debates a respeitos de uma sustentabilidade

ambiental, social aliada ao crescimento econdmico.

Composta por um relatério recomendando dezessete objetivos,
reunindo um total de 169 metas que devem ser alcancadas até 2030, a Agenda
2030 cria diretrizes que contemplam de modo mais objetivo e definitivo o que
poderiam ser as direcdes e os fatores a se levar em consideragao para a

estruturacdo dos preceitos para o desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, apdés a estruturacdo do grupo de metas e objetivos,
constitui-se uma agenda global que considera todos aspectos -
desenvolvimento econémico, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental -

somados a pratica da boa governanca.

Esta é a linha de raciocinio por meio da qual se constituem quatro

frentes, sob as quais transitam os objetivos de desenvolvimento sustentavel e
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as metas individuais para seu alcance, unindo em um sé conceito os aspectos

social, ambiental, econdbmico e institucional.

Diferentes linhas de pesquisa tém se dedicado a observar e
compreender as relacbes entre o modelo cooperativo e a construgcdo das
condicBes para a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, dentre eles
Imaz e Eizagirre (2020, p.1) que destacam as cooperativas sdo em sua
natureza “uma forma de negoécio mais sustentavel e participativa” uma vez que
oportunizam o desenvolvimento de modelos de negdécios mais eficazes,
responséveis e transparentes, a partir de um processo de tomada de decisédo

mais inclusivo, participativo e representativo em diferentes niveis.

A resolugdo 70/128 da ONU vai na mesma direcdo destacando a
relevancia do modelo para a construcdo do que se compreende por

desenvolvimento sustentavel, ao afirmar que as cooperativas

‘promovem a maior participagdo possivel no desenwlvimento
econdmico e social de todas as pessoas, incluindo mulheres, jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia e powos indigenas, estdo se
tornando um fator significativo de desenwolvimento econdmico e
social e contribuir para a erradicagao da pobreza e da fome” (ONU,
2016, p.2).

Para o presente estudo, tomou-se como base para O exercicio a
construcdo de um ideal de sustentabilidade a partir destas perspectivas
propostas pela Agenda 2030, que dialogam com as construcdes e
aproximac0Oes tedricas que norteiam o debate acerca da incorporacdo do valor
da sustentabilidade social e ambiental ao desenvolvimento econdmico, por
meio da dimenséo institucional, a fim de que pudesse ser observado de que
maneira 0 modelo cooperativo participa e atua como um agente de construcdo

das condi¢cOes para a sustentabilidade.

Na publicacdo de Oldekop et al (2015), os autores articulam como
prioritarios nove aspectos que devem ser trabalhados em uma perspectiva
posterior a Agenda 2030, para que se dé encaminhamento a construcdo do

ideal de sustentabilidade, conforme apresentado a seguir, em traducéo livre:
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Governancga, participacao e direitos;
Sustentabilidade ambiental;

Seguranca alimentar, de terra e agricultura;

Energia e recursos naturais;

Conflitos, dindmicas populacionais e urbanizagao;
Crescimento econbmico, emprego e o setor privado;
Desigualdades sociais e econémicas;

Saude e educacao;

Politicas de desenvolvimento praticas e institucionalizadas.

Alcarén-Conde et al (2022), somando-se ao mesmo esfor¢co, consolidou

oito direcGes por meio das quais 0 modelo cooperativo viria a ser capaz de inter

relacionar-se com o alcance dos ODS, conforme segue, em traducéo livre:
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Fim da fome e pobreza;

Protecao social;

Igualdade;

Crescimento focado em pessoas;

Protecdo ambiental e producdo e consumos sustentaveis;
Assentamentos humanos sustentaveis;

Instituicbes e sociedades pacificas e inclusivas;

Financas sustentaveis.

Assim sendo, optou-se por um conceito de sustentabilidade que

contempla as quatro dimensdes — institucional, social, econdmica e ambiental —

conforme a Agenda 2030, e em concordancia com 0 proposto por outros

estudos levantados ao longo da construcdo da presente tese, como mostra o

Quadro 4.

Quadro 4: Conceitos e referéncias teodricas do Cooperativismo e das

cooperativas

Conceito Referencial Tebrico

Sustentabilidade

A sustentabilidade é entendida como um | Elkington (2011)
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valor de afirmac¢ao social, construido por meio
da relagdo entre dimensdes que variam de
acordo com sua abordagem — Neste caso,
percebidas como o resultado a interagdo
entre as dimensdes institucional, social,
econdmica e ambiental. Uma condicdo de
sustentabilidade enwolve necessariamente um
equilibrio entre tais dimensdes de modo que
estas se constituem de modo interdependente

e indissociavel.

Feil e Schreiber (2017)
Barbieri e Cajazeira (2016)
Sachs (2008)

Sachs (2009)

Veiga (2013)

Veiga (2015)

Yolles e Fink (2014)

Desenvolvimento Sustentavel

O desenwlvimento Sustentavel é entendido

como o0 resultado de uma ideia de
desenwolvimento que se permita constituir de
socialmente

maneira inclusiva,

economicamente viavel e ambientalmente
responséavel por meio de instituicdes eficazes
gue promovam a paz e a cooperacao,
garantindo que o crescimento econdmico e o
desenwlvimento sejam acessiveis a todos e
de beneficio comum, respeitando os limites

dos recursos naturais.

Veiga (2005)

Veiga (2013)

Veiga (2015)

Sachs (2008)

Sachs (2009)

ONU (2015)

Wilkingson e Pickett (2009)
WCED (1987)

Duran et al (2015)

Barbieri e Cajazeira (2016)
Klarin (2018)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, estrutura-se a partir da organizacdo social que da origem ao

modelo cooperativo, pautado nos principios e valores que sdo base de sua

doutrina, uma relacdo de conexdo do modelo para com a comunidade a qual

este estd vinculado, e por meio de sua institucionalizacdo, a relacdo com a

construcéo das condicdes para a sustentabilidade por meio das dimensodes

social, econbmica e ambiental.




3 O MODELO COOPERATIVO E A CONSTRUCAO DAS
CONDICOES PARA A SUSTENTABILIDADE

Considerando a maneira plural com que se observam os problemas
enfrentados enquanto sociedade, pode-se perceber que 0 crescimento
econbmico nao é por si s6 suficiente para que sejam construidos os caminhos
para sua solucdo e sustentabilidade, podendo inclusive dependendo de sua
qualidade e trajetdria, ser a fonte de causa das desigualdades na distribuicdo

de renda e de problemas ambientais severos (RODRIGUEZ, 2017).

A fonte Ultima dos objetivos de uma sociedade deve considerar o bem
estar de sua populacdo e seu desenvolvimento de forma sustentavel. Um foco
excessivo no crescimento econdémico — como traz Rodriguez (2017) — sem
considerar 0os aspectos sociais e ambientais da realidade inerentes a este
processo tende a causar transtornos a tais trajetérias de desenvolvimento, e ha

gue se considerar o todo de uma forma mais heterogénea e complexa.

A abordagem que analisa a relagdo do modelo cooperativo com a
construcdo de um ideal de sustentabilidade €é desenvolvida por diversos
estudos (HOCAYEN DA SILVA, HOCAYEN DA SILA, 2021; BARBA-RAYAS,
MORALES-NORIEGA, 2019; FERNANDEZ-GUADANO, LOPEZ-MILLAN,
SARRIA-PEDROZA, 2020; GOUVEIA, 2016; IMAZ, EIZAGIRRE, 2020;
ALCARON CONDE et al, 2022), cada um a partir de sua propria perspectiva.

O presente capitulo condensa, a partir dos levantamentos conduzidos,
0s processos de construcdo das condicbes para a sustentabilidade, tomando
como referente as relacbes de cada uma de suas dimensdes para com 0
modelo cooperativo, tornando-o sujeito e objeto destas, de modo a analisar a
construcdo das condicbes para a sustentabilidade por meio do modelo

cooperativo.
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Faz-se relevante, para tanto, a rememoracdo da dupla natureza organica
da cooperativa, primeiramente como associacdo ou grupo de pessoas que se
consolida a partir da institucionalizacdo para solucdo de problemas comuns a
estes individuos, e a atividade cooperativa - enquanto organizacdo e/ou

empresa que se destina ao servigo das economias individuais associadas.

Frente a isso, as cooperativas precisam alinhar sua atuacdo empresarial,
otimizando seu desempenho e resultados, viabilizando assim os beneficios ao

seu quadro de cooperados e sua efetiva agao social.

Para tanto, este capitulo subdivide-se segundo as dimensdes
institucional, social, econdmica e ambiental, consistindo nas quatro frentes de
didlogo que compBem a base da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015), tal como converge com os ideais de sustentabilidade
propostos pelos autores abordados, viabilizando as condicbes para a

sustentabilidade.

3.1 A dimenséao institucional

O carater institucional da relacdo entre o modelo cooperativo e a
construcdo das condicGes para a sustentabilidade desempenha um papel
fundamental na discussdo da presente tese, por tomar como base a
interpretacdo de que o modelo cooperativo é a ferramenta para a construgao

do ideal de sustentabilidade proposto.

Tratar de abordagens que referem a discusséao institucional dentro e fora
do modelo cooperativo faz emergirem reflexdes acerca dos procedimentos e
praticas de boa governanga intrainstitucionais, das relagdes de intercooperacao

e do interesse pela comunidade, entre outros aspectos.

Uma organizacdo cooperativa se constitui uma vez que os associados,
por meio da articulagdo dos interesses comuns e almejando determinados fins,
vinculam-se para gerir de maneira democratica seu empreendimento, fazendo-
se assim responséaveis pelas consequéncias das direcdes assumidas. E por

meio desta articulacdo que individuos dos mais diversos extratos sociais
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buscam concretizar seus objetivos, que seriam dificilmente alcancaveis
individualmente (SILVA, et al 2005).

O fator identitario neste sentido € um elemento fundamental que separa
as cooperativas das demais formas de organizagdo e associagcdo: 0S
associados do modelo cooperativo sdo os proprietérios de tal empreendimento
e também consumidores de seus bens e servicos, o que faz com que a
cooperativa assuma essa dupla funcionalidade em sua natureza, dado que
seus donos sao concomitantemente seus usuéarios (VALADARES, 20083;
FAJARDO e ROCHA, 2021; MORENO FONTELA, 2017), e os cooperados -
uma vez que sao detentores de cotas da organizagdo cooperativa - Sao

tomadores de decisé&o e participam de seus resultados.

Nessa mesma direcéo, pode-se afirmar que os cooperados assumem
uma caracteristica trifacetada, assumindo o papel de usuario, proprietario e
gestor do empreendimento (SHULZE, 1987).

O que identifica e distingue uma cooperativa das demais sociedades é a
maneira com que sua identidade organizacional é estabelecida, tomando como
base os principios e valores do modelo cooperativo, postulados pela ACI e
colocados em pratica no curso de sua gestdo (FAJARDO e ROCHA, 2021).
Importante destacar o levantamento conduzido por Forgiarini (2019) em que o
autor elenca o processo de construcdo e desenvolvimento de tais principios em

relacdo ao contexto socioecondmico em que surge este movimento.

O entendimento destes principios, de sua construcdo e reorganizacao
ao longo de sua histéria como ja descrito no capitulo anterior, para além de sua
mera mengao, faz-se importante para a compreensdo do modo com que O
modelo cooperativo se articula e atua, e dessa forma, para a analise do papel
gue este desempenha na construcdo das condi¢cdes para a sustentabilidade.

Estes principios direcionam a atuacdo do modelo cooperativo, assim
como articulam a relagdo das organizacGes cooperativas com seus associados
e com a comunidade em geral — como discutido por Forgiarini, 2019, Moreno
Fontela, 2017, Maciel et al (2018) entre outros, e apresentado no Quadro 5, a

seqguir.
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Quadro 5: Descricao dos Principios do Modelo Cooperativo

Principios

Descricao

Adesdo wluntéaria e
livre

As cooperativas sdo organizagfes wluntarias abertas a todas as
pessoas aptas a utilizar os seus senigos, semdiscrimina¢fes de raca,
género, religido e de politica

Gestao democratica

S&o controladas por seus membros, que tém participacdo ativa na

formulag&o das suas politicas e tomadas de decisdo

Seus membros contribuem igualmente para o capital social, engajando
e fortalecendo o senso de pertencimento coletivo. A distribuicdo das
sobras é limitada ao capital integralizado e o excedente é direcionado a

outros fins relativos a cooperativa.

Participacao
Econdmica dos
membros

Autonomia e

independéncia

Sé&o organizagbes autbnomas, de ajuda muatua, e controladas pelos
seus membros.

Educacéo, formacéo
e Informagéo

Promovem a educacdo e a formacdo de seus associados,
representantes eleitos, dos trabalhadores e demais membros das
comunidades onde atuam, de forma que estes possam contribuir para o
desenwlvimento da cooperativa.

Intercooperacéao Senem de modo mais eficaz aos seus membros, se trabalham em
conjunto com outras estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.

Interesse pela | Trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas comunidades

comunidade por meio de politicas aprovadas pelos membros.

Fonte: Adaptado de Maciel et al (2018)

O modo de agir da cooperativa que compreende também a sua

governanca e gestdo organizacional, consiste na reproducdo e implantacdo da

doutrina presente no cooperativismo, devendo assim representar os valores de

democracia, igualdade, equidade, solidariedade e autoajuda.

Dessa maneira, a governanga — enquanto gestéo préatica das atividades

do modelo cooperativo — se faz uma ferramenta de conexao e integracao dos
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principios norteadores do modelo cooperativo, 0 que viabiliza a caracteristica
de dupla funcionalidade que a organizacdo cooperativa assume, enquanto
associacao (como a agremiacdo de pessoas) e empresa (como articulagdo de

capital).
3.1.1 A governanga cooperativa

A governanca, enquanto sistema que dirige, monitora e incentiva as
atividades de uma organizacdo, envolve a relacdo entre proprietarios e
cooperados, encadeando-os em conselhos de administracdo e demais 6rgdos
de controle, e definindo a distribuicdo das responsabilidades e direitos de cada
um de seus agentes (IBGC, 2015). Este conceito pode ser encontrado e
utilizado em diversas formas de organizacdo e associacéo, e frequentemente é
trazido a fim de fazer mengdo ao monitoramento e controle dos gestores em

funcéo da separacao entre propriedade e gestdo (ROTH et al, 2012).

Dessa forma, considerando-se ndo apenas a realidade das
cooperativas adota-se o proposto por Mendes e Rodrigues (2004), que afirma
gue a governanca corporativa aborda as relacbes entre os acionistas e a
administracdo de uma dada organizacdo, com vistas ao gerenciamento desta e

ao aumento de seu valor de mercado.

Segundo a OCDE, os principios da governanga constituem-se na
garantia de uma base de estrutura efetiva para tal governanca, na
compreensao e no tratamento efetivo e equitativo do direito dos acionistas, no
papel dos stakeholders, na divulgacéo e transparéncia das informacdes e na
responsabilidade dos conselhos. O IBGC (2015) adaptou e disseminou 0s

principios da governanca organizacional.

Os principios da governanca organizacional estabelecem-se por meio da
equidade, onde todos devem ser tratados de forma igualitaria independente de
suas caracteristicas individuais, da prestacdo de contas, que remete a
responsabilidade integral dos agentes institucionais pela comunicacdo e
informacdo a respeito das acbOes e consequéncias destas para com 0s

associados e demais membros, conforme mostra o quadro 6.



67

Quadro 6: Principios da Governanca organizacional

Principios Descricao

Equidade (fairness) | Refere-se ao tratamento igualitario e justo de todos os associados
(cooperados) e demais Stakeholders, ndo sendo aceitas atitudes ou
politicas discriminatorias.

Prestacdo de contas | Os agentes de governanca devem prestar contas de sua atuagao e se

(accountability) responsabilizar integralmente pelas consequéncias de seus atos e
omissodes.
Responsabilidade Dever de zelar pela sustentabilidade da cooperativa, visando a sua

social organizacional | perenidade e longevidade. As questdes social e ambiental devem ser

consideradas no ambito dos negécios e das operacdes das

cooperativas.
Transparéncia Relacionado a disponibilizacdo de informagdes compulsérias e
(disclosure) wluntarias para as partes interessadas, principalmente aquelas

relevantes para ac¢des gerenciais e que conduzem a geracao de valor
da cooperativa. A adequada transparéncia resulta em confianca e
legitimac&o da organizacdo, ao passo em que fortalece o capital social

existente no territério em que atua.

Fonte: Adaptado de Maciel et al (2018).

Da mesma forma, fazem parte a prestacdo de contas deve contemplar a
responsabilidade social destas organiza¢cdes, onde os fatores relacionados aos
aspectos sociais e ambientais devem ser trabalhados em conjunto com a
dimensdo econbmica e, por dultimo, vige a transparéncia, que uma vez
existente, resulta na legitimacdo da organizacdo e no aumento do capital social
ao seu redor (MACIEL et al, 2018).

Em se tratando de uma organizagcdo cooperativa, que conta com
propriedades pulverizadas entre 0s acionistas, a participagédo dos cooperados
torna-se menor, acarretando também na heterogeneidade de seus interesses,
0 que pode fazer com que o foco do cooperado esteja primeiramente ligado
aos seus interesses individuais mais até do que na otimizacdo de valor da

cooperativa (SILVA et al, 2011). Os cooperados, por sua vez, analisam as
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estratégias da cooperativa e tomam decisfes visando o beneficio individual de
suas atividades e outros interesses pessoais segundo sugerem Bialoskorski
Neto (2004) e Bijman, Hendrikse e Oijen (2013), o que demanda sua
articulacdo em grupos de representacéo e conselhos.

A existéncia dos conselhos de representacdo formal e informal dos
cooperados — que tem sua estrutura e construcado delimitados na Lei 5.764 de
1971 — devem ser formados apenas por membros da cooperativa e podem, em
funcéo disso, deixar o poder da tomada de decisdo ao alcance de poucos
cooperados, dando énfase a caréncia por profissionalizacdo na gestdo das
cooperativas. A tomada de decisdo centralizada acaba por vezes sendo a
realidade em grande parte das cooperativas brasileiras, o que ocorre em
decorréncia da delegacdo da gestdo a cooperados que em via de regra nao
detém as habilidades, competéncias e conhecimentos que a funcdo viria a
exigir, levando assim a adoc¢&o de modelos de gestdo inadequados e que néo
contribuem com a sustentabilidade institucional das cooperativas (COSTA et al,
2013; SILVA et al 2011).

Neste sentido, Rodrigues (2003) complementa que o conceito e a boa
conducdo de uma governanca cooperativa enderecam a problemética do
processo decisoério legitimo, tornando-o mais harmoénico aos ideais de
cooperacdo, solidariedade e democracia que constituem a génese das
cooperativas. Para Zylberstajn (1994), mesmo que as cooperativas sejam
capazes apenas de emitir cotas ndo negociaveis, estas ndo podem prescindir
da transparéncia, uma vez que seus gestores - sejam estes profissionais ou

nao - também se submetem a nocao de efetividade.

Zylberstajn (1994) ainda ressalta que os conflitos existentes em uma
agéncia cooperativa s6 podem ser gerenciados por meio do desenvolvimento
de estruturas flexiveis e representativas do quadro de cooperados, e uma vez
gue este conselho ndo seja representativo das forgas politicas que integram e
atuam no interior de seu quadro social, fazem-se necessérias novas estruturas
de auxiio & tomada de decisdo - onde destaca-se a relevancia de comités
educativos que podem surgir no interior das estruturas de governanca, a fim de

fomentar a participacdo e a comunicacdao intrainstitucional.
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E por meio da transparéncia e do fomento & identidade cooperativa que
se consegue constitur a dupla natureza da organizacdo cooperativa,
respondendo as expectativas dos associados e construindo assim relacdes
operacionais e funcionais que viabilizam a sustentabilidade institucional da

cooperativa, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1: A dupla natureza da Cooperativa

Dupla Natureza da
Cooperativa

Associagdo Comunicagéo Empresa
Informacéo Instrumento

Estrutura de
Poder

Canais de Srincioio da Acéo do
Poder transparéncia e Poder

Planejamentc
organizacdo, direcac

Fonte: Adaptado de NEVES, 2020.

A relacdo das estruturas de poder no modelo cooperativo esta
intimamente ligada a capacidade dos cooperados de participar de maneira
democratica em seu processo de governanca (NEVES, 2020). A gestédo
democratica, prevista nos principios norteadores do modelo, é o que viabiliza a
participacdo dos associados que, por meio do direito ao voto, articulam-se em

conselhos e comités.
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Contudo, é por meio da transparéncia e equidade — preceitos da
governanca organizacional cooperativa — que estes cooperados podem
amparar nos canais de informacdo a sua tomada de decisdo, conforme
expressa Neves (2020) na proposicdo da dupla natureza organizacional
cooperativa que compreende a comunicagao e informagao como caminho para

as estruturas de poder.

Ao passo em que estas estruturas favorecem a disseminacdo de
informacgé@o, elas podem também constituir mais uma estrutura de
representacéo alinhada com o conselho de administracdo, o que demanda a
constru¢cdo de uma comunhéo dos interesses entre o conselho e a atuacao dos

comités com vistas aos objetivos da cooperativa.

A percepcdo dos beneficios por parte das comunidades onde atua o
modelo cooperativo também desempenha um papel de fundamental
importancia. Churchill e Peter (2012), ao abordar o Marketing e a criacdo de
valor, destacam este como um ponto que deve ser considerado ao analisar e

gerir a sustentabilidade institucional das cooperativas, enquanto organizagoes.

Os beneficios ndo devem apenas existir, como também devem ser
percebidos pela comunidade em seu entorno, de modo que para os autores, se
ndo ha real percepcdo do beneficio, ndo ha real beneficio. O ambiente em que
a cooperativa atua, compbe parte desta, e se torna mais sujeito de sua
existéncia uma vez que os individuos que integram-no estdo conscientes de
seus custos e beneficios (CHURCHILL, PETTER; 2012).

Trabalhar de maneira adequada as praticas de governanca para a
organizacdo cooperativa e de sua gestdo enquanto retrato da associacdo de
individuos com interesses comuns assim como de organizacdo empresarial, €
imprescindivel para sua salde e governanca institucional (NEVES, 2020), o
gue fundamenta a construcdo das condicdes para a sustentabilidade no
territdrio em que a organizacao atua (CASAGRANDE, LAVARDA 2015).

Considerando a mesma diregcdo, a intercooperacdo entre as
organizagOes cooperativas articula-se como um ativo na construgdo de sua

sustentabilidade institucional. O principio da intercooperacdo demanda para
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sua aplicacdo efetiva um grupo de aspectos que podem ser percebidos por
meio da governanca institucional assim como da garantia de sua continuidade

e sustentabilidade, como define o quadro 7:

Quadro 7: A intercooperagcdo como ferramenta de governanga institucional
cooperativa

As organizagfes cooperativas que participam de estruturas
Abertura e cooperativas locais, nacionais e internacionais devem
transparéncia respeitar e praticar a abertura e transparéncia nas suas

relagcdes com as demais cooperativas envolvidas.

A acdo intercooperativa, assim como sua estratégia, devem
ser examinadas e aprovadas pela assembleia geral — ente
maximo de representagao do principio de gestdo democratica
Responsabilidade gue garante a participagdo dos associados na tomada de
decis&o da cooperativa — representando assim nado apenas a
decisdo do conselho de administracdo e/ou dos executivos
responsaweis pela organizagao.

A tomada de decisao das redes de cooperac¢ao, formadas por
organizagdes plurais, deve se dar de maneira equitativa e
Representacéo . . .

P ¢ representativa dos interesses dos associados e das

comunidades as quais estas organiza¢Ges estéo vinculadas.

Em sua origem, a cooperagdo implica em desafios quando
varias partes se unem em e com realidades distintas,
o heterogéneas e plurais. O comprometimento para com a
Flexibilidade flexibilidade e a abertura para a alteridade € o que permite
com que os membros de uma organizagdo cooperativa

produzam, inovem e obtenham resultados mais satisfatorios.

Fonte: Adaptador a partir de Cheney, Davis e Reser (2016) e Forgiarini (2019);

Desta forma torna-se possivel, segundo a perspectiva da organizacao
cooperativa enquanto instituicdo, perceber a mesma como agente fomentador
do capital social do territorio em que atua e dos demais impactos nas
dimensdes social, econbmica e ambiental consequentes de sua atuagéo — por
meio, principalmente, do interesse pela comunidade e do fomento a

intercooperacao.
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Faz-se assim, de extrema importancia para a saude da organizacao
cooperativa, assim como para sua sustentabilidade institucional, que esta adote
praticas de governanca compativeis com 0s principios e valores do movimento,
uma vez que estas sdo analisadas de modo a dar cabo as preocupacdes e
objetivos individuais dos cooperados, assim como se organizam CcOmo

ferramentas de articulacdo e mediacdo do associativismo.
3.1.2 A sustentabilidade institucional no modelo cooperativo

A trajetéria do modelo cooperativo consiste em mais de um século
desde sua institucionalizacéo por meio da organizacdo de Rochdale em 1844,
ainda que muito antes disso tenham surgidos manifestacbes de cooperacao
entre individuos e agentes da sociedade, inclusive em uma perspectiva
biologica e evolutiva, como ja abordado anteriormente (AXELROD;
HAMMOND; GRAFEN, 2007; AXELROD et al, 2002). Contudo, da mesma
forma que o afloramento da cooperacdo dentro de um determinado grupo de
individuos tem de ser considerado e compreendido, a sua articulacdo e
institucionalizacdo também sdo um fator de grande importancia nesta

discussao.

Observando esta perspectiva, faz-se necessario observar a
sustentabilidade institucional do modelo e das organizagbes cooperativas.
Segundo dados da OCERGS (2021), tomando como base o relatdrio
“Expressao do Cooperativismo Gaucho - 2021”7, existem no mundo cerca de 3
milhdes de cooperativas que articulam 1,2 bilhdes de cooperados, o que

reforga a importancia e propor¢do do modelo.

A continuidade e manutencdo do modelo cooperativo devem ser
planejadas e geridas, seja considerando uma perspectiva mais genérica e
ampla considerando os nameros e indicadores mundiais, assim como em uma
realidade mais pratica, individualizada e imediata - da adesdo de novos
membros e cooperados para as organizacOes cooperativas de maneira

individual —de modo a viabilizar sua continuidade.

Em se tratando da sustentabilidade institucional do modelo, existem a

nivel micro algumas acdes que vém sendo desenvolvidas seja de maneira
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proativa e autonomamente por parte das cooperativas - como é o caso da
Cooperativa Agropecuaria Dalia, de Encantado/RS, que dirige desde 2013 o
projeto de sucessao familiar, buscando em criar melhores condi¢ces para que
os filhos dos cooperados permane¢cam no campo vinculados a suas atividades
de origem, ao mesmo tempo em que sao capacitados para melhorar a gestéo
da propriedade assim como sua produtividade e sustentabilidade (DALIA,
2020) - e também em atividades conduzidas pelo sistema Sescoop/RS, que
conta com cursos voltados para o publico jovem trabalhando as vantagens de
manter-se vinculado ao modelo cooperativo e promovendo uma melhor
capacitacao destes (SESCOOP/RS, 2020).

Somam-se a estes esforcos com vistas a manutencdo na atividade e
sucessao familiar dos cooperados, o0s programas para adesao de novos
membros e associados assim como as dindmicas intrainstitucionais que visam
o desenvolvimento e capacitacdo dos cooperados e colaboradores de modo a

fomentar seu crescimento e participacédo no modelo (STABACK, 2020).

Por dltimo, cabe ressaltar a mudanca - mais recente - que vem
ocorrendo por meio da transformacdo digital das relacbes de trabalho e
pertencimento enquanto sociedade, onde novamente o0 modelo cooperativo
apresenta-se como alternativa e agente de promoc¢do de incluséo social, de
melhoria da qualidade de vida e de desenvolvimento local sustentavel, como no
caso das cooperativas de plataforma, que consiste em plataformas digitais
controladas por trabalhadores e/ou pela comunidade locais em que estédo
inseridas e sdo objeto de estudo do Observatorio do Cooperativismo de
Plataforma e do laboratorio de pesquisa DigiLabour. O cooperativismo de
Plataforma pode ser uma alternativa para uma economia digital mais justa e
inclusiva a partir da reapropriacdo de tecnologias digitais controladas por
trabalhadores (OCP, 2021), e consiste em uma nova abordagem para a

sustentabilidade institucional do modelo cooperativo.

Analisar a sustentabilidade institucional do modelo cooperativo implica
em considerar o modelo e a organizagcdo cooperativa como agentes da
sociedade, capazes de interagir e gerir 0s impactos que desempenham nas

demais dimensfes do ideal de sustentabilidade, mas implica também — acima
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de tudo — o exercicio de pensar sua continuidade e conservacdo enguanto

instrumentos sociais.

E por meio do aspecto institucional, e consequentemente de sua
legitimidade e capacidade de representacdo do coletivo em sua dupla natureza
— onde faz referéncia as formas de governanca adotadas, a criacdo de
conselhos e comités que aproximem a organizacdo cooperativa dos seus
associados e da comunidade como um todo — que o modelo interage com a

construcéo das condi¢cbes para a sustentabilidade.
3.2 A dimenséo social

O modelo cooperativo apresenta como finalidade primeira o aspecto
social, contribuindo para a construgdo dos processos que conduzem a uma
condicdo de sustentabilidade por intermédio da promoc¢ao do desenvolvimento
e melhoria da qualidade de vida no territorio em que atua, tornando-se dessa
forma um agente de inovacdo, de transformacdo social e de construcdo do
capital social do meio. Dessa forma pode ser considerado um sistema de
gestdo socialmente responsavel, uma vez que atende tanto aos interesses
coletivos de seus cooperados, quanto de seus parceiros, contribuindo assim
para o desenvolvimento econdmico e social dos territrios em que atua
(BARBA-RAYAS, MORALES-NORIEGA, 2019; FAJARDO e ROCHA, 2021).

O fator de inovacdo social pode ser percebido por se tratar de um
movimento de associacéo coletiva e de livre adesdo, onde os proprietarios sao
ao mesmo tempo o0s consumidores dos produtos e servicos com que a
organizagéo trabalha, viabilizando processos de relacdo com o mercado e
melhores condicBes de trabalho e gestdo de seu capital, facilitando a inclusdo
desses individuos. Adicionalmente, Fernandez-Guadafio, Lopez-Millan e
Sarria-Pedroza (2020), ressaltam que as cooperativas constituem-se como
referéncia em inovacdo social, em funcdo de sua contribuicdo na geracéo de
renda, democratizacdo da propriedade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos

por meio de economias de escala.

O objetivo do cooperativismo é a cooperacdo e a ajuda mutua, por meio

de uma gestdo democratica e participativa em prol do desenvolvimento
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econdbmico e social das regides em que estdo envolvidas (DALLE MOLLE,
2014). Por se tratarem de organizacdes apoiadas em um conjunto de principios
solidos, e ndo apenas na finalidade econdmica, os territérios em realidade de
crise socioecondmica e sanitaria tendem a se beneficiar ainda mais dos
mecanismos de integracdo regional fomentado e viabilizado na acdo das
cooperativas (ONU, 2016).

As cooperativas podem contribuir de diferentes formas para a
construcdo das condi¢cfes para a sustentabilidade no que concerne a dimenséao
social, a ver em exemplos como do combate a pobreza, da reducdo do
desemprego, da promocdo de uma melhoria da qualidade de vida e do alcance
de modos de vida mais sustentaveis, especialmente nos ambitos locais dos
territérios em que o modelo atua (SCHNEIDER, 2001; BARBA BAYAS;
MORALES NORIEGA, 2019).

Segundo a representante no Brasil do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Katyna Argueta, “as cooperativas
empoderam pessoas a terem controle sobre seus meios de subsisténcia, em
um espirito comunitario, de organizagcao social e participativo”, trabalhando em
um contexto global e contribuindo desta maneira para a construcao das
condicbes para a sustentabilidade e combatendo a excluséo social nos

territérios em que estdo presentes (ONU, 2021, p.1).

Outra forma de interacdo do modelo cooperativo com os territorios em
gue este atua, € por meio da criacdo e fortalecimento do capital social nestes
espacos. O capital social analisado em um nivel mais tedrico (PUTNAM, 1993;
BOURDIEU, 2000; COLEMAN, 1994) e posteriormente analisado no Vale do
Taquari/RS (AGOSTINI, 2015), permite construir conexdes acerca das relacdes
gue se estabelecem entre os individuos de um determinado territério. Ponderar
o capital social implica compreender as pontes e relacbes existentes na
sociedade, podendo assim este assumir um papel de teia em sua articulagéo
(LIZARRALDE, 2009).

Um dos pioneiros neste tema descreve o capital social como todos os

aspectos da organizacdo social - tais como as redes, normas e a confianca
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mutua entre individuos, que faciltam a coordenacdo e cooperacdo para
beneficios mutuos, fomentando assim investimentos em capital fisico e humano
para um determinado territorio (PUTNAM, 1993).

Em estudo sobre a construcdo das relacGes de capital social na ltalia,
Putnam (1995) revela existir uma correlagdo entre aspectos da modernidade
econbmica e desempenho institucional, e que este Ultimo por sua vez, esta

diretamente conectado a natureza da vida civica.

Como plano de fundo para sua analise, o autor observa a existéncia de
padrdes de engajamento civico em diferentes regides da ltalia, propondo que
tal engajamento se deva fundamentalmente a uma maior quantidade de
associacdes horizontais - ainda que sem fazer referéncia ao modelo

cooperativo, pode-se perceber a maneira que este desempenha tal papel.

Ao longo de seu estudo, o autor constata que algumas regifes da Italia
contém padrdes e sistemas dinamicos de engajamento civico - onde pode-se
entender que seus cidaddos sejam mais atuantes e imbuidos de um espirito de
pertencimento coletivo e de comunidade, e onde as relagBes politicas e para
com as instituicbes se dado de forma igualitaria, firmando-se na confianca e
colaboracdo - tal qual acontece em organizacdes cooperativas e nos territorios
onde estas atuam, enguanto que em outras regides da ltdlia que padecem de
uma politica verticalmente estrutura, a vida social é caracterizada pela
fragmentacdo, isolamento e cultura dominada pela desconfianca (PUTNAM,
1995).

Ainda que Putnam tenha se proposto a fazer um apanhado histérico dos
processos e trajetérias enfrentados em cada um dos contextos da ltalia que
tornaram possivel a producédo do capital social, evidencia-se que a busca das
raizes da cooperacdo - ou nado cooperacdao - depende de um conjunto de
relacdes politicas e sociais igualitarias e horizontais entre os individuos de uma
determinada sociedade. Putnam (1995) conclui que ndo sera apenas o
contexto e trajetoria histéricos de um territério o Unico fato que determina a

existéncia do capital social. Trata-se, portanto, de algo contingente - que pode
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ser construido e fomentado, ou destruido - e é neste sentido que se destaca o
potencial do modelo cooperativo em sua relagcdo com o capital social.

Pierre Bourdieu aborda essa mesma tematica do capital social como
sendo “La totalidad de los recursos potenciales o actuales asociados a la
posesion de una red duradera de relaciones méas o menos institucionalizadas
de conocimiento y reconocimiento mutuos” (BOURDIEU, 2000, p. 148),
fundamentando-o em quatro aspectos, dos quais pode-se novamente perceber
o didlogo com o papel desempenhado pelo movimento cooperativo. Em um
primeiro momento, destaca o0 pertencimento a um grupo. Outros estudos
dedicam-se a investigar e propor que tipos de instituicbes promovem este
pertencimento comum, fator que fomenta a colaboracéo e cooperagao, e neste
estudo em particular, versa-se sobre o papel do cooperativismo nesse
processo. O movimento cooperativo constitui em si uma instituicdo de
associacao horizontal que constroi elos importantes da corrente de relacdes
entre individuos de uma sociedade, tornando-se assim muitas vezes o fator de

pertencimento comum para o territério em que atua.

Como segundo fator por meio do qual se constroi esse capital social,
Bourdieu (2000) faz mencgéo as relagbes de intercambio material e simbolico
gue se dao no interior destes grupos de individuos. Novamente percebe-se a
esséncia do modelo cooperativo tanto em relacdes internas entre 0s
associados quanto nas relagcdes estabelecidas entre as instituicbes
cooperativas, que vao desde beneficios & associados de outras instituicbes até
a formacdo de clusters para melhor desempenho e aproveitamento das
estruturas disponiveis, como € o caso do ramo agropecuario no Vale do

Taquari.

Em seguida, na leitura de Bourdieu, o grau de institucionalizacdo por
meio do qual se fundamenta o capital social desempenharia um papel
importante para sua estruturacdo, de modo que as interacdes entre individuos
que orbitam e participam de instituicdes mais solidas tenderiam assim a
promover um fomento e desenvolvimento de tal. Assim sendo, a articulacao e

institucionalizacéo, segundo as quais se constituem as cooperativas, tornam-se
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fatores de vantagem a existéncia e salde do capital social existente no
territério em que estas atuam (BOURDIEU, 2000).

Por ultimo, o autor faz referéncia aos recursos que este grupo possui -
onde se consideram desde os recursos humanos e intelectuais, até os recursos
econdmicos e ambientais disponiveis - e mais uma vez pode-se observar um
laco para com a forma com que o modelo cooperativo se articula. A integracdo
dos recursos, e o0 acesso facilitado a estes para os associados, torna-se assim
- além de um fator de inclusdo e capacidade de interacdo para com o mercado
como no caso do ramo agropecuario - um elo importante para o fortalecimento

do capital social do territorio em que a organizacao cooperativa atua.

Ainda que Putnam (2000) afirme tratar-se de uma ag¢éo racional também
o preferir agir individualmente e ndo coletivamente, uma vez que existe um
pertencimento comum relativo a instituicbes solidas, como é o caso nos
territérios com atuacdo de cooperativas, os beneficios da adesdo ao grupo

acumulam-se para os individuos em decorréncia da adesao.

Cabe apontar que ainda que nao exista um consenso acerca dos
processos de construcdo do capital social em um determinado territorio, outros
estudos também fazem mencdo a participacdo do modelo cooperativo neste
meandro, como € o caso de Silva llha (2008) que abordam o cooperativismo
como elemento de capital social na comunidade, Bretos et al (2018), que
observa o cooperativismo e diferentes empreendimentos em relacdo a
construcéo do capital social, Moreira et al (2008) que destaca o capital social
como um elemento de garantia da sustentabilidade institucional das
cooperativas, Silva et al (2004) que constroem uma reflexdo sobre as relacfes
de capital social e o papel do movimento cooperativo e Silva e Salanek Filho
(2009) que analisam o processo de construcéo do capital social em especial no

cooperativismo agropecuario.

Ainda no viés da dimenséo social abrangida pelo modelo cooperativo,
percebe-se a organizacdo cooperativa como um instrumento de promocéo da
inovacdo social, que fomenta a reducdo de desigualdades no que tange a

inclusé&o de grupos minoritarios e vulneraveis.
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Nos dados constantes no Anuério do Cooperativismo de 2021 -
elaborado e apresentado pela OCB todos os anos - o Brasil conta com 4868
organizacOes distribuidas em todo territorio nacional que desenvolvem um
papel importante nas cidades e no campo, marcando presenca em diferentes
segmentos da sociedade, e tornando-se assim agentes de promocgao da

inovacédo social e do desenvolvimento sustentavel (OCB, 2021).

A solidez com que se estabelecem estas organizacbes também
caracteriza um importante fator em sua atuacao e no papel que desempenham
na sociedade. Como ja mencionado, a sustentabilidade institucional
desempenha um papel de estabilidade para os cooperados e as comunidades
em que estas atuam, fomentando assim o capital social e a possibilidade de
articulagdo e promocao das relagbes de confianca e controle por parte da

sociedade ao seu redor.

Resiliéncia é, segundo a OCB (2021), uma das principais caracteristicas
do cooperativismo, e a0 passo em que para empresas privadas regulares,
cerca de 47% nado sobrevivem apds o quinto ano de atividade - o que se
justifica também em parte em funcdo da instabilidade econdmica e da falta de
esfor¢gos conjuntos para tal fim — em 2021, mais da metade das organizagdes
cooperativas em atividade apresentam mais de 20 anos de atuagdo no
mercado, tornando-se assim referéncia e ponto de estabilidade para as

comunidades em que atuam.

Fazendo referéncia aos individuos que unem esforcos para a melhoria
da qualidade de vida e desenvolvimento de suas comunidades por meio da
cooperacdo, cabe ressaltar que no ano de 2021, o modelo conta com mais de
17 milhdes de associados com destaque para o estado do Rio Grande do Sul,
onde se somam quase 3,3 milhdes de pessoas como associados (OCB, 2021).

A soma destes esforcos conjuntos e a articulagcdo dos interesses
individuais e coletivos na forma de cooperativas € também responsavel pela
geracdo de emprego e renda, o que contempla a nivel nacional cerca de 455
mil empregos diretos, sem mencionar todos os empregos indiretos gerados a

partir destes.
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Outro fator de relevancia quando se trata da dimensdo social do
movimento cooperativo, reside na busca pela reducdo das desigualdades de
género. No que compete ao quadro social de associados das cooperativas
presentes no territério nacional, observa-se um decréscimo nas disparidades
existentes. Em 2019, a propor¢cao de associados caracterizava-se em 62% de
homens e 38% de mulheres, enquanto para 2020 o numero alcangou a

proporcdo de 60% e 40% respectivamente (OCB, 2021).

A distribuicdo mais objetiva se observa quando analisados os ramos de
atuacdo das cooperativas. Pode-se observar a predominancia dos associados
do sexo masculino principalmente nos ramos agropecuario (85% - que nao
necessariamente contemple a totalidade do cenario, uma vez que uma grande
maioria dos associados de cooperativas agropecuarias se caracterizam na
agricultura familiar, e este fator possa apenas representar que no nucleo
familiar, ainda seja o homem quem cede e subscreve o0 nome enquanto chefe
de familia para associar-se a cooperativa) e de transporte (90% - por se tratar

de uma atividade ainda predominantemente masculina).

Em contrapartida, pode ser observada uma maior igualdade entre os
géneros no que compete aos ramos de consumo (51% e 49%), crédito (56% e
44%) e de saude (0 Unico onde se sobressai a propor¢cdo de associadas
mulheres em comparacdo ao quadro masculino, representando 53% do total de
cooperados). Essa propor¢cdo superior do publico feminino associado a
cooperativas de saude, se justifica pela maior preocupacgéo e envolvimento do
grupo para com a atividade em questéo, segundo dados do Programa Nacional
de Saude (PNS) de 2019 (AGENCIA BRASIL, 2021).

No que diz respeito a busca por reducao das desigualdades de género
no quadro de colaboradores das cooperativas em territorio nacional, a
realidade ndo € diferente. O anuéario do cooperativismo de 2021 traz que a
proporcdo geral de colaboradores das organizacdes em atividade no territério
nacional encontra-se atualmente dividida em 61% do sexo masculino e 39% do
sexo feminino. A leitura que se pode fazer frente a estes dados considerados
sob o olhar dos ramos de atuacdo das cooperativas, ainda que

semelhantemente a realidade dos associados, é que estes ja estdo melhor
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distribuidos entre os dois géneros, com destaque apenas para 0 as
cooperativas de infraestrutura, onde a proporcdo segue superior a 80% de

colaboradores do sexo masculino.

Os fatores que caracterizam tais propor¢des no que tange ao género
dos associados e colaboradores das cooperativas em territorio nacional ainda
gue subjetivos, retratam a realidade do pais em questdo. Percebe-se uma
predominancia do sexo masculino especialmente em areas onde o trabalho se
caracteriza de certa forma como mais manual - como € o0 caso das
cooperativas de infraestrutura (81% e 19%), transporte (65% e 35%), e no caso
do agropecuéario (78% e 22%) segundo os dados da OCB (2021).

Em contrapartida, observa-se novamente nos ramos da saude (28% e
72%), do consumo (45% e 55%) e de crédito (47% e 53%) - justamente oS
campos onde normalmente é exigida uma maior especializacédo e capacitacdo
dos colaboradores e onde a associacédo se faz de maneira individual e ndo por
meio da propriedade como para a producéo rural -, uma equidade maior entre a
propor¢cdo dos sexos dos individuos que estdo vinculados ao modelo (OCB,
2021).

Os dados presentes no relatorio da OCB (2021) ilustram primeiramente
a trajetoria do modelo cooperativo com vistas a inclusdo social e igualdade de
género e, a0 mesmo tempo, chama atencdo para todo o potencial e
necessidade de ac¢des futuras que promovam ainda mais a igualdade de
oportunidades para a sociedade. Outros estudos também fazem referéncia a
importancia da inclusdo social de minorias e grupos vulneraveis relacionados
ao papel que o modelo cooperativo desempenha e pode desempenhar (LAL,
2018; FIGUEIREDO, FRANCO, 2018; ANJOS, SILVA, PEREIRA, 2018;
RAUSTINSYAH, SANTORO, SARI, 2021).

Da mesma forma, considerando a finalidade social do movimento
cooperativo, torna-se importante fazer mencdo a regulamentagcéo por meio da
qgual as organizagdes direcionam suas atividades. A Lei Nacional 5.764, de
1971 - também conhecida como Lei do Cooperativismo — prevé o destino de

montantes proporcionais ao faturamento das organizacbes ao longo do
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exercicio de cada ano, para investimento em acdes de responsabilidade social
e de construcdo de fundos para investimento nas comunidades em que estas

atuam.

A construgdo da dimensé&o social dentro do modelo cooperativo permeia
diferentes frentes de atuacdo, e percebe-se também na inclusdo social, ndo
discriminacdo e reducdo das desigualdades, o processo de construcdo e
consolidacdo das condi¢des para a sustentabilidade. Levando em consideracéo
primeiramente o principio da Livre Adesdo, destaca-se a acessibilidade
universal a associagdo uma vez que O ingressante cumpra com 0S requisitos
estabelecidos nos regimentos regulatorios internos da organizacdo. Dessa
maneira, conforme destaca Kurimoto (2016), se o cooperado atende os pré-
requisitos reunidos no que a cooperativa indica em seu estatuto de forma
objetiva, ele ndo pode ser recusado pela organizacdo em funcdo de sua forma

de conduta, credo, condi¢céo social, racial e/ou conviccao politica.

E justamente esta pluralidade heterogénea que forma-se no ambito do
cooperativismo - e que fornece diferentes formas de ver o mundo - que, por
meio do processo dialético, fortalece o espirito do cooperativismo
(SCHNEIDER, 2012), e que fortalece o pertencimento de distintos individuos a
organizacdo como agente de fomento do capital social no territorio em que esta

inserido.

Somando-se a todos o0s aspectos ja mencionados, as acbes de
responsabilidade social desenvolvidas por cooperativas em todo territorio
nacional caracterizam também elementos de conexdo do modelo cooperativo
com a dimensdo social na construcdo das condigcdes para a sustentabilidade
(CHAVES AVILA, MONZON CAMPOS, 2018; FERNANDEZ-GUADANO,
LOPEZ-MILLAN, SARRIA-PEDROZA, 2018).

A responsabilidade social existe em diferentes formas tanto em
empresas privadas quanto nas cooperativas, e tem como finalidade, por meio
de acOes voltadas para a comunidade em que as organizacdes estao inseridas,
a promoc¢do de um cenério socialmente mais inclusivo, economicamente mais

equitativo e ambientalmente mais sustentavel. E nesse sentido que em 2009
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em Minas Gerais, deu-se inicio ao Dia de Cooperar - Dia C, um programa que
reine as acOes de responsabilidade social propostas e executadas por
cooperativas, de maneira a fomentar sua comunicacdo e estabelecer um
vinculo ainda maior com os territérios onde atuam - assim como sugere
Churchill e Peter (2012), promovendo a informac¢&o, a conscientizacdo e o

senso de pertencimento destas para com as comunidades em que atuam.

Ao longo dos anos seguintes, as atividades de responsabilidade social
desenvolvidas pelas cooperativas de todo territério nacional foram sendo
vinculadas ao programa Dia C e este, por sua vez, foi acolhido e incentivado
pela OCB, com o objetivo de “executar iniciativas de responsabilidade social
nas comunidades em que as cooperativas estédo inseridas, por meio de acodes
voluntarias, ajudando, assim, pessoas a transformarem suas vidas”
(SESCOOP, 20214, p. 4), com um crescimento continuo de a¢des ao longo dos
ultimos anos, assim como de voluntarios envolvidos e do publico beneficiado
por tais acbes, 0 que permite observar parte dos impactos e relagdes do
modelo cooperativo para com o0s territorios aos quais as organiza¢des estdo

vinculadas, conforme apresenta a Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de ac¢des, beneficiados e voluntarios envolvidos no Dia C

promovido pelas cooperativas brasileiras no periodo de 2017 a 2019

2017 2018 2019 2020
Numero acdes 1.134 1.679 1.931 2.536
Beneficiados 763.311 1.162.523 1.231.977 4.141.951
Voluntérios 52.927 65.473 88.965 105.015

Fonte: SIS Dia C (2017, 2018, 2019 e 2020).

Em se analisando as acbes desenvolvidas pelo modelo cooperativo no
territério nacional no Dia C ao longo dos anos 2017, 2018, 2019 e 2020 pode-
se observar que estas tém sido crescentes. No ano de 2017 foram
desenvolvidas 1.134 acOes passando para 2.563 acbes em 2020, o que
representa um aumento de 226%, conforme apresenta a tabela x, o que ilustra
0 crescente engajamento das cooperativas em prol da iniciativa e promocao de

atividades vinculadas ao Dia C. O carater de livre-adesdao do movimento ao
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redor do Dia C evidencia uma preocupagao crescente e consequente
responsabilidade social com o entorno das regides em que o modelo atua.

Identifica-se também um aumento expressivo no publico envolvido, tanto
na condicdo de beneficidrios quanto dos voluntarios envolvidos. O total de
beneficiados pelas acbes desenvolvidas aumentou de 763.311 pessoas em
2017 para 4.141.951 em 2020, o que representa um aumento de 542,6%.
Considerando a descricdo das acdes desenvolvidas, observa-se que estas
buscaram contribuir principalmente com demandas cada vez mais gerais da
comunidade, envolvendo entidades assistenciais, escolas, hospitais e o0s
grupos vulneraveis (incluindo jovens, mulheres e idosos), além de acdes de
carater mais coletivo, atingindo milhares de pessoas, especialmente em 2020,
com as iniciativas de prevencao a Covid-19, por meio de campanhas diversas
de esclarecimento sobre a doenca, doacdo de mascaras e alcool gel, entre

outras.

Pode-se observar também um crescimento de 198,4% no que tange ao
nuamero de voluntérios envolvidos nas acfes desenvolvidas no mesmo periodo,
sendo que o numero de envolvidos foi de 52.927 em 2017 para 105.015 em
2020. Estes numeros demonstram uma preocupacdo dos stakeholders
envolvidos com as cooperativas (colaboradores, cooperados, parceiros, entre
outros) com construcédo de solu¢cbes aos problemas comunitarios (OCB, 2018),
configurando-se assim, agentes de promocdo do progresso e do
desenvolvimento local (FERNANDEZ-GUADANO, LOPEZ-MILLAN, SARRIA-
PEDROZA, 2020).

Por fim, cabe destacar nas relacbes que o0 modelo cooperativo
estabelece para com a dimenséo social da constru¢cdo das condicdes para a
sustentabilidade, a geracdo nao apenas de empregos que acontece em
decorréncia da atividade cooperativa, mas sim a geracdo de trabalho decente
viabilizada por meio do movimento (BASTIDA, VAQUERO, CANCELO, 2020;
RAMOS, 2011; FARIA, ALBINO, 2018).

No ano de 2019, a Organizagao Internacional do Trabalho - OIT,

reconheceu e destacou na Declaracdo Centenaria para o Futuro do Trabalho -
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qgue aprimora o arcabouco juridico global voltado as relacées de trabalho - o
papel do modelo cooperativo na geracdo de condicdes decentes de trabalho

nos espacos onde este atua (OIT, 2019).

Da mesma forma, em anos passados e recentemente -em dezembro de
2021 — algumas cooperativas galuchas receberam o selo “Great Place to Work”
- Grandes Empresas para Trabalhar, que premia organizacdes de acordo com
o clima organizacional na percepcdo dos colaboradores (SESCOOP/RS,
2021b), o que expressa mais uma vez a conexao entre as organizagdes
cooperativas e 0 modelo cooperativo como um todo para com as pessoas que
estdo ao seu redor.

Sendo assim, em diversos aspectos torna-se observavel a relagdo
existente entre 0 modelo cooperativo e 0s elementos que contribuem para a
construcdo das condicdes para a dimensdo social e demais dimensdes da
sustentabilidade, seja por meio da proximidade existente entre as organizacoes
e as comunidades onde atuam, de sua constituicdo, de sua estruturacao
enquanto modelo de organiza¢&o social, da sua constru¢c&o conjunta na busca
de solu¢cbes aos problemas comuns a todos, assim como de sua caracteristica
de socializacdo de bens e capitais por meio do trabalho e do engajamento
coletivo (BASTIDA, VAQUERO, CANCELO, 2020; RAMOS, 2011; FARIA,
ALBINO, 2018).

3.3 A dimensdo econdmica

Analisar o0s aspectos econdmicos segundo o0s quais 0 modelo
cooperativo relaciona-se com a construcdo das condicbes para a
sustentabilidade ndo é em si uma tarefa facil, devido ao que nas discussodes
acerca do desenvolvimento sustentavel refere-se ao carater interdependente e
indissociavel das suas dimensdes - onde os fatores dependem uns dos outros
mutuamente e muitas vezes ndo sado passiveis de serem analisados de
maneira individual e separados. Neste viés, os fatores que concernem a
trajetéria a uma realidade mais socialmente inclusiva, economicamente justa e
ambientalmente saudavel sdo ndo apenas interligados entre si, como também

dependentes um do outro, o que faz com que sua discriminacdo e separacao
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ocorra no erro de se analisar o todo de forma unilateral e binaria, como em uma

relacdo imediata de causa e efeito.

Tome-se como exemplo a geracdo de emprego viabilizada no modelo
cooperativo: A cooperativa ndo apenas gera emprego — decente, com boas
condi¢cbes de trabalho, como j& manifestado pela OIT e pelo prémio great place
to work — impactando a dimensao social da sustentabilidade, como também por
meio destes empregos gerados, produz e distribui riquezas, proporcionando

renda para os colaboradores das organizagoes.

Fatores como o carater plural das dimensdes por meio das quais se
constroem as condicbes para a sustentabilidade, servem de exemplo para
demonstrar a necessidade de um olhar complexo e multidimensional sobre o
processo de construgdo das condigdes para a sustentabilidade e o papel que o

modelo cooperativo desempenha ao longo deste processo.

Seguindo o raciocinio da geracdo de emprego um fator relevante da
contribuicdo das cooperativas para a dimensdo econdmica reside na
construcéo da sustentabilidade nos espacos em que o modelo cooperativo atua
(BASTIDA, VAQUERO, CANCELO, 2020; RAMOS, 2011; FARIA, ALBINO,
2018). Estima-se que para o ano de 2020, existam cerca de 280 milhdes de
empregos diretos gerados ao redor do mundo em cooperativas, dos quais 425
mil encontram-se no Brasil e 68,3 mil no Rio Grande do Sul (OCERGS, 2021).

A respeito destes empregos diretos gerados a nivel estadual, cabe
ressaltar que o0s salarios pagos em organizacdes cooperativas aos seus
colaboradores correspondem a em média 5% a mais do que a média paga pela
iniciativa privada de modo geral, representando respectivamente R$ 2.460,00 e
R$2.342,00 (OCERGS, 2021).

Ainda sobre a distincdo entre as dimensdes da construgcdo das
condicbes para a sustentabilidade, destacam-se o0s niveis relacionados a
educacdo e renda dos territérios com atuacao de cooperativas. Tomando como
base o indice de Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE, segundo dados

da Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Hauser (FEE)
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municipios que tém cooperativas apresentam niveis superiores aqueles onde a

presenca das cooperativas € menor (OCERGS, 2021).

A desigualdade existente entre individuos e regides faz-se um tema
relevante ao longo do processo de construcdo das condicdes para a
sustentabilidade. Em diferentes estudos as equipes de pesquisa da
Universidade Federal de Vicosa em Minas Gerais e o0 Observatério do
Cooperativismo Brasileiro, vinculado a Faculdade de Economia, Administracéo
e Contabilidade de Ribeirdo Preto em S&o Paulo se propuseram a analisar e
desenvolver tal perspectiva, olhando para fatores como o0 acesso ao crédito
rural por meio do modelo cooperativo como ferramenta de diminuicdo das
desigualdades (NEVES, 2020) e a possibilidade de promover técnicas mais
eficientes na producdo rural com projetos de extensdo rural vinculados as

organizacfes cooperativas (FREITAG et al, 2021).

Segundo a analise destes estudos, o modelo cooperativo constitui um
agente de disseminacdo de informacdo e formacdo nos territérios onde atua,
trabalhando com a extensdo rural e capacitagdo da sociedade civil, o que
conduz a uma maior eficiéncia nas atividades produtivas desenvolvidas, assim
como uma maior sustentabilidade das propriedades rurais contempladas no
processo (FREITAG et al, 2021), configurando impactos e beneficios

econdmicos diretos e indiretos para o meio.

Da mesma forma, o modelo cooperativo tem se mostrado em diferentes
setores da economia brasileira um meio para a comercializagdo e 0 acesso a
crédito e a politicas publicas para seus associados, seja por meio das linhas de
crédito especiais oferecidas para associados em cooperativas agropecuarias,
como em funcdo das linhas de acesso a financiamento disponibilizadas por
cooperativas de crédito nos territérios em que estas atuam (COSTA et al,
2019). Dessa maneira, por meio do acesso ao crédito, as cooperativas
viabilizam poder de compra e articulacdo aos associados e demais individuos
dos territérios em que atuam, possibilitando um giro maior da economia local e
consequentemente seu desenvolvimento (ZIKALA, 2016; ASSOGBA et al,
2017).
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Sobre a economia local, torna-se relevante atentar para a realidade
brasileira, onde mais de 70% dos municipios em territério nacional podem ser
caracterizados como de pequeno porte - com até 20 mil habitantes — e onde
39% do total dependem fundamentalmente no aspecto econdmico da
agricultura e agropecuaria, em especial na agricultura familiar (IBGE 2011;
IBGE 2012).

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental ao longo da
historia para o desenvolvimento econdmico e social ndo apenas das areas
rurais, mas também da economia do pais como um todo. Para Abramovay
(1992, p.19) “(...) € fundamentalmente sobre a base das unidades familiares de
producéo que se constitui a imensa prosperidade que marca a producéo de
alimentos e fibras nas nagdes mais desenvolvidas (...)” sendo basilar a
valorizacdo deste segmento social. Em outro estudo, 0 mesmo autor sugere
que a principal diretriz na busca do desenvolvimento - rural - deve ser o
envolvimento dos atores e a consolidacdo da agricultura familiar, pois ela
representa uma forma de ocupacdo geradora de renda e a possibilidade de
fixacdo desses produtores no campo, contendo o éxodo rural (ABRAMOVAY,
2000). E nesta perspectiva que Bialoskorski Neto e Baliero (2000), pontuam
gue 0 associativismo, em especial o0 modelo cooperativo, torna-se uma
importante ferramenta capaz de fomentar a permanéncia de peguenos
produtores no campo, assim como de identificar os instrumentos que possam
vir a contribuir para a promog¢do do desenvolvimento em todas as suas

dimensoes.

A agricultura familiar tem apresentado uma relevancia crescente no
cenario nacional, e tem contado cada vez mais com o0 apoio do modelo
cooperativo para ampliacdo de mercado comercial e elevacdo de renda nos
territérios em que atua (ZANCO et al, 2019; RONCANI, 2018). As familias -
e/ou demais associados - vinculadas a uma organizagdo cooperativa
conguistam, por meio destas, custos reduzidos em diversos aspectos - como é
o0 caso do acesso a insumos, defensivos, operacfes logisticas, além de
beneficiarem-se em escala produtiva e acesso ao mercado consumidor
(MOURAO, BALDIN, 2021).
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Dessa maneira, 0 modelo cooperativo se caracteriza como 0 promotor
de um acesso facilitado ao conjunto de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento do  agroneg6cio nas pequenas  propriedades e
consequentemente dos territérios em que estas atuam (ZANCO et al, 2019;
GIAGNOCAVO, GALDEANO-GOMEZ, PEREZ-MESA, 2018; MOURAO,
BALDIN, 2021).

Somam-se aos Iimpactos da dimensdo econémica do modelo
cooperativo para a construcdo das condicdes para a sustentabilidade no
territorio em que atua, os montantes financeiros revertidos de maneira direta
para a comunidade, associados e sociedade civil como um todo. Em momentos
de crise o modelo cooperativo tem evidenciado ainda mais sua forca e
importancia. Frente a situacfes dificeis, o interesse pela comunidade torna-se
maior, o que faz com que as pessoas se unam para enfrentar tais dificuldades.
E por meio da gestdo democratica e constante adaptacdo institucional dos
processos internos, que o cooperativismo desempenha um papel de peca-
chave no desenvolvimento da economia brasileira (FORGIARINI, 2019;
NEVES, 2020; OCB, 2021).

Considerando o ano de 2020 - cujos relatorios de 2021 fazem referéncia
- pode-se ter uma nogado um pouco mais objetiva dos impactos do modelo
cooperativo na dimensdo econdmica. No territério nacional, as organizacfes
cooperativas apresentaram um faturamento de R$ 414,9 bilhdes de reais.
Deste valor, cerca de R$ 13 bilhdes correspondem ao montante pago em
impostos e tributagbes pelas cooperativas brasileiras. Tudo isso ilustra a
contribuicdo da atividade econémica desenvolvida pelo modelo cooperativo
para com a dimensdo socioecondmica de toda a sociedade brasileira (OCB,
2021; OCERGS, 2021).

No gue tange ao retorno imediato aos associados, a situacdo também &
de positiva relevancia. No ano de 2020, as cooperativas brasileiras distribuiram
em sobras de seu exercicio R$ 23 bilhdes aos seus associados, enquanto
guase R$ 3 bilhdes destes correspondem as sobras acumuladas e distribuidas
aos associados das 455 cooperativas gauchas (OCB, 2021; OCERGS, 2021).
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A respeito do papel desempenhado pelo modelo cooperativo na
construcdo das condicGes para a sustentabilidade em um dado territério,
destaca-se a dinamica local (FAGUNDES, FAGUNDES, 2019). As atividades
desenvolvidas pelo modelo cooperativo viabilizam geracdo e distribuicdo de
riquezas a nivel local no territério em que este atua, indo na direcdo contréria a
gue atuam grande parte das empresas privadas. Isso quer dizer que os valores
gerados em uma determinada regido, sdo nao apenas pagos aos Seus
colaboradores na forma de salarios e tributos destinados aos cofres publicos
para o beneficio coletivo, mas acima de tudo, séo retornados aos cooperados e
comunidade na forma de distribuicdo das sobras e investimentos em
programas de responsabilidade social e desenvolvimento local. Com isso, tem-
se que a rigueza gerada, € consumida e reinvestida no territdrio em que o
modelo cooperativo atua, fomentando o crescimento e desenvolvimento

econdmico local.

3.4 A dimensdo ambiental

A construgdo das condicbes para a sustentabilidade tem como elos
principais as questdes institucionais, sociais, econdémicas e ambientais e
constitui na dimensdo ambiental um ponto chave interconectado as demais
dimensdes. Contudo, faz-se importante uma separacdo de dois aspectos na
construcdo da reflexdo a respeito da dimensdo ambiental. Em um primeiro
momento, faz-se necesséario analisar a dimensdo ambiental como aspecto da
gestdo organizacional, e em que consiste essa dimensdo na perspectiva do
modelo cooperativo, para entdo se analisar a direcao oposta, elucidando de
gue maneira o modelo cooperativo pode participar na construcdo das

condi¢Oes para a sustentabilidade a partir da dimensao ambiental.
3.4.1 O caréter organizacional da dimensdo ambiental

O fator ambiental é percebido por muitas organizacdes nao apenas
como algo que carece a sua protecdo, mas também relativo ao carater de
administracdo e gestdo (ANDRADE, TACHIZAWA e CARVALHO, 2002). Este
tem sido um direcionamento plural e multidirecional que passou a fazer parte

do planejamento estratégico das organizacdes nao apenas na Otica
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operacional, mas também na formulacao dos planos de acéo e na construcdo e
elaboracdo de cenarios relativos as operacfes destas organizacfes. A
proposta de aliar a dimensdo ambiental as praticas de gestdo com enfoque
estratégico precisa ser posta em préatica e estabelecida acompanhada de uma
série de mudancas de valores e visdo de mundo, ndo apenas dos gestores,
como da organizacdo e demais agentes que participam deste processo como

um todo.

Dessa maneira, a gestdo ambiental é articulada como uma alternativa
para obter um melhor ajuste entre o cenario capitalista de busca de
crescimento e a conservacdao ambiental nas organizacdes, e € definida por
Maimon (1996, p.72) como um “conjunto de procedimentos para gerir ou
administrar uma organizacéo, de forma a obter o melhor relacionamento com o

meio ambiente”.

Barbieri (2004) estrutura em trés abordagens o que as organizacdes
podem adotar referente a gestdo ambiental, de acordo com sua consciéncia,
tipo e tempo de atuacdo e tamanho, quais sejam: controle da poluicéo,
prevencao da poluicdo e estratégica. Ainda que o autor se refira as empresas
de uma forma geral, sua construcdo pode ser considerada de acordo com o
modelo cooperativo, como pode ser observado no Quadro 8, na pagina

seguinte.

A construcdo tripartida do raciocinio em Barbieri (2004) repete a
dindmica temporal da sustentabilidade do pensamento de Edmund Burke que
considerava a sustentabilidade de um sistema a partir da relacdo democratica
entre 0s mortos, 0s vivos e 0s ainda ndo nascidos (SCRUTON, 2016), e toda a
base fundamental do recorte ambiental proposto na Agenda 2030, entre tantas
outras articulacbes para a promocao ambiental, que pode ser também
observada sob 3 lentes: A sustentabilidade em sua perspectiva ambiental por
meio de uma producdo responsavel, um consumo consciente e uma gestéo e

descarte adequado dos residuos (ONU, 2015).

O controle da poluicdo, na leitura de Barbieri (2004), se caracteriza pelo

comportamento reativo da empresa, em geral com fins de atender as
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exigéncias legais. Organizacdes que estdo nessa fase tendem a aplicar as
tecnologias chamadas end-of-pipe, que se caracterizam pelos controles de final
de processo, tentando apenas capturar e tratar a poluicdo gerada na producao.
Nesse caso, os métodos aplicados podem ser custosos, sem necessariamente

agregar valor ao produto e nem sempre séo eficazes.

Quadro 8: Abordagens organizacionais de gestdo ambiental

Abordagens
Caracteristicas Controle da poluigéao Prevencao da Estratégica
poluicéo
Cumprimento da I\:;gr?%z?die
p 50 bASi Iegislat(;éo\e Uso eficiente dos trans?‘ormar,o
reoctipagao basica rSrSeg?s%s; c?: insumos (e recursos) comportamento
comunidade ambler'1t.a'l em
competitividade
Reativa e proativa e
Reativa e proativa antifragil (TALEB,
Postura tipica Reativa [resi_liente - 2014) - tendénpia a
tendéncia a woltar a se reconstruir e
condigao inicial] crescer por meio das
adwersidades
: Corretivas,
Corretivas C(r)er\rg[r;\tfiav: Se preventivas e
P antecipatérias
AcBes tipi Tecn(glogjas dg Conservacéo e pr&?éﬁégagaczgﬁjra
coes tipicas c[)i?gle;argc??inzl 30 ~ substituicéo de de oportunidadgs
brocesso (end-of- insumos e recursos utlllzar]dp solucdes
pipe) naturais de médio e longo
prazos
Aplicacao de normas | Uso de tecnologias Uso de tecnologias
de seguranca limpas limpas
N Vantagens
Pg;zz%%:goios o Reducéo de custo e competitivas,
' Custo adicional aumento da aumento do capital
colaboradores e . . L
gestores produtividade social e beneficio da
comunidade
As principais acdes Atividades
ambientais ambientais
confinadas nas areas | disseminadas pela
produtivas organizacgao
AcOes ambientais Ampliagé_o das agGes
Areas enwhidas | confinadas nas areas ambientais para toda
produtivas Ha crescente a cadeia prgduélva, €
enwlvimento de pggumcc;%%% ea
outras areas conscientizagao
ambiental dos
stak eholders

Fonte: Adaptado de Barbieri (2004).
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A prevencao da poluicdo, por outro lado, constitui uma abordagem que
atua nos produtos e processos, usando de tecnologias limpas para aperfeicoar
0 processo de producdo e eliminar a maior parte dos residuos na fonte. Os
residuos que ndo podem ser eliminados ou reaproveitados no processo

produtivo s&o tratados no controle de produgcdo end-of-pipe.

Ja na abordagem estratégica, a organizacao além de efetuar controles e
prevencdo da poluicdo, busca oportunidades para seu negdcio no momento
atual e/ou futuro. Um maior interesse por parte dos stakeholders nas questdes
ecoldgicas pode provocar ameacas e oportunidades no ambiente de atuacéo
da organizacdo, o que pode trazer beneficios uma vez que tratados de forma
estratégica, como a melhoria da imagem da organizagdo, maior
comprometimento dos colaboradores e melhores relagbes de trabalho, maior
produtividade, criatividade, novos desafios, acesso a diferentes mercados
(como o externo), melhor relacionamento com a comunidade, grupos

ambientalistas e demais stakeholders, entre outros fatores (BARBIERI, 2004).

Nesses processos, um fator de fundamental importancia € a participagcédo
e 0 envolvimento das pessoas e do meio e, para isso, € necessario que estes
conhecam 0 que é a gestdo ambiental, sua importancia e seus objetivos
(SOUSA et al, 2018). Por meio da educacao e conscientizagcdo ambiental, o
modelo cooperativo € capaz de promover mudancas nas comunidades em que
atua, transmitindo e discutindo as informacdes e dados sobre como atuar de
forma responsavel perante o ambiente e de que maneira isso impacta na
sociedade (GIESTA, 2005).

Explorar a dependéncia do contexto que da direcdo as praticas
ambientais corporativas tem aumentado nos ultimos anos, dando atencdo a
aspectos diversos no que relaciona a participacéo da sociedade na atuacao e
tomada de decisdo das empresas, 0 que pode levar a diferentes expressdes de
tais comportamentos (JAMALI e KARAM, 2018). Um dos fatores que pode
explicar as diferencas de comportamento das organizagcbes no aspecto
ambiental esta relacionado a concentracdo de propriedade e a relevancia da
participacdo dos associados nesse processo, capazes de desempenhar papéis

centrais no processo de construgcao das condicdes para a sustentabilidade.
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A orientacdo e conscientizacdo do publico quanto as questdes
ambientais — possivel no modelo cooperativo por meio do principio da
educacao, formacado e informacdo — tem se destacado e se tornado cada vez
mais frequente (NEKHILI et al, 2017). Contudo, € necessario atentar para o fato
de que as praticas ambientais adotadas por uma organizacdo representam um
reflexo do contexto institucional em que ela opera (CAMPBELL, 2007; MATTEN
e MOON, 2008), onde, uma vez observando-se 0 modelo cooperativo, pode-se
construir o raciocinio que vem sendo desenvolvido ao longo do presente

estudo.

Soares et al (2020) apresenta uma linha de pensamento que associa as
relacbes familiares e a concentracdo de propriedade como um fator de
engajamento das organizagfes para com as praticas de responsabilidade
social e ambiental que estas desempenham, destacando a necessidade de se

considerar o contexto em que estas operam.

Neste sentido, diversos mecanismos direcionam as a¢cdes dos gestores
de uma organizagdo, que se subdividem nos ambitos interno — a exemplo o
conselho de administracdo, a estrutura de remuneracdo dos executivos e a
concentracao de propriedade e a participacao e envolvimento dos associados —
e externo — como é o caso de pressfes de aquisicdo, monitoramento de
analistas e regulacdo local (CONNELLY et al, 2010; JO e HARJOTO, 2011).

Dam e Scholtens (2013) argumentam a respeito dos esforgos
despendidos por grandes acionistas voltados para praticas ambientais e de
Responsabilidade Social, alegando que estas podem beneficiar diversos
stakeholders, sem, no entanto, trazer recompensas financeiras para o0s
acionistas. Em uma empresa privada tradicional, cuja finalidade estd em
construir lucros para 0s acionistas, esta visdo pode ser imediatamente
percebida como confltante com a construcdo das condicbes para a
sustentabilidade, contudo, uma vez compreendida a finalidade social do
modelo cooperativo, e sua atuacdo para o desenvolvimento e melhoria da
gualidade de vida do territério em que atua, o raciocinio de Dam e Scholtens

(2013) ganha outro significado.
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Ducassy e Motandrau (2015) por outro lado, afirmam que quanto maior
for a participacdo de um acionista no capital social — aqui ndo mais o que fora
proposto e discutido enquanto elo de conexao social entre individuos e sim na
forma de composicdo estatutaria das organizacdbes — menor sera a
probabilidade da implementagcdo de programas e acOes ambientais e de
responsabilidade social que ndo fornecam um claro retorno do investimento,
mesmo que ele seja socialmente ideal. Cabe, portanto, a ressalva a respeito

desta distribuicdo da participagcdo dos acionistas no modelo cooperativo.

O modelo cooperativo se torna uma ferramenta para lidar com o desafio
levantado (SOARES et al,2020; DAM e SCHOLTENS, 2013; DUCASSY e
MOTANDRAU, 2015), uma vez que pulveriza e distribui a participagdo dos
associados, enquanto acionistas, a uma condi¢cdo igualitdria e democrética
entre todos estes. A dinamica presente no modelo de participacéo faz parte do
processo que estabelece a legitimacao institucional da organizacdo, o que
contribui para a atuacao firme e direta em questbes ambientais e de
responsabilidade social (SANTOS, WALTER, BERTOLINI, 2019;
CASAGRANDE, LAVARDA, 2015). Contudo, a ndo participacdo e envolvimento
destes mesmos associados, pode acarretar no fornecimento incerto do retorno
de tais investimentos, ainda que estes sejam positivos e benéficos ao coletivo.
Uma vez mais, a importancia da percepcdo a respeito do beneficio
(CHURCHILL e PETER, 2012) € uma via de duas maos que aproxima O
associado da organizagc&o cooperativa a0 mesmo tempo em que demanda sua

participagéo e envolvimento.

O comportamento das organizacdes tem se aproximado cada vez mais
de principios e atitudes que promovam ac¢des socialmente responsaveis, com a
finalidade de contribur com a construcdo das condicbes para a
sustentabilidade (MUNK e SOUZA, 2009), e isso requer uma mudanca na
consciéncia e postura organizacional, fator que vai além de questdes apenas
mercadoldgicas (LIMA, 2013). O que se deve buscar €, portanto, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente visto que o0 contexto exige padrdes éticos,
boa imagem institucional e uma atuacdo ecologicamente responsavel das
organizagdes (TACHIZAWA, 2007).
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Santos et al, (2019) destaca que para obter éxito na construcdo da
sustentabilidade, é preciso compreender as relacbes organizacionais, tanto
guanto destas com os demais agentes envolvidos no processo todo, de modo a
integrar a sustentabilidade nas operacdes, estratégias e gestdo dos recursos

sociais, ambientais e econdmicos existentes.

Para isso, o0 modelo cooperativo — assim como demais organizacdes —
precisa encontrar formas de estabelecer sua legitimidade diante das pressdes
externas e internas as quais esta submetido, por meio de praticas de
sustentabilidade, incorporadas em sua gestéo, visando tanto sua perpetuagéo
e sobrevivéncia institucional, quanto a construcdo de vantagens competitivas
(GARRIDO e SALTORATO, 2015).

3.4.2 O papel do modelo cooperativo na dimensdo ambiental

A dimensdo ambiental, enquanto recurso natural, pode também ser
observada sob uma perspectiva diferente, ndo apenas como sujeito na relacéo
do modelo cooperativo para com a construcdo das condicbes para a
sustentabilidade. Ao inverterem-se os fatores da equacéo, emerge a questao
relativa ao papel do modelo cooperativo na dimensdo ambiental e de que
maneira estes participam da construcéo das condi¢cdes para a sustentabilidade.

Primeiramente, faz-se importante delimitar o aspecto tripartido da
dimensao ambiental neste processo, estruturada em uma dindmica de inicio (a
origem das coisas), meio (a maneira com que se da 0 seu uUso e consumo) e
fim (a gestdo e o descarte adequado de eventuais residuos). Dessa maneira,
pode-se melhor delimitar as direcfes por meio das quais é possivel observar tal

relacao.

O modelo cooperativo constitui uma dupla funcionalidade organizacional
— enquanto ente de mercado e associacdo de representacdo coletiva e de
interesses comuns — como ja tratado. Cabe, porém, uma terceira via sob a qual
o modelo cooperativo constréi um papel de ferramenta para a construcéo das
condicbes para a sustentabilidade: o papel de lideranca e de agente de

educacdo e conscientizacdo ambiental, fomentador de mudancas, que além de
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gerar vantagens organizacionais e de mercado, comporta-se como um agente

de vanguarda no territério em que atua.

O quinto principio norteador do modelo cooperativo — o da educacdao,
formacao e informacdo — fundamenta que as organizacdes tém condicdes de
se aproximar dos diferentes agentes da sociedade, tanto de maneira interna
com colaboradores, fornecedores e demais envolvidos nos processos
operacionais, quanto externa — com a comunidade local a qual estédo
vinculadas, promovendo ac¢des de responsabilidade social e construindo
comportamentos e habitos ambientalmente mais responsaveis e conscientes
(SCOPEL, SANTOS, 2020).

O viés da atuacdo ambiental, como mencionado, articula-se em trés
frentes com as quais 0 modelo cooperativo pode atuar de forma direta, séo
elas: 1) a origem, ou producdo responsavel; 2) o consumo consciente; e 3) a
gestdo adequada e destino dos residuos oriundos de sua atividade. No que
tange a cada uma dessas frentes, percebe-se novamente o carater interligado
de indissociabilidade e interdependéncia jA mencionado ao longo das
discussdes anteriores, onde um mesmo fator tem relacdo com outras
dimensdes do ideal de sustentabilidade.

Analisando em uma direcéo linear, o primeiro aspecto constitui-se na
origem dos recursos, gestdo adequada destes, e producédo de bens e servigcos
de maneira limpa. E neste ponto que se destaca a importancia do uso de fontes
alternativas de geracdo de energia — ja facilitadas e incentivadas também nas
dimensbes social e econdbmica — assim como de producdo local, incentivo a
permacultura, agroecologia e producdo de alimentos organicos no ramo
agropecuario, e preferéncia por fornecedores que atuem de maneira
ambientalmente responsavel e sustentavel. Torna-se importante, portanto, uma
atuacado rigida das organizacdes cooperativas voltadas ao uso de tecnologias
limpas e sistemas inteligentes nas etapas de origem de seus produtos e
servigos (SANTOS, WALTER e BERTOLINI, 2019; TOMAZZONI, 2015).

A segunda perspectiva por meio da qual o modelo cooperativo pode

participar da construcdo das condi¢cdes para a sustentabilidade é na formulacéo
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e fomento de politicas para consumo consciente e responsavel tanto em seu
funcionamento interno organizacional (SCOPEL, SANTOS, 2020; SOUSA et al,
2018; TOMAZZONI et al 2015), quanto a nivel sociedade, promovendo a
educacdo e conscientizacdo ambiental a tal respeito nas comunidades em que
atua (FIGUEIREDO, FRANCO, 2018; SCHNEIDER, HENDGES, 2006).

O consumo responsavel abrange as duas extremidades de toda a cadeia
de atividades do modelo cooperativo, desde a producdo até o gerenciamento
dos residuos, e compde na Agenda 2030 da ONU, um dos pontos de mais
fundamental importancia para a viabilizacdo da sustentabilidade (ONU, 2015).
Consumir de maneira responsavel e consciente significa optar por produtos de
menor impacto ambiental, adotar politicas de ndo desperdicio, priorizar
aspectos locais e que interajam com a construgdo da sustentabilidade também

por meio das demais dimensdes que a compdem.

Por dltimo, o modelo cooperativo pode desempenhar um papel
protagonista e de fomento na gestdo dos residuos, sua reutilizacdo, reducao e
reciclagem. Em nivel interno, as organizacfes que integram devem dar
prioridade a bens reutilizaveis e/ou com origens sustentaveis, construindo
politicas organizacionais que evitem o descarte inadequado dos residuos. No
aspecto externo, o modelo cooperativo pode ser responsavel tanto pela
educacdo e conscientizacdo, quanto por politicas préprias para os associados
e a comunidade em geral (SCHNEIDER, HENDGES, 2006; SCOOPEL,
SANTOS, 2020), voltadas para questdes como logistica reversa, fomento a
centrais de triagem coletiva de residuos, e inclusive fomento a agdes de maior

impacto direto como no caso do ramo agropecuario.

O ramo agropecuério é, ndo apenas, um dos dependentes mais diretos
do aspecto ambiental, dado que toda a atividade é ao mesmo tempo
dependente e impactada pelo ecossistema, mas também consiste em uma das
maiores geracdes de residuos em decorréncia da atividade. Diferentes
publicacbes atentam que estes residuos podem ser coletivamente recebidos e
geridos pela propria organizacdo cooperativa, de modo a otimizar sua gestéo
(STOLL, POON e HAMILTON, 2014; SANTOS, WALTER E BERTOLINI, 2019),

encaminhando para reciclagem por meio da logistica reversa quando possivel,
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e quando organicos e biodegradaveis, podem ser utilizados para a geracao de
insumos agricolas e producdo de gas combustivel a partir de biodigestores,
gue sera futuramente convertido em energia que pode tanto suprir a
necessidade direta de eletricidade da organizacao, quanto pode ser repassada
aos associados, de modo a tornar suas atividades mais responsaveis e
ambientalmente sustentaveis (PROKA, LOORBACH e HISSCHMOLLER, 2018;
SIFAKIS et al, 2019).

Por fim, cabe a reflexdo proposta por Giesta (2005), que destaca que o
envolvimento de organizagbes com as praticas ambientais contribui
diretamente para a construcdo e fortalecimento do capital social — agora
novamente referindo-se ao lagco e rede de relacbes de pertencimento e
comunidade — nos territorios em que estas atuam, e uma vez se tratando do
modelo cooperativo, percebe-se a relevancia deste aspecto com ainda maior

impacto.

A construcéo de melhores condigdes de vida, de desenvolvimento local,
economicamente  viaveis, socialmente inclusivas e ambientalmente
responsaveis, € 0 que possibilita a construcdo das condicbes para a
sustentabilidade, e é por meio do carater institucional e de sua legitimidade
(SANTOS, WALTER, BERTOLINI, 2019) para com as comunidades onde atua
gue o modelo cooperativo consegue construir e Vviabilizar o senso de
pertencimento coletivo (GIESTA, 2005; LIZARRALDE, 2009) segundo o qual
faz sentido articular a construgdo da sustentabilidade. E identificando este
pertencimento local — vide capital social — que constréi-se o amor ao lar, e € por
meio desse amor ao lar que faz sentido pensar em preserva-lo, conserva-lo e
promover a construcdo das condicbes para a sustentabilidade (SCRUTON,
2016).

A construcdo do ideal de sustentabilidade nas dimensdes institucional,
social, econébmico e ambiental — que toma como referéncia a Agenda 2030
(ONU, 2015) — objetiva consolidar um referente objetivo para que seja possivel
analisar a participacédo do modelo cooperativo em seu processo. Dessa forma,
o modelo, enquanto representacdo de sua dupla natureza, deve preocupar-se

com sua sustentabilidade institucional e com a atuagdo em harmonia com 0s
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principios e valores que 0 norteiam, para que assim possa interagir e gerir as
dimensdes social, ambiental e econébmica de suas atividades e do territério em

que atua.

Pode-se perceber o modelo cooperativo dessa forma, como uma
ferramenta para a construcdo da sustentabilidade, enquanto promotor de
mudancas, autonomia, conscientizacdo e pertencimento coletivo de seus
associados e demais membros da comunidade, participando assim do
processo de construcdo do que entende-se como as condicbes para a

sustentabilidade.



4 A SUSTENTABILIDADE POR MEIO DO MODELO
COOPERATIVO

O papel desempenhado pelo modelo cooperativo na constru¢cdo das
condicbes para a sustentabilidade, como pbde-se observar, permeia uma
pluralidade de aspectos interdependentes e indissociaveis nas dimensdes
institucional, social, econémica e ambiental. A construcdo destas condi¢des
nao se da de forma estatica e menos ainda pontual. As acdes e praticas que
cabem ao modelo cooperativo envolvem fatores relacionados a gestdo e
governanga organizacional, assim como praticas relacionadas ao coletivo de

cooperados e comunidade.

Torna-se importante, dessa forma, estabelecer um modo de gestdo e
andlise que possa ser observada pelo modelo cooperativo a fim de que as
organizacfes possam administrar suas praticas, e para tanto, a partir das
construgfes tedricas que relacionam o modelo cooperativo com a construcéo
das condicbes para a sustentabilidade foi desenvolvida uma matriz de
indicadores, que compde 0 grupo de aspectos aos quais as organizacdes
devem atentar, considerando novamente as dimensdes institucional, social,

econdmica, e ambiental.

A matriz elaborada e apresentada no Quadro 9 permite explorar e
observar de que maneira o0 modelo cooperativo € capaz de institucionalmente
gerir os elementos que contribuem para a construcdo das condicbes para a
sustentabilidade. A matriz de indicadores proposta ampara-se de uma
elaboracao qualitativa, por acreditar-se que o processo de construgcdo destas
condicbes se da de maneira subjetiva e ndo apenas numérica e quantitativa,
conforme observado em outros grupos de indicadores que se propbe a
compreender um grau ou nivel de sustentabilidade para dadas realidades.
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Quadro 9: Matriz de Indicadores para a construcdo das condicbes para a

sustentabilidade por meio do modelo cooperativo

Dimenséao da .
- Indicadores
Sustentabilidade

e Adesdo e manutencdo dos membros;

e Prética dos principios e valores norteadores do modelo;

Institucional e Praticas de gestédo e governanga organizacionais;

e Canais efetivos de comunicacdao e transito da informacéo e das
relacdes de tomada de poder;

e Empregos em condi¢fes dignas;

¢ Incluséo social e ndo discriminagéao;

Social
e Educacdao, formacéo e informacao;
e Responsabilidade social cooperativa;
e Viabilidade financeira institucional;
e Remuneragdo dos colaboradores e impacto econdmico para
Econbmica com o0s associados;
¢ Inwestimento em fundos para beneficio coletivo;
e Viabilizacdo do acesso ao crédito;
e Autonomia para adocdo de praticas sustentaveis dos
associados;
Ambiental e Uso de tecnologias e inovacdo para reducdo de impactos
ambientais;

e Cumprimento da regulamentacé&o vigente;

Fonte: elaborado pelo autor.

s

Primeiramente, na dimensao institucional, € importante que o modelo
cooperativo atente para a solidez e legitimidade (SANTOS, WALTER e
BERTOLINI, 2019) das organizacdes que o compdem. Neste contexto, cabe a
viabilizagcdo da adesdo de novos membros e manutengdo dos atuais
associados. E por meio dos individuos — seja por meio da ades&o de novos
membros (SOUZA, SILVA e PINHO, 2020; TAKENAKA et al, 2013) ou da
manutencdo destes (STABACK, 2020) — que se articulam de maneira livre e

com objetivos comuns que o modelo cooperativo € capaz de garantir sua

sustentabilidade institucional.

Cabem também no aspecto institucional, a fidelidade e relacdo das

organizacGes cooperativas para com 0s principios e valores que norteiam o
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modelo, j& mencionados (FAJARDO e ROCHA, 2021; MORENO FONTELA,
2017). O modelo cooperativo consiste ndo apenas em um agrupamento de
individuos, mas na representacdo e continuidade dos valores por meio dos
quais se edifica (ALCARON-CONDE, ALVAREZ-RODRIGUEZ, 2020;
ALCARON-CONDE et al, 2022). As cooperativas sdo instituicdes sociais que
transmitem valores voltados para o compromisso com a comunidade, a
solidariedade, a liberdade, a equidade, a igualdade e a responsabilidade social,
entre outros fatores (ICA, 1995; DALLE MOLLE, 2014).

Em seguida, unem-se as préticas da dimensdo institucional da
construcéo das condicbes para a sustentabilidade no modelo cooperativo, 0s
aspectos relativos a gestdo e governanca dessas instituicGes, onde se
destacam o carater democratico e participativo da gestdo, por meio da
implantacdo e envolvimento dos comités e conselhos de representacdo do
coletivo na organizacéo, assim como assembleias para com os associados,
nao apenas para prestacdo de contas, mas para a construcdo de canais
efetivos de comunicacdo, que articulam a dupla realidade da informacao e
poder de participacdo (NEVES, 2020; MACEDO, SOUZA e AMOEDO, 2013), e

as redes de fomento e investimento e inovag&o e intercooperagao.

A importancia e os desafios envolvidos nos processos de gestao e
governanca cooperativa sdo abordados por Chen e Zu (2016), observados sob
a perspectiva da otimizacdo dos arranjos institucionais, o aspecto da
participacdo acionaria como ferramenta de governanga corporativa é analisada
por Connelly et al (2016), o que reforca a gestdo democratica e participativa

presente no modelo cooperativo.

Na dimensdo social articula-se primeiramente a andlise em vistas a
erradicacdo da pobreza e fome, inovagdo social, inclusdo social e melhoria da
gualidade de vida no territbrio em que a organizacdo cooperativa atua
(BASTIDA, VAQUERO e CANCELO, 2020; FARIA e ALBINO, 2018). Para isso,
destaca-se a relevancia da geracdo de empregos formais — com condigdes
dignas de trabalho — sem discriminacfes relativas a género, raca, preferéncia
religiosa e demais caracteristicas inerentes as diferencas existentes entre

individuos.
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O caréter de livre adesdo e nao discriminacdo dos associados, deve se
comportar em duas vias. Assim como a adesao dos associados a organizacao
cooperativa deve se dar apenas com 0 seu consentimento, € imprescindivel
gue esta adesdo nado seja vetada ou proibida em funcdo das caracteristicas e
preferéncias individuais dos proponentes, uma vez que estes cumpram oS
requisitos exigidos pela organizacdo para sua associacdo (ANJOS, SILVA e
PEREIRA, 2018; LAL, 2018). Com isso, reduzem-se as desigualdades sociais e
as consequéncias destas, gerando caminhos para um cendrio mais inclusivo e

sustentavel socialmente a partir da atuacdo do modelo cooperativo.

Soma-se a dimensé&o social o papel do modelo contidos nos principios
de educacdo, formacdo e informacdo (5° principio) e compromisso com a
comunidade (7° principio), onde as organizacGes cooperativas desempenham
um papel de fomento e viabilizacdo na formacéo, educacdo e capacitacdo da
comunidade em que atuam (STABACK, 2020), seja no fornecimento de bolsas
de estudo para cooperados, colaboradores e demais membros da comunidade
e/ou por meio do investimento direto para a viabilizacdo de cursos de
capacitacdo e em pesquisa cientifica, assim como o desenvolvimento nas
areas entendidas como priorithrias para si e da comunidade em geral
(SCOPEL, SANTOS, 2020).

A viabilizacdo de um contexto de inovacdo social permite — por meio da
educacado e capacitacdo dos diversos agentes da comunidade — a construcao
de um cenério onde os individuos sdo capazes de resolver os problemas aos
guais estdo expostos de maneira autbnoma e independente (PICCITTI, 2017),
viabilizando a liberdade que Sen (2000) alegou ser o caminho para a

construcéo do desenvolvimento.

Ainda na dimensdo social da construcdo das condicbes para a
sustentabilidade por meio da atuacdo do modelo cooperativo as acfes de
responsabilidade social desempenhadas pelas organizacdes com vistas a
solugéo de problemas comuns e melhoria da qualidade de vida. As acbes de
responsabilidade social desenvolvidas pelo modelo cooperativo em referéncia
ao programa Dia C foram observadas em Buttenbender et al (2021), e séo

destacados como ferramentas de construcdo da sustentabilidade em
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Fernandez-Guadafio, Lopez-Millan e Sarria-Pedroza (2018) e Chavéez-Avila e
Monzon-Camopos (2018).

Ainda que previstas na regulamentacdo que rege as ac¢des do modelo
cooperativo (Lei 5.764/71), as acbes de RSC compdem um fator de impacto
nas comunidades em que acontecem e faz-se importante que estas
representem os interesses e valores percebidos como importantes por cada
organizacdo. Neste sentido, tanto mais participativas forem as tomadas de
decisé@o das organizagcOes cooperativas neste sentido, mais representativas dos

interesses de seus associados seréo suas ac¢des de responsabilidade social.

Por ultimo, conclui o aspecto social do modelo cooperativo a construgcao
das relacbes de pertencimento coletivo local e a rede de capital social
fomentada pelo modelo cooperativo para com a comunidade a qual as
organizacdes estdo vinculadas (LIZARRALDE, 2009; GIESTA, 2005). E por
meio deste vinculo que torna-se possivel que os individuos percebam-se como
integrantes de um coletivo e, em consequéncia, responsaveis pelo espaco que

ocupam.

Compondo a dimensao econdmica da construcao das condicdes para a
sustentabilidade, o modelo cooperativo deve atentar primeiramente para sua
viabilidade financeira. Ainda que a finalidade fundamental do modelo resida na
dimensao social, trata-se também de uma empresa que, em funcdo de sua
dupla natureza, deve além de representar 0s interesses coletivos de seus
associados, preservar-se e garantir-se economicamente para gue possa assim
atuar nas demais esferas do mercado e sociedade (FORGIARINI e ALVES,
2018; FAGUNDES e FAGUNDES, 2019; BIALOSKORSKI NETO, 2007).

Uma vez institucionalmente estavel e viavel, € importante que as
organizacbes cooperativas atentem para a remuneracdo de seus
colaboradores, valorizando com salérios justos e dignos o seu trabalho, fator
este que possibilita também a reducdo das desigualdades e gera melhores
condicBes de vida para seus agentes (OIT, 2019; OCERGS, 2021). Além disso,
a organizacdo cooperativa deve também atentar para seus resultados

enquanto empresa e representante dos interesses dos cooperados, garantindo
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a estes um retorno sobre os investimentos gque seja interessante e convidativo
a suas participacfes. Ainda que com carater social, os associados de uma
cooperativa esperam obter retornos e beneficios diretos de sua atuacéo, e
grande parte desta questdo reside na dimensdo econdomica (MATACZINSKI,
2020; MARQUES, 2018).

Como parte dos beneficios diretos e indiretos a comunidade viabilizados
a partir da atuacdo das cooperativas, destaca-se os Fundos de Reserva e de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES) do modelo que, previstos
em lei, direcionam extratos dos montantes faturados ao longo do ano de
exercicio a serem reinvestidos na comunidade. O modelo cooperativo tem
como obrigacdo a destinacéo de tais verbas, contudo, pode-se fazer mais do
que a regulamentacdo exige (CAMARA, 2020; FAVARIN, 2018). O
investimento retornado a comunidade e, ainda mais, a percepcdo do beneficio
de tais investimentos, compde também um fator relevante para a participacéo
do modelo cooperativo na dimensdo econdmica da construcao das condi¢cdes

para a sustentabilidade.

Além destes pontos, 0 modelo cooperativo tem 0 potencial de atuar no
fornecimento e viabiliza¢cdo de linhas de crédito especfficas para os cooperados
e demais agentes da comunidade, com vistas a solucdo de problemas,
investimentos e tecnologias e desenvolvimento dos aspectos inerentes a cada
um dos ramos de atuacdo do modelo (COSTA et al, 2019; RONCANI, 2018),
onde destaca-se a oportunidade de alinhamento com a dimensdo ambiental da

construcéo da sustentabilidade.

O primeiro dos indicadores da atuacdo do modelo cooperativo para a
construcdo das condicOes para a sustentabilidade a partir da perspectiva
ambiental se ampara justamente neste Ultimo aspecto mencionado. A
viabilizacdo de linhas de crédito e incentivo financeiro para adocédo de praticas
ambientalmente mais responsaveis por parte dos cooperados e comunidade
como um todo — como para a implantacdo de sistemas para a geragcao de
energia alternativos, tal qual a solar e a partir da decomposicdo de matéria

organica para a geracao de biogas — deve ser promovida pelas organizacdes
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cooperativas, assim como a educacao e conscientizacdo ambiental dos demais

agentes envolvidos.

A promoc¢do da autonomia individual como caminho para a construcao
das condi¢des para a sustentabilidade é discutida em Scruton (2016), enquanto
seu fomento por meio da viabilizagdo do crédito especificamente € abordado
por Silva et al (2019). Trata-se, portanto, de ndo apenas buscar a
sustentabilidade como objetivo final, e sim cenarios onde a autonomia
individual seja fomentada e preservada e a sustentabilidade seja consequéncia
de tal arranjo. O papel tanto social quanto ambiental do modelo cooperativo na
construcdo de novas formas de produzir e consumir 0s bens e servicos —
relativos ou ndo a acdo da cooperativa — faz desta um instrumento de
consolidagdo de praticas mais sustentaveis de uma maneira indireta, que vai

muito além apenas das a¢des internas da organizacao.

Enquanto instituicAo de representacdo dos interesses coletivos, de
promocdo do capital social e de fomento ao pertencimento local em um
territério, 0 modelo cooperativo apresenta o potencial de fortalecimento dos
lacos existentes entre a sociedade e natureza (GIESTA, 2005; LIZARRALDE,
2009), ndo apenas participando e sim auxiiando no direcionamento da
comunidade em que atua para uma melhor qualidade de vida e
desenvolvimento desta (SILVA et al, 2004; SILVA ILHA, 2008), viabilizando

assim a construcdo das condi¢des para a sustentabilidade.

Contudo, vale ressaltar que estas acdes internas desenvolvidas pelas
cooperativas constituem também um fator de grande impacto na dimensé&o
ambiental da sustentabilidade. Considerando isso, propde-se como outro
indicador ambiental para o modelo cooperativo o uso de tecnologias e
processos inovativos voltados a diminuicdo dos impactos ambientais nas
diversas etapas de seu funcionamento. Aqui, residem pontos referentes a
gestdo adequada e tratamento dos residuos e efluentes, a adocdo de um
sistema de programas e metas claro e objetivo para a producdo e 0 consumo
mais conscientes de acordo com cada ramo de atuacdo (TOMAZZONI et al,
2015), programas internos de promoc¢ado da sustentabilidade (STOLL, POON e

HAMILTON, 2015) e a priorizacao de fornecedores e parceiros que apresentem
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acOes voltadas a reducdo dos impactos ambientais de suas atividades
(PROKA, LOORBACH e HISSCHMOLLER, 2018).

Ainda no rol de indicadores da dimensdo ambiental ha que se mencionar
o cumprimento das normas e legislacbes vigentes relativas a producdo,
consumo e gestdo adequada dos residuos decorrentes das atividades do
modelo cooperativo. Contudo, a cooperativa ndo deve apenas atender as
orientacdes e diretrizes impostos por tais regulamentacfes, sendo comportar-
se como um agente de vanguarda na mudanca de comportamentos,
viabilizando a adocdo de praticas ambientalmente mais amigaveis e
responsaveis por parte de seus associados e demais membros da comunidade

(ALCARON-CONDE et al, 2022; STOOL, POON e HAMILTON, 2015).

A partir da matriz de indicadores proposta, que permite observar e gerir
0 modelo cooperativo e sua participacdo na construcdo das condi¢cbes para a
sustentabilidade torna-se possivel observar a relacdo de ambos de maneira

mais concisa.

As formas de se perceber a relagdo entre o modelo cooperativo e a
construcdo das condicbes para a sustentabilidade se articulam com
abordagens que perpassam entre areas do saber assim como se articulam de
maneira interligada e interdependente. Construir e observar tais relacdes
demanda uma abordagem complexa e € dessa forma que o presente estudo
contribui tanto para o modelo cooperativo quanto para o desenvolvimento das

discussdes acerca da sustentabilidade.

O modelo cooperativo, em funcdo de sua ampla atuagcdo em diferentes
ramos e atividades, interage de maneira direta e indireta com as quatro
dimensdes — institucional, social, econbmica e ambiental — a partir das quais se
considera o ideal de sustentabilidade proposto, e em funcdo dessa interacao,
faz possivel impactar e gerir de forma mais concisa cada uma destas

dimensoes.

Ao viabilizar a construgdo de um cenario economicamente mais viavel e
justo — com a geracdo de emprego e renda, promoc¢cdo do crescimento e

desenvolvimento local, e redistribuicdo das sobras geradas com a atividade de
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maneira local — socialmente inclusivo e participativo — onde a livre adeséo
comporta-se como um fator de representacdo da liberdade defendida por Sen
(2000), e a gestdo democratica caracteriza o aspecto de envolvimento e voz
dos associados — ambientalmente responsavel e saudavel — nas acgbes de
responsabilidade social e ambiental, assim como dos processos de educacéao e

conscientizacdo que compdem parte da esséncia do modelo.

Assim sendo, afirma-se que o modelo cooperativo é capaz de promover
institucionalmente mudancas e melhorias nas dimensdes social, econdmica e
ambiental, de modo a representar o interesse coletivo dos envolvidos

pavimentando o caminho para uma condicdo mais sustentavel.

E por meio da fidelidade para com os principios e valores norteadores do
modelo e do vinculo para com a comunidade, que o0 cooperativismo € capaz de
participar da construcdo das condicbes para a sustentabilidade, transitando
entre suas dimensdes, e reforcando o elo de pertencimento local e de capital

social entre os agentes do territorio e que atua.

A discusséo da sustentabilidade a partir do modelo cooperativo ndo deve
se destinar apenas a um meio ambiente saudavel, sendo a fatores cujos efeitos
produzem e causam como consequéncia um meio ambiente saudavel. Tal
constru¢céo, como sugere Scruton (2016), deriva do fortalecimento da oikophilia
— que compde o sentido de amor ao lar — dos agentes que integram a
comunidade. Dessa forma, nenhum projeto de larga escala — seja este a partir
do modelo cooperativo, de empresas privadas tradicionais, de organizacdes
nao governamentais, ou do proprio Estado — terd éxito se nao estiver enraizado

no raciocinio pratico de pequena escala, na dimenséo local do agir.

Segundo o viés de pensamento global e acdo local (BECK, 2011), o
papel do modelo cooperativo consiste também em incentivar os agentes em
uma perspectiva individual a construir as condicdes para a sustentabilidade,
promovendo sua autonomia e independéncia. O Declinio das associa¢fes civis
tem muitas causas, e uma das mais importantes consiste no confisco dos
poderes do cidaddo (PUTNAM, 1995).
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Uma vez que se constroem aspectos voltados ao capital social existente
em um dado territério, ao fomento das relacdes de pertencimento e a
percepcdo do espaco como algo ao qual estamos vinculados, torna-se possivel
reconstruir o coletivo, e estabelecer as condicdes sob as quais as pessoas
sejam capazes de administrar em seu proprio meio ambiente, num espirito de
intendéncia zelosa que facilite as acdes coletivas e associativas, politicas que
vém a ser necessarias para realizar o que os individualmente ndo seria
possivel (SCRUTON, 2016).

E justamente a interacdo e capacidade institucional de impacto do
modelo cooperativo para com as dimensdes que compdem a discusséao sobre a
sustentabilidade, mas também a capacidade de representacao e legitimacao do
coletivo, que consolidam a participagdo do modelo na construcdo das

condi¢bes para a sustentabilidade, como ilustra a figura 2.

Figura 2: A construcdo das condicdes para a sustentabilidade por meio do

modelo cooperativo

Impactos nas quatro
dimensoes (econdmica,
ambiental, social

instituiconal) Condicdes para a
/ Sustentabilidade
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: inclusivo,
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\ responsavel por meio da
ErEER T AT atuacéo institucional)
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através do capital social

Aspecto Institucional

Ambiental

Fonte: Elaborado pelo autor.

A proposicao que aqui se faz, € de que a construcédo das condi¢des para
um ideal de sustentabilidade reside no equilibrio e articulacdo das quatro

dimensbGes propostas pela Agenda 2030 — dimensdes institucional, social,
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econdbmico e ambiental. Contudo, Entende-se que a dimensao institucional

ocupa uma posicao diferente da proposta inicial da Agenda.

O ideal proposto pela Agenda 2030, que fundamenta a estruturacdo dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel apresentados pela ONU (2015),
sugere que uma condicdo de sustentabilidade € construida por meio de uma
dindmica que contempla pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias para
sua implementacédo. Para isso, a sustentabilidade viria a ser estruturada por
meio de um equilibrio entre as dimensfes social, econbmica, ambiental e

institucional.

Contudo, o que se depreende com o presente estudo, € que 0 aspecto
institucional desempenha um papel diferente das outras trés dimensdes. A
perspectiva institucional é a ferramenta por meio da qual se acessam as
dimensdes social, econémica e ambiental, comportando-se como um ativo na
construcdo das condicbes para a sustentabilidade, mais do que apenas um

objeto que é impactado neste processo.

Compete a dimensédo institucional a adesdo e a manutencdo de
membros no modelo cooperativo, que integram o quadro associativo. Da
mesma forma, € imprescindivel canais efetivos de comunicacdo e
representacdo dos interesses destes membros para com as préaticas de gestao
e governanca adotadas. Uma vez que o interesse coletivo esteja representado
no modo de operar do modelo cooperativo, este podera — em concordancia
com os principios e valores doutrindrios do modelo — atuar nas demais

dimensdes que constroem as condi¢gdes para a sustentabilidade.

A consolidacdo do aspecto institucional € o que permite que as demais
dimensdes sejam geridas e administradas — com legitimidade e eficiéncia — de
modo a viabilizar um cenario socialmente mais inclusivo, economicamente mais
viavel e justo e ambientalmente mais responsavel. E por meio do carater
institucional que o modelo cooperativo impacta social, econémica e
ambientalmente nos contextos em que atua, assim como refor¢ca os lagcos de
capital social e pertencimento local da comunidade, participando assim da

construcdo das condicdes para a sustentabilidade em um processo ciclico de
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retroalimentacdo, ou seja, revisita-se 0 papel institucional do modelo

cooperativo de modo a seguir coadunando com a construcdo destas condicdes.

Institucionalmente 0 modelo cooperativo consegue viabilizar os aspectos
gue contemplam a dimens&do ambiental, como a gera¢cédo de empregos dignos e
em condicdes decentes de trabalho, promovendo a inclus&o social tanto no
carater intraorganizacional, quanto em outros aspectos relativos a comunidade
em que atua, gerando empregos indiretos e promovendo a melhoria da
qgualidade de vida e o desenvolvimento local dos territorios aos quais esta

vinculado.

A nao discriminagcdo — contemplada no principio da livre adesdo —
caracteriza outro aspecto por meio do qual o modelo cooperativo pode
institucionalmente desenvolver a dimensdo social da sustentabilidade, assim
como por meio da educacdo, formacdo e informacdo de seus associados e
demais membros da comunidade. E por meio do acesso ao conhecimento e &
informacdo que o modelo cooperativo promove a autonomia e a liberdade
individual nos territorios em que atua, direcionando-o para o ideal de

desenvolvimento proposto por Sen (2000).

Também cabe a dimenséo institucional do modelo promover a¢bes de
responsabilidade social que impactam nas dimensdes social, econbémica e
ambiental da sustentabilidade. AcGes pontuais e continuadas, com impactos
em diferentes frentes, fazem parte da acdo do modelo, e acontecem por meio

da dimenséao institucional.

Da mesma forma, cabe ao modelo cooperativo — por inferéncia de seu
carater institucional — promover o crescimento econdmico e a distribuicdo de
renda, garantindo aos seus associados condicOes de estabilidade e seguranca
para situacOes de crise — como viabilizados pelos Fundos previstos em lei — e

viabilizando recursos e crédito para diferentes finalidades.

E por meio do acesso a estes recursos, assim como com O
desenvolvimento desencadeado pelas a¢cdes do modelo cooperativo que este
promove institucionalmente a autonomia de seus associados e demais

membros da comunidade. Esta mesma autonomia é um dos fatores de
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promocdo de habitos e caracteristicas individuais mais responsaveis e
sustentaveis, onde cabe também a adocdo de praticas e tecnologias

socialmente e ambientalmente mais amigaveis.

O aspecto institucional do modelo cooperativo é o fator por meio do qual
a organizagdo cooperativa em sua dupla natureza — enquanto empresa e
associacdo coletiva de interesses individuais — € capaz de promover o0
pertencimento local, fortalecendo os lagcos de capital social nos territorios onde

0 modelo atua sem os quais se torna impossivel analisar a sustentabilidade.

Esta leitura permite que se observe o0 modelo cooperativo como
protagonista na construcdo da sustentabilidade, ao passo em que pode ser
replicado para diferentes tipos de associacdes, organizacdes e representacdes

institucionais.



5 CONSIDERACOESFINAIS

Os problemas referentes as relacbes entre sociedade e natureza
parecem estar tdo fora de alcance, que se torna uma tarefa dificil aborda-los de
forma simples e objetiva. Dessa maneira, faz-se necessario pensa-los de forma
complexa e multidimensional, contextualizando-os dentro de um determinado

cenario.

A prépria discussdo acerca da sustentabilidade carece de uma
construcdo padronizada de maneira solida, tornando facilmente o termo um
referente liquido, que se comporta de diferentes maneiras de acordo com as

condi¢des as quais esta exposto.

Desta forma, optou-se ao longo da presente tese considerar como ideal
de sustentabilidade uma construcdo a partir de quatro dimensbes — as
dimensdes institucional, social, econdmica e ambiental — a fim de assim
delimitar o conceito e tornar possivel sua observacao e analise ainda que nédo o
abordando enquanto um grau quantificavel para sua prépria observacdo e

andlise.

As diferentes formas de organizacdo, associacao e interacdo — tanto de
individuos quanto destes para com o mercado — dentro da sociedade também
sdo temas de estudo em distintas areas de conhecimento, e uma vez
consideradas as diferentes perspectivas por meio das quais estas sao
observadas, pode-se compreender melhor as formas de interpretacdo e

articulacdo as quais estas sao expostas.

O cenario socioecondmico capitalista observado ao longo dos ultimos

anos permite observar grandes avancos nos aspectos relativos as dimensdes
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propostas para o ideal de sustentabilidade, contudo, paralelamente percebem-
se novos desafios a serem enfrentados no mesmo sentido.

A proposi¢cdo de observar o modelo cooperativo, enquanto organizagcao
de mercado e enquanto associa¢cdo de individuos com interesses comuns vai
ao encontro destes novos desafios percebidos ao se relacionar a sociedade e a

natureza.

Dessa forma, estabeleceu-se uma perspectiva histérica, social e
institucional, que permitiu caracterizar o modelo cooperativo e, a partir disso,
estruturou-se por meio das diferentes abordagens da sustentabilidade, a
construcdo de um ideal de sustentabilidade que permitisse observar a
perspectiva do modelo cooperativo na construcdo de suas condigcdes,
relacionar o0 modelo em questdo para com este ideal de sustentabilidade e, por

fim, propor uma matriz de indicadores para sua viabilizacéao.

Foram observadas as relacbes diretas e indiretas do modelo
cooperativo para com a construgcdo das condicbes para a sustentabilidade,
amparando-se na perspectiva das quatro dimensdes que compdem a Agenda
2030. A comparacdo, analise e desenvolvimento dos pontos levantados por
Oldekop et al (2015), Alcaron-Conde et al (2022) e pela Agenda 2030 (ONU,
2015), reforcam o carater multidimensional por meio do qual o modelo interage
com a construcdo das condicbes para a sustentabilidade, tendo assim
possibilitado a estruturacdo de quatro indicadores para cada uma das

dimensdes segundo as quais acontecem tais interacdes.

Ao longo da tese construida, péde-se concluir gue o modelo cooperativo
de fato participa da construcdo das condicbes para a sustentabilidade,
reafrmando a hipltese levantada, uma vez que as condicdes demandadas
para o ideal de sustentabilidade proposto estdo atreladas as dimensdes
ambiental, social, econémica e institucional e o modelo cooperativo contempla

cada uma delas em suas atividades.

Contudo, como defendido, o processo de construgao das condigdes para
a sustentabilidade consiste ndo em uma articulagdo horizontal das quatro

dimensdes, sendo em uma reorganizacdo destas, que posiciona a dimensédo
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institucional como ferramenta e caminho para a gestdo das demais dimensoes.
E dessa maneira, por assim dizer, que o modelo cooperativo — amparando-se
de sua sustentabilidade institucional, gestdo e governanca — € capaz de
interagir e gerir as dimensdes social, econémica e ambiental, além de fortalecer
os vinculos de pertencimento local e de capital social existentes nas

comunidades em que atua.

Inferiu-se dessa maneira, que é por meio da atuacdo institucional do
modelo cooperativo — e de sua consequente sustentabilidade institucional —
gue este é capaz de tornar as comunidades onde atua socialmente mais
inclusivas e justas, economicamente mais viaveis e desenvolvidas e

ambientalmente mais responsaveis.

Somam-se ao processo de construcdo de tais condigdes, o papel do
modelo cooperativo como agente de promocédo e fomento do pertencimento
local e do capital social, atuando como ferramenta para a educacdo e
conscientizagdo acerca dos desafios envolvidos nas relagdes entre sociedade

e natureza e na busca pelo ideal da sustentabilidade.

A interpretacdo proposta é de que o modelo cooperativo assume uma
funcdo de articulagdo social que constitui e fortalece as relagdes entre os
demais agentes — individuais e coletivos — existentes na sociedade, e dessa
forma proporciona uma condi¢cdo de autonomia e independéncia ao cooperado,
ao mesmo tempo em que fortalece a construgcdo do senso de pertencimento e
de capital social no ambiente em que acontece, por meio da promocéo da

seguranca e do vinculo coletivo.

Nao pode ser afirmado que uma cooperativa — assim como nenhuma
outra forma de organizacdo — participa da construcdo das condicbes para a
sustentabilidade apenas por sua regulacdo e definicdo legal, assim como
também ndo pode ser afirmado que apenas em funcédo de seus principios e
valores 0 modelo cooperativo estaria adequado a construcdo das condi¢cfes

para a sustentabilidade.

Contudo, em estando o0s principios e valores do modelo em

conformidade com a construcdo das condicdes para a sustentabilidade, assim
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como suas praticas e acOes voltadas para tal finalidade, pode-se afirmar que o
modelo cooperativo € capaz de institucionalmente reforcar o senso de
pertencimento local, fomentando o capital social, e promovendo tais condicdes,
como sugere a matriz de indicadores proposta. Esta mesma matriz permite que
se aproxime a realidade das organizacdes cooperativas ao processo de

construcéo das condi¢cbes para a sustentabilidade.

Destaca-se como limitagcdo da pesquisa, o fato desta ter sido conduzida
de maneira tedérica e ndo conectada com a pratica especfifica de nenhuma
organizagao cooperativa em especial. Assim, sugere-se para estudos futuros, a
observacdo dos processos e acOes adotadas de forma objetiva dentro do
sistema de funcionamento organizacional, em estudos de caso, a fim de que
possam ser replicados os indicadores propostos ao passo em gue se observe
de que maneira cada uma das organizacbes € capaz de participar da

construcéo das condi¢cdes para a sustentabilidade nos territérios onde atuam.

Considerar a sustentabilidade do modelo cooperativo — assim como da
sociedade de uma forma geral — significa tratar da continuidade e
amadurecimento de nossa maneira de pensar, de ser e de agir e dessa forma,
significa “passar ativamente para as proximas geragdes, tudo o que temos de
conhecimentos e competéncias, imbuindo nossos sucessores com um espirito
de intendéncia zelosa pelo bem comum” (SCRUTON, 2016, p.366). Considerar
a sustentabilidade implica o desejo de garantir aos que ainda virdo aquilo que

nos foi legado.
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