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RESUMO

A exploragdao do trabalho infantojuvenil ¢ um grave problema social que existe desde a
antiguidade e ainda representa um dos problemas mais preocupantes da sociedade
contemporanea. Desta forma, o presente estudo, sem a pretensdo de esgotar o assunto, tem por
escopo analisar o trabalho desenvolvido por criangas e adolescentes, principais causas,
consequéncias e o tratamento conferido pelo ordenamento juridico a esse grupo.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada por meio de método
dedutivo e de procedimento técnico bibliografico ¢ documental. Para tanto, as reflexdes
comec¢am a partir de um resgate evolutivo dos documentos legislativos de protecao a infancia.
Em seguida, ¢ feita uma andlise das causas e consequéncias do trabalho infantojuvenil,
modalidades de trabalho previstas em lei, assim como as formas de exploragdo. Finalmente,
examina o principio da protecdo integral e os mecanismos para combater e proteger o trabalho
da crianga e do adolescente. Diante do exposto na presente monografia, conclui-se que a
exploracdo do trabalho infantojuvenil ¢ um grave problema social e apresenta grande
relevancia e apelo humanitario, por tratar de seres em desenvolvimento que necessitam de
uma protegao especial. Por isso, € necessaria a atuagao conjunta da familia, da sociedade e do
Estado para criar reais condigdes e assegurar as criangas e aos adolescentes o acesso efetivo
aos seus direitos fundamentais.

Palavras-chave: Trabalho infantojuvenil. Explora¢do. Direitos Fundamentais. Principio da
Protecdo Integral.
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1 INTRODUCAO

O trabalho da crian¢a e do adolescente existe desde a antiguidade, porém na sociedade
contemporanea ainda ¢ um grande problema social. Criangas e adolescentes muitas vezes
deixam de ir a escola e de ter seus direitos preservados para trabalhar e garantir a sua

subsisténcia e a de seus familiares.

O trabalho infantil ¢ expressamente proibido, conforme preceitua o art. 7°, XXXIII, da
Constituigao Federal (CF/1998). O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado
pela Lei 8.069/1990, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e as Convengdes
Internacionais ratificadas pelo Brasil estabelecem ser vedado qualquer trabalho a menores de

16 anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade.

A doutrina da protecdo integral, introduzida no ordenamento juridico brasileiro através
do art. 227 da Constituicdo Federal, dispde sobre os direitos basicos das criangas e dos
adolescentes. O referido artigo determina ser obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado
criar reais condigOes e assegurar o uso desses direitos, sendo esse dispositivo considerado de
extrema importancia no enfrentamento da questdo, na medida em que estabelece

procedimentos e normas basicas para a efetivagdo do principio da protegdo integral.

A partir do momento em que as criangas e adolescentes sdo inseridos precocemente no
mercado de trabalho, passam a ser vitimas, muitas vezes, de danos irreparaveis,
comprometendo o seu desenvolvimento pleno e saudavel, além da viola¢do de outros direitos

fundamentais que lhes sdo garantidos constitucionalmente.
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Desta forma, o objeto de estudo da presente monografia, o trabalho infantojuvenil,
justifica-se relevante em virtude de as criancas e adolescentes serem pessoas que tém direito a

protecado integral, conforme preceitua o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende, como objetivo geral, discutir as principais
consideragdes que envolvem o trabalho da crian¢a e do adolescente diante do principio da
protecdo integral. O estudo discute como problema: o que caracteriza o trabalho
infantojuvenil e, com base no principio da protecdo integral, quais sdo as possibilidades
previstas e os seus efeitos para criancas e adolescentes? Como hipotese para tal
questionamento, entende-se que o trabalho precoce na maioria dos casos nao traz beneficios a
crianga ¢ ao adolescente, mas acaba por atrapalhar o seu desenvolvimento, causando danos,
muitas vezes danos irrepardveis a saude, a educacao, ao lazer e a convivéncia familiar. Por
isso, ¢ fundamental analisar, a luz da legislacdo vigente, os riscos inerentes, bem como o0s

efeitos decorrentes do trabalho infantojuvenil.

\

A pesquisa, quanto a abordagem, sera qualitativa, que tem como caracteristica o
exame rigoroso do tema estudado e a perspectiva interpretativa desses dados para a realidade,
conforme entendimento de Mezzaroba e Monteiro (2009). Para obter a finalidade desejada
pelo estudo, serd utilizado o método dedutivo, partindo de uma fundamentagdo genérica para
a particular, através de procedimentos técnicos baseados na doutrina, artigos periddicos e
legislagdao. Assim, o estudo comegara pela contextualizagdo historica acerca da protegdo e dos
direitos inerentes as criancas e aos adolescentes, passando pela abordagem das principais
causas, consequéncias ¢ modalidades de trabalho infantojuvenil, até alcancar o exame do
principio da protecdo integral, assim como os mecanismos para combater e proteger o

trabalho das criancas e adolescentes.

Dessa forma, no primeiro capitulo de desenvolvimento deste estudo sera abordada a
contextualizacdo historica acerca da protecao do trabalho da crianca e do adolescente.
Primeiramente, se faz necessaria uma breve abordagem sobre os antecedentes historicos da
exploragdo do trabalho infantojuvenil desde os tempos mais remotos, examinando a evolucdo
da legislagdo nacional e internacional aplicavel ao trabalho desses jovens, assim como 0s seus

direitos e garantias fundamentais.

No segundo capitulo serdo descritos os conceitos de trabalho infantil e trabalho do

adolescente, as causas e consequéncias da exploracdo de mao de obra infantojuvenil, ou seja,
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0s riscos a que esses jovens estdo submetidos ao ingressar precocemente no mercado de
trabalho. Discorre-se, ainda, sobre a protecao a idade minima ao trabalho e a necessidade de
compatibilidade com a escola. Além disso, serdo apresentadas as modalidades de trabalho
permitidas pelo ordenamento juridico brasileiro e as principais formas de exploracdo do

trabalho infantojuvenil.

No terceiro e ultimo capitulo faz-se uma analise aprofundada do principio da protecao
integral, consagrado na Carta Magna e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, enfatizando a
garantia da prioridade absoluta, a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento atribuida a
esses jovens e o direito ao ndo trabalho antes da idade minima. Por fim, discorre-se sobre os

mecanismos de prevencao e erradicacao do trabalho infantojuvenil atuantes no Brasil.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA ACERCA DA PROTECAO DO
TRABALHO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Antigamente, criancgas e adolescentes ndo eram vistos como sujeitos de direitos, que
mereciam protecao para o seu pleno desenvolvimento. Com o passar dos anos, essa visao foi
se modificando lentamente e esse grupo foi conquistando espaco no mundo juridico. Desta
forma, ¢ fundamental conhecer a contextualizagdo historica sobre a prote¢ao e direitos
inerentes as criangas e adolescentes, assim como o desenvolvimento da legislagao aplicavel ao

trabalho desses jovens e o principio que norteia o tema abordado nesta monografia.

2.1 Esboco historico do trabalho infantojuvenil no mundo

Estudos apontam a existéncia da exploracdo da mao de obra infantojuvenil desde a
antiguidade, em épocas que remontam aos primordios da humanidade. Perez destaca que,
“desde os tempos mais remotos da historia humana, registra-se o trabalho das criancas junto

as familias e as tribos sem qualquer distingao destas em relagdo aos adultos” (2008, p. 28).

Segundo Vianna (2005), ¢ no Cédigo de Hamurabi, desenvolvido pelos Babildnicos,
por volta de 2.000 anos antes de Cristo, que surgem as primeiras medidas de protecdo a

crianga e ao adolescente.

Adalberto Martins apud Oliva (2006, p. 30) menciona que o Cddigo de Hamurabi
“ndo parece evidenciar nenhuma regra de proteg¢do ao trabalho de criangas e adolescentes”.
No entendimento do referido autor, o codigo babilonico apenas fazia meng@o a ensinamentos

de oficios; se um artesdo adotava uma crianga, ensinava-lhe seu oficio.
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De acordo com Vianna (2005), no Egito antigo todos os cidaddos eram obrigados a
trabalhar, sem distin¢do; criangas e adolescentes eram submetidos as regras, assim como as
demais pessoas; se apresentassem condi¢des fisicas para exercer a atividade, eram submetidos

ao trabalho.

Na Grécia ¢ em Roma, os escravos pertenciam aos senhores e eram obrigados a
trabalhar em condigdes desumanas. Tanto os adultos como os seus filhos ficavam ao arbitrio

dos proprietarios, que ndo poupavam as criangas das atividades laborais.

Na Idade Média, os servos, que tinham uma situacao juridica diversa da dos escravos,
eram reconhecidos como pessoas € nao meros objetos. Contudo, a sua condi¢do era como a de
escravo - hereditaria, o servo tinha a obrigacdao de prestar servigos ao senhor. Oliva (2006, p.
36) menciona que os servos prestavam servigos nas terras dos senhores feudais, no entanto,
eram obrigados a entregar parte do que produziam como preco pela permanéncia na terra e
pela protecdo que recebiam; ainda, segundo o referido autor, sua condi¢cdo “ndo diferia muito

da que era conferida aos animais”.

Nagquele periodo, as criangas trabalhavam tanto quanto os adultos e ndo tinham outra
perspectiva de vida a ndo ser herdar dos pais o servilismo, dando continuidade ao regime

existente da época.

No periodo da economia urbana, que se estendeu do século XI a XV, surgiu o
corporativismo que, segundo Oliva (2006, p. 32) era “especialmente centrado em

caracteristicas do trabalho livre e artesanal urbano”.

Nesse periodo, os pais inseriam seus filhos nas corporagdes de oficio para que
aprendessem uma profissdo. As criancas tinham em média doze anos de idade quando o
contrato de aprendizagem era celebrado; o tempo de duracdo podia variar entre dois e dez
anos, de acordo com a atividade. As crian¢as moravam na casa dos mestres sem receber

salario pelo servigo prestado e, frequentemente, eram submetidos a castigos corporais.

No entanto, ¢ com o surgimento da Revolugdo Industrial, a partir do século XVIII, que

a exploracdo da mdo de obra infantojuvenil tomou proporgdes extraordinarias.

Sobre este fato, menciona Oliva (2006, p. 40):

A generalizagdo do motor a vapor (e depois elétrico) resultou no acentuado
incremento da produgdo industrial. Isto obrigou os industriais a buscarem a reducdo
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do prego dos produtos, para tornad-los atrativos num mercado cada vez mais
competitivo. Obter somente o limite minimo do custo da matéria-prima ndo se lhes
afigurava suficiente, razdo por que procuravam baratear a producdo. Uma das
formas encontradas, dentre tantas outras — como o aviltamento dos salarios € o
aumento excessivo das horas de servigo — que penalizaram o trabalhador, foi o

emprego de mulheres e criangas, pagas como ‘meia forga’.

A mao de obra infantil era procurada em razao de as criangas serem consideradas mais
doceis e submissas. Perez (2008) destaca que as criancas eram submetidas a condi¢des de
trabalho extremamente degradantes, dormiam na prépria fabrica, eram mal alimentadas,
submetidas a castigos quando produziam abaixo do esperado e frequentemente acidentavam-

se durante a jornada de trabalho.

Diante de tais condicdes, a partir do inicio do século XIX, iniciaram as primeiras lutas
sociais contra a exploragdo do trabalho infantojuvenil. Visando limitar a dominagdo a que

estavam submetidas as criangas, o Estado passou a intervir nas relacdes de trabalho.

Nasce entdo, em 1919, a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
“inquestionavelmente um dos mais importantes fatores de transformacao e solidificagdo do
Direito do Trabalho no mundo e da consagragdo de uma nova fase de sua autonomia e

sistematizacao” (OLIVA, 2006, p. 54).

2.2 A protecio do trabalho da crianca e do adolescente no contexto internacional

Foi na Inglaterra que surgiram as primeiras leis de protecao ao trabalho das criangas e
dos adolescentes. “A Moral and Health Act, elaborada por Robert Peel, no ano de 1802,
proibia o trabalho de menores por mais de 10 horas por dia, como também o trabalho

noturno” (PEREZ, 2008, p. 34, grifo do autor).

Conforme menciona Nascimento (2009), em 1918, Robert Peel, com o apoio de
Robert Owen, conseguiu aprovar uma lei que proibia o emprego de menores de 9 anos de
idade e limitava o trabalho de jovens menores de 16 anos a 12 horas didrias nas atividades

algodoeiras.

De acordo com o ultimo doutrinador, outra lei relevante surge na Inglaterra em 1833.

A referida lei manteve a vedacdo do trabalho dos menores de 9 anos, reduzindo para nove



16

horas a jornada de trabalho dos menores de 13 anos e para 12 horas aos menores de 18 anos,

além de vedar o trabalho noturno.

A exploragdo do trabalho infantojuvenil na Inglaterra s6 reduziu em 1870. Segundo
Oliva (2006), todas as criancas britanicas passaram a desfrutar de um privilégio que era
conferido somente aos filhos dos ricos. Com o advento do Ato de Educacdo Elementar, as
criangas eram obrigadas a frequentar a escola em turno integral. Entretanto, para Perez
(2008), somente em 1878 foi criada a primeira legislagdo significativa no pais, visando

proteger as criangas e os adolescentes da exploracdo a que eram submetidas.

Na Franca, a primeira norma de amparo aos pequenos trabalhadores surgiu em 1813,
proibindo o trabalho dos jovens nas minas. Em 1841, uma nova lei foi aprovada, restringindo
o emprego de menores de oito anos e fixando a jornada maxima de trabalho em 8 horas para
os menores de 12 anos e em 12 horas para os menores de 16 anos. No entanto, segundo Oliva

(2006), somente em 1900 foi consolidada a legislacdo sobre o tema.

O ordenamento juridico alemdo adotou as primeiras medidas protetivas em 1839,
aprovando uma lei que proibia o trabalho de menores de 9 anos, limitando a jornada de

trabalho em 10 horas para os menores de 16 anos (NASCIMENTO, 2009).

De acordo com Oliva (2006), em fungdo do atraso no processo de industrializagao, a
Italia demorou a apresentar as primeiras medidas protetivas aos pequenos trabalhadores.
Apenas em 1886 foi aprovada uma lei que fixava em 9 anos a idade minima para o labor e

vedava determinados tipos de trabalho para os jovens.

Com o expressivo aumento dos conflitos sociais, no final do século XIX, o Vaticano
publicou a Enciclica Papal Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, documento que teve grande
influéncia nas relagdes de trabalho em varios paises. Acerca do assunto, Perez (2008, p. 36)

apresenta:

A partir de ent@o, as normas trabalhistas comegaram a ser promulgadas no intuito de
combater o trabalho das criancas e adolescentes e de promover a sua assisténcia. A
crianca passou a ser vista como um adulto em gestag@o, potencial motor da Historia,
devendo dessa forma ser protegida pelo Estado. A formagdo do Direito do Trabalho
no mundo ocidental se inicia com o reconhecimento da capacidade de acdo das
coletividades operarias organizadas em sindicatos e com a interven¢do do Estado
nas relagdes de trabalho que envolviam criangas.
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Contudo, somente com o surgimento da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT,
em 1919, a preocupagdo com o trabalho das criancas e dos adolescentes passou a ser
prioridade. Conforme destaca Oliva (2006, p. 54), a OIT foi “inquestionavelmente um dos
mais importantes fatores de transformagao e solidificagdo do Direito do Trabalho no mundo e

da consagra¢dao de uma nova fase de sua autonomia e sistematizagao”.

2.2.1 A Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) e a protecio do trabalho

infantojuvenil

Com o objetivo de buscar a uniformizagdo das regras trabalhistas de competéncia
internacional e de valoragdo do trabalho humano, apds o término da Primeira Guerra Mundial,
no Palacio de Versalhes, em Paris, no ano de 1919, pela Conferéncia da Paz, foi criada a

Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT.

Considerada um dos instrumentos mais significativos na histéria do Direito do
Trabalho no mundo, desde a sua criagdo, a OIT desempenhou um papel importante na luta
pelo direito dos trabalhadores. As agdes da OIT, conforme destaca Oliva (2006, p. 54),
“representam uma ruptura com a desapiedada exploracdo do trabalho humano decorrente do

liberalismo™.

Conforme destaca Nascimento (2005, p. 96, grifo do autor), “para o direito do
trabalho, o Tratado de Versalhes (1919) assumiu especial importancia, pois dele surgiu o
projeto de organizagdo internacional”. A OIT tornou-se um respeitdvel organismo
internacional, especializada na area do trabalho, responsavel pela elaboragao e aplicagdo de

normas internacionais de proteg¢ao ao trabalho.

A OIT vem dedicando-se a questdo do trabalho infantojuvenil e na formagdo
profissional do adolescente desde a sua fundagdo, estabelecendo diretrizes para uniformizar a
idade minima para o ingresso no mercado de trabalho, assim como a erradicacdo da

exploracdo do trabalho de criangas e dos adolescentes (OLIVA, 2006).

Fonseca (2000) ressalta que, através de suas Convengdes, a preocupacdo da OIT foi
universalizar as normas relativas ao trabalho. Segundo o autor, os critérios estabelecidos pela
Organizagdo buscam proteger o desenvolvimento integral dos pequenos trabalhadores, assim

como a escolaridade como fator importante em relagao ao trabalho.
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Perez (2008) explica que a atuagdo da OIT se manifesta através de Convengoes,
Recomendagdes e Resolugdes. Importante destacar que as Convencgdes sdo passiveis de
ratificagdo pelos paises-membros, ingressando no ordenamento juridico do pais que as
ratificou, com efeito vinculante e obrigatério; as Recomendagdes ndo sdo passiveis de
ratificagdo, manifestam-se como orientagdes, sugestdes a serem adotadas para legislagdo de
cada Estado; as Resolu¢des podem ser definidas como uma relagdo de questdes consideradas

importantes para a discussdo e elaboragdao de normas.

Desde a sua fundagdo, a OIT editou diversas normas sobre a questdo do trabalho e
formacao profissional do adolescente, sempre buscando priorizar a erradicagdo do trabalho
infantil. Segundo a autora supracitada, o primeiro passo para reduzir o emprego da mao de
obra infantojuvenil foi estabelecer uma idade minima para o trabalho e visar a

profissionalizagao desse grupo.

Sendo assim, conforme destaca Siissekind apud Perez (2008), as primeiras normas

editadas pela Organizacao sdo as seguintes:

[...] Convencdo 05, de 1919, sobre a idade minima para o trabalho nas industrias;
Convengao 07, de 1920, sobre a idade minima para o trabalho maritimo; Convengéo
10, de 1921, sobre a idade minima para o trabalho agricola; Convengao 15, sobre a
idade minima para o trabalho como paioleiro e foguista da marinha mercante;
Convengdo 33, de 1932, sobre a idade minima para o trabalho ndo industrial;
Convengao 58, de 1936, para revisar a Convencdo 07; Convengao 59, de 1937, para
revisar a Convencdo 05; Convencdo 60, de 1937, para revisar a Convencédo 33;
Convengdo 112, de 1959, sobre a idade minima para o trabalho como pescador; e a
Convengdo 123, de 1965, sobre a idade minima em subterraneos (SUSSEKIND
apud PEREZ, 2008, p. 86).

Perez (2008, p. 86), ainda menciona que:

Quanto ao reconhecimento do direito ¢ da importancia da educacdo profissional
como forma de qualificacio da méao-de-obra do grupo, tem-se as seguintes
Resolugdes: 5, de 1921, que cuida do ensino técnico agricola; 56, de 1937, sobre o
ensino técnico em edificagdes; 57, de 1939, que trata da distingdo entre a formagio
profissional, o ensino técnico e a aprendizagem; 60, de 1939, que cuida da
aprendizagem e seus principios; 11, de 1962, sobre a formagao profissional; e a 87,
de 1949, que trata da importancia da orientacdo profissional, a preocupagdo com a
formacao educacional e profissional do adolescente com o objetivo de capacita-lo a
ocupar empregos que exijam mao-de-obra qualificada.

Na esfera da Organizacdo Internacional do Trabalho, das vérias Convengdes editadas
pela OIT, ¢ de suma importancia destacar a Convengao 138, que trata da idade minima para o

trabalho e a Convengado 182, que visa eliminar as piores formas de trabalho infantil.
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2.2.1.1 A Convenciao n°’ 138 e a Recomendacio n° 146

A Convengao n° 138 de 1973, elaborada pela conferéncia geral dos paises-membros da
OIT, teve como objetivo unificar os limites gerais de idade minima para o trabalho realizado

pelos adolescentes.

O principal propdsito do documento era estabelecer patamares minimos de idade para
o ingresso no mercado de trabalho, bem como atribuir a cada Estado-membro a
responsabilidade pela criacdo de instrumentos que visassem o desenvolvimento socio
educativo dos jovens, para desta forma, retardar o emprego de sua mao de obra (PEREZ,

2008).

A referida Convengdo ndo estabelece uma idade para o ingresso no mercado de
trabalho, o proprio Estado-membro pode estabelecer, desde que respeitadas as exigéncias
estabelecidas em seu artigo 2°, item 3, ou seja, o patamar minimo nao seja inferior ao da

conclusdo da escolaridade obrigatoria ou, em qualquer hipdtese, ndo inferior a quinze anos.

Art. 2° - 1. Todo Pais-Membro que ratificar esta Convengdo especificara, em
declaracdo anexa a ratificagdo, uma idade minima para admissdo a emprego ou
trabalho em seu territério e nos meios de transporte registrados em seu territorio;
ressalvado o disposto nos Artigos 4° e 8° desta Convengdo, nenhuma pessoa com
idade inferior a essa idade sera admitida a emprego ou trabalho em qualquer
ocupagao.

[...]

3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1 deste Artigo ndo serd inferior a
idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou, em qualquer hipdtese, nio
inferior a quinze anos (DECRETO N° 4.134/2002, texto digital).

Ainda, para o pais-membro que apresente economia ¢ meios de educacao
insuficientemente desenvolvidos, o item 4 do artigo supracitado possibilita que a idade
minima para o ingresso no mercado de trabalho seja fixada em quatorze anos, desde que
justificados os motivos para adogdo de tal medida.

[...] 4. Nao obstante o disposto no paragrafo 3 deste Artigo, o pais-membro, cuja
economia ¢ condi¢des do ensino nao estiverem suficientemente desenvolvidas,
podera, apoés consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores

concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze
anos (DECRETO N° 4.134/2002, texto digital).

A Convengdo n° 138 unificou todas as Convengdes anteriores que discorriam sobre a
idade minima de admissdo ao trabalho, mas, sobretudo, priorizou a efetiva erradicagdo do

trabalho infantil e na necessidade de se garantir o pleno desenvolvimento fisico e psiquico do
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adolescente trabalhador. Nascimento (2005) menciona que a Convencdo considerou
necessaria a adocao de um instrumento geral sobre o tema, substituindo os demais aplicaveis a

questao.

Fonseca (2000, texto digital) salienta que a Conveng¢do n° 138 “incorpora a ultima
posicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho”, podendo ser sintetizada da seguinte
forma:

a) preconiza a idade minima para o trabalho em 15 anos de idade, com o mister de
garantir escolaridade minima sem trabalho durante o primeiro grau;

b) admite que paises em desenvolvimento adotem a idade de 14 anos para o trabalho
e, excepcionalmente, a de 12 anos em caso de aprendizagem;

c) nesses casos, porém, os eventuais signatarios devem implementar politica de
elevagdo progressiva da idade minima;

d) as atividades que afetem a integridade fisica ou psiquica, a preservagdo da
moralidade, ou a propria seguranca do adolescente devem ser desempenhadas
somente a partir dos 18 anos. Tolera, no entanto, a idade de 16 anos em tais

hipoteses, desde que o adolescente esteja submetido a cursos profissionalizantes
(FONSECA, 2000, texto digital).

Visando concretizar os objetivos definidos pela Convengdo n° 138, a OIT editou a
Recomendagao n°® 146. Segundo Perez (2008), a edicdo dessa Recomendacao tinha como
finalidade instigar os Estados-membros a, antes de estabelecer uma idade minima para o
ingresso no mercado de trabalho, implementar politicas publicas para atenuar os efeitos da

pobreza.

A implementagao das politicas publicas baseia-se em ado¢ao de medidas de auxilio a
familia, em garantir o acesso de criancas e adolescentes a escolas de tempo integral ou em
programas de orientacdo ou formacgdo profissional, sempre visando atender as necessidades
das criangas e adolescentes e priorizando o seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico e

mental.

Portanto, através das normas estabelecidas na Convencdo n° 138, percebe-se que o
objetivo desta ¢ alcangar erradicacdo do trabalho infantil, buscando identificar as causas que
levam esses jovens ao labor precoce e, ainda, limitar a idade minima de admissdo para o
trabalho, impondo aos Estados-membros a criacdo de medidas publicas eficazes para a sua

efetiva concretizacao.
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2.2.1.2 Convencao n° 182 e a Recomendacio n° 190

A OIT editou a Convencao n° 182 e a Recomendagao n® 190, com o intuito de abolir
as piores formas de trabalho infantil e de estabelecer a¢des direcionadas para combaté-las.
Perez (2008) menciona que essa agdo partiu da necessidade de estabelecer um pardmetro
sobre as formas de trabalho entendidas como repugnantes e inaceitdveis que, por sua natureza,

sdo passiveis de prejudicar a satde, a seguranca e a moral das criangas.

O principal objetivo da Convengdo n° 182 ¢ combater as piores formas de trabalho
infantil, conforme seu artigo 3°:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criangas, sujeicdo por divida e serviddo, trabalho for¢ado ou compulsorio,
inclusive recrutamento forgado ou compulsorio de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados;
b) utilizagdo, procura e oferta de criangas para fins de prostituicdo, de produgdo de
material pornografico ou espetaculos pornograficos;
¢) utilizagdo, procura e oferta de criangas para atividades ilicitas, particularmente
para a produ¢do de e trafico de drogas conforme definidos nos tratados
internacionais pertinentes;
d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados,

sdo susceptiveis de prejudicar a saide, a seguranca e a moral da crianga (DECRETO
N°3.597/2000, texto digital).

Teixeira (2005) esclarece que, conjuntamente, os Estados, as organizagdes de
trabalhadores e empregadores determinam os tipos de piores formas de trabalho,
reexaminando-os frequentemente; ainda, sdo responsaveis por localizar onde ocorre a

atividade a ser abolida.

A referida Convengdo destaca, em seu artigo 7°, a importancia da educacdo para a
eliminacdo do trabalho infantil, cabendo ao Estado-membro garantir o acesso ao ensino basico
das criancas retiradas dessas atividades e, quando possivel, disponibilizar programas voltados

a formagao profissional.

A Recomendag¢do n° 190 foi editada com o intuito de concretizar os objetivos tracados
pela Convengdo n® 182. De acordo com o pensamento de Oliva (2006), ela impulsiona os
paises-membros a adotar em carater de urgéncia os programas de a¢ao elencados no artigo 6°
da Convengao n° 182; ou seja, dentre outras, sugere focar no problema dos trabalhos ocultos,
especial atengdo as criancas pequenas, meninas € a outros grupos de vulnerabilidade ou

necessidades especiais.
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A Convengdo n° 182 e a Recomendagdo n® 190 foram aprovadas no ano de 1999,

sendo consideradas mais um avango no combate a explora¢ao da mao de obra infantil.

2.2.2 Convenciao Internacional sobre os direitos da crianca

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianga de 1959 foi o primeiro importante
instrumento internacional a reconhecer os direitos da crianga. Editada pelas Nac¢des Unidas,
composta por dez principios basicos, teve como fundamento zelar pelo cuidado especial que
esse grupo necessita, bem como garantir oportunidade capaz de permitir o seu

desenvolvimento de forma completa e saudavel.

Em seu contetdo, a Declaragdo, dentre outros principios, trouxe a “protecdo especial
para o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e compulsoria;
prioridade em prote¢ao e socorro; protecdo contra negligéncia, crueldade e exploracao; e

protecdo contra atos de discriminagao” (MACIEL, 2014, p. 54).

Entretanto, o referido documento, cujo conteudo contribuiu para promover o
reconhecimento dos direitos da crianga, ndo teve efetivo potencial para obrigar os Estados a

concretizagdo desses direitos (TEIXEIRA, 2015).

Desta forma, diante da necessidade de impor aos Estados a adoc¢ao de medidas
adequadas para dar efetividade aos direitos preconizados na Declaragao dos Direitos da
Crianga, a Comissao de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, em 20 de novembro de 1989,
aprovou a Convencao sobre os Direitos da Crianga. De acordo com Teixeira (2015), a
Convengao foi o mais amplo tratado internacional ratificado na historia; em sete anos seu

conteudo j4 havia sido aderido por 191 paises.

Considerada um verdadeiro tratado internacional de direitos humanos, a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, com base nos seus dispositivos, passou a obrigar os Estados-
membros a efetivar as medidas de protecdo e garantir os direitos das criangas que se

encontravam sob sua jurisdi¢ao.

Enfatiza Teixeira (2015) que a referida Conven¢do foi um verdadeiro marco na

historia do reconhecimento dos direitos da crianga, uma vez que ‘“consiste no primeiro
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instrumento internacional que vem fixar um enquadramento juridico completo para a protecao

dos direitos da crianga” (ALBUQUERQUE apud TEIXEIRA, 2015, p. 16).

Pode-se afirmar que quatro principios basilares orientam a interpretacdo do texto da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, sendo eles: o principio da ndo discriminagdo, o do
interesse superior da crianga, o do direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, ¢ o da

liberdade de opinido da crianga.

Visando o trabalho infantil, a Convengado, em seu artigo 32, estabelece:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a
exploragdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir em sua educagdo, ou que seja nocivo para sua saude ou para
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicagdo do presente artigo. Com tal
proposito, ¢ levando em consideragdo as disposigdes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Partes, deverao, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos;

b) estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e condigdes de
emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sangdes apropriadas a fim de assegurar o
cumprimento efetivo do presente artigo (UNICEF BRASIL, 1989, texto digital).

Ainda, em relagao aos mecanismos de controle e fiscalizagdo dos direitos previstos na
Convengao, o artigo 43 do referido documento instituiu o Comité sobre os Direitos da
Crianca. Com o objetivo de monitorar a efetivagdo do disposto na Convengao, cabe ao comité,
através de relatorios periddicos remetidos pelos Estados-membros, analisar as medidas

adotadas em cumprimento das obrigacdes estabelecidas.

Segundo o entendimento de Saraiva (2003), a Convengdo sobre os direitos da crianca
veio a consagrar a doutrina da protecdo integral, constituindo o principal documento

internacional de direitos da crianca.

2.3 Historia sobre o trabalho da crianca e do adolescente no Brasil

De acordo com Perez (2008), o trabalho infantojuvenil esta presente no Brasil bem
antes da abolicdo da escravatura. Criangas e adolescentes eram submetidos ao trabalho a

bordo das caravelas portuguesas, no periodo do descobrimento. Conhecidos como grumetes e



24

pajens, submetiam-se a abusos frequentes, desde a realizacao de atividades que exigiam forga

fisica em trabalhos perigosos, privagdes alimentares e até abusos sexuais.

Menciona Oliva (2006) que no decorrer do processo de colonizagdo, com uma

economia baseada na agricultura, a Coroa portuguesa recorreu ao trabalho escravo.

Naquele periodo, a condi¢do de criangas e adolescentes filhos de escravos era tdo
humilhante quanto a de seus pais. Os pequenos conheciam desde cedo o trabalho pesado e as
condicdes precarias de vida. Segundo Perez (2008), a partir dos quatro anos de idade eram

submetidos ao trabalho, desempenhando atividades domésticas nas fazendas.

Segundo Oliva (2006), a condig@o dos filhos dos escravos era tdo humilhante no Brasil
como em qualquer lugar do mundo. Menciona o autor que, assim como os adultos, as criancas
eram vendidas em leildes publicos de lotes de escravos e o valor atribuido a elas era inferior

aos pagos por adultos fortes.

Apbs a abolicdo da escravatura, muitas criangas pobres e Orfids passaram a ser
recrutadas para o trabalho nas fazendas, onde eram exploradas e abusadas, inclusive mais do
que os filhos dos escravos, pois, conforme explica Grunspun (2000), os filhos de escravos

valiam dinheiro, enquanto as criangas pobres e 0rfas ndo valiam.

Ainda, com a aboli¢ao da escravatura, escravos livres ndo conseguiam trabalho, sem
condi¢des de alimentar a familia; seus filhos ficavam nas ruas, assim como os filhos dos
brancos pobres que, por consequéncia da crise economica que atingia o pais a época, ficaram
desempregados. Dessa forma, a desenfreada exploracdo de mao de obra infantil continuou por

ser mais barata e pela facilidade de adaptagao dos infantes ao trabalho (PEREZ, 2008).

No século XIX, explica Perez (2008), a Revolugdo Industrial influenciou a economia
nacional, mas ndo houve diminui¢cdo da exploracdo de mao de obra infantojuvenil; pelo
contrario, as criancas e adolescentes eram recrutados para o trabalho tendo em vista a sua
fragilidade diante do autoritarismo do empregador. Tratados como meros trabalhadores, o que
os diferenciava dos demais operarios era a remuneracdo que era inferior a da mao de obra
adulta. Laboravam em ambientes insalubres, sendo submetidos a um rigido sistema de

producao e jornadas de trabalho desgastantes.

Com o fim do sistema escravocrata e o inicio da Republica, tornou-se necessario

adotar novas estratégias em relacdo a exploragdo do trabalho. As acdes assistencialistas
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filantropicas e a caridade das ordens religiosas tornaram-se ineficazes, transferindo ao Estado

a responsabilidade com tal situagao (COSTA; DIEHL, 2015).

Sobre o assunto, enfatiza Grunspun:

No Brasil, essa mao de obra dos imigrantes foi absorvida na industria, sem distingdo
entre adultos e criangas no trabalho. As denuncias sobre a exploragdo dos
aprendizes, as greves por salarios, as greves por reducdo de horas de trabalho eram
feitas igualmente pelos adultos e criangas. Em 1891, no Império, foi publicado um
decreto que proibia o trabalho de criangas em maquinas em movimento e na faxina;
somente em 1917 comecou a haver a proibi¢do de criangas menores de 14 anos
trabalharem em fabricas. A maioria de criangas pobres e os filhos de imigrantes ndo
tinham certiddes de nascimento para provar a sua idade, ¢ novamente dependemos
da dentncia pela imprensa de que todos podiam observar na saida das fabricas o
numero de criangas entre 8, 10 e 12 anos que trabalhavam. Com o crescimento fabril
em Sdo Paulo, se construiram junto as fabricas, vilas de operarios para as familias
que tinham cotas de producdo e os filhos completavam essas cotas (GRUNSPUN,
2000, p. 52).

Neste contexto, na medida em que o Estado passa a se preocupar com a situagao das
criangas e dos adolescentes, comegam a surgir as primeiras mobilizacdes em prol dos

pequenos trabalhadores.

2.3.1 Primeiras leis de protecdo ao trabalho infantojuvenil

Conforme menciona Perez (2008), as primeiras medidas adotadas pelo Brasil com
relacdo ao trabalho infantojuvenil foram superficiais € ndo restritivas. De acordo com a
doutrinadora, as primeiras normas editadas buscavam evidenciar a limitagdo da idade para o

ingresso no mercado de trabalho.

No ano de 1891, apds a proclamacdo da Republica, o governo provisoério editou o
Decreto 1.313, que versava sobre o trabalho da crianga e do adolescente nas fabricas da
capital federal. Oliva (2006) explica que o decreto foi considerado a primeira lei a discorrer

sobre o assunto.

Todavia, apesar de tal norma representar um avango na época, a exploragdo do
trabalho infantojuvenil continuou ocorrendo, pois, o governo ndo dispunha de recursos para
cumprir o estabelecido no decreto. Conforme afirma Cesariano Jinior apud Perez (2008, p.

46), “[...] essa lei nunca foi aplicada”.
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A regulamentagdo do trabalho infantojuvenil somente ocorreu em 1927, com a
publicacdo do Codigo de Menores. Segundo Costa e Diehl (2015, p. 67), “o primeiro Codigo

de Menores, em 1927, buscou evitar a delinquéncia e os maus tratos contra a crianga”.

No entanto, o primeiro instrumento com a proposta de promover direitos ¢ garantias
fundamentais das criangas ndo correspondeu as expectativas dos seus defensores, uma vez que
a norma estabelecida no codigo supracitado se destinava exclusivamente ao menor infrator

(PEREZ, 2008).

Referido codigo vedava o trabalho de criangas até 12 anos e o trabalho noturno aos
menores de 18 anos de idade, além de proibir o exercicio de emprego, para os menores de 14
anos, em pragas publicas. “No entanto, um habeas corpus suspendeu por dois anos a entrada
em vigor do cddigo, porque ele interferia no direito da familia em decidir sobre o que €

melhor sobre os seus filhos” (GRUNSPUN, 2000, p. 53).

Posteriormente, em 1932, Getulio Vargas expediu o Decreto n® 22.042, que dentre
outros, proibiu o trabalho para os menores de 14 anos, estabelecendo regras para a contratacao

dos jovens (OLIVA, 2006).

A Constituicao de 1934 “se apresenta como a primeira a cuidar dos direitos sociais”
(PEREZ, 2008, p. 51), onde o Estado intervém em prol dos trabalhadores, com o objetivo de

melhorar suas condi¢des de vida, fixando a idade minima de 14 anos para o trabalho.

O Decreto Lei n® 3.613 também discorreu sobre a protecdo do trabalho infantojuvenil,

conforme segue:

Antes da Consolidagdo das Leis do Trabalho tratar do assunto, tivemos ainda, em
1941, a expedi¢do do Decreto Lei n. 3.616, de 13 de setembro, que inclusive
instituiu a carteira de trabalho do menor. Referido decreto manteve disposi¢des de
leis anteriores e, dentre outras coisas, limitou a jornada do menor empregado em
mais de um estabelecimento, estipulando (art. 4°) que, ‘quando o menor de 18 anos
for empregado em mais de um estabelecimento, as horas de trabalho em cada um
serdo totalizadas’ (VIANNA apud OLIVA, 2006, p. 67).

A Carta Magna de 1946 retomou os pardmetros tragados pela Constituicdo de 1934,
mantendo a idade minima de 14 anos para o trabalho, inovando ao atribuir ao Estado a
responsabilidade de proteger e assistir a infdncia e a adolescéncia, assim como vedando o

trabalho insalubre e noturno aos adolescentes menores de 18 anos (COSTA; DIEHL, 2015).
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No entanto, a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, ocasionando um retrocesso na
legislagdo trabalhista, diminuiu a idade minima para o ingresso no trabalho, de 14 para 12
anos, opondo-se as normas previstas nas constituigdes anteriores e desrespeitando a idade

limite prevista nas convengdes da OIT.

Contudo, no entendimento de Costa e Diehl (2015, p. 68), “a Constitui¢do da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 ¢ o marco do reconhecimento constitucional da
garantia dos direitos fundamentais”, inserindo, conforme disposto em seu artigo 227, a

prote¢do a crianca e ao adolescente.

2.3.2 A Constituicdo Federal de 1988

Promulgada por uma Assembleia Constituinte, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), cuja a principal preocupagdo ¢ a valorizagdo do ser humano, dedicou especial

atenc¢ao ao trabalho da criancga e do adolescente.

Através do artigo 227, a Carta Magna inovou o tratamento dado as criangas e aos
adolescentes, uma vez que adotou a doutrina da prote¢do integral, trazendo uma série de
direitos fundamentais e estabelecendo ser obrigacao da familia, da sociedade e do Estado criar

reais condigdes para o pleno desenvolvimento desse grupo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentaco, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo
(CF/1988, texto digital).

A Carta Constitucional de 1988, além de reconhecer o direito a prioridade absoluta na
promogado dos interesses da crianga e do adolescente, amplia a protecdo juridica atribuida ao
trabalho dos jovens. Inicialmente eleva a idade minima para o trabalho prevista na
Constitui¢ao de 1967 para 14 anos; em seguida, com a emenda Constitucional n® 20 de 1998,

altera seu artigo 7°, inciso XXXIII e aumenta para 16 anos (COSTA; DIEHL, 2015).

A atual Constituicdo manteve a proibi¢do do trabalho perigoso, insalubre e noturno

aos menores de 18 anos, previsto nas Constituigdes anteriores. Também, de acordo com a



28

redagdo do artigo 227°, § 3% passou a garantir aos jovens direitos previdencidrios e
trabalhistas, assim como o acesso do trabalhador adolescente a escola.
§ 3°- O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:
I — idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

II — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
IIT — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola (CF/1988, texto digital).

Importante destacar que somente a partir do texto constitucional de 1988 ¢ atribuido
tratamento diferenciado as criancas e aos adolescentes, elevando-os a condi¢do de sujeitos de
direitos, dignos de prioridade absoluta em razdo de sua peculiar condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

Em virtude dos avancos conquistados com a Constituicdo de 1988, foi promulga em

13 de agosto de 1990 a Lei 8.009 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

2.3.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), principal diploma legal acerca dos
direitos das criancas e dos adolescentes, veio regulamentar preceitos constitucionais em favor
da infancia e da juventude; baseando-se na doutrina de protegdo integral, reforca a ideia de

prioridade estabelecida pela CF/1988.

O ECA, ao contrario do Coédigo de Menores (que era direcionado para as criangas e
adolescentes que se encontravam em situagdo irregular), preocupou-se com a prote¢ao
integral de todos os menores de 18 anos, criando instrumentos juridicos que observam a
garantia dos direitos que lhes sdo assegurados, independentemente de qualquer condicdo

(COSTA; DIEHL, 2015).

Saraiva (2003) enfatiza que o Estatuto da Crianca e do Adolescente se firma no
principio de que todas as criancas e adolescentes, indiferente da sua condi¢do, sdo detentores
dos mesmos direitos, desfazendo a ideia de que os Juizados de Menores eram destinados
apenas as criangas e aos adolescentes em risco social e moral, sem fazer distingdo entre os
infratores e os menores abandonados, conforme previa o Codigo de Menores, através da

doutrina da situagdo irregular.
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Costa e Diehl (2015, p. 71) explicam que “o reconhecimento da titularidade de direitos
para a crianga e para o adolescente ¢ reflexo do momento histérico construido pelas forcas

sociais” (isso em razao da insultuosa situagdo juridica que se encontravam).

Em seus primeiros artigos, o ECA conceitua os termos crianca ¢ adolescente,
abandonado a expressao menor utilizada pelo Cédigo de Menores. Dessa forma, o Estatuto
considera crianga a pessoa menor de 12 anos, e adolescente, a pessoa entre 12 € 18 anos de

1dade.

No que diz respeito ao trabalho infantojuvenil, o diploma legal reserva o capitulo V,
do Titulo II, estabelecendo regras que visam o desenvolvimento saudéavel dos jovens, de
forma que o trabalho ndo prejudique o seu desenvolvimento € nem o afaste da familia e da

escola.

Prevé em seu artigo 60 a proibi¢do do trabalho desempenhado por adolescentes
menores de 16 anos, permitindo apenas o trabalho dos adolescentes na faixa de 14 ¢ 16 anos

na condi¢ao de aprendiz.

A promulgagao da Lei 8069, de 13 de julho de 1990, foi considerada uma grande
conquista na trajetéria da efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente, na medida em
que afirma a condi¢ao juridica desses grupos como sujeitos de direitos e lhes assegura a

prioridade absoluta.

2.3.4 Consolidacao das Leis do Trabalho

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ¢ a principal fonte normativa do direito
do trabalho brasileiro e apresenta vérios dispositivos com o intuito de proteger o pequeno

trabalhador.

Em conformidade com Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e com a Constituigao
Federal, a CLT disciplina o trabalho do menor de 18 anos nos artigos 402 a 441, regulando a
idade minima para o trabalho, os trabalhos proibidos, a duracdo de jornada de trabalho, a
admissdo ao emprego, os deveres dos responsaveis legais e dos empregadores, a

aprendizagem, dentre outros.
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O trabalho noturno ¢ expressamente proibido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
assim como aqueles considerados perigosos e insalubres. Em seus artigos 189 e 193, a CLT
estabelece conceitos para os trabalhos considerados insalubres e perigosos.

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condi¢gdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes

nocivos a satde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

[...]

Art. 193 - Sdo atividades consideradas perigosas, na forma da regulamentagdo
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por natureza ou métodos de
trabalho, impliquem em contato permanente com inflamaveis ou explosivos em
condigdes de risco acentuado (DECRETO-LEI N° 5.452/1943, texto digital).

Sobre os trabalhos considerados prejudiciais @ moralidade desse grupo, consoante ao
artigo 405, §3° da Lei, sdo os que seguem:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;
b) em empresas circenses, em fun¢des de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes;
¢) de produgdo, composi¢do, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formagao moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas (DECRETO-LEI N°
5.452/1943, texto digital).

Portanto, tanto o trabalho noturno quanto o trabalho insalubre e perigoso, tendo em
vista o principio da protecdo integral e o melhor interesse do adolescente, sdo completamente

proibidos.

Além disso, a CLT veda ao empregador exigir a atuacdo do adolescente em trabalho
que demande for¢a muscular superior a 20 kg para o trabalho continuo ou 25 kg de forma

ocasional.

Conforme disposto no artigo 407 da lei supracitada, se verificado pela autoridade
competente que o trabalho desempenhado pelo adolescente for prejudicial a sua satde, ao
desenvolvimento fisico ou a sua moralidade, podera ela determinar que o adolescente
abandone o trabalho. Quando o empregador deixar de cumprir com as medidas determinadas
pela autoridade competente, poderd ser caracterizada a hipotese de rescisao indireta do

contrato de trabalho, conforme o paragrafo inico do referido artigo (MANUS, 2002).

Consoante aos artigos 424 a 427 da CLT, tanto os responsaveis pelo adolescente

quanto os seus empregadores deverdo cuidar e adotar medidas para que o trabalho ndo
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prejudique o desempenho escolar do menor. Conforme destaca Manus (2002), deverdo eles,
se necessario, efetuar mudanga de fungdes para que suas atividades ndo ocasionem prejuizos a

sua saude, formagao fisica ¢ moral.

Ainda, os artigos 434 a 438 da CLT preveem a aplicacdo de penalidades pecunidrias
para os empregadores que venham a descumprir a legislacdo que visa proteger o adolescente

trabalhador:

Art. 434 - Os infratores das disposigdes deste Capitulo ficam sujeitos a multa de
valor igual a 1 (um) salario minimo regional, aplicada tantas vezes quantos forem os
menores empregados em desacordo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das
multas exceder a 5 (cinco) vezes o salario minimo, salvo no caso de reincidéncia em
que esse total podera ser elevado ao dobro.

Art. 438 - Sdo competentes para impor as penalidades previstas neste Capitulo:

a) no Distrito Federal, a autoridade de 1? instdncia do Departamento Nacional do
Trabalho;

b) nos Estados e Territorio do Acre, os delegados regionais do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio ou os funcionarios por eles designados para tal fim.
Paragrafo tnico - O processo, na verificagdo das infragdes, bem como na aplicagio e
cobranga das multas, sera o previsto no titulo ‘Do Processo de Multas
Administrativas’, observadas as disposicdes deste artigo (DECRETO-LEI N°
5.452/1943, texto digital).

2.4 Os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes

As criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais a pessoa humana,
devendo ser assegurados por lei, a fim de lhes garantir o desenvolvimento fisico, psiquico e

social.

A Constitui¢ao Federal (CF/1998) adota a Doutrina da Protecdo Integral, trazendo uma
série de direitos fundamentais a criancas e adolescentes, inseridos em seu artigo 227:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminac@o, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(texto digital).

A Carta Magna de 1988 reconheceu em seu artigo 7°, incisos IV e XXII, o direito a
saude como mecanismo de melhoria das condi¢des, estabelecendo ser dever do estado, através

dos municipios promover o acesso aos servigos necessarios a toda populagdo. Ainda, o ECA,
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nos artigos 7° e 11, dispde sobre o atendimento integral a satde de toda crianga e adolescente

(DEL MORO; PAGANINI, 2011, texto digital).

Os direitos a liberdade, respeito e dignidade encontram respaldo no artigo 15 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que o artigo 16 estabelece quais aspectos

compreendem a liberdade.

Ja o direito ao respeito, conforme previsto no artigo 17 do ECA, “consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e

crengas, dos espagos e objetos pessoais”.

As criangas e adolescentes possuem o direito a educagdo, esporte, cultura e lazer; logo,
sdo direitos assegurados pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente

e pela Consolidagao das Leis Trabalhistas.

O direito a profissionalizacdo e a prote¢ao também fazem parte do rol dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes, sendo competéncia das entidades governamentais
promoverem politicas publicas que possibilitem o ingresso do adolescente na escola e,

posteriormente, no mercado de trabalho.

Os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes sao considerados especiais
em relacdo aos direitos dos adultos. Para Machado (2003, p. 167), “podemos dizer que
criangas e adolescentes gozam de maior gama de direitos fundamentais que os adultos” (grifo

do autor).

De acordo com a referida autora, esses direitos fundamentais podem ser diferenciados
do direito dos adultos por dois aspectos, sendo um quantitativo, pois criangas e adolescentes
sdo beneficiarios de mais direitos do que os adultos, e ainda podem ser classificados pelo seu
aspecto qualitativo ou estrutural, por estarem os titulares de tais direitos em peculiar condigdo

de desenvolvimento.

Cabe salientar que ¢ dever de todos, mas principalmente do Estado garantir a
efetivacdo dos direitos fundamentais. O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, visando
garantir a efetiva concretizagdo desses direitos, dispde que qualquer atentado (seja por

omissdo, seja por a¢do) aos direitos fundamentais sera punido conforme a lei.
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Ante o exposto acima, e apos conhecer a contextualizagdo historica acerca da protecao
atribuida ao trabalho da crianga e adolescente, o foco no proximo capitulo serd o estudo das

modalidades de trabalho desenvolvidas por esse grupo em todos os seus aspectos.
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3 TRABALHO INFANTOJUVENIL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente define como crianca a pessoa até doze anos
incompletos e como adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade. No Brasil ¢
expressamente proibido o trabalho realizado por criangas e adolescentes com idade inferior a
dezesseis anos, salvo se na condi¢cdo de aprendiz, desde que ja tenha completado quatorze

anos.

Contudo, no intuito de desenvolver o assunto a ser abordado neste trabalho, o foco
principal deste capitulo sera conceituar trabalho infantil e trabalho do adolescente, identificar
as causas e consequéncias do labor precoce, as modalidades de trabalho previstas no

ordenamento juridico brasileiro e algumas das piores formas de trabalho infantojuvenil.

3.1 Conceitos

Considerando que o emprego da forca de trabalho da crianga ¢ explicitamente
proibido, a previsdo legal dos trabalhos relativamente proibidos abrange somente os

adolescentes, desde que respeitada a idade minima positivada.

Desta forma, para melhor compreender as expressdes trabalho infantil e trabalho do

adolescente, torna-se importante estabelecer alguns conceitos.
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3.1.1 Trabalho infantil

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 2°, considera crianga a
pessoa de até doze anos incompletos, ou seja, ¢ crianga toda a pessoa em desenvolvimento,
desde que menor de doze anos. No Brasil, o trabalho infantil ¢ terminantemente proibido e

tanto normas nacionais como internacionais reprimem o labor desempenhado por criangas.

\

Oliva (2006) entende que a expressdo trabalho infantil deve adaptar-se a realidade
juridica do pais. Portanto, baseando-se no ordenamento juridico brasileiro, a expressao deve
ser entendida como todo trabalho desenvolvido por criangas e adolescentes com idade inferior
a 16 anos, com exce¢do a partir dos 14 anos, se a atividade for desempenhada na condi¢ao de

aprendiz.

O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente Trabalhador, elaborado sob a coordenag¢dao do Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE (BRASIL, 2011, p. 6), partilha do mesmo entendimento e considera o trabalho infantil
como a “atividade economica ou de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradas ou ndo, realizadas por criangas e adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis)

anos, ressalvada a condi¢cao de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos”.

No entendimento de Chahad e Santos [2005], ndo existe um consenso sobre o que € o
trabalho infantil, considerando que a defini¢ao varia conforme o autor, entidades e governo.
Ainda, mencionam os autores, mesmo havendo diferencas, normalmente o trabalho infantil

esta diretamente ligado a idade daqueles que o desempenham.

Conforme noticia publicada pelo Instituto do Pacto Nacional pela Erradicagdao do
Trabalho Escravo — Impacto (2015, texto digital), o escritério das Nagdes Unidas define o
trabalho infantil como o “trabalho que priva as criancas de sua infancia e que ¢ prejudicial

para o desenvolvimento fisico, psiquico e mental”.

Diante do exposto, ¢ importante destacar que ¢ considerada prejudicial toda atividade
ou ocupagdo que venha a expor as criangas e os adolescentes a trabalhos em condigdes
perigosas ou insalubres, qualquer coisa que tenha o potencial de causar um dano, podendo

ocasionar uma doenca, lesao ou até mesmo levar a morte.
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O primeiro instrumento internacional que indicou o conceito de crianca foi a
Convencao sobre os Direitos das Criangas, estabelecendo em seu artigo 1° que: “Para efeitos
da presente convengdo, considera-se como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja

alcancada antes” (UNICEF BRASIL, 1989, texto digital).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), na Convencao 182, que versa sobre
as piores formas de trabalho infantil, também define criangca como toda pessoa abaixo de 18
anos. Ja a Convengdo 138 define a idade minima para o trabalho, estabelecendo que ndo sera
inferior a de conclusdo da escolaridade obrigatoria, ou seja, ndo inferior a 15 anos em paises

desenvolvidos e 14 anos aos paises em desenvolvimento.

Conforme destaca Chahad e Santos [2005], a OIT nao considera como trabalho
infantil toda atividade econdmica desempenhada por criangas, distinguindo as modalidades
que sdo consideradas aceitdveis, daquelas mencionadas como inaceitaveis € que, por esse

motivo, devem ser extintas.

3.1.2 Trabalho do adolescente

O processo de adolescéncia, de acordo com Silva apud Oliva (2006, p. 85), se
compreende como “o periodo que sucede a infancia. Inicia-se com a puberdade e acaba com a
maioridade”. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 2°, define adolescente a

pessoa entre 12 anos completos e 18 anos incompletos.

Considerando que o trabalho infantil ¢ terminantemente proibido, a regulacdo dos
trabalhos permitidos abrange somente os adolescentes; entretanto, deve ser respeitada a idade

minima positivada no ordenamento juridico.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), em capitulo especifico, cuida das
normas de protecdo ao trabalho do menor. Na verdade, a palavra menor ¢ utilizada
inadequadamente, sendo um termo ultrapassado. Embora a CLT adote essa nomenclatura, a
Constituicao de 1988 estabeleceu o uso da expressdo crianga e adolescente; ainda, o Estatuto

da Crianca e do Adolescente (ECA) adere a mesma forma.
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Conforme menciona Manus (2002), com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
20/98, a Lei n° 10.097/00 alterou a redacdo dos artigos 402 e 403 da CLT, estabelecendo a
idade minima para o trabalho aos 16 anos e permitindo o trabalho na condi¢ao de aprendiz aos

14 anos.

Em sua obra, o referido autor menciona que, com a alteracdo, o artigo 403 passa a se
referir ao adolescente maior de 16 anos que pode ser empregado, tendo como condi¢do a
frequéncia escolar e devendo a atividade ser de natureza leve, que ndo ocasione danos a satde

e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

Nesse sentido, tendo como condicdo a frequéncia escolar, pode-se perceber que o
direito a educagdo ¢ indisponivel e pode ser complementado com o trabalho, mas ndo o

contrario.

De acordo com Perez (2008), a normativa internacional, por meio da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), sempre buscou elaborar normas e orientagdes no sentido de
regular o trabalho da crianga e do adolescente; dessa forma, de acordo com as orientagdes da
OIT sobre o assunto, a CLT ¢ o ECA dispdoem sobre formas de trabalho permitidas a partir
dos 16 anos, e como aprendiz a partir dos 14 anos, “instituindo o trabalho como um dos

componentes de sua formacao educacional ao pretender aliar o ensino a pratica” (p. 135).

Sendo assim, a atividade desenvolvida por adolescente que ainda nao atingiu a idade
minima positivada na CF/ 1988, salvo se nao a desempenhar na condi¢do de aprendiz, sera

considerada trabalho juvenil, em condigdes especiais.

3.2 As possiveis causas e as consequéncias do trabalho infantojuvenil

O trabalho da crianga e do adolescente ¢ considerado um grave problema social, de
saude publica e de violagdo dos direitos humanos em diversos paises € no Brasil. A entrada
das criangas e adolescentes no mercado de trabalho ¢ motivada por vérios fatores, alguns

ligados diretamente a situagdo da familia e outros a questdes externas.

A pobreza e a miséria decorrentes da desigualdade social sdo os principais motivos
que levam os jovens ao labor precocemente. Criangas e adolescentes ingressam no mercado

de trabalho com o intuito de complementar o or¢amento familiar. Grunspun (2000) considera



38

lamentavel que a pobreza e a desigualdade motivem o trabalho infantil. Menciona o autor que
o acelerado crescimento do mercado econdmico tende a piorar a situacdo, “por aumentar a
vulnerabilidade das familias pobres, e reduzir as fontes do Estado para poder providenciar de

forma adequada educacdo e bem-estar social” (p. 22).

Outro fator determinante para a inser¢do precoce dos jovens ao mercado de trabalho
assenta-se na ideia de que o trabalho ¢ algo positivo, pois trabalhando as criangas e

adolescentes se manteriam ocupadas, permanecendo assim, longe da marginalidade.

Sobre o assunto, discorre Silva:

O trabalho ¢ folerado por uma parcela significativa da sociedade, pelos mitos que
ele enseja: ¢ ‘formativo’, é ‘melhor a crianca trabalhar que fazer nada’, ele ‘prepara
a crianga para o futuro’. Fatores como a estrutura do mercado de trabalho, na qual o
que se busca é o lucro desenfreado, mesmo as custas da exploragdo dessa mio de
obra docil e fragil, a pouca densidade da educagdo escolar obrigatéria de qualidade
ofertada pelos poderes publicos, além da inexisténcia de uma rede de politicas
publicas sociais fundamentais ao desenvolvimento da infancia, sdo algumas outras
razdes apontadas como incentivo a familia para a incorporagdo de seus filhos nas
estratégias de trabalho e/ou sobrevivéncia (SILVA, 2001, p. 112, grifo do autor).

Também, dentre as causas do abuso do trabalho infantil, destaca-se a passividade das
criangas. A mado de obra de desse grupo ¢ considerada mais barata, mais docil e submissa,
pois mesmo sendo submetidas a exaustivas jornadas de trabalho, as criangas dificilmente

reclamam de sua condicao.

No que tange as consequéncias nocivas do labor precoce, varios sao 0s riscos aos
quais os jovens estdo submetidos, causando danos muitas vezes irreparaveis a saude, a

educacao, ao lazer e a convivéncia familiar.

Silva (2001, p. 113) menciona que as consequéncias decorrentes do trabalho
infantojuvenil sdo classificadas de acordo com o tipo de trabalho exercido pelos jovens.
Segundo a autora, “o trabalho penoso provoca estresse, danos fisicos e prejuizos mentais; o
trabalho insalubre provoca doencas e intoxicacdes; e o trabalho perigoso pode ocasionar

acidentes ou danos a vida da crianga ou do adolescente trabalhador”.

Consideradas fisicamente vulneraveis, o cansago decorrente da longa jornada de
trabalho expde os jovens a ferimentos e doencas relacionadas ao labor. A probabilidade de

sofrer acidentes ¢ maior do que a dos adultos que executam as mesmas tarefas. Ainda, por
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serem consideradas psicologicamente imaturas, possuem menor percep¢do dos perigos que

envolvem a sua ocupagdo (GRUNSPUN, 2000).

De acordo com Silva (2001), a maior consequéncia do trabalho precoce ¢ o prejuizo
que o trabalho causa a educacdo escolar dos jovens, pois a escola é de essencial importancia

para o desenvolvimento cognitivo das criancas e adolescentes.

O trabalho infantojuvenil acaba por prejudicar a educacdo dos jovens, tendo em vista
que o ingresso no mercado de trabalho prejudica o seu desempenho escolar, quando nao raras
vezes impede-as de frequentar a escola. Consequentemente, sem a devida formagao técnica,
esses jovens ndo terdo chances de bem competir no mercado de trabalho, receber um bom
saldrio e alcancar uma determinada posi¢do social, dando, dessa forma, continuidade a

pobreza vivenciada por seus pais.

Ainda, por ser considerada mao de obra de baixo custo, o labor dos jovens provoca o

desemprego de adultos, que passam a ser substituidos por pequenos trabalhadores.

Portanto, ¢ inegavel o prejuizo provocado pelo trabalho precoce na vida das criangas e
dos adolescentes. Contudo, na maioria dos casos, os reflexos do trabalho s6 sao percebidos a

longo prazo, o que dificulta a compreensdo da gravidade do problema.

3.3 Da protecio ao trabalho do adolescente

Conforme ja mencionado, as criangas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos
de direitos que necessitam de uma protecao diferenciada. Entre esses direitos, estao previstas
a profissionalizagdo e a protecdo ao trabalho, que devem ser garantidas pelo Estado em

conjunto com a familia e a comunidade.

A protecdo do trabalho do adolescente rege-se pelos principios e normas previstos na
Constituicao Federal/1988, pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, Estatuto da Crianga e do

Adolescente e por Tratados e Convengdes Internacionais ratificados pelo Brasil.

Dentre as medidas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro para proteger o
trabalho juvenil, encontram-se normas sobre a idade para o ingresso no mercado de trabalho,
condigdes para a permissao do trabalho do adolescente e proibicdo das formas de trabalho

consideradas nocivas a sua formagao, conforme sera apresentado na sequéncia.
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3.3.1 Idade minima para o ingresso no mercado de trabalho e necessidade da

compatibilidade entre trabalho e escola

A Constituigdo Federal, a partir da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro
de 1998, passou a proibir qualquer forma de trabalho desempenhado por menores de 16 anos
de idade, permitindo o trabalho na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos; ou seja,
indiferente da forma que o trabalho seja desenvolvido, para aqueles que ainda nao
completaram dezesseis anos e que nao sejam aprendizes, o trabalho ¢ proibido.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:
XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito

e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos (CF/1988, texto digital).

Sobre o assunto, discorre José Roberto Dantas Oliva:

A indeterminac¢@o derivada do adjetivo ‘qualquer’ significa que em nenhuma
hipoétese o trabalho sera permitido para criangas ou adolescentes com idade inferior a
dezesseis anos, a ndo ser na condi¢do de aprendiz (e somente a partir dos quatorze
anos), porque esta ¢ expressamente excepcionada pelo proprio texto constitucional.
Ou seja: ndo importando em que condigdo ele seja desenvolvido, o trabalho, para
aqueles que ndo completaram dezesseis anos e nem sejam aprendizes, €
terminantemente vedado (OLIVA, 2006, p. 156).

Seguindo as diretrizes estabelecidas pela CF/1988, tanto a CLT como o ECA, em
capitulos especificos, proibem o trabalho daqueles que ainda ndo alcangaram a idade minima

fixada no ordenamento juridico.

Em consonancia com as normas brasileiras, a Conven¢ao n° 138 estabelece em seu
artigo 2°, § 3° que a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho ndo deverd ser

inferior a da conclusdo da obrigacdo escolar.

Da mesma forma que o legislador adotou medidas legais para proteger as criangas € os
adolescentes, no artigo 227, § 3°, inciso III, do texto constitucional, lhes garantiu o acesso a
escola. Ainda, o artigo 208, inciso I, estabelece ser dever do Estado oportunizar a todos o

ensino fundamental obrigatorio.

Conforme enfatiza Oliva (2006), na mesma dire¢do da Constitui¢do Federal, visando a
necessidade de harmonizagdo entre trabalho e escola, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

dispde, no artigo 67, sobre a proibi¢do de trabalhos que prejudiquem a frequéncia escolar.
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Complementando, a Consolidag¢ao das Leis Trabalhistas determina, em seu artigo 424,
ser dever dos responsaveis legais proteger seus filhos e tutelados de empregos que diminuam
consideravelmente seu tempo de estudo, obrigando os empregadores, de acordo o artigo 427,
a disponibilizar o tempo necessario para frequentar as aulas. Ainda, prevé a referida lei que as
férias do adolescente deverdo coincidir com o periodo de férias escolares, ndo sendo

permitido o fracionamento (OLIVA, 2006).

Desta forma, cabe salientar que ¢ permitido ao jovem iniciar a sua vida profissional a
partir dos 16 anos de idade, com todas as garantias trabalhistas, todavia, deve ser priorizada

sua condi¢ao de pessoa em desenvolvimento.

3.3.2 Proibi¢oes ao trabalho do menor

No que diz respeito as proibicdes ao trabalho do menor, a Constituicdo Federal, a
Consolidacao das Leis do Trabalho e o Estatuto da Crianca e do Adolescente enumeram as

condicdes consideradas nocivas e, portanto, proibidas aos adolescentes.

Dispoe o artigo 7°, inciso XXXIII, do texto constitucional sobre a “proibi¢ao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”

(BRASIL, 1988, texto digital).

As normas infraconstitucionais também discorrem sobre tal vedacdo. Apesar de
utilizar terminologia inadequada, conforme mencionado anteriormente, a CLT, no artigo 404,
dispde sobre a proibicao do trabalho noturno ao menor de 18 anos, definindo tal trabalho
como aquele executado entre as 22 e 5 horas. Ainda, no artigo 405, inciso I, veda o trabalho
“nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim aprovado
pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho” (BRASIL, 1943,
texto digital).

Seguindo as mesmas diretrizes, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo
67, incisos I e II, veda o trabalho “noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e
as cinco horas do dia seguinte; “e o considerado “perigoso, insalubre ou penoso” (BRASIL,

1990, texto digital).
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Entretanto, os horarios mencionados referem-se apenas ao trabalhador adolescente
urbano, deixando duvida quanto a sua aplicacdo ao meio rural. Logo, o artigo 8° da Lei 5.889
de 1973, que regula as relagdes do trabalho rural, proibe o emprego de menor de 18 anos em
trabalho noturno, considerado este como aquele que inicia as 21horas e termina as 5 horas da

manha do dia seguinte (PEREZ, 2008).

Considerando tais previsdes legais, Oliva (2006) entende que, no que diz respeito ao
trabalho exercido por adolescente no ambito rural, deve ser aplicada a norma mais favoravel,

ou seja, a Le1 5.889 de 1973.

Perez (2008, p. 99) compartilha do mesmo entendimento:

Se o Eca considera noturno o trabalho praticado a partir das vinte e duas horas de
um dia até as cinco do dia seguinte ¢ a Lei 5.899/1973 considera noturno o trabalho
iniciado as vinte e uma horas de um dia e findo as cinco do dia seguinte, verifica-se
que a segunda lei é mais benéfica ao adolescente do que a primeira, por abranger
maior periodo de horas. Por isso, quanto a proibi¢do do emprego do adolescente
trabalhador rural no periodo noturno, a norma mais adequada a ser aplicada é a Lei
5.889/1973, e ndo a disposta no ECA (quanto ao que este considera periodo
noturno), pois se apresenta mais benéfica.

A proibi¢do do trabalho noturno justifica-se por ser considerado mais exaustivo do que
aquele realizado no periodo diurno, ocasionando um maior desgaste fisico e mental ao jovem,

além de dificultar a convivéncia familiar e social (PEREZ, 2008).

No que diz respeito a atividade perigosa, a autora supracitada menciona que sao
consideradas perigosas aquelas atividades que demandem contato permanente com
substancias inflamaveis, explosivas e com sistema elétrico de alta poténcia, conforme dispoe

o artigo 193 da CLT.

J& o trabalho insalubre, de acordo com o artigo 189 da CLT, sdo aquelas atividades
que expdem o trabalhador a agentes nocivos a saiude; contudo, o artigo 190 da referida norma
determina ser competéncia do Ministério Publico do Trabalho regulamentar a matéria e

definir os agentes insalubres.

Perez (2008, p. 99) estabelece a diferenga entre as consequéncias decorrentes pelas
duas condi¢des de trabalho: “a periculosidade relaciona-se com o risco que a atividade
exercida oferece; ja4 a insalubridade incide no efeito cumulativo causado pelo decorrer do

tempo de contato com os agentes nocivos”.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente acrescentou ao rol de trabalhos proibidos as
criancas e aos adolescentes o trabalho penoso, embora nio tenha esclarecido a sua definigao.
Oliva (2006) menciona que a corrente doutrinaria adotada sobre o tema assimila o trabalho
penoso a exigéncia de servigos superiores aos suportados pelos adolescentes, conforme

preceitua o artigo 483, alinea “a”, da CLT.

E também vedado ao adolescente o trabalho realizado em locais prejudiciais a sua
formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. De acordo com Perez
(2008), esses locais sao definidos pela CLT, no artigo 405, § 3° sendo classificados como
prejudiciais porque neles o adolescente estara em contato direto com a realidade, o que pode

influencia-lo negativamente.

Art. 405. [...]

§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em fun¢des de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes;

¢) de producdo, composigdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formagdo moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas (BRASIL, 1943, texto
digital).

Além das vedacdes mencionadas, o Estatuto da Crianca ¢ Adolescente estabelece no
artigo 67, inciso I'V, mais uma forma de trabalho proibida, referindo-se aquela que prejudique

a frequéncia escolar.

3.4 As modalidades de trabalho permitidas aos adolescentes

Perez (2008) destaca a importancia de explicar a diferenga entre trabalho e relagao de
emprego, antes de apresentar as formas de trabalho permitidas aos adolescentes. Para fazer

essa diferenciacao, a doutrinadora utiliza um trecho da obra de outro estudioso:

A relagdo de trabalho caracteristica da Contemporaneidade ¢ a relagdo de emprego
assalariada, o que ndo quer dizer que existam outros modos. O trabalho auténomo,
por exemplo, ndo ¢ emprego, nem ¢ assalariado. Também ndo se diz relagdo de
emprego o trabalho avulso e o eventual. A relagdo de emprego ¢, portanto, uma
espécie, obviamente ndo exclusiva, porém predominante por sua importancia social,
de relacdo de trabalho (SILVA apud PEREZ, 2008, p. 138).
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Nesse sentido, o artigo 3° da CLT define “que é considerado empregado toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza ndo-eventual a empregador, sob sua dependéncia e

mediante salario” (PEREZ, 2008, p. 140).

Portanto, de acordo com a autora, existem formas de trabalho permitidas aos
adolescentes que ndo configuram relagdo empregaticia e possuem regime juridico proprio,
nao sendo amparada pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas; como exemplo, a atividade
exercida em regime familiar, o contrato de estdgio, a aprendizagem escolar e o trabalho

educativo.

Em se tratando de relagdo de emprego, as unicas formas permitidas ao adolescente sao
a aprendizagem empresaria e a relacdo comum de emprego, a partir dos 16 anos, firmadas
através do contrato especial de aprendizagem e o contrato de emprego, reguladas pela CLT

(PEREZ, 2008).

3.4.1 Trabalho em regime familiar

O trabalho em regime familiar ¢ a atividade realizada no ambito familiar,
exclusivamente, por pessoas da mesma familia sob a dire¢cao de um deles. Conforme destaca
Perez (2008, p. 141), “nessa espécie de trabalho ndo existem elementos ‘subordinacao’ e
13 ISR 4 : ~ L) : ~ 4

salario’, proprios de uma relagdo de emprego”, ou seja, nao ha um contrato de emprego entre
o adolescente e a sua familia, o que existe ¢ uma relagao de colaboragdo e divisdao dos lucros,

portanto, nao configura vinculo empregaticio.

Para Oliva (2006, p. 212), “a subordinagdo a direcdo paterna ou materna ¢ aspecto
passivo do exercicio do poder familiar”, considerando que, de acordo com o artigo 1.634,
inciso IX, do Codigo Civil/2002, confere aos pais o direito de exigir dos filhos respeito,
obediéncia e os servigos proprios de sua idade e condi¢do, considerados essenciais no

processo de educagdo e formagdo dos jovens.

No entanto, para caracterizar o trabalho em regime familiar, conforme disposto no
artigo 402, § tnico, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, o adolescente deve estar sob a
direcdo do pai, mae ou tutor e a atividade desenvolvida deve seguir os mesmos requisitos ja

mencionados anteriormente, devendo ser de natureza leve, compativel com o



45

desenvolvimento do adolescente ¢ de forma que ndo prejudique a frequéncia e o

aproveitamento escolar (BRASIL, 1943).

Assim como nos demais trabalhos desenvolvidos pelo adolescente, no ambito rural
nao ¢ permito o trabalho considerado noturno, perigoso, insalubre, penoso, bem como aqueles

em locais prejudiciais a moralidade dos jovens (PEREZ, 2008).

Importante salientar que, mesmo sendo o trabalho desempenhado entre os integrantes
da mesma familia, devem ser respeitadas e observadas todas as restrigdes e recomendagdes

previstas na norma constitucional e nas infraconstitucionais.

3.4.2 Contrato de aprendizagem

Aprendizagem ¢ um uma espécie de contrato de trabalho especial que propicia ao
jovem uma prote¢do e capacitagdo no mercado de trabalho. As atividades concernentes ao
contrato de aprendizagem podem ser executadas a partir dos 14 anos de idade, desde que

respeitadas as regras especificas dessa modalidade de trabalho.

Perez (2008) utiliza um trecho da obra de outros estudiosos para definir o termo

aprendizagem:

Processo conducente ao conhecimento de oficio, arte ou fungdo. O processo em
causa corresponde a formagao profissional conceituada de forma a abarcar todos os
modos de formagdo ensejantes de conhecimentos técnicos e profissionais, quer se
proporcione esta formagdo em escola ou no local de trabalho.

A aprendizagem pode ser ainda definida como sistema em virtude do qual o
empregador se obriga, por contrato, a empregar um jovem trabalhador e a lhe
ensinar ou a fazer que se lhe ensine metodicamente um oficio, durante periodo
previamente fixado, no transcurso do qual o aprendiz se obriga a trabalhar a servigo
de dito empregador (JORGE NETO; CAVALCANTE apud PEREZ, 2008, p. 137).

O caput do art. 428 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, com a redacdo atribuida
pela Lei da aprendizagem - Lei 10.097/00 e posteriormente alterado pela Lei 11.180/05,

conceitua o contrato de aprendizagem:

Art. 428. Contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa
de aprendizagem formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, € o aprendiz a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formacdo (BRASIL, 1943, texto digital).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no art. 62, define a aprendizagem como “a
formagdo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de
educacdo em vigor” (BRASIL, 1990, texto digital). Ainda, no art. 63, estabelece os principios
idealizadores da formacgao técnico-profissional, sendo eles:

Art. 63.[...]
I - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
IIT - horario especial para o exercicio das atividades (BRASIL, 1990, texto digital).

Segundo Perez (2008, p. 136-137), “depreende-se dessa forma que o espirito da norma
¢ o da prevaléncia da escolarizagdo sobre o trabalho, devendo a formacao profissional ser

parte integrante da construcdo do futuro adulto”.

A validade do contrato de aprendizagem esta condicionada aos requisitos
estabelecidos nos paragrafos do art. 428 da CLT, especificamente: anotagdao da CTPS e
Previdéncia Social; matricula e frequéncia escolar para aqueles que ainda ndo tenham
terminado o ensino médio e inscrigdo em programa de aprendizagem desenvolvido por

entidade qualificada em formacao técnico-profissional metodica (BRASIL, 1943).

Sobre os requisitos de validade dessa modalidade de trabalho, enfatiza Perez (2008):

Os requisitos de validade desse contrato sui generis sdo idénticos aqueles instituidos
pela legislacdo civil: agente capaz, partes legitimas e objeto licito. O aprendiz devera
ser maior de quatorze anos e a empresa dispor de fungdes que demandem
aprendizagem, na forma do art. 429 consolidado. J4 o objeto do contrato é a
aprendizagem metodica de um oficio ou profissdo, mediante a pratica efetiva na
prestacdo de servico por parte do adolescente a empresa contratante, conforme
determinacdo legal (PEREZ, 2008, p. 167, grifo do autor).

Conforme previsto no § 3° do artigo 428, o contrato serd por tempo determinado, ndo
podendo ser superior a dois anos, sendo que ao término sdo devidas aos jovens as mesmas
verbas rescisorias quando do término de um contrato por prazo determinado normal. Devendo
ser homologada a rescisdo perante o sindicato da categoria profissional, quando a duragdo do

contrato ultrapassar o prazo de um ano (OLIVA, 2006).

Os paragrafos 5° e 6° do referido artigo dispdem que a idade maxima prevista no caput
do artigo supracitado poderd ser excedida quando o jovem trabalhador for portador de
deficiéncia, devendo ser consideradas as habilidades e competéncias relacionadas com a

profissionalizagao.
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Consoante ao art. 431 da referida lei, a contratagdo do aprendiz pode ser efetivada pela
empresa onde se realizard a aprendizagem, ou através de entidades sem fins lucrativos, caso
em que ndo configura vinculo de emprego com a empresa tomadora de servigos. Contudo,
cabe salientar que a segunda alternativa ndo se aplica aos jovens entre 18 e 24 anos, se

estende apenas aos adolescentes (OLIVA, 2006).

Segundo o autor supracitado, em regra, ao aprendiz sdo assegurados os mesmos
direitos do empregado em geral. Contudo, a eles sdo atribuidas algumas particularidades,
como exemplo: ser o contrato ajustado por escrito; jornada de trabalho limitada a 6 horas para
aqueles que ainda ndo concluiram o ensino fundamental, sendo vedada a prorrogacdo e
compensacdo de hordrios; contrato por prazo determinado, ndo sendo permitida a

prorrogagao.

Cabe destacar que o contrato de aprendizagem, conforme disposto no art. 433 da CLT,
pode ser interrompido antecipadamente se o aprendiz ndo se adaptar a atividade desenvolvida
ou se o seu desenvolvimento for insuficiente, em casos de falta grave, pela auséncia
injustificada a escola que implique na perda do ano letivo, bem como a pedido do aprendiz

(OLIVA, 2006).

De acordo com Nascimento (2009), o responsavel pela contratagdo do aprendiz ¢ o
empregador ¢ ndo o Programa de Aprendizagem, sendo atribuicdo deste a elaboragdo e

fiscaliza¢dao do programa que sera desenvolvido na empresa.

3.4.3 Trabalho educativo

O trabalho educativo pode ser definido como uma atividade laboral inserida em um
programa social que tem como objetivo atribuir ao adolescente participante oportunidade de

aliar educacao, trabalho e renda (PEREZ, 2008).

Para essa modalidade de trabalho, Oliva (2006, p. 249) menciona ser fundamental
“que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do adolescente
se sobreponham de modo estreme de duvidas sobre o aspecto produtivo da atividade

desenvolvida”, caso contrario, estara descaracterizado o trabalho educativo.
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Nesta esteira, o dispositivo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que discorre
sobre o assunto, estabelece alguns requisitos:
Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condi¢des de
capacitacao para o exercicio de atividade regular remunerada.
§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.
§ 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a

participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo
(BRASIL, 1990, texto digital).

Em consonancia com o artigo supracitado, o trabalho educativo podera ser oferecido
por entidades governamentais ou ndo governamentais, devendo estas estar devidamente
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme
disposto no art. 91 da Lei 8.069/90 e com o escopo de acompanhar o desempenho do

educando.

Segundo Oliva (2006), para que ocorra o registro da entidade, ¢ necessario que ela
ofereca aos educandos instalagcdes adequadas, condi¢cdes de higiene, salubridade e seguranca.

Portanto, ndo sendo observados tais preceitos, a entidade terd o seu registro negado.

Os programas de trabalho educativo tém por objetivo a formagao educacional dos
jovens, sendo que, para participar o adolescente devera estar matriculado em alguma
instituicdo de atendimento. Contudo, importante frisar que a relacdo estabelecida entre o
aluno e a entidade de atendimento, embora o jovem receba remuneragdo, nao gera vinculo
empregaticio, pois conforme ja mencionado, nessa relacdo prepondera o aspecto educativo

sobre o produtivo.

Sobre o assunto, discorre Nascimento (2005):

E claro que maiores cuidados devem ser tomados em relagdo a essa situacdo,
exatamente porque ndo gera vinculo de emprego, mas que, concretizando-se nao sé
por uma formagao tedrica, assim como pratica, por ser uma modalidade especial de
aprendizagem, ndo deixa de se enquadrar ao género que pertence. A exposi¢ao do
menor, nesses casos, ¢ maior € os riscos aumentam, dai a necessidade de regras
tutelares rigidas de controle do exercicio dessa atividade, para que ndo se afaste dos
seus objetivos primeiros, ou seja, a formagao socioeducativa do menor mediante o
trabalho (NASCIMENTO, 2009, p. 716).

Destarte, ndo existindo uma relacdo de emprego, o contrato referente ao trabalho

educativo sera regido de acordo com as disposi¢des constitucionais € com normas de protecao
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estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo atribuicdo da Justica da Infancia

¢ da Juventude a fiscalizagdo dos atos das entidades de atendimento (PEREZ, 2008).

3.4.4 Estagio profissionalizante

O estagio profissionalizante ¢ regido pela Lei 11.788/08 que revogou tanto a Lei

6.494/77 quanto o Decreto 82.497/82.

De acordo com a Cartilha do Estagio promovida pelo Instituto Euvaldo Lodi — IEL
(2010, p. 23), estagio pode ser definido como “o ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho que visa a preparagdo para o trabalho produtivo do

estudante”.

O estagio tem o objetivo de promover a aprendizagem do estudante, podendo ser de
carater obrigatorio, que € “aquele que assim esta definido no projeto pedagogico do curso,
cuja carga hordria constitui requisito para aprovagdo e obtencdo do diploma, ou nao
obrigatorio, desenvolvido como atividade opcional do estudante, acrescida a carga horaria

regular e obrigatoria” (IEL, 2010, p. 24).

Sao partes obrigatdrias no contrato de estagio, o estudante, a parte concedente (que
mediante termo de compromisso se compromete em cooperar € promover a aprendizagem do
estudante com atividades compativeis com a grade curricular do seu curso) e a instituicdo de

ensino (PEREZ, 2008).

Contudo, para que ocorra a concessdo do estagio ¢ necessdria a observancia dos

requisitos elencados no art. 3° da Lei 11.788/08, que sao:

Art. 3% [...]

I — matricula e frequéncia regular do educando em curso de educagdo superior, de
educagdo profissional, de ensino médio, da educagio especial e nos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos e
atestados pela institui¢ao de ensino;

II — celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicdo de ensino;

IIT — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso (texto digital).

Além desses requisitos, discorre o § 1° do referido dispositivo que o estagio devera

ser monitorado por um professor orientador e um supervisor da parte concedente.
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No que tange a duragdo do contrato, de acordo com o artigo 12 da referida lei, o prazo
¢ de no minimo seis meses, ndo podendo exceder o prazo maximo de dois anos, quando
executado na mesma parte concedente. Todavia, o prazo maximo ndo se aplica quando se

tratar de estagiario portador de deficiéncia (Lei 11.788/08).

Quanto a jornada de trabalho, esta devera ser compativel com o horario escolar e
podera ser ajustada entre as partes, devendo constar no termo de compromisso. E, conforme
os incisos do art. 10 da lei 11.788/08, ndo podera ultrapassar:

I - 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de estudantes de
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacdo de jovens e adultos;

I — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do

ensino superior, da educacdo profissional de nivel médio e do ensino médio regular
(texto digital).

Importante destacar que o contrato de estagio, desde que respeitados os seus requisitos
legais elencados do art. 3° da referida lei, ndo caracteriza vinculo de emprego, ficando a parte

concedente exonerada de encargos trabalhistas e previdencidrios (OLIVA, 2006).

3.4.5 Trabalho artistico

Conforme ja mencionado, estd expressamente previsto no texto constitucional a
proibi¢ao do trabalho de menores de 16 anos de idade, sendo apenas permitido o trabalho na
condicao de aprendiz a partir dos 14 anos. Em conformidade com a Lei Maior estdo os artigos

403 da CLT e 0 60 da Lei 8.069/90.

Existem controvérsias sobre a possibilidade de autorizagdo do trabalho artistico de
criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, pois, segundo Oliva (2006), em um
primeiro exame dos artigos supracitados, conclui-se que tais dispositivos contemplam apenas
os adolescentes com idade igual ou superior a 16 anos, exceto na condi¢do de aprendiz a partir

dos 14 anos.

Todavia, a Convengao 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, dispde sobre a possibilidade
de autorizacdo judicial para as atividades artisticas, sem fazer referéncia a idade para tal
atividade, motivo pelo qual é concedida no ordenamento juridico brasileiro autorizagdo para

trabalho com idade inferior ao minimo previsto (OLIVA, 2006).
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1. A autoridade competente poderd conceder, mediante prévia consulta as
organizacdes interessadas de empregadores e¢ de trabalhadores, quando tais
organizagoes existirem, por meio de permissdes individuais, excegdes a proibigdo de
ser admitido ao emprego ou de trabalhar, que prevé o artigo 2 da presente
Convencgdo, no caso de finalidades tais como as de participar em representagdes
artisticas.

2. As permissdes assim concedidas limitardo o numero de horas do emprego ou
trabalho autorizadas e prescreverdo as condigdes em que esse podera ser realizado
(CONVENCAO n° 138 DE 2002, texto digital).

O art. 149 do ECA prevé, dentre as competéncias da autoridade judiciaria, a
possibilidade de autorizar mediante alvard a participagdo de criancas e adolescentes em
atividades artisticas, desde que respeitados os requisitos elencados no § 1° do referido artigo.

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:

[-1..]

II - a participagdo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta,
dentre outros fatores:

a) os principios desta lei;

b) as peculiaridades locais;

¢) a existéncia de instalagdes adequadas;

d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequagdo do ambiente a eventual participagdo ou frequéncia de criangas e
adolescentes;

f) a natureza do espetaculo (BRASIL, 1990, texto digital).

No que tange a CLT, o art. 405 proibe o trabalho considerado prejudicial as criangas e
aos adolescentes, elencando como prejudiciais os realizados em teatros, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos andlogos, assim como em empresas circenses,

em funcdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes

O art. 406 da lei supracitada estabelece que tais trabalhos podem ser autorizados pelo
Juiz de Menores, desde que a atividade executada tenha um fim educativo, ndo seja
prejudicial ao desenvolvimento moral da crianca e a ocupagdo seja indispensavel a sua

subsisténcia e de seus pais.

Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional 45/2005, a competéncia para
conceder autorizacdo judicial para o trabalho antes da idade minima, passou a ser da Justica
do Trabalho. Nos casos em que o juiz do Trabalho ndo conceder a autorizagcdo pretendida,
remeterd ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis (ARRUDA; CORREA; OLIVA,
2015).
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Conforme menciona Oliva (2006), existem varias discussdes e posi¢cdes acerca da
concessdo de autorizacdo do trabalho artistico de criancas e adolescentes antes da idade
minima positivada, as quais ndo sdo objeto do presente estudo, motivo pelo qual ndo

adentraremos no assunto.

Cabe salientar que a regra ¢ a proibicdo de qualquer tipo de trabalho abaixo da idade
minima estabelecida pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional; no
entanto, a legislacdo abre exce¢do a pratica de atividades artisticas infantojuvenis mediante
autorizagdo concedida pela autoridade competente e desde que preservada a formacao fisica e

moral da crianca e do adolescente.

3.5 Principais formas de exploraciao do trabalho da crianca e do adolescente

O trabalho infantojuvenil ndo ¢ uma questdo restrita a determinados paises, mas sim
um fato que ocorre em varias partes do mundo. Existem criancas e adolescentes que se
dedicam ao trabalho integral, outras que conciliam o trabalho com os estudos. Esses jovens
acabam se submetendo a trabalhos perigosos e abusivos, que muitas vezes podem causar

danos irreparaveis.

A Convengao n° 182, editada pela OIT, estabelece parametros sobre as piores formas
de trabalho infantil e determina que cada pais signatario elabore a descri¢ao dos trabalhos que
por sua natureza ou pela forma que sao desenvolvidos, sdo passiveis de prejudicar a satude, a

seguranca ¢ a moral das criangas (PEREZ, 2008).

No Brasil, a Convengdo n° 182 foi adotada pelo Decreto 6.481, de 12 de junho de
2008, que lista as atividades mais degradantes para as criangas e adolescentes e descreve os

riscos e as consequéncias para saude daqueles que as desempenham.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que o
trabalho infantil cresceu 4,5% de 2013 a 2014. Sdo cerca de 3,3 milhdes de criancas ¢

adolescentes na faixa etdria entre 5 e 17 anos trabalhando no Brasil (IBGE, 2015).

Existe um rol de trabalhos que se enquadram como piores formas de exploragdo da
mao de obra infanto-juvenil; e, segundo Perez (2008), algumas modalidades sdo mais

recorrentes e frequentemente utilizadas, conforme veremos a seguir.
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3.5.1 Trabalho rural

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, o trabalho infantil
ocorre predominantemente no ambiente rural, local de dificil fiscalizagdo por parte dos

inspetores de trabalho e onde a protecdo auferida aos trabalhadores ¢ precaria (OIT, 2016).

Perez (2008) menciona que a maioria das familias do meio rural trabalha por
producdo; dessa forma, a maneira encontrada para aumentar a renda familiar € submeter todos

os membros da familia ao trabalho, inclusive as criangas.

Neste sentido, discorre a Organizacao Internacional do Trabalho:

O risco da ocorréncia do trabalho infantil nas cadeias produtivas aumenta ndo sé
pela falta de protecdo institucional no setor rural e na economia informal; na
producgdo doméstica e na agricultura familiar € comum que as criangas sejam muito
vulneraveis porque a renda dos pais ¢ insuficiente ou porque as empresas ou
fazendas da familia n3o podem arcar com os custos de contratagdo de adultos ou
jovens para substituir o trabalho infantil. O trabalho pago por pecas produzidas
resulta em um aumento do risco de que as criangas devam trabalhar para ajudar os
pais a cumprir as quotas de produc@o ou para assegurar a subsisténcia das familias
quando os pais ndo ganham um salario minimo vital (OIT, 2016, texto digital).

Segundo Antoniassi (2008), o trabalho no ambiente rural torna-se inconcilidvel com a
escola, em razdo do cansago decorrente da jornada de trabalho e “ante a impossibilidade de
separar o ano letivo do agricola. Assim, nos periodos de safra, as criangas da zona rural sdo
forcadas a laborar ainda mais, ficam obrigadas a abandonar os estudos, perdendo todas as

perspectivas de um futuro melhor” (p. 109).

De acordo com noticia publicada pela Empresa Brasil de Comunicagdo S/A - EBC, em
2014, mais de 3 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos estavam trabalhando; e,

dessas, mais de 62% estavam concentradas no setor agricola (MARTINS, 2016).

3.5.2 Trabalho doméstico

De acordo com o Decreto 6.481/08, o trabalho doméstico infantojuvenil esta
classificado como uma das piores formas de trabalho infantil, expondo as criangas e
adolescentes a provaveis riscos ocupacionais, tais como: esforcos fisicos intensos; isolamento;

abuso fisico, psicologico e sexual; longas jornadas de trabalho, com acumulos de tarefas.
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Também ha, nestes casos, riscos referentes a saude: tendinites; contusOes, fraturas,
ferimentos, queimaduras, ansiedade, traumatismos, tonturas e fobias, transtornos do ciclo

vigilia — sono, entre outros.

Perez (2008, p. 108) discorre sobre o assunto:

Defende-se aqui o enquadramento do trabalho doméstico como uma das piores
formas de trabalho infantil e adolescente, tendo em vista que as atividades que o
envolvem acarretam varias situagdes de risco e vulnerabilidade. A uma, porque nele
a crianga adolescente podera se sujeitar a carga horaria ilimitada, residindo ou néo
no local de trabalho, levando-se em conta a auséncia de limitagdo legal e a existéncia
de uma relagéo discrepante entre este ¢ a autoridade de um ou mais adultos. A duas,
porque a circunstancia de ser um trabalho realizado em local privado permite a
exposi¢do de qualquer abuso - fisico, moral ou sexual. A trés, porque a lida com a
limpeza da casa implica a manipulagdo de produtos quimicos, inflamaveis, pegas
cortantes, utilizacdo de fogo na cozinha, além dos aparelhos elétricos. E a quatro,
porque a combinacdo de todos esses riscos acarreta sérios comprometimentos
biopsicossociais que, por consequéncia, prejudicam a aprendizagem dessas criangas,
provocando a evasdo da escola.

Segundo a doutrinadora supracitada, o trabalho infantil doméstico pode ser definido
como toda atividade economica desenvolvida por criancas e adolescentes fora de suas casas,
em casa de terceiros. Conforme menciona a autora, de acordo com o Ministério do Trabalho,
o maior problema enfrentado na busca da erradicagdo dessa modalidade de trabalho ¢ a facil
aceitacdo por parte da sociedade, pois se acredita que essa atividade ¢ uma espécie de

caridade, ajuda para as criangas pobres, de baixa escolaridade.

A OIT define o trabalho doméstico como “todas as atividades econdmicas realizadas
por pessoa menor de 18 anos fora de sua familia nuclear e pelas quais podem ou nao receber

alguma remuneracao” (FNPETI, 2015, p. 11).

Cabe salientar que, muitas vezes, tal trabalho ndo ¢ remunerado, pois existem
situagdes em que a familia acolhe a crianga e em contrapartida ela contribui com a prestagao

de servigos no ambiente familiar.

De fato. As vezes o proprio ‘protegido’ (para valer-nos da fina ironia da entidade) e
seus familiares ndo se ddo conta de tamanha exploracdo. A miséria a que estdo
submetidos ¢ de tal ordem que os pais - € também a crianga - sdo levados a crer que
o fato de alguém estar acolhendo esta tiltima em seu lar e dando-lhe de comer, em
troca de ‘pequenos’ afazeres domésticos, ¢ um ato de benemeréncia. E comum, em
situacdes tais, ouvir-se dos tomadores de servigo expressdes como ‘estd comigo
desde crianga’ ou ‘¢ como se fosse da familia (OLIVA, 2006, p. 134).
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Ainda, ressalta o autor referido acima que por ser desenvolvida dentro dos limites de
casas particulares, essa espécie de trabalho ¢ considerada como uma atividade oculta e dificil
de combater, pois a fiscalizacdo é quase impossivel, em razdo do dificil acesso dos fiscais do
trabalho ao interior das residéncias, o que facilita os abusos para com os pequenos

trabalhadores.

De acordo com a avaliagdo dos dados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio realizadas pelo IBGE, entre 2012 e 2013, houve uma reducao de 17,6% no niimero
de trabalhadores infantojuvenis ocupados nos servigos domeésticos no Brasil. De 42,2 milhdes
de criangas e adolescentes brasileiros, entre 5 a 17 anos de idade em 2013, 3,2 milhdes

trabalhavam, e destas, 213.613 (6,7%) desempenhavam servigos domésticos (FNPETI, 2015).

Os numeros ainda sdo alarmantes; um terco das criangas que estdo no trabalho
doméstico ndo recebe nenhuma remuneracao, nao estuda, ndo tem direito a lazer, além dos

prejuizos fisicos e psicoldgicos (IBGE, 2014).

No entendimento de Perez (2008), essa modalidade de trabalho nao ¢ adequada e nem
compativel com o principio da protecdo integral; e, em decorréncia dos riscos e
consequéncias, tal forma de trabalho ¢ impropria para ser exercida por criangas e

adolescentes.

3.5.3 Trabalho urbano

Entre as piores formas de trabalho infantojuvenil estdo aquelas desenvolvidas no meio
urbano, muitas vezes de maneira informal, como é o caso dos vendedores ambulantes,

engraxates, feirantes, vigias, entre outros.

Outra forma bem comum de trabalho urbano é o realizado nos lixdes da cidade, na
coleta de material reciclavel. Neste, as criancas e adolescentes entram em contato direto com
os residuos nocivos a sua satide, como materiais toxicos, cortantes ¢ inflamaveis (PEREZ,

2008).

De acordo com matéria produzida pela Reporter Brasil, no ambito urbano o
consumismo ¢ um dos maiores desafios no combate ao trabalho infantil. Na reportagem, a

auditora fiscal do Ministério do Trabalho e do Emprego — MTE e coordenadora do Projeto de
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Combate ao Trabalho Infantil em Pernambuco, Paula Moreira Neves, menciona que “existem
criancas e adolescentes que sdo obrigados a trabalhar pela familia ou s3o captados por
terceiros nas ruas, mas muitos trabalham porque querem comprar bens que os pais ndo tém

condi¢des de lhes dar” (DURAN, 2013, texto digital).

A auditora também elenca os riscos que as criangas ¢ adolescentes sofrem ao

desenvolver as atividades contidas na lista das piores formas de trabalho infantil:

No trabalho como vendedoras ambulantes nas ruas e outros logradouros publicos,
por exemplo, elas estdo sujeitas a violéncia, drogas, assédio sexual e trafico de
pessoas; ¢ a exposi¢do a radiacdo solar, chuva, frio, acidentes de transito e
atropelamento. Nas borracharias, sdo submetidas a esforcos fisicos intensos e
expostas a produtos quimicos, antioxidantes, plastificantes e calor. Na lida dos lava-
jatos, criancas e adolescentes estdo em constante contato com solventes, neuro-
toxicos, névoas acidas e alcalinas. Ja os que trabalham como carregadores em feiras
livres estdo sujeitos a padecer de bursites, tendinites, sinovites, escolioses, lordoses e
outras doencas musculoesqueléticas decorrentes do intenso esforgo fisico. “Esses
pais [que estimulam os filhos a trabalhar| desconhecem os graves prejuizos que o
trabalho precoce ocasiona aos seus filhos, como a dificuldade de aprender, a
defasagem e a evasdo escolar, os danos fisicos ao corpo ainda em desenvolvimento e
os danos psicologicos (DURAN, 2013, texto digital).

r

Fiscalizar o emprego irregular de criangas e adolescentes ¢ responsabilidade do
Ministério Publico do Trabalho e do Emprego — TEM; contudo, ¢ dificil fiscalizar grande
parte dessas atividades, pois na maioria das vezes elas sdo executadas de maneira informal e

em locais distintos (PRATES, 2013, texto digital).

E, agora, serd abordado o principio que reconhece as criangas ¢ adolescentes como
sujeitos de direitos; também os mecanismos utilizados para combater e proteger o trabalho da

crianca e do adolescente.



57

4 O PRINCIiPIO DA PROTECAO INTEGRAL E O TRABALHO
INFANTOJUVENIL

O principio da protegdo integral ¢ compreendido como desdobramento do principio da
dignidade humana, a partir do momento que se atribuiu as criangas € aos adolescentes

(pessoas em desenvolvimento) a condi¢ao de sujeito de direitos.

Contudo, segundo Costa e Diehl (2015), tdo somente esse reconhecimento de pessoa
em desenvolvimento que necessita de protecao nao ¢ suficiente para combater a exploracao da
mao de obra infantojuvenil, sendo necessaria a criagdo de mecanismos que assegurem a

efetivagdo desses direitos.

Desta forma, o objeto de estudo deste capitulo sera examinar o principio da protecao
integral no que tange ao reconhecimento dos direitos desses jovens e também 0s mecanismos

utilizados no combate e prote¢ao do trabalho infantojuvenil.

4.1 Principio da protecao integral

Diante da necessidade de se atribuir um tratamento diferente para as criangas, surgiu a
doutrina da prote¢do integral, inspirada na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga e

aprovada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

De acordo com Perez (2008, p. 77), o principio da protecdo integral ou da prioridade
absoluta da crianca e do adolescente “apresenta-se como marco para o estabelecimento de

novos parametros de atuagdo dos 6rgdos estatais e de toda sociedade”.
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Conforme menciona a autora, o conceito de crianga e adolescente despertou atengdo
internacional a partir dos novos valores que foram atribuidos para esses jovens, através de
teorias que cuidavam da divisdo dos estagios de maturidade humana e da importancia de viver

cada fase de forma saudavel:

As teorias desenvolvidas por Jean Piaget (1987), Lev Seminovich Vygotsky (1989)
e Maria Montessori (1966), cada qual em sua corrente filoséfica, demonstram que a
crianca ¢ o adolescente, para atingir o grau de maturidade biopsicossocial
identificada no adulto, passa por varios estagios de amadurecimento, O pensamento
comum entre eles € o de que a infancia ¢ a fase de maior importéncia na vida do ser
humano. Nela, a crianga atua ativamente como recebedora de informagdes, gozando
de potencialidades a serem desenvolvidas e estimuladas nesse momento unico de
sua vida, que sera determinante para a formagdo do futuro adulto (PEREZ, 2008, p.
77-78).

Sendo consideradas as criancas e os adolescentes seres em pleno desenvolvimento, o
principio da protecdo integral elenca um conjunto de deveres atribuidos a familia, a sociedade

e ao Estado.

E nesse sentido que destaca Oliva (2006):

A familia, que tem responsabilidade universalmente reconhecida como um dever
moral, decorrente da consanguinidade e do fato de ser o primeiro ambiente em que a
crianga toma contato com a vida social e no ambito da qual o adolescente tem a
possibilidade de revelar mais rapidamente suas deficiéncias e as agressdes e ameagas
que estiver sofrendo (DALARI, p. 23), deve assegurar a integridade fisica, a
formacdo psiquica e moral, proporcionar o que de melhor houver e estiver ao seu
alcance para um desenvolvimento sadio e completo da crianca e do adolescente.

A comunidade [...] e a sociedade — organizada — em geral, devem facilitar a
integracdo daqueles que estdo em formacdo, respeitando a sua individualidade como
pessoas e empreendendo todos os meios possiveis para ajudar a desenvolver as suas
potencialidades, participando ainda, por meio de organizacdes representativas
(ONGs), da formulagdo de politicas voltadas para o atendimento infanto-juvenil e do
controle das a¢des em todos os niveis, como estatui, alias, o art. 204, II da CF.

O Estado, personificado no Poder Publico pelo ECA, tem, por sua vez, o dever de
elaboragdo legislativa compativel com o principio acolhido, adotando, nos seus trés
niveis (Unido, Estados e Municipios), providéncias que assegurem o acesso das
criangas e adolescentes aos seus direitos, que proporcionem a necessaria prote¢io
por meio do desenvolvimento de ac¢des governamentais direcionadas, politicas
publicas e sociais de inclusdo, prestando educagdo, investindo na satude, propiciando
um tutela jurisdicional diferenciada, enfim, convertendo impostos em bem-estar, o
que nada mais ¢ do que sua obrigacdo (OLIVA, 2006, p. 109-110).

No entanto, Machado (2003, p. 136) entende que para alcangar a protegdo integral é
essencial a efetivacdo dos chamados direitos sociais de criangas e adolescentes,
principalmente ‘“educacdo, saude, profissionalizagdo, direito ao nao-trabalho no seu

imbricamento com direito a alimentagdo”.
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Saraiva (2003) explica que a ordem resultante do principio da protecdo integral se
estrutura a partir de trés sistemas de garantia: o sistema primario, que trata da promog¢ao de
politicas publicas e atendimento a criancas e adolescentes; sistema secundario, que trata das
medidas de protecdo voltadas para criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal ou
social; e o sistema terciario, que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis aos

adolescentes em conflito com a lei.

Perez (2008), por sua vez, descreve que a acdo conjunta desses trés sistemas visa
promover os direitos e garantias fundamentais da comunidade, cabendo ao Estado

disponibilizar todas as medidas necessarias para sua concretizagao.

O ordenamento juridico brasileiro adotou o principio da protecdo integral, por
intermédio do artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 e 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, passando as criangas a serem titulares de direitos € o centro das relagdes
juridicas, abandonando definitivamente a doutrina anterior, da situacdo irregular, que tinha as

criangas como objeto, considerados seres passivos, que necessitavam de protegao especial:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdao (BRASIL, 1988, texto digital).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990, texto digital).

Sobre o assunto, discorre Maciel (2014, p. 54):

A doutrina da protecdo integral estabelecida no art. 227 da Constituicio da
Republica substituiu a doutrina da situagdo irregular, oficializada pelo Codigo de
Menores de 1979, mas de fato ja implicita no Cédigo de Mello Mattos, de 1927.

A doutrina da situagdo irregular que ocupou o cendrio juridico infantojuvenil por
quase um século era restrita. Limitava-se a tratar daqueles que se enquadravam no
modelo predefinido de situagdo irregular, estabelecida no art. 2° do Codigo de
Menores.

Compreendia o menor privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, satde e
instrugdo obrigatéria, em razdo da falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; as
vitimas de maus tratos; os que estavam em perigo moral por se encontrarem em
ambientes ou atividades contrarias aos bons costumes; o autor de infragdo penal e
ainda todos os menores que apresentassem ‘desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagdo familiar ou comunitéria’.
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Diante do exposto, percebe-se que a referida protecdo ¢ abrangente e aplica-se aos
demais ramos do direito. No que tange ao direito trabalhista, compreende o direito a
profissionaliza¢do, ao desenvolvimento de programas de integracdo social do adolescente
portador de deficiéncia, observancia a idade minima para o ingresso ao trabalho, garantia de

direitos previdenciarios e trabalhistas, bem como ao acesso a escola (OLIVA, 2006).

O autor supracitado entende que tal principio pode ser comparado ao principio
especifico do Direito do Trabalho, Principio da Prote¢do, que visa proteger o trabalhador e
alcancar igualdade entre as partes; no entanto, o Principio da Protecdo Integral se aplica a
sujeitos em peculiar condicdo de desenvolvimento, que necessitam de uma atengdo
especializada.

Ora, mas se o trabalhador em geral, por ser considerado social e economicamente
hipossuficiente, tem constitucionalmente assegurada essa protecdo, o que deveria
ocorrer — particularmente no que pertine ao trabalho — em relagdo as criangas e
adolescentes? — A resposta ¢ de obviedade ulutante: referida prote¢do deve,
necessariamente, ser reforcada. E por isso que a protecdo conferida a esses seres
humanos em peculiar condi¢do de desenvolvimento (como define o art. 6° do ECA)

tem um plus: ela é integral e absolutamente prioritaria (OLIVA, 2006, p. 107, grifo
do autor).

Conforme ja mencionado, ¢ compromisso da familia, da sociedade ¢ do Estado a
efetiva concretizacao dos direitos infantojuvenis. Se houver uma conjugagao de esforcos e
todos cumprirem com a sua parte, as criangas ¢ adolescentes “poderao desfrutar, de fato e na
sua plenitude, das conquistas que o ordenamento juridico lhes assegura, [...] justamente em
razdo do peculiar estagio da vida em que se encontram, ou seja, do seu desenvolvimento

incompleto” (OLIVA, 2006, p. 110).

O principio da protecdo integral consiste no reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeitos de direito, na prioridade absoluta e na condicdo peculiar de pessoa

em desenvolvimento.

4.1.1 A garantia da absoluta prioridade

Tanto o art. 227 da Constituigao Federal de 1988 como o art. 4° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente determinam que a prote¢do atribuida as criangas e aos adolescentes deve ser
dada com absoluta prioridade. “Por absoluta prioridade deve ser entendido o direito de a

crianca e o adolescente serem atendidos em primeiro lugar” (OLIVA, 2006, p. 118).
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Segundo o referido autor, a crianga e o adolescente deverdo ter preferéncia em todos
os setores, inclusive em relagdo a educacgdo e a profissionaliza¢do. A prioridade em favor da
crianca ¢ do adolescente se justifica pela sua capacidade reduzida, por ndo terem o

desenvolvimento pleno de suas potencialidades em relagao ao adulto.

O paragrafo unico do art. 4° do ECA elenca alguns dos procedimentos indispensaveis

para a garantia da prioridade absoluta exigida pelo Constitui¢do, sendo:

Art. 4°[...]

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo € socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagao e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, texto digital).

No entanto, Cury (2013) alerta que esse rol ¢ meramente explicativo, ndo estando
especificadas todas as situagdes em que devera ser assegurada a prioridade a esse grupo, nem

todos 0s mecanismos para assegura-las.

Em sua obra, o autor supracitado explica que:

A primeira garantia de prioridade, entre as especificadas no paragrafo tnico do art.
4°, consiste na ‘primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias’.
[...] esta supondo hipodteses em que poderd haver opcdo entre proteger ou socorrer
em primeiro lugar as criangas e adolescentes ou os adultos. [...] A segunda situagdo
em que a lei expressamente determina que seja garantida a prioridade a crianga e ao
adolescente ¢ aquela em que se deve dar ‘precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica’. [...] A terceira precedéncia prevista
expressamente no Estatuto € a atengdo preferencial na formulacdo e na execugio das
politicas sociais publicas. Quem deve atender a essa exigéncia é, em primeiro lugar,
o legislador, tanto o federal quanto o estadual e o municipal. Sendo todos
competentes para legislar em matéria de satide, podem fixar por meio de lei as linhas
basicas dos respectivos sistemas de satude [...]. Por ultimo, o paragrafo inico do art.
4° estabelece que a garantia de prioridade para criangas e adolescentes deve ser
assegurada pela ‘destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢do a infincia e a juventude’ (CURY, 2013, p. 45-47).

Todavia, conforme menciona José Farias Tavares, tal prioridade ndo pode ser levada

ao extremo, devendo preponderar o bom senso em cada situagao:

Deve-se levar em conta a relatividade do dever aqui imposto. A hierarquia dos
valores sociais que a ordem juridica tutela. Tanto que, por exemplo, o ato de salvar
uma vida em perigo iminente, seja de quem for, deve preferir a obrigacdo de atender
a uma crianga ou adolescente em situa¢do de fato que nao tenha essa gravidade.
Como seria absurdo deixar de prestar socorro a um acidentado exangue ou a um
velho acometido de mal stbito, para ocupar-se, nesse exato momento, de entreter
uma crian¢a ou mesmo leva-la a uma aula que se inicia na escola. Casos em que o
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desvio de conduta configuraria o crime de omissdo previsto no Codigo Penal, art.
135, cuja responsabilidade ndo poderia ser por isso ilidida (TAVARES apud
OLIVA, 2006, p. 119).

No entanto, segundo Oliva (2006), se houver alguma davida, a prioridade sempre sera
dada em favor da crianca e do adolescente, posto que o direito lhes é assegurado pela

Constitui¢do e reafirmado pela lei infraconstitucional.

Sendo assim, a absoluta prioridade estabelece que os direitos das criangas e dos
adolescentes devem ser protegidos em primeiro lugar em relacdo a qualquer outro grupo,

devendo ser respeitado essa primazia pela familia, sociedade e pelo Estado.

4.1.2 A condic¢ao peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento

De acordo com o art. 3° do ECA, devem ser asseguradas a crianca e ao adolescente
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Também, em seu art. 6°,

a referida lei estabelece o respeito a condigdo de pessoa em desenvolvimento (BRASIL,

1990).

A condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento pode ser compreendida como o
reconhecimento de que as criangas e adolescentes encontram-se em situagdo de maior
vulnerabilidade, pessoas que ainda nao desenvolveram completamente a sua personalidade, e

por esse motivo necessitam de uma protegao integral.

Sobre o assunto, discorre Martha de Toledo Machado:

A meu ver, criangas e adolescentes merecem, e receberam, do ordenamento juridico
brasileiro esse tratamento mais abrangente e efetivo porque, a sua condigdo de seres
diversos dos adultos, soma-se a maior vulnerabilidade deles em relagdo aos seres
humanos adultos [...].

De outro lado, a maior vulnerabilidade de criangas e adolescentes, quando
comparados aos adultos, ¢ outro truismo: se a personalidade daqueles ainda esta
incompleta, se as potencialidades do ser humano nas criancas ainda ndo
amadureceram até seu patamar minimo de desenvolvimento, sdo elas mais fracas;
tanto porque ndo podem exercitar completamente suas potencialidades e direitos,
como porque estdo em condicdo menos favoravel para defender esses direitos
(MACHADO, 2003, p. 119, grifos do autor).
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No entanto, Oliva (2006) menciona que a condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento traz algumas implicagdes, e para explica-las o autor faz uso de um trecho da
obra de outro estudioso:

[...] primeiramente, o reconhecimento de que a crianga ¢ o adolescente ndo
conhecem inteiramente os seus direitos, ndo tém condi¢des de defendé-los e fazé-los
valer de modo pleno, ndo sendo ainda capazes, principalmente as criancgas, de suprir,
por si mesmas, as suas necessidades basicas.

A afirmagdo da crianca ¢ do adolescente como ‘pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento’ ndo pode ser definida apenas a partir do que a crianga nao sabe,
ndo tem condigdes e ndo ¢ capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser
reconhecida como revestida de singularidade e de completude relativa, ou seja, a
crianga e adolescente ndo sdo seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser
consumada na idade adulta, enquanto portadora de responsabilidades pessoais,
civicas e produtivas plenas. Cada etapa ¢, a sua maneira, um periodo de plenitude

que deve ser compreendida e acatada pelo mundo adulto, ou seja, pela familia, pela
sociedade e pelo Estado (COSTA apud OLIVA, 2006, p. 117).

Desta forma, pode-se perceber que a expressao “condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento” significa que sdo assegurados a crianga e ao adolescente os mesmos
direitos atribuidos aos adultos, no entanto, devem ser aplicados de acordo com a sua idade, ao

grau de desenvolvimento fisico ou mental e a sua capacidade de discernimento.

No que diz respeito ao trabalho, Maciel (2014) destaca que a profissionalizagdo faz
parte da formacao do adolescente; por esse motivo, a sua peculiar condicdo de pessoa em

desenvolvimento exige um regime especial de trabalho.

4.1.3 O direito ao nio-trabalho antes da idade minima

A vedacgao constitucional do trabalho antes dos 16 anos de idade alinha-se ao principio
da protecdo integral previsto no art. 227 da Constituicdo. “Trata-se de direito fundamental,
que guarda relacdo direta com o direito a vida e ao seu pleno desenvolvimento” (MEDEIROS

NETO; MARQUES, 2013, p. 47).

As criangas e adolescentes menores de 16 anos ¢ assegurado constitucionalmente o
direito ao ndo-trabalho, com excecdo a partir dos 14 anos na condi¢cao de aprendiz. Segundo
Machado (2003), muitos doutrinadores preferem utilizar a expressdo “direito ao ndo-trabalho”
para o menor de 14 anos e “direito ao trabalho protegido” para os adolescentes entre 14 e 18

anos de idade.
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No entendimento da doutrinadora acima mencionada, este direito ao trabalho ndo se
diferencia do direito dos adultos; contudo, a partir do momento que a crianca e o adolescente
exercem o trabalho ndo pelo desenvolvimento de suas potencialidades, mas pela necessidade,

o trabalho conflita com os interesses ligados ao desenvolvimento da sua personalidade:

Para exemplificar com a situa¢do mais visivel, o cumprimento da jornada de
trabalho diaria impede completamente a crianca de estudar, ja que lhe retira até a
forga fisica imprescindivel para o acompanhamento das aulas regulares; e, no
minimo, limita em muito a capacidade escolar do adolescente, porque lhe
impossibilita até o tempo para as ‘licdes de casa’. Bem mais do que isso, a
cumulagdo prolongada do trabalho regular com o estudo, impede que este se
desenvolva suficientemente, em especial no complexo mundo contemporaneo em
que a qualificagdo tedrico-profissional exigida do cidaddo é cada vez mais elevada.
Em suma, essa cumulagdo acaba por limitar em muito o desenvolvimento proficuo
de criancas e adolescentes, condenando boa parte deles a uma situa¢do inexoravel
indigéncia social futura, reproduzindo, pois, as fundas desigualdades faticas que o
Estado Democratico de Direito objetiva superar ou, ao menos, reduzir a um patamar
mais digno (MACHADO, 2003, p. 177-178).

Além da deficiéncia na formagdo escolar e profissional, o trabalho precoce ocasiona
outros prejuizos ao desenvolvimento da crianga e do adolescente, tais como defasagem do
crescimento fisico, problemas de saude, desenvolvimento cognitivo e outros (MACHADO,

2003).

No mesmo sentido, Medeiros Neto e Marques (2013, p. 26) elencam os fatores

afetados pelo trabalho precoce:

e afeta a saude e o desenvolvimento fisico-biolégico, uma vez que os expde a
riscos de lesdes, deformidades fisicas e doengas, muitas vezes superiores as
possibilidades de defesa de seus corpos.

e compromete o desenvolvimento emocional, na medida em que as criangas
submetidas ao trabalho precoce podem apresentar, ao longo de suas vidas,
dificuldades para estabelecer vinculos afetivos em razdo das condi¢des de
exploragdo a que estiveram expostas e dos maus-tratos que receberam de patrdes
e empregadores;

e prejudica o desenvolvimento social, pois as criancas e adolescentes, antes
mesmo de atingir a idade adulta, veem-se obrigados a realizar trabalhos que
requerem maturidade, comportamento e convivéncia com o mundo adulto, sendo
afastados do convivio social com pessoas de sua idade (grifos do autor).

Diante do exposto, ndo hd como negar que o trabalho precoce se revela nocivo a
crianga e ao adolescente, pois compromete o seu desenvolvimento saudavel, podendo gerar

graves consequéncias para o futuro.

As criangas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos de direito que necessitam

de protecdo especial. O ECA garante a estes o direito a liberdade, de brincar, praticar esporte
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e serem felizes. Portanto, a infancia e adolescéncia podem ser compreendidas como uma fase

de desenvolvimento que tanto deve ser desfrutada quanto respeitada por todos.

4.2 Prevenciao e erradicacio do trabalho infantil e proteciao ao trabalho do adolescente

Como ja& abordado anteriormente, o trabalho precoce acaba por atrapalhar o
desenvolvimento da crian¢a e do adolescente, ocasionado danos muitas vezes irreparaveis a

saude, a educacao, ao lazer e a convivéncia familiar.

O trabalho da crianca e do adolescente ¢ uma preocupacao mundial, considerado um

grave problema social, de satide publica e de violagdo dos direitos humanos.

No entendimento de Oliva (2006), apenas a lei nao ¢ suficiente para combater o
problema, sendo necessaria a implementacao de politicas publicas e acdo conjunta do governo

e sociedade.

Contudo, Costa e Diehl (2015) consideram importante, antes de adentrar no tema,
esclarecer o conceito de politicas publicas. Para os doutrinadores, “as politicas publicas
podem ser entendidas como agdes do Estado que garantem os direitos sociais; ¢ através delas
que bens sao ‘distribuidos e redistribuidos’ em resposta as demandas da sociedade” (COSTA;

DIEHL, 2015, p. 53).

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente dispde no artigo 86: “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de a¢des governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1990, texto digital). Portanto, a Unido, os Estados e os
Municipios deverao apresentar acdes que visem o atendimento na area social, inclusive a

sociedade, que devera demonstrar as necessidades da populagao.

Consoante a isso, afirma Perez (2008, p. 116):

Para a protecdo e defesa dos direitos e garantias fundamentais da crianga e do
adolescente enumerados pela Lei 8.069/1990 (ECA), estabeleceu o legislador, no
art. 87, cinco linhas de ac@o: politicas sociais basicas; politicas de programa e
assisténcia social, em carater supletivo; os servicos especiais de prevencgdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; servico de identificacdo e localizagdo dos
pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos; e protecdo juridico-social
por entidades de defesa de seus direitos.
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A exploragdo do trabalho infantojuvenil ¢ um fato incompreensivel cuja consequéncia
pode ser devastadora. Dessa forma, ¢ fundamental a acdo integrada da sociedade e do Estado

para combater esse tipo de atividade.

Diante da existéncia do trabalho infantil e do emprego de adolescentes em atividades
inadequadas, sdo necessarios mecanismos para o combate € protecdo, como programas, agoes
que visem eliminar essa forma de trabalho, foruns de prevencdo e erradicagdo do trabalho

infantil, ONGS, Ministério Publico, entre outros.

4.2.1 Programa internacional para a eliminac¢ao do trabalho infantil (IPEC)

A Organizacao Internacional do Trabalho criou o Programa Internacional para a
Erradicagdo do Trabalho Infantil (IPEC), visando potencializar as acdes governamentais no
ambito de cada Estado-membro, com o intuito de combater o trabalho forgado, penoso e

insalubre exercido por criangas e adolescentes.

Grunspun (2000, p. 93) destaca que o propdsito do programa foi o compromisso
politico de cada governo para enfrentar a questao do trabalho infantil, cabendo a eles a adogao
de medidas destinadas a “evitar o recurso da mado-de-obra infantil; impedir que as criangas

realizem trabalhos perigosos; facilitar alternativas; melhorar as condigdes de trabalho™.

De acordo com o glossario disponivel no site oficial da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, além de combater o trabalho infantil, o objetivo do programa ¢ “promover o
desenvolvimento, proporcionando alternativas educacionais adequadas para as criancas e
acesso a um trabalho decente, com empregos suficientes e sistemas de previdéncia para os

seus pais, por meio de cooperacao técnica” (2016, texto digital).

O Brasil introduziu o IPEC no seu ordenamento juridico no ano de 1992, quando foi
implementado mundialmente, visando mobilizar o povo para a questdo da exploracdo do

trabalho infantojuvenil e promover os seus direitos e garantias fundamentais:

O governo brasileiro introduziu o Ipec (International Programme on the Elimination
of Child Labour) na agenda das politicas nacionais no ano de 1992, quando este foi
implementado em escala mundial, com o escopo de mobilizar as nagdes para a
questdo da explora¢do da mao-de-obra do grupo vulneravel e para a promogao de
seus direitos e garantias fundamentais.

Essa proposta possibilitou o alargamento da visdo sobre o problema e suas
consequéncias devastadoras, recrutando-se o governo, as organizagdes e a sociedade
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civil para a elaboragdo de programas de incentivo a criagdo de politicas publicas
voltadas para a urgéncia de se combater o trabalho infantil e adolescente nas
hipoteses contrarias a lei (PEREZ, 2008, p. 117, grifo do autor).

Ressalta Oliva (2006) que com a implementacdo do IPEC varios setores passaram a se
envolver com a questdo do combate da exploragdo de mao de obra infantojuvenil. “Varios
programas governamentais e agdes de entidades ndo governamentais foram implantados (mais
de 100 com o acompanhamento da OIT, segundo a entidade), transformando o Brasil em um

modelo para muitos paises” (p. 140).

E notavel a atuagiio da OIT no combate do trabalho infantojuvenil no mundo todo. O

Brasil foi um dos primeiros paises a aderir ao programa; varias entidades estabeleceram
parceria com a OIT no IPEC, dentre as quais se destacam:

Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB), Conselho Nacional dos

Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), Conselho Estadual dos Direitos

da Crianca e do Adolescente de Sdo Paulo (CONDECA/SP), Confederacao Nacional

dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Central Unica dos Trabalhadores

(CUT), Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETTI),

Forca Sindical, Fundagdo Abrinq pelos Direitos da Crianca (FUNDABRINQ),

Ministério Pablico do Trabalho, diversos Ministérios, Orgdos governamentais
federais, estaduais e municipais e outros (OLIVA, 2006, p. 141-142).

4.2.2 Programa de Erradicaciao do Trabalho Infantil (PETI)

Um dos principais programas publicos criado no Brasil foi o Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil (PETI), em 1996, que visa a erradicar todas as formas de trabalho de
criangas ¢ adolescentes menores de 16 anos e garantir que frequentem a escola e atividades

socioeducativas.

O PETI esta sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e do
Combate a Fome e destina-se a familias que tenham filhos na faixa etaria de 7 a 15 anos de
idade, submetidos ao trabalho considerado perigoso, penoso ou insalubre (MEDEIROS

NETO; MARQUES, 2013).

Segundo Oliva (2006), o programa consiste em duas agdes: através da concessdo de
renda para familias que retiram criangas e adolescentes do trabalho e a inser¢do ou reinser¢ao

das criangas e adolescentes na escola.
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O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil prioriza as familias com renda per
capita de até meio salario minimo. Para cada crianga ou adolescente com idade inferior a 16
anos retirado do trabalho precoce enseja aos pais o recebimento de uma bolsa mensal.
Séo priorizadas as familias com renda per capita de até % salario minimo.
Os valores da Bolsa ¢ da jornada ampliada sdo diferenciados segundo as areas rural
e urbana. Os valores da Bolsa sdo de R$ 25,00 para a area rural e de R$ 40,00 para a
area urbana, sendo que para os municipios com populacdo abaixo de 250.000
habitantes, o valor é de R$ 25,00, independentemente da localizagdo geografica.
Para execuc¢do da jornada ampliada sao disponibilizados para a area urbana R$ 10,00
por crianga e adolescente, enquanto que para a area rural, R$ 25,00.
Os critérios de permanéncia da familia no Programa sdo os seguintes: todos os filhos
com menos de 16 anos devem estar preservados de qualquer forma de trabalho
infantil; a crianga e/ou adolescente participante do Peti devera ter frequéncia escolar
minima de 75% ¢ o mesmo percentual de frequéncia nas atividades propostas pela
jornada ampliada (atividades no periodo extraescolar); e as familias beneficiadas
deverdo participar das atividades socioeducativas e dos programas e projetos de

geracdo de emprego e renda ofertados (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013,
texto digital, grifo do autor).

Ante o exposto, importante salientar que para permanecerem inseridas no programa as
familias devem atender as condigOes estabelecidas: a retirada das criancas e adolescentes das
atividades laborais, assim como garantir a frequéncia escolar, em atividades socioeducativas e

nas atividades propostas pela jornada ampliada.

Segundo Costa e Diehl (2015), o programa, em seus primeiros anos de instituicao, foi

responsavel por uma consideravel diminui¢ao nos indices de trabalho infantil.

Em 2010, o Censo do IBGE divulgou que as principais incidéncias do trabalho infantil
se encontravam na informalidade e o principal desafio era a identificacdo de criancas e
adolescentes que trabalhavam em atividades de dificil acesso do Governo. Por esse motivo,
em 2013 iniciou-se a discussdo sobre o redesenho do PETI, com o objetivo de potencializar os
servigos de assisténcia social, bem como articular agdes com outras politicas publicas que
visassem erradicar as novas incidéncias de trabalho identificadas no Censo IBGE 2010

(RODRIGUES, 2015).

4.2.3 Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil (CONAETI)

A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) foi instituida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através da Portaria n. 365, de 12 de setembro

de 2002, com o objetivo de enfrentar o trabalho infantil e cumprir os compromissos firmados
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com a ratificacdo das Convengdes n° 138 e n° 182 da OIT.

De acordo com a Portaria n. 952 de 2003, compete 8 CONAETTI:

Elaborar proposta de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;

. Verificar a conformidade das Conveng¢des Internacionais do Trabalho 138 e 182
com outros diplomas legais vigentes, elaborando propostas para a
regulamentagdo de ambas e para as adequagdes legislativas porventura
necessarias;

3. Avaliar as atividades constantes da Portaria n.° 20, de 13 de setembro de 2001,

alterada pela Portaria n.° 4, de 21 de margo de 2002;

4. Propor mecanismos para o monitoramento da aplicagdo da Convengdo 182; e

5. Coordenar, monitorar e avaliar a execu¢do do Plano Nacional de Erradicagdo do

Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente, competindo-lhe

apresentar anualmente, at¢ o més de dezembro, propostas de modificacdes

(BRASIL, 2015, texto digital).

N —

Inicialmente, a CONAETI era composta por 18 entidades que representavam o
governo, trabalhadores, empregadores e sociedade civil. Apds a edicdo da Portaria n. 952, de
8 de julho de 2003, e a reforma ministerial de fevereiro de 2004, a Comissao Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil passou a contar com a participagdo de 33 o6rgaos e entidades

(OLIVA, 2006).

De acordo com o autor supracitado, sua composicao ¢ “quadripartite, que envolve
orgaos publicos federais (entre os quais, 13 Ministérios), organismos internacionais €

representacdes de trabalhadores, dos empregados e da sociedade civil” (p. 148).

4.2.4 O plano nacional de prevencio e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao

trabalhador adolescente

Sob a coordenacdao do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2004 foi elaborado pelo
CONAETI o Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao

Trabalhador Adolescente. O Plano foi idealizado tomando os seguintes pontos de partida:

a) a discussdo consolidada no documento “Diretrizes para a Formulagdo de uma
Politica Nacional de Combate ao Trabalho Infantil”, elaborado no ambito do Férum
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e aprovado
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA);

b) as propostas de combate ao trabalho infantil da Comissdo Especial do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, antes localizada na Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos (SNDH), do Ministério da Justica (MJ), e hoje ligada a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), da Presidéncia da Republica;

c) a proposta de prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil doméstico e de
protegdo ao trabalhador adolescente da Comissdo Temadtica instituida pela Portaria
n® 78, de 19 de abril de 2002, da entdo Secretaria de Estado de Assisténcia Social



70

(SEAS), que era parte do antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) e que hoje constitui o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) (BRASIL, 2004, p. 11).

O Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao
Trabalhador Adolescente estd estruturado da seguinte forma: diagndstico situacional
preliminar do trabalho infantil no Brasil; dimensdes estratégicas e problemas prioritarios;

visdo de futuro; plano de acdo; agdes de gestao ou de diretriz; monitoramento e avaliagao.

A primeira parte do Plano, constituida pelo ‘Diagndstico Situacional Preliminar do
Trabalho Infantil no Brasil’, foi elaborada tendo como base dados secundarios sobre
a situac@o do trabalho infantil e entrevistas realizadas com especialistas ¢ liderancas
envolvidas com a questdo. As partes seguintes, quais sejam, ‘Dimensdes
Estratégicas e Problemas Prioritarios’, ‘Visdo de Futuro’, ‘Plano de Agdo’, ‘Acdes
de Gestdo ou de Diretriz’ ¢ ‘Monitoramento e Avaliagdo’ foram elaboradas durante
duas oficinas de planejamento com a participagdo dos membros da CONAETI,
sendo que a primeira delas contou também com a presenca de auditores-fiscais do
trabalho ligados aos Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo
do Adolescente Trabalhador (GECTIPAs), de organiza¢des ndo-governamentais e de
outras organizacoes publicas envolvidas com a problematica do trabalho infantil
(BRASIL, 2004, p. 12).

A finalidade deste plano ¢ coordenar e implantar novas agdes que visem assegurar a
prevencdo e eliminagdo do trabalho infantil e a protecao ao adolescente trabalhador. Dessa

forma, o Plano Nacional possui dimensdes estratégias que consistem em:

a) promocdo de estudos e pesquisas, integracdo, sistematizacdo e analise de dados
sobre todas as formas de trabalho infantil;

b) analise do arcabouco juridico relativo a todas as formas de trabalho infanto-
juvenil;

¢) monitoramento, avaliacio, controle social e fiscalizacdo para a prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil;

d) garantia de uma escola publica e de qualidade para todas as criancas e os
adolescentes;

e) implementacdo de a¢Ges integradas de satde;

f) promocdo de a¢Bes integradas na area de comunicacao;

g) promocao e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipagdo e
incluséo social;

h) garantia da consideracdo da eqiiidade e da diversidade;

i) enfrentamento das formas especificas de trabalho infantil (criancas envolvidas em
atividades ilicitas, no trabalho infantil doméstico e nas atividades informais das
zonas urbanas); j) promog¢do da articulacdo institucional quadripartite (BRASIL,
2004, p. 40).

Em 2011 foi elaborada a segunda edicdo do Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente com o intuito de

propor, coordenar € monitorar a execu¢ao de agdes para o combate da exploracdo da mao de

obra infantojuvenil. O principal objetivo da segunda edi¢cdo do Plano Nacional consistia em
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eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015, e erradica-lo até 2020

(FUNDABRINQ, 2015).

Conforme os autores Barreto e Tozzi (2016, texto digital), em noticia publicada no site
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, “mesmo com a
queda no periodo 2001 a 2014, o Brasil ainda esta distante de alcangar as metas assumidas
com a OIT em eliminar as piores formas de trabalho infantil at¢ 2015 e de erradicar a
totalidade do trabalho infantil até 2020”. Por esse motivo, em agosto de 2016 a CONAETI
coordena um novo Plano Nacional, na expectativa de continuar a luta pela abolicdo do

trabalho infantil no periodo de 2016-2020 (BARRETO; TOZZI, 2016).

4.2.5 O Forum Nacional de Prevencio e Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETTI)

Com o objetivo de combater o trabalho infantil e com apoio da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF,
em 29 de novembro de 1994 foi fundado o Forum Nacional de Prevencao ¢ Erradicacao do

Trabalho Infantil — FNPETI.

O FNPETI ¢ composto por 27 Foéruns Estaduais de Prevencdo e Erradicagao do
Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos empregados, entidades da sociedade

civil (ONGs), do sistema de justica e organismos internacionais.

O regimento interno da FNPETI destaca em seu art. 1° que o objetivo do forum ¢
“garantir os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, com énfase na prevengdo e
erradicagcdo do trabalho infantil e prote¢dao ao adolescente trabalhador” (FNPETI, 2012, texto
digital).

Ainda, de acordo com informacgdes fornecidas pelo site da institui¢do, sdo objetivos do

Forum Nacional:

Sensibilizar, mobilizar e articular os agentes institucionais governamentais e da
sociedade civil para prevenir e erradicar todas as formas de trabalho infantil e
assegurar a protecdo ao adolescente trabalhador. Construir um espago permanente e
democratico de reflexdo, discussio e de construgdo de consenso. Buscar
compromissos do governo e da sociedade como o cumprimento dos dispositivos
legais e com as convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, referentes ao tema.
Dar apoio técnico aos Foruns Estaduais. Contribuir na elaboragdo de politicas,
planos de agdo e programas de prevengdo e erradicacdo do trabalho infantil.
Acompanhar a implementacdo dos planos de acdo de prevengdo e erradicagdo do
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trabalho infantil. Monitorar as metas de erradicagdo das piores formas de trabalho
infantil, definidas no Plano de Ac¢ao Presidente Amigo da Crianga (FNPETI, 2011,
texto digital).

No que tange a atuacdo do 6rgdo, o FNPETI recebe dentncias sobre a exploragdo do
labor infantil e a partir delas desenvolve agdes que visem abolir essa pratica junto aos 6rgaos
do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. “Sua atuagdo se d4 nas instancias nacional e
local, sendo integrado por 26 foruns estaduais e o forum do Distrito Federal” (OIT, 2007, p.

59).

Da andlise do conjunto das atividades desenvolvidas pelo Forum, percebe-se que o
FNPETI, com politicas e programas destinados a prevenir e erradicar o trabalho infantil,

tornou-se uma importante ferramenta para o enfrentamento do problema.

4.3 A atuaciao do Ministério Publico do Trabalho

A Constitui¢do Federal atribuiu ao Ministério Publico do Trabalho a fun¢ao de atuar
na defesa dos direitos individuais e coletivos no ambito trabalhista. Dessa forma, compete ao
Ministério Publico do Trabalho garantir a efetiva protecdo e direitos fundamentais da crianga

e do adolescente trabalhador.

Neste sentido, enfatiza Perez (2008, p. 127-128):

O Ministério Publico do Trabalho, no uso de suas atribui¢des conferidas pela Carta
Constitucional de 1988, é o orgdo competente para proteger os preceitos
constitucionais no ambito das relagdes de trabalho, competindo-lhe, dessa forma,
defender os interesses decorrentes dessas relacdes que envolvam criangas e
adolescentes, conforme preceitua o inc. V do art. 85, da Lei Complementar 75/1993,
que dispde sobre as atribuigdes e o estatuto do MP da Unido.

Desse modo podera atuar como orgdo interveniente ao desempenhar o papel de
defensor da lei nos feitos judiciais que envolvam interesse publico, na elaboragio de
pareceres opinativos, mediante a participagdo em sessdes de julgamento, como
arbitro e mediador nos dissidios coletivos, e na interposi¢ao de recursos, na hipotese
de desrespeito a lei. Podera também atuar na qualidade de 6rgdo agente ao receber
dentincias, instaurar procedimentos de investigacdo, inquéritos civis publicos,
aplicar medidas administrativas, como Termo de Compromisso de Ajuste de
Conduta, e ajuizar ag¢des judiciais.

Ante o exposto, de acordo com o Manual de Atuacdo do Ministério Publico na
Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil, em determinadas situacdes poderd ocorrer

conflito de atribuigdes entre o Ministério Publico Estadual ¢ o Ministério Publico do
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Trabalho. Nesses casos, a questdo devera ser resolvida levando em consideragdo o principio

do interesse superior de criancas e adolescentes (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013).

Importante ressaltar que as atribui¢des outorgadas aos dois ramos ndo sdo conflitantes

ou exclusivas, podendo muitas vezes ser realizadas em conjunto:

Atente-se, também, para a circunstancia de que, cada situacdo de trabalho infantil, as
atribui¢des outorgadas pelo sistema juridico ao Ministério Publico Estadual ¢ ao
Ministério Publico do Trabalho ndo s3o conflitantes ou exclusivas, mas
convergentes ¢ complementares, em relagdo aos campos de iniciativas e
responsabilizaggo, por for¢a do que, em prol dos direitos a tutelar, orienta-se, sempre
que possivel a atuacdo concertada entre os ramos, que pode ocorrer, inclusive em
conjunto, com o0s seguintes objetivos:

o expedir recomendacdo;

e instaurar inquérito civil;

o realizar audiéncias, inclusive de carater publico;

o realizar inspegdo;

e propor agdo civil publica, em litisconsorcio ativo (art. 5°, §5°, da Lei n°® 7.347/85;
art. 210, § 1°, do ECA) (MEDEIROS NETO; MARQUES; 2013, p. 54).

As principais linhas de atuacdo focadas na crianga e no adolescente pelo 6rgdo sdo:
dimensao protetiva, a partir da retirada da crianca do trabalho e inser¢do na escola, ou a
integracdo em programas sociais ou profissionalizantes; natureza repressiva, mediante adogcao
de medidas judiciais objetivando a punicdo e responsabilizagdo ao explorador; forma
pedagogica, através de audiéncias publicas, seminarios, promog¢ao de campanhas educativas e

de conscientizagao (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013).

A violagdo do direito fundamental ao ndo-trabalho antes da idade minima enseja ao
Ministério Publico do Trabalho, num primeiro momento, a instauragao de inquérito civil, para
a apuragdao dos fatos. Apds, podera propor ao inquirido o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, no qual se comprometera a regularizar a situacdo, sob pena de multa
caso ndo cumpra com a obrigacdo assumida. Nao ocorrendo a solugdo extrajudicial, o MPT

podera recorrer a via judicial, por meio da acdo civil publica.

Ao receber a denuncia sobre o desrespeito ao direito fundamental de ndo trabalhar
da crianga e do adolescente menor de dezesseis anos, e sendo esta comprovada, o
Procurador do Trabalho responséavel pelo inquérito, podera propor ao inquirido que
assine um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TCAC) -
instrumento revestido de carater executivo, com valor de titulo extrajudicial, na
forma do art. 876 da CLT — através do qual se comprometera a regularizar a
situagdo, sob pena de multa na hipétese de descumprimento, podendo ainda obrigar-
se ao pagamento do que for devido aos prejudicados a titulo de indenizagdo. Se o
TAC nao for aceito, o MPT podera recorrer a via judicial mediante a propositura de
Acdo Civil Publica perante o juizo de uma Vara de Trabalho postulando a
condenacdo do ‘mau empregador’ por dano moral coletivo (MELLO apud PEREZ,
2008, p. 127).
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De acordo com Perez (2008), o desempenho do MPT no combate ao trabalho infantil e
regularizagdo do trabalho do adolescente ganhou destaque com a instauragdo da
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente
(Coordinfancia), em novembro de 2000. A atuagdo da Coordenadoria ocorre de forma
articulada com as Procuradorias Regionais do Trabalho, com o objetivo de promover,

supervisionar e coordenar as agdes contra a exploracao do trabalho de criangas e adolescentes.
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5 CONCLUSAO

O trabalho ¢ um direito social garantido constitucionalmente; contudo, ndo pode ser
exercido antes da idade minima estabelecida por lei. O labor precoce viola o direito a satde, a

educacao e ao crescimento saudavel.

No entanto, mesmo com todos os limites legais estabelecidos em torno da protecao a
crianga ¢ ao adolescente, o trabalho infantojuvenil ainda ¢ um grave problema existente em
varios paises, inclusive no Brasil. A situagdo que envolve a exploragdo da mao de obra
infantojuvenil esta ligada a questdes econdmicas, culturais e sociais que necessitam ser

tratadas em conjunto para alcangar um resultado efetivo.

Assim, o presente trabalho monografico realizou inicialmente uma abordagem
historica acerca da protecao e dos direitos inerentes a crianga ¢ ao adolescente, a fim de
promover mais adiante um estudo especifico sobre o trabalho infanto-juvenil; e, por fim,
discorrer sobre o principio da protecdo integral e os mecanismos que visam proteger e

combater esse tipo de trabalho.

No primeiro capitulo, percebeu-se que a exploragdo da mao de obra infantojuvenil ¢é
um problema muito antigo. A histéria revela que na Antiguidade o trabalho da crianca e do
adolescente era realizado no ambito doméstico, como aprendizado de um oficio. A situacdo
desses jovens era precaria, posto que nao existiam medidas protetivas que visassem o melhor

interesse da crianga e do adolescente.

Com a Revolugao Industrial, a exploracdo dos pequenos trabalhadores ganhou grandes
proporgdes. O tratamento desumano atribuido a esse grupo despertou a preocupacdo da

sociedade e do governo, que iniciaram, a partir desse momento, 0s primeiros movimentos
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contra a exploracdo do trabalho infantojuvenil. Nesse contexto, surgem as primeiras normas

internacionais de protecdo ao pequeno trabalhador.

Ainda, neste estudo, apds contemplar brevemente os momentos historicos que
desencadearam o surgimento das primeiras medidas protetivas ao trabalho da crianga e do
adolescente, foi discorrido sobre a evolugdo legislativa no ambito nacional. No nosso pais, a
Constituigdo Federal de 1988 foi o marco na protecdo a crianga e ao adolescente,

estabelecendo uma série de direitos fundamentais e atribuindo a eles uma protecao especial.

Em seguida, no segundo -capitulo, analisou-se o trabalho infantojuvenil no
ordenamento juridico brasileiro. No Brasil ¢ terminantemente proibido o trabalho
desenvolvido por jovens com idade inferior a 16 anos, salvo se for realizado na condi¢do de
aprendiz, a partir dos 14 anos. Ainda, constatou-se que a inser¢ao precoce de criancas e
adolescentes ¢ motivada por fatores ligados a pobreza, falta de politicas publicas e por fatores
culturais, como a crenga de que trabalhar ¢ bom e afasta as criangas da marginalidade. No
entanto, insta salientar que o trabalho precoce atrapalha o desenvolvimento escolar dos

jovens, prejudicando uma futura colocagdo no mercado de trabalho, além de exp6-los a riscos

ligados a aspectos fisicos e psicoldgicos.

Na sequéncia, foram discutidas as modalidades de trabalho permitidas aos
adolescentes e algumas das piores formas de exploragdo. Diante disso, pode-se perceber que
ao adolescente trabalhador ¢ assegurado um amplo conjunto de normas que visam protegé-lo

no trabalho e assegurar o seu pleno desenvolvimento.

Como o objetivo geral do trabalho estava centrado na andlise do trabalho da crianca e
do adolescente diante do principio da protecdo integral, o capitulo final apresentou nogdes
gerais e conceituais do principio da protecdo integral, bem como dos mecanismos para
combater e proteger o trabalho infantojuvenil. A doutrina da prote¢do integral inspirada pela
Declara¢do dos Direitos da Crianga e do Adolescente e adotada tanto pela Constituicao
Federal como pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, atribuiu novos valores para esse

grupo, passando as criancas a serem titulares de direitos e o centro das relacdes juridicas.

Nesse sentido, o principio da protecdo integral consiste no reconhecimento da crianga
e do adolescente como sujeitos de direitos, que por serem consideradas vulneraveis, em

decorréncia da sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, necessitam de uma
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protecdo diferenciada. Assim, ¢ dever da familia, da sociedade e do Poder Publico zelar e

assegurar os direitos das criancas e adolescentes com absoluta prioridade.

Para tanto, sdo necessarios mecanismos e estratégias de prevengdo e erradicacdo do
trabalho infantojuvenil que dependem da a¢do conjunta do Estado, da sociedade em geral e de
entidades ndo governamentais, atuando na fiscalizagdo, execucdo e controle de politicas

publicas voltadas a esse problema.

No que diz respeito ao tema estudado, a legislacdo brasileira ¢ considerada uma das
mais avangadas no mundo. Embora, no decorrer dos ultimos anos se tenha reduzido
consideravelmente o nimero de criangas e adolescentes que trabalham no pais, ndo se

consegue erradicar de forma definitiva o problema.

Diante da analise do problema proposto para este estudo - o que caracteriza o trabalho
infantojuvenil e, com base no principio da protecao integral, quais sdo as possibilidades
previstas e os seus efeitos para criangas e adolescentes? -, pode-se concluir que a hipdtese
inicial levantada para tal questionamento ¢ verdadeira, na medida em que a inser¢do precoce
de criancas e adolescentes no mercado de trabalho atrapalha o seu desenvolvimento pleno e
sadio. O estudo demonstrou que além da perda de direitos basicos, como educagdo, lazer e

esporte, o trabalho precoce pode causar danos irreparaveis a saude.

O trabalho prematuro ¢ uma afronta aos direitos humanos, pois retira o direito a
infancia. Com o trabalho, esses jovens sdo afastados do convivio familiar e acabam perdendo
o tempo que teriam para brincar, descansar e se dedicar aos estudos. Trabalhar em atividades
que exijam responsabilidades atrapalha o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes. Importante salientar que as consequéncias do labor prematuro na vida desses
jovens, muitas vezes, somente sdo percebidas a longo prazo, o que dificulta a compreensio da

sociedade frente ao problema.

Portanto, entende-se que ¢ essencial o reconhecimento de que todas as criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, cabendo-lhes a garantia de acesso a um sistema de
protecdo integral que possa protegé-los sempre que houver ameaca ou violagdo dos seus

direitos.
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