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RESUMO

A contextualizagdo deste estudo se iniciou em uma abordagem tedrica sobre o
Sistema Tributario Nacional Brasileiro, tributos, suas espécies e finalidades,
apresentando, também, o0 conceito de planejamento tributario, elisdo, eluséo,
evasdo, fraude, crimes tributarios e sonegacdo. Além disso, neste estudo foi
realizada uma pesquisa em bibliografias especializadas na area de &gio, cisao,
fusdo e incorporacdo, paraisos fiscais, sociedades offshore e o uso de préaticas
tributérias ilegais no ambito do Simples Nacional. A metodologia utilizada para a
realizacdo deste estudo se constituiu em uma pesquisa explicativa. Este estudo teve
por objetivo apresentar algumas praticas tributdrias perigosas, monitoradas pela
Receita Federal do Brasil e utilizadas por empresas com o intuito de reduzir suas
cargas tributarias. Nos casos apresentados foi possivel perceber que as empresas
deste estudo se utilizaram das mesmas praticas tributarias ilicitas para reduzir seus
onus tributarios. Através deste estudo foi possivel demonstrar alguns planejamentos
tributarios abusivos adotados por grandes empresas. Ao final deste estudo,
constatou-se que, se a carga tributaria brasileira ndo fosse tao elevada,
provavelmente as empresas ndo adotariam diversas praticas tributarias ilicitas para
reduzir seus 6nus tributarios.

Palavras-chave: Planejamento tributario. Tax alert. Praticas tributarias perigosas.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade tributaria tem como objetivo possibilitar uma melhor analise da
carga de tributos recolhidos através de um planejamento tributario, para que se
possam controlar as obrigacbes tributarias, a fim de evitar pagamentos

desnecessarios de tributos.

De acordo com a Receita Federal do Brasil (2011), a carga tributaria no Brasil
€ extremamente complexa, com isso, as organizagfes procuram alternativas para

reduzir seus custos tributarios.

O sistema tributario nacional é um sistema de tributos que possui principios e
normas. Este, por sua vez, tem uma legislacdo sujeita a diversas interpretacées. O
mesmo € composto por aproximadamente 84 tipos de tributos (Receita Federal do
Brasil, 2011).

O planejamento tributario consiste em um conjunto de procedimentos licitos
realizados por uma organiza¢cdo, com o intuito de postergar a obrigagéo tributaria e

reduzir ou eliminar o 6nus tributario empresarial.

Desta forma, um planejamento tributario bem estruturado permite ao
contribuinte organizar seus tributos, de modo que este possa resultar em uma

economia de tributos de maneira menos onerosa sob os aspectos fiscais.

O planejamento tributario deve estar em conformidade com o0s aspectos
legais, caso contrario, ndo tera validade. O mesmo esta vinculado aos conceitos de:

elisao fiscal, elusdo fiscal e evasao fiscal.
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Elisdo fiscal € o mesmo que elidir de forma legal a ocorréncia da obrigacao

tributéria, sendo esta uma pratica legal e correta.

Elusdo fiscal consiste na simulagcdo do contribuinte de determinado negdcio
juridico com o propdsito de dissimular a ocorréncia do fato gerador, isto €, um abuso

das formas para escapar da tributacéo.

Evaséo fiscal ocorre quando o contribuinte ndo paga seus tributos devidos,
além disso, segundo a doutrina juridica, evasdo fiscal pode ser também
caracterizada como sonegacéo fiscal. Sendo assim, na hipétese de incidéncia do
tributo ndo podem ocorrer fatos ilicitos, ou seja, os tributos ndo podem ser formados

e sancionados por atos ilegais.

Quando a sonegacao fiscal é praticada por empresas com frequéncia, a
Unido e os Estados tendem a aumentar ainda mais a carga tributaria, ou seja, se as
praticas de sonegacdo e o0s crimes tributarios fossem realizados com menor

frequéncia, a carga tributaria ndo seria tao alta.

Existem muitos planejamentos tributarios que ultrapassam a legalidade de tal
modo, que as empresas criam situacOes ficticias e forjam documentos violando a
ordem juridica. Devido a isso, a Receita Federal do Brasil (RFB), para combater as
sonegacoes e fraudes, adota uma mudanca de postura, investigando a esséncia dos
fatos em preponderancia aos atos juridicos praticados, criando métodos de alertas

contra os crimes e praticas ilicitas chamados de tax alerts?.

1.1 Tema

O tema do estudo € planejamento tributario: tax alerts e praticas tributarias

perigosas.

1 : ~ .
Tax alerts consistem em opera¢gGes monitoradas pelo fisco.
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1.1.1 Delimitacdo do tema

O estudo se delimitou como planejamento tributario, mais especificamente
evasdo fiscal, isto €, sonegacéao fiscal e fraudes. O principal foco foi realizar um
estudo detalhado sobre tax alerts e suas praticas tributarias perigosas, limitado a
algumas praticas de agio abusivo, fraudes através do uso do Simples Nacional, bem

como a utilizagdo de paraisos fiscais como mecanismo de sonegagao.

1.1.2 Problema

Qual o risco dos tax alerts em um planejamento tributario?

1. 2 Objetivos

Os objetivos dividem-se em geral e especificos.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo é conhecer os principais crimes de sonegacao e

fraudes e quais as principais praticas tributarias perigosas.

1.2.2 Objetivos especificos
- Estudar a estrutura do Sistema Tributario Nacional e seus conceitos;

- Analisar a bibliografia existente sobre fraudes cometidas por empresas, em

especial considerar a despersonificacdo da personalidade juridica;

- Explicitar quais as praticas tributarias perigosas que geram crimes

tributarios;

- Exemplificar e pesquisar casos de sonegacéo de tributos.
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1.3 Justificativas

Este estudo no meio empresarial serve como instrumento para a organizacao
de planejamentos tributarios confiaveis, sendo que alguns contadores ndo possuem
um amplo conhecimento sobre a legislacdo tributaria, sobre os crimes contra

sonegacao e fraudes e sobre praticas tributarias perigosas fiscalizadas pela RFB.

7z

O estudo é importante para os profissionais que atuam na &rea contébil.
Analisando a ideia de que estes ndo tém muito conhecimento sobre planejamentos
tributarios seguros e licitos, através deste estudo, os mesmos, poderdo aprofundar
seus conhecimentos sobre planejamento tributario, sonegacao fiscal, fraudes e

crimes tributarios, conseguindo, assim, trabalhar de maneira segura.

O tema supracitado possui grande relevancia dentro dos conteudos
abordados no curso de Ciéncias Contabeis, uma vez que permitird aos académicos
aprofundarem o estudo acerca das praticas tributarias perigosas e ao combate a

mecanismos de sonegacao.

A realizacdo deste estudo € extremamente importante para minha formacgéo
profissional, pois permitirdA que eu adquira conhecimentos que melhorem meu
desempenho como profissional da é&rea contdbil e também permitird que eu

aprofunde os conceitos estudados durante o curso de graduacao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo teve como objetivo fazer uma abordagem tedrica da estrutura do
Sistema Tributario Nacional e seu funcionamento, do tributo e suas espécies, bem
como da carga tributaria brasileira e sua complexidade. Além disso, este referencial
tratou de assuntos como: fraudes, crimes de sonegacéo, préaticas tributarias sobre o
alvo da RFB e os principais conceitos de planejamento tributario, cisdo, fusao,

incorporacgéo, paraisos fiscais entre outros.

2.1 O Sistema tributario nacional

O Sistema Tributario Nacional foi estruturado no ano de 1965 através da
Emenda Constitucional n°® 18 de 01 de dezembro de 1965, e sancionado pela Lei n°
5.172 de 25 de outubro de 1966, sendo que, a partir desta Lei, foi instituido o Cédigo
Tributario Nacional (CTN). O CTN foi criado com a finalidade de harmonizar as
relagbes da sociedade. O Sistema Tributario Nacional, além de obedecer a

imposicao do CTN, é regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF).

Para Bastos (1997), o Sistema Tributario Nacional pode ser definido como um
conjunto de normas que sdo agrupadas pelo conceito de tributo. O mesmo esta

vinculado a cobranca de tributos que fazem parte do ordenamento juridico.

O Sistema Tributario Nacional, de acordo com Denari (2000, p. 31), é “[..] 0
conjunto de normas juridicas, conexas e consequentes, que disciplinam o exercicio

do poder inquisitivo”.
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E comum o emprego da expressdo Sistema Tributario pra designar dentro
de um pais, especificamente os tributos federais, estaduais e municipais.
Assim se diz Sistema Tributario Federal, Sistema Tributario Estadual e
Sistema Tributario Municipal. Mas devemos empregar a expressao Sistema
Tributario Nacional para designar o conjunto de todos os tributos cobrados
no pais sem distinguir os da competéncia federal, estadual e municipal, e
bem assim, todas as regras juridicas, com relagdes entre si, que disciplinam
a arrecadacdo destes tributos (Santos apud Denari, 2000, p. 32).

No referido paragrafo, o autor enfatiza que o Sistema Tributario Nacional é
formado por tributos de competéncia Federal, Estadual e Municipal, sendo assim, o
mesmo deve ser chamado de Sistema Tributario Nacional, uma vez que engloba

todas as competéncias e suas normas juridicas.

Oliveira (2009), enfatiza que a existéncia de um Sistema Tributario Nacional
estard sempre vinculada a cobranca de tributos que estejam continuamente em
concordancia com as normas que o regulamentam, limitando o Estado de tributar

livremente.

2.2 Tributo

A contextualizacdo histérica do tributo nos remete ha uma obrigacdo cuja
finalidade histérica servia apenas para custear as instituicdes do Estado, como, por
exemplo, a administracdo publica. De um modo geral, suas inimeras obras de
benfeitoria comum obrigavam o Estado a fazer o uso indiscriminado deste, como

meio de justificar suas maiores obras.

De acordo com Martins (2006, p. 99), o art. 3° do CTN define tributo como:

Toda prestacdo pecunidria, compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela de
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em Lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

No artigo supracitado, pode ser observado que tributo € uma obrigacao
estabelecida as pessoas fisicas e juridicas, a qual deve ser paga em dinheiro para o
Estado, Unido ou para os Municipios. O tributo ndo pode ser constituido por atos
ilegais, devendo estar situado na legislacdo vigente, sendo sua cobranca uma

atividade exclusiva da administracao publica.

Além disso, Oliveira (2009, p. 59) enfatiza que:
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O tributo é compulsério, pois a sua obrigatoriedade faz parte da sua
esséncia. O tributo ndo decorre de negécio juridico realizado mediante
manifestacdo de wontade das partes, e sim de uma relacdo de soberania do
Estado que Ihe permite exigir de todos aqueles que praticam o fato gerador
independentemente da vontade.

Desta forma, o fisco ndo pode praticar abuso de poder e deve agir conforme a
lei. Por outro lado, apés o fato gerador ser praticado, o recolhimento dos tributos
passa a ser obrigatério para as pessoas fisicas e juridicas.

Segundo Machado (2007), o tributo tem como principal objetivo arrecadar
recursos financeiros para o Estado, interferindo diretamente na economia privada,

estimulando atividades e desestimulando o consumo de alguns bens e servigos.

Martins (2006) destaca que os tributos possuem diversas classificacoes.
Quanto a competéncia impositiva, os tributos podem ser classificados como federais,
estaduais ou municipais. Quanto a vinculacdo a atividade do Estado, os tributos
podem ser divididos em vinculados e ndo vinculados. Quanto a fungdo os tributos,
podem ser classificados como fiscais, extrafiscais e para-fiscais. Estes, por sua vez,

ainda podem ser divididos em tributos diretos e tributos indiretos.

Para Machado (2007), os tributos sdo classificados como vinculados quando
sua arrecadacdo é destinada para um fim especifico e como ndo vinculados quando

sua arrecadacao nao tem destino final especifico.

O referido autor afirma que quanto a funcdo, os tributos podem ser fiscais,
guando visam arrecadar recursos para o Poder Publico, extrafiscais quando seu
objetivo é interferir no dominio econdmico, e para-fiscais quando seu objetivo esta
na arrecadacao de recursos para o custeio de atividades que ndo integram fungdes

proprias do Estado, isto €, entidades que exercem alguma relevancia publica.

Martins (2006) afirma que nos tributos diretos quem paga e suporta o 6nus é
o contribuinte de direito, sendo que 0 mesmo ndo repassa nada a terceiros. Nos
tributos indiretos é o contribuinte quem suporta o tributo, isto €, quando o mesmo
adquire uma mercadoria e 0 pagamento do tributo independe da renda e da situacéo

financeira do contribuinte.

Considerando as énfases dos autores supracitados, foi possivel concluir que

o tributo é uma obrigacdo fundamental que deve ser paga para a Unido, o Estado ou
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para os Municipios. Por sua vez, o tributo deve obedecer a legislacdo e ndo pode,

de forma alguma, ser formado por atos ilicitos.

Portanto, o legislador diz que a prestacdo tende a assegurar ao Estado o
meio financeiro de que necessita para a consecucdo de seus objetivos, sendo que
ocorre a auséncia do elemento da vontade da incidéncia. A atividade administrativa
plenamente vinculada €é aquela cujo desempenho a autoridade ndo goza de
liberdade para apreciar a conveniéncia, nem a oportunidade de agir. Todo o tributo
possui um fato gerador da obrigagéo principal, ou seja, uma situacao definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia, ou, ainda, é aquele acontecimento
previsto em lei que, uma vez ocorrido, gera para 0 sujeito passivo da relagéo
tributéria o dever de prestar dinheiro ao Estado. A incidéncia tributaria ocorre quando
aguele fato, abstratamente previsto na Lei, se materializa, fazendo que a norma de

tributacdo gere efeitos.

2.2.1 Espécies de tributos

A CF instituiu que os tributos podem ser classificados quanto as suas
espécies tributarias, ou seja, seus tipos de tributos. A abordagem mais usual
adotada para classifica-los quanto a sua denominacdo legal é: impostos, taxas,

contribuicdes de melhorias, contribuicbes sociais e empréstimos compulsorios.

Conforme Nogueira (1999, p. 120), o art. 145 da CF imp&e que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderado instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de senicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Analisando o artigo supramencionado foi possivel observar que a CF impde
que a Unido, os Estados e os Municipios somente podem instituir impostos, taxas e

contribuicbes de melhorias.

Martins (2006, p.101) destaca que “o art. 5° do CTN define que os tributos

possuem trés espécies: impostos, taxas e contribuicdes de melhorias”.
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No entanto, Oliveira (2009, p.64) afirma que:

[...] a Constituicdo Federal de 1988 incluiu duas outras figuras tributarias
gue se enquadram perfeitamente na definicdo de tributo e sdo aceitas por
corrente  (doutrindria e jurisprudencial) dominante: 0s empréstimos
compulsérios e as contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas.

Embora o artigo 145 da CF defina como espécies tributdrias somente o0s
impostos, taxas e contribuicbes de melhorias, os artigos 148 e 149 da CF permitem
a interpretacdo de que existem cinco espécies tributarias, isto é, impostos, taxas,
contribuicdes de melhorias, empréstimos compulsérios e as contribuicbes sociais,

sendo estas aceitas por correntes doutrinarias e jurisprudenciais.

2.2.1.1 Impostos

Impostos séo tributos desvinculados, ou seja, ndo dependem de uma
atividade estatal ou de algum servico do Poder Publico, sendo tributos unilaterais. A

instituicdo do imposto se da por Lei Ordinaria.

Segundo Fabretti (1999, p. 116), o art. 16 do CTN define imposto como
“tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer

atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

De acordo com Oliveira (2009), o imposto € pago pelo contribuinte, e este, por
sua vez, nao recebe contraprestacdo do Estado. A receita que for arrecadada néo
deve estar associada a nenhuma despesa especffica, fundo ou 6rgdo determinado,
Oou seja, esta receita deve estar associada a uma parte do orcamento ao qual a

mesma sera dividida.

De acordo com Martins (2006), os impostos podem ser reais, quando recaem
sobre algo especifico, como por exemplo, os impostos sobre a propriedade,
independentemente de quem € o dono, sendo que, neste caso, é levada em
consideragdo a renda da pessoa fisica. Além disso, os impostos podem ser
pessoais, quando incidem exclusivamente sobre as pessoas, como por exemplo, 0

IRPF que é imposto incidente sobre a renda de pessoas fisicas.
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Oliveira (2009, p. 65) afirma que:

Sob o aspecto econdmico, a doutrina estabelece que os impostos podem
ser ordenados em apenas duas categorias: diretos e indiretos. Esta
classificacdo visa ao estudo e a avaliacdo do impacto que o0s impostos
causam no patriménio e nas etapas de producédo, circulagdo e consumo.

Na mesma linha de pensamento, Nogueira (1999, p. 158-159):

O imposto direto tem a \irtude de poder graduar diretamente a soma devida
por um contribuinte de conformidade com a sua capacidade contributiva [...].
Imposto indireto, diferentemente, liga o 6nus tributario a um evento juridico
ou material e ndo dispde de um parametro direto para apurar a capacidade
econbmica do contribuinte.

Analisando as ideias dos autores, entende-se por impostos diretos aqueles
que sado cobrados em razdo do patrimonio, independente da situacdo do devedor,
podendo ser o imposto de renda pessoa juridica um exemplo de imposto direto. Por
outro lado, os impostos indiretos sdo aqueles que se instituem em funcéo de um fato
gerador e independem da renda, sendo um exemplo de imposto indireto o ICMS,

gue tem como fato gerador do imposto a circulacdo de mercadorias.

Conforme Oliveira (2009), os impostos indiretos sdo aqueles que incidem
sobre producédo e vendas, circulagdo de mercadorias e sobre o consumo de bens e
servigos. Todavia, os impostos diretos incidem sobre o patriménio e a renda das

pessoas fisicas ou juridicas.

Sendo assim, o imposto € uma obrigagdo instituida por lei, que independe de
qualquer atividade estatal em relacdo ao contribuinte. Desta forma, somente a
Unido, os Estados e os Municipios poderao exigir das pessoas fisicas e juridicas o

cumprimento da obrigacao.

2.2.1.2 Taxas

As taxas sdao tributos vinculados que apenas podem ser cobrados quando ha
uma contraprestacdo estatal especifica, direcionada de maneira singular ao
contribuinte, ou seja, a taxa € um tributo pago em troca da prestacdo de um servico

publico ou de poder de policia.
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Conforme Oliveira (2009, p. 66), o art. 77 do CTN afirma que:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagédo, efetiva ou
potencial, de senico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢ao.

Conforme o autor citado no paragrafo anterior, as taxas sdo de competéncia
da Unido, dos Estados e dos Municipios e possuem o objetivo de regular o poder de

policia, sendo que o servi¢co prestado deve ser especifico e também divisivel.

De acordo com Martins (2006, p. 116), “o art. 77, paragrafo unico, explica que
a taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam

a imposto, nem ser calculada em fungdo do capital das empresas’.

O autor supracitado afirma que a taxa ndo pode, sobre hip6tese alguma, ter
base de calculo propria de impostos e também nédo pode incidir sobre o patriménio
da empresa.

Para Harada (1997), a conceituacdo de taxa surge da atuacdo estatal que
esta ligada de forma direta ao contribuinte, seja pelo exercicio do poder de policia,

seja pela prestacdo de um servico publico especifico e divisivel.

Segundo Martins (2006), as taxas podem ser de servicos ou de policia. A taxa
de servico depende do servico que é prestado e que estd a disposicdo do
contratante. Entretanto, a taxa de policia envolve uma atividade administrativa por
parte do Estado, sendo que, para que se valide a cobranca da mesma, € necessario

que o poder de policia seja exercido pelo poder publico.

2.2.1.3 Contribuicdes de melhorias

A contribuicdo de melhoria € um tributo vinculado a uma obra publica. Ela
ocorre quando o Estado realiza uma obra e como consequéncia ha uma valorizacao
do imével do contribuinte.

De acordo com Fabretti (1999, p. 117), o art. 81 do CTN define que:
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A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras pulblicas de que decorra
valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

As contribuicdes de melhorias tém destinacdo diante dos custos de obras
publicas, sendo que no artigo supracitado a CTN atribui como limite total a
realizacdo da despesa e, como limite individual, o acréscimo de valor para cada

imével beneficiado que for resultante de alguma obra.

Para Martins (2006), a contribuicdo de melhorias é um tributo que tem como
proposito custear obras publicas decorrentes de valorizacdo imobiliaria. Uma vez
que esta valorizacdo imobiliaria ndo ocorrer, ndo existe cobranca de contribuicdo de
melhorias. Esta contribuicdo, por sua vez, pode ser considerada como um tributo
vinculado pelo fato de estar relacionada a atividade estatal prestada pelo

contribuinte.

De acordo com Martins (2006), as contribuicdes de melhorias tém como fato
gerador o acréscimo do valor do imével situado nas areas beneficiadas por obras

publicas.

Martins (2006) enfatiza que o responsavel pelo pagamento das contribuicdes
de melhorias é o proprietario do imével ao tempo de seu langamento, sendo que

esta responsabilidade, futuramente, deve ser transferida aos sucessores.

Segundo Oliveira (2009, p. 69), o art. 82 do CTN impde que:

A Lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos
minimos:

| - publicag&o prévia dos seguintes elementos

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicéo;

d) delimitagcdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absor¢cdo do beneficio da valorizacao para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugna¢ao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo de instrugdo e julgamento
da impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

§ 1° A contribuicdo relativa a cada imével serd determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos
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iméweis situados na zona beneficiada em fungdo dos respectivos fatores
individuais de valorizagéo.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte dewvera ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

No artigo mencionado, € possivel entender que o CTN impde requisitos para
a cobranca das contribuicbes de melhorias, devendo estes serem cumpridos
conforme as regras estabelecidas.

2.2.1.4 Empréstimos compulsorios

Os empréstimos compulsoérios sado tributos que a Unido instituiu para captar
recursos financeiros em momentos de contingéncias, comocfes internas,
emergéncias, calamidades publicas, catastrofes e fatos indesejados, ou seja, a

Unido arrecada dinheiro para custear as despesas ocasionadas por estes fatos.
Segundo Oliveira (2009, p. 69), o art. 148 da CF impde que:

A Unido, mediante Lei Complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢ao.

O art. 15° do CTN regulamenta que:

Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com
0S recursos or¢camentarios disponiveis;

Il - conjuntura que exija a absorgdo temporaria de poder aquisitivo.
Paragrafo Unico. A Lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condicbes de seu resgate, observando, no que for aplicawel, o disposto
nesta Lei.

Analisando os artigos supramencionados foi possivel constatar que somente
a Unido podera, mediante Lei Complementar, instituir empréstimos compulsérios, ou
seja, 0s mesmos nao podem ser instituidos pelos Estados e Municipios. Além disso,
0s empréstimos compulsérios sao instituidos para atender despesas extraordinarias

ou para atender casos de investimentos publicos urgentes.
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Baleeiro, apud Denari (2000), afirma que ndo existe contrato de qualquer
natureza e acordo de vontade nos empréstimos compulsérios, sendo assim, o
Estado destina uma pessoa a entregar-lhe dinheiro, devendo este se comprometer a

fazer um reembolso.

Para Denari (2000), os empréstimos compulsérios sdo considerados tributos
porque o ente publico cria uma prestacdo pecunidria compulséria quando destina

alguém a lhe entregar dinheiro, comprometendo-se em fazer o reembolso.

2.2.1.5 Contribuicdes sociais

Contribuigbes sociais sao tributos de competéncia exclusivamente da Unido,
estando destinadas a custear atividades estatais. Além disso, este tipo de tributo
possui como destino a intervengcdo de dominios econémicos e interesse das
categorias profissionais ou econdmicas. Estas contribuicdes visam desenvolver um
fundo para ser aproveitado em prol da sociedade atraves da concessdao de

beneficios assistenciais de carater ndo contributivo.

Oliveira (2009, p.70) destaca que, conforme o art. 149 da CF:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nhas
respectivas areas, observado o disposto nos artigos. 146, lll, e 150, I e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a
gue alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢ao,
cobrada de seus senidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos senidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19/12/2003).

§ 2° As contribuicbes sociais e de intervengdo no dominio econdémico de
que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33
de 2001).

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacéo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33 de 2001);

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
senicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42 de 19.12.2003.)
lll - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33 de
2001);

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33 de 2001);

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33 de 2001);
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§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da Lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33 de 2001);

§ 4° A Lei definira as hipdteses em que as contribui¢bes incidirdo uma Unica
vez. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33 de 2001).

De acordo com o referido artigo, somente a Unido pode instituir contribuicbes
sociais, isto é, os Estados e 0s Municipios ndo possuem este poder. As
contribuicdes sociais podem ser de intervencdo no dominio econdémico,
contribuicbes da seguridade social, as quais estdo previstas no 8 6 no art. 195 da

CF, e contribuicbes das categorias profissionais econémicas.

Para Oliveira (2009), as contribuicbes sociais s&o consideradas tributos e sé&o
instituidas para o financiamento dos sistemas oficiais da Previdéncia e Assisténcia
Social, intervencdo na economia e também para financiar as entidades

representativas de classe ou profissional.

Oliveira (2009, p. 71) afirma que, de acordo com o art. 195 do CTN:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da Lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
Lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela emenda constitucional n° 20 de
1988).

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste seni¢o, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela emenda constitucional n°® 20 de
1988).

b) a receita ou o faturamento

¢) o lucro; (Incluido pela emenda constitucional n° 20 de 1988).

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; Redacdo dada
pela emenda constitucional n°® 20 de 1988).

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a Lei a ele
equiparar. (Incluido pela emenda constitucional n° 42, de 19.12.2003).

No referido artigo, entende-se que a seguridade social deve ser financiada
mediante recursos derivados de orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios referente as contribuicdes sobre a folha de salario de

funcionarios, sobre receitas de vendas e sobre o lucro.
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2.3 Estrutura do sistema tributario nacional

O Sistema Tributario Nacional esta estruturado e regulamentado pela CF e
pelo CTN, sendo que 0 mesmo possui uma estrutura complexa, devido ao fato de
que existem diversos tipos de tributos e espécies tributarias de competéncia dos

diferentes entes da federacéo: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

2.3.1 Tributos da Uniao

A Unido possui competéncia de instituir impostos relativos ao comércio
exterior, a producdo e circulacdo, sobre o patrimbnio, a renda e contribuicdes

sociais.

Conforme Bastos (1997, p. 243), o art. 153 da CF afirma que compete a
Unido instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operagOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;
VIl - grandes fortunas, nos termos de Lei complementar.

De acordo com o autor, através do embasamento legal da CF, evidencia-se
que a Unido, como ente supremo da federacdo, pode instituir, exclusivamente,
impostos dentro da sua esfera de atuacdo, ndo podendo instituir impostos Estaduais

ou Municipais.

2.3.1.1 Impostos referentes ao comércio exterior

Os impostos referentes ao comércio exterior sdo tributos que tém a funcao de
regulamentar o comeércio internacional entre nacfes, estando sempre sujeito a
oscilagdes conjunturais devido a dinamicidade do mercado mundial. Os tributos
relativos ao comércio exterior compreendem impostos de importacdo (l) e impostos

de exportagao (IE).
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2.3.1.1.1 Imposto de importacao

O imposto de importagdo (ll) tem funcdo predominantemente extrafiscal e
consiste na criacdo de protecdes para 0 pais, elevando ou diminuindo as suas

aliquotas, para que a producdo da economia interna ndo seja prejudicada.

De acordo com Harada (1997, p. 218), o CTN imp&e em seus arts. 19 e 20
que:

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagcdo de
produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territério
nacional.
Art. 20. A base de célculo do imposto é:
| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela Lei
tributéria;
Il - quando a aliquota seja ad valorem, o prego normal que o produto, ou
seu similar, alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em
condicBes de live concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada
do produto no Pais;

Il - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo,
0 preco da arrematagéo.

Conforme o artigo 19 supramencionado, compete exclusivamente a Unido
instituir o Il. No artigo 20 verifica-se que a base de céalculo do imposto de importacéo
se da quando a aliquota for especifica a uma unidade de medida ou quando o preco
de um produto alcancaria ao tempo da importacdo em condigbes de livre
concorréncia no mercado, para a entrega do produto no seu local de destinacéo.
Além disso, o artigo 20 menciona que a base de calculo se d4 quando ocorrem
apreensdes ou abandono de produtos, sendo estes levados a leildo e sua base de

calculo passa a ser 0 pre¢o de arrematacao.

Conforme Denari (2000), o fato gerador do Il consiste na entrada da

mercadoria estrangeira no pais.

O Il possui uma aliquota especifica, expressa por uma gquantia determinada
em funcdo da unidade de quantificacdo dos bens importados, logo, o imposto
correspondera a um valor em reais por qualquer unidade de medida do produto. E a
outra aliquota é ad valorem, sendo indicada uma porcentagem a ser calculada sobre
o valor do bem. O Il é seletivo, pois varia de acordo com o pais de origem das
mercadorias e com as caracteristicas do produto. Suas aliquotas estdo definidas na

Tarifa Externa Comum (TEC), que é a tarifa aduaneira utilizada pelos paises do
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Mercosul, sendo esta baseada na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). A

base de célculo do Il é também o valor aduaneiro da mercadoria.

2.3.1.1.2 Imposto de exportacao

O importo de exportacdo (IE) é utiizado como instrumento de politica de
controle cambial. O contribuinte deste imposto é a empresa que exportar a

mercadoria para territério estrangeiro ou quem a lei a ele equiparar.

Segundo Harada (1997, p. 218), o art. 23 do CTN institui que:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a exportacdo, para o
estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador
a saida destes do territério nacional.

O mesmo autor afirma que o art. 24 do CTN institui que:

A base de célculo do imposto é:

| - qguando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela Lei
tributaria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o pre¢co normal que o produto, ou
seu similar, alcancaria, ao tempo da exportacdo, em uma venda em
condi¢des de liwe concorréncia.

Conforme o artigo 23 supracitado, compete exclusivamente a Unido instituir o
IE, sendo o seu fato gerador a saida da mercadoria do pais para territorio
estrangeiro. No artigo 24 pode ser verificado que a base de célculo do IE é quando a
aliquota for especifica a alguma unidade de medida, ou quando o preco de um
produto alcancaria, ao tempo de exportacdo, as condi¢cdes de livre concorréncia no

mercado.

Segundo Machado (2007), o IE possui funcdo extrafiscal, pois 0 mesmo se
presta mais como um instrumento de politica econdmica, do que propriamente uma

fonte de recursos financeiros para o Estado.

Denari (2000) enfatiza que o fato gerador do IE consiste na saida da

mercadoria nacionalizada do territério nacional para algum territorio estrangeiro.

Para Rezende et. al. (2010), o céalculo do IE é realizado através da ocorréncia

do fato gerador na data do registro de exportacdo do SISCOMEX, isto é, um sistema
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integrado de comércio exterior utilizado pelo Governo Federal para registrar as

atividades ocorridas, e para fazer um controle das operacdes de exportacao.

2.3.1.2 Impostos sobre a producéo e circulagéo

Os impostos sobre producédo e circulacdo sdo compostos por imposto de
produtos industrializados (IPl) e imposto de operagdes de crédito, cambio e seguro

ou relativas a titulos e valores mobiliarios (IOF).

2.3.1.2.1 Imposto sobre produtos industrializados

O imposto sobre produtos industrializados (IPI) é regulamentado pelo Decreto
n. 7.212, de 15 de junho de 2010. Este, por sua vez, € um tributo que possui funcao
extrafiscal e incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros,
obedecendo as especificacbes existentes na tabela de incidéncia do IPI (TIPI), isto
€, uma tabela que tem uma relacdo de produtos com suas respectivas aliquotas e
com suas nomenclaturas comuns do Mercosul (NCM). O NCM foi desenvolvido pelo
Ministério das Relacdes Exteriores e versa em codigos de oito digitos utilizados para
identificar a natureza dos produtos e melhorar o desenvolvimento do comércio
internacional. Todos os produtos ou mercadorias devem ter, obrigatoriamente, um
codigo de NCM na sua nota fiscal, sendo que o objetivo deste é classifica-los de

acordo com o regulamento do Mercosul.

De acordo com Denari (2000, p. 279), consta no art. 46 do CTN:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem
como fato gerador:

| - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do
artigo 51;

Il - a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a
leil&o.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado
0 produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe modifique
a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

Analisando o paragrafo citado acima, € notdrio que o fato gerador do IPI € o

desembaragco aduaneiro de algum produto de origem estrangeira, ou sua
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arrematacdo em leildo no caso de produtos abandonados pelo importador ou
apreendidos, ou, ainda, a saida do produto do seu estabelecimento. Também, no
referido paragrafo Unico do artigo, € possivel verificar que é considerado
industrializado o produto que foi submetido a alguma operagao que tenha modificado

a sua natureza ou a sua finalidade ou que o melhore para o seu consumo.

Conforme Rezende et. al. (2010), o contribuinte do IPlI € o importador, a
indUstria e o comerciante dos produtos que forneca os mesmos aos industriais. O
referido autor menciona, ainda, que a base de célculo do IPlI é o valor da sua
operacdo decorrente da saida dos produtos do estabelecimento do contribuinte. A
base de calculo da operacdo que nao tiver valor sera o preco da mercadoria. No
caso de IPI sobre importacdo a base de calculo do imposto se da a partir da soma
do valor da mercadoria e do valor do imposto de importagdo. O autor menciona que

a aliguota deste imposto é aplicavel a cada caso, sendo obtida através da TIPI.

O mesmo autor menciona que a industria, ao comprar algum produto com a
finalidade de industrializa-lo, adquire um crédito de IPl, passando a ter direito de
recuperacdo de valor junto ao fisco, relativo ao imposto pago na compra. Quando a
indastria vender os produtos originados de industrializacdo ocorre a incidéncia do
IP1l, passando a mesma a ter um débito de IPI, tendo que pagar o imposto para o
fisco. O IPI € um imposto ndo cumulativo, isto significa que o valor devido de IPI

pode ser compensado do valor pago no ato da compra anterior.

2.3.1.2.2 Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguros

O imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguros (IOF) incide sobre
operacfes de cambio, de crédito, seguros e operacdes relativas a titulos e valores
mobiliarios.

Conforme Denari (2000, p. 281), consta no art. 63 do CTN que o fato gerador

do IOF ocorre:

| - quanto as opera¢cdes de crédito, a sua efetivagdo pela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua
colocacdo a disposicdo do interessado;
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Il - quanto as operagBes de cémbio, a sua efetivagdo pela entrega de
moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua
colocacdo a disposicao do interessado em montante equivalente a moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢ao por este;

Il - gquanto as operacbes de seguro, a sua efetivagdo pela emissdo da
apdlice ou do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma
da Lei aplicawel,

IV - quanto as operagfes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emisséo,
transmissao, pagamento ou resgate destes, na forma da Lei aplicavel.

Ainda, segundo o referido autor (2000, p. 282), o art. 64 do CTN determina
que a base de célculo do IOF ocorre:
I - quanto as operacbes de crédito, o montante da obrigacao,
compreendendo o principal e os juros;
Il - quanto as operagdes de cambio, o respectivo montante em moeda
nacional, recebido, entregue ou posto a disposicao;
Il - quanto as operagcdes de seguro, 0 montante do prémio;
IV - quanto as operac8es relativas a titulos e valores mobiliérios:
a) na emisséo, o valor nominal mais o agio, se houwer;
b) na transmissdo, o pre¢co ou o valor nominal, ou o valor da cotagcdo em

Bolsa, como determinar a Lei;
C) no pagamento ou resgate, o0 preco.

Conforme o artigo 63 supracitado, evidencia-se que o fato gerador deste
tributo ocorre: conforme o inciso I, nas operacdes de crédito, quando o imposto se
desprende do principio documental, @ medida que a obrigacdo de pagar 0 mesmo
independe de documento comprobatorio emitido pelo tomador do crédito. Conforme
o inciso I, o fato gerador ocorre nas operacdes de cambio e surge de sua
efetivacdo, pela entrega de documento que a represente ou em sua colocagcédo, em
moeda, a disposicdo do interessado. O fato gerador também se da nas operacdes
de seguro no momento da emissdo da apdlice ou recebimento do prémio. Além do
mais, o fato gerador se da nas operacOes relativas a titulos mobiliarios, quando é

efetuada a emissao, transmissédo, pagamento ou resgate dos mesmos.

Analisando o artigo 64 supramencionado verifica-se que a base de célculo
nas operacbes de crédito € o montante da obrigacdo, correspondendo juros e o
principal. A base de célculo nas operacdes de cambio € o montante em moeda
nacional recebido ou colocado a disposicdo, nas operacdes de seguro € o valor do
prémio, nas operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios, no caso de emisséo,
a base de calculo é o valor nominal mais 0 agio caso este existir, no caso de
transmissao, o valor € o preco ou o valor nominal ou o valor de cota¢cdo na Bolsa de

Valores e no caso de pagamento ou resgate, a base de calculo € o preco.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ap%C3%B3lice
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%AAmio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Base_de_c%C3%A1lculo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_Valores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_Valores

37

De acordo com Rezende et. al. (2010), o IOF incide sobre operagdes de
créditos realizadas por empresas que exercem atividades de prestacdo cumulativa e
continua de assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, administracéo
de contas a pagar e a receber, selecdo de riscos, instituicbes financeiras e, também,
a compra de direitos creditorios que resultam das vendas mercantis a prazo ou de

prestacdo de servicos, isto é, factoring.

2.3.1.3 Impostos sobre o patrimonio e renda

O grupo de impostos sobre o patrimbnio e renda € composto por: imposto de
renda pessoa fisica (IRPF), imposto de renda pessoa juridica (IRPJ), imposto sobre

a propriedade territorial e rural (ITR) e imposto sobre grandes fortunas (IGF).

2.3.1.3.1 Imposto de renda

O IR é regulamentado pelo Decreto n. 3.000, de 26 de marco de 1999
(RIR/99). Este imposto é um dos mais complexos do sistema tributario nacional,
sendo a principal fonte de receita tributaria, tendo como contribuintes as pessoas

fisicas e pessoas juridicas a elas equiparadas, domiciliadas no pais.

De acordo com Oliveira (2009, p. 99), o art. 43 do CTN determina que:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Conforme o autor, 0 imposto sobre a renda tem como fato gerador a
disponibilidade econbmica, isto é, a percepcdo de renda em dinheiro, e a juridica,
que significa o surgimento do direito a percepcao de renda. O fato gerador originado
da aquisicdo de disponibilidade econémica e juridica conforme o inciso | ocorre
sobre o produto do capital ou do trabalho ou da combinagédo de ambos, podendo ser

citado como exemplo de produto do capital uma aplicacdo de capital para ganhar
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juros e como exemplo de produto do trabalho, um empregado que recebe salario
tendo um acréscimo no seu patriménio. Por outro lado, o fato gerador originado da
aquisicao de disponibilidade econémica e juridica, conforme o inciso Il ocorre sobre
proventos de qualquer natureza, ou seja, outros acréscimos patrimoniais que nao

compreendem produto do capital e do trabalho.

O IRPF possui aliquotas variaveis conforme a renda de cada pessoa fisica,
sendo que os contribuintes que possuirem renda a baixo da tabela progressiva nao
estdo sujeitos ao pagamento do imposto. A tabela progressiva € uma tabela na qual

constam as aliquotas e as faixas salariais para enquadramento do contribuinte.

Segundo Denari (2000), no regime do IRPF o contribuinte deve agrupar e
discriminar em sua declaracdo de renda seus rendimentos tributaveis, informar todos
os rendimentos de trabalho, com ou sem vinculos empregaticios, informar
rendimentos de aluguéis, provenientes de ocupacdo, bem como 0 uso ou exploracéo

de bens mdveis e imoéveis.

IRPJ € um imposto direto, pois incide diretamente sobre a renda das pessoas
juridicas, sendo tributado com base no lucro contabil. As pessoas juridicas, por
opcdo ou determinacdo legal, devem calcular o IRPJ através de um dos seguintes

regimes de tributacdo: lucro real, lucro presumido ou lucro arbitrado.

Conforme Machado (2007), o lucro real é constituido pela base de célculo do
imposto de renda das pessoas juridicas, sendo um acréscimo real no patrimoénio da
empresa. O lucro real € o lucro liquido do exercicio, ajustado pelas adicfes,
exclusbes ou compensacfes prescritas ou autorizadas pela legislacédo tributaria,
sendo que o lucro liquido é determinado a partir da escrituracdo contébil dos fatos

com implicacdes patrimoniais, receitas e custos e despesas.

Ainda, segundo Machado (2007), o lucro presumido ocorre quando a receita
das pessoas juridicas sdo inferiores a um determinado montante, ou que atendam
outras exigéncias da lei, ficando, portanto, dispensado de fazer escrituracdo contabil.

O lucro presumido é determinado pela aplicacdo de coeficientes legalmente

definidos sobre a receita bruta anual, conforme a natureza da atividade.
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Por fim, Machado (2007) aduz que o lucro arbitrado é o imposto calculado
sobre o lucro real, ou seja, a tributacdo podera ocorrer no caso em que O
contribuinte, que esteja sujeito a tributacdo do lucro real ndo dispuser de
escrituragdo contabil de acordo com a legislacao fiscal, ou deixou de elaborar as
demonstracdes financeiras exigidas pelo fisco. Além disso, a tributacdo com base no
lucro arbitrado poderd ocorrer no caso em que 0 contribuinte estiver sujeito a
tributacdo pelo lucro presumido e deixar de cumprir suas obrigacdes, ou também se
a escrituracdo mantida estiver com erros ou deficiéncias que a tornam imprestavel

para a determinacao do lucro.

2.3.1.3.2 Imposto sobre a propriedade territorial rural

O imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) é um imposto extrafiscal
gue incide sobre os imoéveis localizados fora das areas urbanas dos Municipios,
tendo como contribuinte o proprietario do imével, possuindo apuracdo anual. A
aliquota varia de 0,03% até 20% de acordo com o grau da utilizacdo do imovel ou

em fungéo da sua area.

O CTN determina que:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
imével por natureza, como definido na Lei Civl, localizagdo fora da zona
urbana do Municipio.

Art. 30. A base do célculo do imposto é o valor fundiario.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular de seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Conforme o artigo 29 supracitado, o [TR tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imoOvel por natureza, localizado fora da
zona urbana do Municipio. Considera-se imoOvel rural a area que for composta por
uma ou varias parcelas de terras, localizadas fora do perimetro urbano do Municipio.

A base de calculo do ITR € o valor fundiario, ou seja, o valor venal do imével.

No artigo 30 se evidencia que os contribuintes do TR podem ser o
proprietario do imdével, tanto pessoa fisica, quanto pessoa juridica, o titular do seu

dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADmetro_urbano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_f%C3%ADsica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_jur%C3%ADdica
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Conforme Rezende et. al. (2010), o ITR é um imposto direto, que possui fato
gerador permanente e, mesmo que seja arrecadado pela Unido, ele é integralmente
repassado aos Estados e aos Municipios onde se localizam as terras ou os iméveis

tributados.

2.3.1.3.3 Imposto sobre grandes fortunas

A CF atribui a Unido a competéncia de instituir o imposto sobre grandes
fortunas (IGF), porém, este imposto ndo foi instituido ainda, e também ndo foi

definido o montante que seria considerado como grande fortuna.

De acordo com Harada (1997), o IGF trata-se de um imposto novo, sem
similar na ordem constitucional antecedente, causando duvidas quanto o possivel
fato gerador do imposto, da base de célculo e dos contribuintes do mesmo. O
mesmo autor afirma, ainda, que a instituicdo deste imposto, caso ocorrer, sera dada

por Lei Ordinaria.

2.3.1.4 Contribuicdes da Uniao

A Uni&o possui a competéncia de instituir as seguintes contribuicdes:
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), contribuicdo para o programa de
integracdo social e formacdo do patriménio do servidor publico (PIS/PASEP),
contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS). A Unido também
institui contribuicBes previdenciarias, sendo estas compostas pelo Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS) e o fundo de garantia do tempo de servico (FGTS).

2.3.1.4.1 Contribuicado social sobre o lucro liquido

A contribuicdo social sobre o lucro liquido tem como contribuintes as pessoas
juridicas ou a elas equiparadas, domiciliadas no pais. A CSLL incide diretamente
sobre a renda das pessoas juridicas, sendo tributada com base no lucro contabil. As

pessoas juridicas, por op¢do ou determinacao legal, devem calcular a CSLL através
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de um dos seguintes regimes de tributacdo: lucro real, lucro presumido ou lucro

arbitrado, da mesma forma que é feito o calculo do IRPJ.

Conforme Oliveira (2009), a CSLL foi instituida pela Lei n. 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, com o objetivo de financiar a seguridade social por meio de
lucros auferidos pelas pessoas juridicas. Segundo o autor, a base de célculo da
CSLL, no regime de tributacdo pelo lucro real, € dada pelo resultado do trimestre,

sendo que a aliquota da CSLL é de 9% sobre o lucro apurado.

2.3.1.4.2 Contribuicdo para o programa de integracdo social e formacao do

patrimdnio do servigo publico

O PIS/IPASEP é uma contribuicdo social devida por pessoas juridicas. Esta,
por sua vez, tem o objetivo de financiar o pagamento do seguro desemprego, abono
e participacdo na receita dos 6rgdos e entidades para os trabalhadores publicos e
privados. Esta contribuicdo tem como contribuinte as pessoas juridicas de direito
privado e as que lhe sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, inclusive
empresas prestadoras de servicos, empresas publicas e sociedades de economia

mista.

De acordo com o art. 195 da CF:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da Lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
Lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste senigco, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro.

No dispositivo mencionado foi possivel compreender que o PIS/PASEP incide
sobre o faturamento, ou seja, sobre a obtencdo de receitas, para pessoas juridicas
de direito privado, sobre o pagamento da folha de salarios, para entidades de
relevancia social, determinadas legalmente, e sobre a arrecadacdo mensal de

receita e o recebimento de recursos, para entidades de direito publico.
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Conforme Oliveira (2009), a base de célculo do PIS/IPASEP consiste no total
da receita bruta, menos as exclusbes, ou seja, as vendas canceladas, devolucoes,
abatimentos, reversdes de provisdes, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida

pela pessoa juridica.

2.3.1.4.3 Contribuicdo para o financiamento da seguridade social

A COFINS tem como contribuinte as pessoas juridicas de direito privado,
inclusive as pessoas a elas equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda. A
base de calculo desta contribuicdo € o valor total da obtencdo das receitas pela

pessoa juridica.

A COFINS, da mesma forma que o PIS, incide sobre o faturamento, logo,
incide sobre a obtencdo de receitas auferidas, sobre o pagamento da folha de
salarios, para entidades de relevancia social determinadas legalmente, ou, ainda,
sobre a arrecadacdo mensal de receita e o recebimento de recursos, para entidades

de direito publico.

Conforme Oliveira (2009), a base de céalculo da COFINS, da mesma forma
que a do PIS/PASEP, é determinada pela soma da receita bruta, menos as
exclusbes, isto €, as vendas canceladas, devolugGes, abatimentos, reversdes de

provisdes, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida pela pessoa juridica.

2.3.1.4.4 Instituto nacional da seguridade social

O INSS foi instituido pela Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, e consiste em
um orgado do Ministério da Previdéncia Social que tem como funcdo receber as
contribuicbes dos segurados, fazer os pagamentos de aposentadorias, auxilio-
doenca, pensdo por morte, auxiio-acidente, entre outros. O Ministério da
Previdéncia Social (MAPS) € um seguro que provém da contribuicdo dos segurados
durante o periodo trabalhado, uma vez que € o INSS quem repassa a renda as

pessoas que ndo tem emprego.
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Conforme Rezende et. al. (2010), a seguridade social versa em um conjunto
de acbes de iniciativa de poderes publicos e da sociedade, com destinacdo de

assegurar o direito a previdéncia, a saude e a assisténcia social.

2.3.1.4.5 Fundo de garantia por tempo de servico

O fundo de garantia por tempo de servico (FGTS) consiste em um fundo de
garantia que o empregado recebe pelo seu tempo de servico em determinada

empresa, sendo regido, atualmente, pela Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990.

Rezende et. al. (2010) afirma que o FGTS é um fundo publico de poupanca
compulséria, formado pela contribuicdo de 8% sobre a folha de pagamento dos
trabalhadores e tem por fungdo formar um fundo para o trabalhador que for demitido

sem justa causa.

De acordo com Oliveira (2009), o FGTS representa uma reserva de valor
proveniente de depodsitos dos empregadores na rede bancaria e transferidos a Caixa
Econdmica Federal com base na remuneracdo dos empregados, sendo que o
empregador devera depositar no dia 07 de cada més o montante correspondente a
cada empregado. O FGTS é utilizado nos casos de demissdo do trabalhador sem

justa causa, aposentadoria e término de contrato por prazo determinado.

O mesmo autor afirma, ainda, que a contribuicdo ao FGTS é realizada em um
documento proprio, chamado de guia de recolhimento do fundo de garantia do
tempo de servico e informagfes a previdéncia social (GFIP). Nesta guia constam
dados cadastrais, todos os fatos geradores da contribuicdo e outras informacdes de

interesse da previdéncia social.

2.3.2 Tributos dos Estados e do Distrito Federal

Os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia de instituir impostos

sobre a producéo e circulacdo e sobre o patrimdnio e a renda.
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Segundo Harada (1997, p. 231), o art. 155 da CF regulamenta que o0s
Estados e o Distrito Federal podem instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;
Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
senicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,

ainda que as operacdes e as prestacOes se iniciem no exterior;
Il - propriedade de veiculos automotores.

De acordo com o autor, através do embasamento legal da CF, constata-se
gue os Estados e o Distrito Federal podem instituir exclusivamente impostos dentro

da sua esfera de atuacéo, ndo podendo instituir impostos federais.

2.3.2.1 Impostos sobre a producéao e circulagao

Compreende o0s impostos sobre a produgédo e circulagdo o imposto de
circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagéo (ICMS).

2.3.2.1.1 Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servi¢os

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) € um imposto
predominantemente fiscal que foi instituido pela Lei Complementar n. 87, de 13 de
setembro de 1996, denominada de Lei Kandir. Esta Lei foi sancionada para ser
seguida por todos os Estados e o Distrito Federal, ela visa regulamentar quais as
incidéncias do imposto, seus contribuintes, o fato gerador, base de calculo,
aliquotas, além de outras normas. No entanto, o Distrito Federal e os Estados
possuem Decretos-Leis para regulamentar este imposto, no ambito das suas
jurisdicdes, denominados de Regulamento do ICMS (RICMS). Os Estados e o
Distrito Federal instituem, através dos seus decretos, a base de célculo, aliquotas,
isencdes, diferimentos, natureza de operacbes do imposto, entre outras
regulamenta¢gdes. O ICMS no Rio Grande do Sul é regulamentado pelo Decreto n.
37.699, de 26 de agosto de 1997, também conhecido como RICMS/RS. A aliquota
do ICMS no Estado do Rio Grande do Sul é de 17%.
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Conforme Bastos (1997), o ICMS é um imposto ndo cumulativo, isto €, d4 ao
contribuinte o direito de compensar o que for devido em cada operagdo com o

montante cobrado nas compras anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Conforme o art. 2° da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, o
ICMS incide sobre:

| — operagbes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il — prestacdes de senigcos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer \Jia, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il — prestacdes onerosas de senicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emisséo, a recepgdo, a transmisséo, a retransmisséao,
a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;

IV — fornecimento de mercadorias com prestagdo de senigcos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V — fornecimento de mercadorias com prestacdo de senicos sujeitos ao
imposto sobre senicos, de competéncia dos Municipios, quando a Lei
complementar aplicavel expressamente 0 sujeitar a incidéncia do imposto
estadual.

VI — a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo
permanente do estabelecimento;

VIl — 0 senigo prestado no exterior ou cuja prestagcdo se tenha iniciado no
exterior;

7

No referido artigo é evidente que o ICMS é um imposto incidente sobre a
circulacdo de mercadorias, bem como sobre a prestacdo de servico de transporte

interestadual e intermunicipal de bens, pessoas, mercadorias ou valores.

O art. 12 da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996 afirma que

se considera ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

I — do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por
gualquer estabelecimento;

Il - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral
ou em depésito fechado, no Estado do transmitente;

IV — da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V — do inicio da prestacdo de senicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI —do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl — das prestagcdes onerosas de senicos de comunicacdo, feita por
qgualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagcdo de qualquer
natureza;

VIl — do fornecimento de mercadoria com prestacdo de senigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
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b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto da competéncia estadual, como definido
na Lei Complementar aplicavel,

IX — do desembara¢co aduaneiro das mercadorias importadas do exterior;

X — do recebimento, pelo destinatario, de senigco prestado no exterior;

X — da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias importadas do
exterior apreendidas ou abandonadas;

Xl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacéo;

Xl — da utilizagdo, por contribuinte, de seni¢o cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacao
subsequente.

VIl — a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializagéao,
decorrentes de operacOes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver localizado o adquirente.

Analisando o artigo supramencionado, fica evidente que as principais
ocorréncias do fato gerador do tributo se dédo na saida da mercadoria do
estabelecimento de origem, em casos de venda, ou até mesmo transferéncia entre
empresas do mesmo titular. Além disso, o fato gerador do ICMS ocorre no inicio da
prestacdo de servico de transporte, na transmissdo a terceiro de mercadoria

depositada em armazém geral ou depoésito fechado.

2.3.2.2 Impostos sobre o patrimdnio e renda

O grupo de impostos dos Estados e do Distrito Federal, incidentes sobre o
patriménio e renda, € composto por. imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores (IPVA) e imposto sobre a transmissédo causa mortis e doagéo (ITCD).

2.3.2.2.1 Imposto sobre propriedade de veiculos automotores

O imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA) incide sobre a
propriedade de veiculos automotores e é cobrado anualmente das pessoas fisicas e
juridicas. O imposto pode ser pago a vista ou em trés parcelas, sendo que o0 mesmo

nao é cobrado sobre a propriedade de barcos e lanchas.
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Conforme Rezende et. al. (2010), o IPVA é um imposto direto, destinado a
suprir o orgcamento dos Estados na conservacao de rodovias, sendo que metade da

sua arrecadacao é repassada ao municipio no qual o veiculo esta registrado.

O autor supracitado ainda enfatiza que o IPVA tem como contribuinte a
pessoa fisica ou juridica proprietaria do veiculo automotor e que a base de calculo
do IPVA é o valor do veiculo, sendo que para veiculos novos, toma-se por base o
valor total da nota fiscal de compra e, para veiculos usados, a autoridade tributaria
divulga o valor venal do veiculo em funcdo do seu modelo, marca e ano de
fabricacdo. O valor venal consiste no valor de mercado fixado pela legislacédo

estadual.

De acordo com Harada (1997), a aliquota do IPVA no Estado do Rio Grande
do Sul varia de 2% a 3,5%, sendo que a reducdo para veiculos terrestres movidos a

alcool somente alcanca aqueles fabricados até 31 de dezembro de 1989.

2.3.2.2.2 Imposto sobre transmisséo causa mortis e doacao

O imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao (ITCD) incide sobre a
transmissdo de bens moveis ou imbveis como heranca, diferenca de partilha ou
doacdo. E um imposto que possui funcdo predominantemente fiscal, uma vez que
tem como finalidade arrecadar recursos financeiros para os Estados e o Distrito

Federal.

De acordo com Harada (1997), a base de calculo do ITCD é o valor venal dos

bens ou direitos transmitidos.

Para Martins (2006), o ITCD tem como fato gerador a transmisséo, a qualquer
titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens imoOveis, por natureza ou por
acessao fisica, a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis,
exceto os direitos reais de garantia e a cessao de direitos relativos as transmissdes

citadas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Heran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doa%C3%A7%C3%A3o
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2.3.3 Impostos dos Municipios

Os Municipios possuem competéncia de instituir impostos sobre a produgéo e

circulacdo e sobre o patrimonio e a renda.

De acordo com Bastos (1997, p. 261), no art. 156 da CF consta que compete
aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imOweis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoweis,

exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;
Il - senicos de qualquer natureza.

No referido dispositivo fica evidente que 0s Municipios somente podem
instituir impostos dentro da sua esfera de atuacdo, ndo podendo instituir impostos

federais ou estaduais.

2.3.3.1 Impostos sobre a producéo e circulacao

O imposto dos Municipios sobre a producéo e circulacdo é o imposto sobre

servico (ISS).

2.3.3.1.1 Imposto sobre servigos de qualquer natureza

O imposto sobre servicos é de competéncia dos Municipios e tem como
contribuintes as pessoas juridicas prestadoras de servico de qualquer natureza. Este

imposto também é conhecido como ISSQN.

Para Martins (2006), o fato gerador do ISS € a prestacdo de servicos
constantes na lista anexa a Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. A
base de célculo do imposto é o preco do servico, sendo que 0 preco do servico € a
contraprestagdo relativa ao fornecimento do trabalho. A aliquota maxima do ISS é de
5%, e aliquota minima é de 2%, podendo ser definida por cada Municipio dentro dos

limites da Lei.
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De acordo com Rezende et. al. (2010), o ISS tem funcdo predominantemente
fiscal, possuindo incidéncia cumulativa, ou seja, é cobrado em operagfes anteriores

ndo podendo ser compensado nas operacdes posteriores.

2.3.3.2 Impostos sobre o patrimdnio e renda

Compbem os impostos sobre o patrimonio e a renda o imposto predial e

territorial urbano (IPTU) e o imposto sobre a transmissao inter vivos (ITBI).

2.3.3.2.1 Imposto predial e territorial urbano

O IPTU incide sobre a propriedade territorial e urbana de pessoas fisicas e
juridicas. Os contribuintes deste imposto sdo os proprietarios de apartamentos, salas

comerciais ou casas que se localizam na zona urbana dos Municipios.

Segundo Bastos (1997), a base de célculo do IPTU é o valor venal, ou seja, o

valor que o imovel alcancaria em uma compra ou venda a vista.

De acordo com Martins (2006), o fato gerador do IPTU é a propriedade, o
dominio Util ou a posse do imével urbano, por natureza, ou por acesséao fisica.
Imével por natureza consiste no solo com sua superficie e com seus acessorios,
como por exemplo: a arvore e seus frutos, o subsolo e o espago aéreo. Por outro
lado, acessédo fisica € tudo que for incorporado ao solo como, por exemplo:

edificacdes, concretos, portas, janelas, madeiras, etc.

2.3.3.2.2 Imposto sobre a transmissao de bens inter vivos

O ITBI incide sobre a transmissdo de bens inter vivos, isto é, sobre a
transmissdo de bens imoOveis de acesséao fisica ou por natureza. O contribuinte do

imposto é qualquer uma das partes na transacao.
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Segundo Martins (2006), o ITBI tem como fato gerador a transmisséo, inter
vivos, a qualquer titulo, de propriedade ou dominio Util de bens imdveis e de direitos
reais sobre imoOveis, exceto os direitos reais de garantia, ou a cessao de direitos

relativos a sua aquisicao.

De acordo com Rezende et. al. (2010), o I[TBI tem a funcao
predominantemente fiscal. Este imposto incide sobre a transmisséo de bens imoveis,

ou direitos a eles relativos efetuadas de forma onerosa entre vivos.

2.4 Planejamento tributario

O planejamento tributario versa em um conjunto de procedimentos que
buscam alternativas para reduzir ou eliminar o pagamento de tributos, sendo que

estes devem estar de acordo com a legislagéo vigente.

Térres (2003) enfatiza que o planejamento tributario serve para designar a
técnica de organizacdo preventiva de negocios, visando a uma economia licita de

tributos, independente de qualquer ato anteriormente praticado.

De acordo com Oliveira (2009), pode-se conceituar e classificar o
planejamento tributario como sendo um conjunto de condutas que envolvem
pessoas juridicas distintas a reduzir, transferir ou postergar legalmente o 6énus dos

tributos.

Segundo Domingues apud Oliveira (2009), o planejamento tributario pode ser
caracterizado como um conjunto de medidas continuas que visam a economia de
tributos, de forma legal, levando-se em conta as possiveis mudancas rapidas e

eficazes, na hipétese do Fisco modificar as normas fiscais.

Para Fabretti (1999), o planejamento tributario é o estudo feito previamente,
ou seja, antes da realizacdo do fato gerador, em que devem ser pesquisados 0s
seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais menos onerosas, 0 que

exige bom senso do planejador.



51

Ainda, de acordo com o autor supracitado, o perigo do mau planejamento
tributario resulta em evaséo fiscal, que consiste na reducdo da carga tributaria
descumprindo determinacdes legais, sendo também denominado de sonegacéao
fiscal. A mesma vem aumentando através das brechas existentes na legislacédo
vigente, que é imposta pela abertura da economia e criacdo de novos mercados,
pois, com isso, 0 Fisco vem ao mesmo tempo criando e eliminando indmeras

barreiras, o que causa sucessivas alteracdes na Lei.

Conforme Oliveira (2009), o planejamento tributario possui conceitos como:

elisao fiscal, elusdo fiscal e evasao fiscal.

2.4.1 Elisao fiscal

A elisdo fiscal consiste em procedimentos licitos realizados por empresas,
com a finalidade de postergar a obrigacdo tributaria e reduzir o énus tributario

empresarial.

De acordo com Filho (2009), eliséo fiscal consiste em uma atividade licita na
qgual as empresas identificam alternativas, observando a vigéncia da legislacédo, para

reduzir a sua carga tributaria.

O mesmo autor enfatiza que a elisdo fiscal requer a legitimidade dos meios,
sendo necessaria a licitude da operacdo e para que esta seja legitima é necesséria

gue a acao ou omissao seja anterior a ocorréncia do fato gerador.

Para Amaral (2003), a elisdo fiscal ocorre quando o contribuinte realiza uma
operacdo se baseando na Lei. Esta, por sua vez, ndo é passivel de sancédo, e deve
ser estimulada. Além disso, a mesma € conhecida como economia de tributos, logo,
se o contribuinte pretender diminuir os seus encargos tributarios podera fazer um
planejamento tributario se utilizando do melhor regime de tributacdo para pagar os
seus tributos.

O autor supracitado afirma, ainda, que a elisdo fiscal € um conjunto de

procedimentos previstos na legislagédo, que visam diminuir o pagamento de tributos,
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sendo assim, o contribuinte tem o direito de estruturar da melhor forma o seu

negocio, procurando a diminuicdo dos seus custos.

Segundo Oliveira (2009), a elisdo fiscal pressupde a licitude de
comportamento do contribuinte, objetivando identificar as consequéncias fiscais de
decisdes. A mesma da o direito ao contribuinte de se organizar de modo menos
oneroso sob o aspecto fiscal.

Para Sa (2007), entende-se por elisdo fiscal os atos ou efeitos de reduzir ou
eliminar o pagamento de tributos por meio de planejamento tributario, portanto é o

ato realizado com a observancia das leis vigentes.

2.4.2 Elusao fiscal

Eluséo fiscal consiste em um ato de simulag&o, utilizado por empresas com a
finalidade de contornar a norma tributaria, ou seja, fazer um planejamento tributario

aparentemente valido abusando das formas para escapar da tributacéo.

Conforme Toérres (2003), a eluséo fiscal ocorre quando a empresa se utiliza
de negdcios aparentemente validos, porém construidos com fraudes, ou ainda

negocios simulados a fim de gerar o efeito de afastamento da incidéncia de tributos.

Segundo Oliveira (2009), a elusao fiscal é algo transparente ao Fisco, porque
ela atende aos requisitos exigidos, uma vez que seus atos ndo sdo ocultos ou
inexistentes. O contribuinte assume risco pelo resultado procurando evitar a
ocorréncia do fato gerador ou também o adequando com uma norma Mmenos

onerosa.

De acordo com Carvalho Santos apud Filho (2009), pode-se considerar como
simulacdo algo disfarcado, que néo traduz a realidade, ou, ainda, atos enganosos. O
negocio simulado € divergente do que aparenta o realizado, € uma dissimulacdo que
oculta o fato real.

Portanto a eluséo fiscal ocorre quando a empresa encobre a realidade licita

que ndo se deseja revelar, ou seja, quando alguém desconfigura o ato juridico.



53

2.4.3 Evasao fiscal e sonegacéo fiscal

A evasdo fiscal, também conhecida como sonegacéo fiscal, ocorre quando as
pessoas juridicas se utilizam de meios ilegais para evitar o pagamento de tributos,
omitindo informagbes e apresentando falsas declaragbes. Além disso, a evaséo

fiscal ocorre quando o contribuinte deixa de recolher os tributos devidos.

De acordo com Oliveira (2009) a doutrina tem inserido a vontade do sujeito
passivo de retardar, reduzir ou eliminar o recolhimento de tributos. Do mesmo modo,
na evasao fiscal o contribuinte possui a vontade de cometer atos fraudulentos com a

finalidade de diminuir seus custos tributarios.

Segundo Guerreiro apud Oliveira (2009), a sonegacao fiscal decorre de agcdes
ou omissdes dolosas tendentes a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a

ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria.

Conforme Amaral (2003), a sonegacao fiscal é ilegal e passivel de sancao
penal, porém, se esta for praticada antes da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria, o Fisco ndo poderd contestar se ele consegue, através de formas ilicitas,

evitar a sua ocorréncia.

Para Martins (2006), toda a acdo ou omissao dolosa que tende a impedir ou
retardar total ou parcialmente o conhecimento por parte da autoridade fazendaria se

traduz em sonegagéo.

De acordo com Torres (2003), a evaséao fiscal é o ato de descumprimento da
legislacdo, ocorrendo o desatendimento das obrigacdes, ou ainda de proibicbes

tributérias para os fins de aplicacdes de penalidades.

Desta forma, a incidéncia do tributo ndo pode ocorrer de atos ilegais, sendo
assim, os tributos ndo podem ser formados e sancionados por atos ilicitos. Além do
mais, a evasao fiscal provém de atos fraudulentos, uma vez que o contribuinte iludi o

fisco.

Sendo assim, evaséao fiscal se da através de praticas que violam a legislacéo
fiscal, sendo que a mesma se caracteriza pela acdo do contribuinte em se opor

conscientemente a Lei.
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2.4.3.1 Dos crimes de sonegacao

Crime é um ato de fraudar a fiscalizacdo tributaria se utilizando de
procedimentos que infrinjam a Lei. Constitui crime de sonegacdo, acdes ilicitas ou
delitos, cometidos por pessoas juridicas, com a finalidade de reduzir seu 6nus

tributario.

Conforme aLein. 8.137, de 27 de dezembro de 1990:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou liwo exigido
pela Lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
senico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacéo.

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no
prazo de 10 (dez) dias, que poderd ser convertido em horas em razdo da
maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacdo e que deweria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6érgdo ou entidade de
desenwlvimento;

V - utilizar ou diwlgar programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil
diversa daquela que é, por Lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Conforme o artigo 1° da legislagdo supramencionada, constitui crime reduzir

tributo, mediante a fraude, através da inclusdo de elementos inexatos ou omissdo de
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operacoes, falsificacbes, bem como negar a entrega de notas fiscais ao contribuinte,

ocasionando em sanc¢ao e pena de dois a cinco anos de recluséo.

Conforme o artigo 2°, constitui crime da mesma natureza emitir declaracéo de
renda falsa para reduzir o pagamento deste imposto, deixar de recolher valor de
tributo descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que
deveria recolher aos cofres publicos, utilizar ou divulgar programa de processamento
de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacao tributaria possuir informacéao
contabil diversa daquela que é fornecida a Fazenda Publica, ocasionando sancéo e

pena de seis meses a dois anos de reclusao.

2.4.4 Fraudes

Fraude € uma acdo que nado condiz com a verdade dos fatos, ou também um
modo de enganar ou iludir o Fisco. Deste modo, as pessoas juridicas falsificam

documentos e omitem operagdes.

Para Torres (2003), a fraude pode ser entendida como uma agao culposa,
requerendo uma avaliacdo subjetiva da conduta do contribuinte, sendo que esta
somente pode ser medida através de um processo tributario com a livre produgéo de
provas geradas antes da constituicdo do fato juridico da obrigacdo tributaria. A
fraude também pode ser equiparada a todos os casos de elusdo tributaria, sendo
esta suficiente para impedir ou retardar, total ou parcialmente, a sua ocorréncia, ou a

excluir ou modificar as suas caracteristicas principais.

Séa (2007) afirma que, intensamente praticada, a fraude € repudiada pela ética
e pela moral, uma vez que € considerada perante a Lei como algo que merece
reprovacdo. Além disso, o autor aborda que antes de considerarem-se 0s aspectos
contabeis sobre a fraude devem se evocar alguns aspectos iguais especialmente os

de ordem juridica.

O mesmo autor enfatiza, ainda, que se deve tomar cuidado entre os conceitos
de erro e fraude, pois um termo ou palavra quando aplicado em uma ciéncia ou em

uma tecnologia precisa ser rigorosa no sentido de bem qualificar os fatos. O erro é
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cometido por uma agdo ou omissdo, sendo de natureza involuntaria, no entanto, a

7 7

fraude é sempre um delito calculado, isto €, uma premeditacdo planejada com a

finalidade de obter proveito com o prejuizo de terceiros.

Oliveira (2009) afirma que a fraude pode ser percebida como ilicita, pois o
contribuinte age de modo deliberadamente contra as regras legais, com o objetivo
de fugir do 6nus tributério, mediante distor¢cbes abusivas das formas juridicas, bem
como pelo ato simulado, que ndo € um instrumento de planejamento tributario, dado
que, para haver a legitima economia de tributos, é necessério que o contribuinte

adote um comportamento permitido pela legislacao vigente.

Para Nogueira (1999, p.198) conforme o art. 72 da Lei n. 4502, de 30 de

novembro de 1964:

Fraude é toda a acdo ou omisséo dolosa tendente a impedir ou a retardar,
total ou parcialmente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou deferir o seu
pagamento.

Portanto, conforme o art. 72, mencionado pelo autor, a fraude consiste em
crime ou ato ilicito, para o beneficio daquele que a utiliza, para simular ou ludibriar

algum fato ou documento que envolva o contribuinte.

Segundo consta na Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, também

conhecida como Cadigo Civil, os contabilistas e outros auxiliares:

Art. 1.177. Os assentos lancados nos livos ou fichas do preponente, por
qualquer dos prepostos encarregados de sua escrituragdo, produzem, salvo
se houwer procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por
aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas fungBes, os prepostos séo
pessoalmente responsaweis, perante os preponentes, pelos atos culposos;
e, perante terceiros, solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.
Art. 1.178. Os preponentes s&o responsaweis pelos atos de quaisquer
prepostos, praticados nos seus estabelecimentos e relativos a atividade da
empresa, ainda que ndo autorizados por escrito.

Paragrafo  Gnico. Quando tais atos forem praticados fora do
estabelecimento, somente obrigardo o preponente nos limites dos poderes
conferidos por escrito, cujo instrumento pode ser suprido pela certiddo ou
copia auténtica do seu teor.
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De acordo com o art. 1.177 supramencionado 0s contabilistas no exercicio de
suas fungcbes sdo responsaveis pelos atos culposos e perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Conforme o art. 1.178 supracitado os contabilistas sdo responsaveis pelos
atos praticados nos seus estabelecimentos e relativos a atividade da empresa, ainda
gue ndo autorizados por escrito, e quando tais atos forem praticados fora do
estabelecimento, somente obrigardo o preponente nos limites dos poderes

conferidos por escrito.

De acordo com a Lei n. 9.613 de 03 de margo de 1998:

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgédos e entidades.

§ 2° O COAF dewera, ainda, coordenar e propor mecanismos de
cooperacdo e de troca de informacbes que vabilizem acdes rapidas e
eficientes no combate a ocultagcdo ou dissimulagcdo de bens, direitos e
valores.

§ 3% O COAF podera requerer aos 6rgdos da Administracdo Publica as
informacdes cadastrais bancérias e financeiras de pessoas enwolvidas em
atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n°® 10.701, de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicard as autoridades competentes para a
instauracdo dos procedimentos cabiwveis, quando concluir pela existéncia de
crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de
qualquer outro ilicito.

Conforme o Dci de Sao Paulo (texto digital), COAF recebe informacdes de
possiveis lavagens de dinheiro. Este, por sua vez, foi criado com o intuito de evitar o
uso dos setores econdémicos para a lavagem de dinheiro e também para estimular o

intercambio de informacgdes entre os setores publico e privado.

2.5 Funcionamento do sistema tributario nacional

O Sistema Tributario Nacional define a competéncia tributaria de cada ente da

federacédo, bem como normatiza o fluxo de transferéncias entre estes.

De acordo com Martins (2006), o funcionamento do Sistema Tributario

Nacional compreende todo o segmento da administracdo publica encarregada de
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gerir as receitas fiscais, isto é, feito por meio de servidores publicos, que séo

incumbidos de fiscalizar orientar e administrar os tributos devidos ao fisco.

De acordo com o artigo 146 da CF, cabe a Lei Complementar n. 5.172, de 25
de outubro de 1966:

I. Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IIl. Regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
lll. Estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:
a) Definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;
b) Obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) Adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

De acordo com o artigo supramencionado a CF estabelece a competéncia
tributédria da Unido, dos Estados e dos Municipios, mas passa a responsabilidade de
instituicdo de normas e disciplinas, no que toca ao complexo processo tributario

brasileiro, para a Lei Complementar n. 5.172, de 25 de outubro de 1966.

2.5.1 Cargatributéria

O conceito de carga tributaria pode ser referido através da relacdo entre o
montante total da receita de natureza tributaria, arrecadada em determinado

periodo, e o produto interno bruto (PIB) neste mesmo periodo.

Conforme a Receita Federal do Brasil (2008), considera-se no calculo da
carga tributaria: impostos, taxas, contribuicées de melhoria, contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse de categorias profissionais e

econdmicas.

2.5.1.1 Composicédo da carga tributaria

Comp0be a carga tributaria brasileira tributos sobre bens e servigos, tributos

sobre o patrimbnio e a renda, tributos sobre a folha de salarios, tributos sobre
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transacdes financeiras, tributos sobre o comércio exterior, tributos sobre o

faturamento e os resultados, bem como tributos sobre a producéo e circulagéo.

De acordo com a Receita Federal do Brasil (2011), a carga tributaria bruta no
ano de 2011 atingiu 35,31%, contra 33,53% do ano 2010, apontando uma variagao
positiva de 1,78%. Através desta, foi obtido um crescimento de 2,7% do PIB e

também de 8,15% da arrecadacao tributaria brasileira.

2.5.1.2 Complexidade da carga tributéria

Conforme Steinbruch (2013, texto digital), “0 Sistema Tributario Brasileiro é
um dos mais caros e complexos do mundo. De acordo com o estudo do Banco
Mundial, O Doing Business 2011, no que se refere ao quesito pagamento de

impostos, o Brasil ocupa a posicédo 152, em um total de 183 economias do mundo”.

Sendo assim, fica evidente que o Brasil, considerando 0 quesito de
pagamento de impostos, esta em uma posicdo muito desfavoravel no total das

economias mundiais.

De acordo com a Revista Veja (2013, texto digital), “o Brasil tem a carga
tributaria mais pesada entre os paises emergentes e mais alta até que Japdo e
Estados Unidos. SO fica atras para o bem-estar social europeu, onde o imposto é

alto, mas a contrapartida do governo altissima [...]".

Desta forma, € possivel observar que o Brasil € um pais que possui uma
carga tributaria alta e pesada, sendo que s6 tem a carga menor do que 0s paises da

Europa.

De acordo com Duarte (2013, texto digital), “A situagdo do nosso pais é tao
critica nesse ponto, que até mesmo o Ministério da Fazenda ja assumiu nossa
estrutura tributaria muito complexa, com muitos tributos incidentes sobre a mesma
base”.
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Conforme o autor supracitado, a carga tributaria brasileira € muito complexa,
e esta, por sua vez, possui um alto nimero de tributos que incidem sobre a mesma

base de calculo.

2.6 Sistematicas de tributacao

Atualmente, no Brasil, existem diferentes formas de tributacdo de resultados,
sendo assim, as empresas brasileiras podem adotar a forma mais satisfatéria de
recolhimento de tributos, assim como, a op¢ao por um dos sistemas de tributacao,
implica na maneira e na definicdo da forma de pagamento de impostos sobre o lucro
como IRPJ e CSLL, sobre faturamento, como PIS e COFINS, bem como no custo,
com o INSS.

Este capitulo versa sobre as sistematicas de tributagcdo, com ostentacao a
apuracdo da CSLL e IRPJ, bem como PIS, COFINS e INSS, por serem os principais
tributos que estéo sobre o alvo da RFB e, principalmente, pelo fato de que neles sao
encontrados um alto volume de autuacbes recentes, colocando-os sob vigilancia

constante, como tax alerts.

2.6.1 Tributacado dos resultados

As empresas podem escolher as suas formas de tributagdo dos resultados,

observando normas e limites definidos pela legislacéo fiscal vigente.

Conforme Oliveira (2009), o IRPJ e a CSLL incidem sobre o resultado
positivo, ou seja, o0 lucro das empresas, proveniente da diferenca entre as receitas

reconhecidas e as despesas gastas no periodo.

2.6.1.1 Daopcéo

A partir do ano-calendario de 1997, o IRPJ e a CSLL passaram a serem

determinados com base no lucro real, presumido ou arbitrado. Contudo, a partir de
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2003 foi instituido que as empresas poderdo adotar sua tributacdo pelo sistema
integrado de pagamento de impostos e contribuicbes das microempresas e das

empresas de pequeno porte (Simples Nacional).

bY

Oliveira (2009) afirma que estdo sujeitas a tributacdo pelo lucro real as
pessoas juridicas que tém faturamento, no ano-calendario anterior, igual ou superior
a R$ 48.000.000,00. Todavia, a Lei n. 12.814, de 16 de maio de 2013 altera os
artigos 13 e 14 da Lei n. 9.718, de 27 de novembro de 1998, apontando que a partir
de 01/01/2014, as pessoas juridicas, cuja receita bruta total, no ano-calendario
anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 ou a R$ 6.500.000,00
multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendério anterior, quando
inferior a 12 meses, poderdo optar pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido. Além disso, a partir de 01/01/2014 estardo sujeitas a tributacdo pelo
lucro real as pessoas juridicas que tiverem receita bruta total no ano-calendario
anterior, superior a R$ 78.000.000,00, ou proporcional ao nimero de meses do

periodo, quando inferior a doze meses.

Neste sentido, o autor ainda enfatiza que estéo sujeitas a tributagéo pelo lucro
real as empresas, cujas atividades sejam de bancos comerciais, de investimentos,
de desenvolvimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de
titulos, valores mobiliarios e cambio, empresas de arrendamento mercantil,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de seguro privado e
capitalizacéo, cooperativas de crédito e entidades, previdéncia privada aberta e que
tiveram lucro, rendimentos, ganhos de capital, oriundos do exterior. Sendo assim,
todas estas empresas mencionadas estdo impedidas de adotar sua tributacdo pelo

lucro presumido, arbitrado ou Simples Nacional.

2.6.1.2 Da contribuicéo social sobre lucro liquido

A contribuicdo social sobre lucro liquido (CSLL) é uma contribuicdo fiscal, que
tem como fato gerador a obtencdo de lucro pelas empresas. Os contribuintes desta

sdo as pessoas juridicas domiciliadas no pais. Nas empresas tributadas pelo lucro
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real a CSLL obedece ao mesmo critério de tributacdo do IRPJ, porém sem o

adicional.

Segundo Pinto (2013), as empresas tributadas com base no lucro real
poderdo optar pelo pagamento da CSLL, mensalmente, determinado sobre uma
base de calculo por estimativa, ou através de pagamento trimestral. Além disso, as
pessoas juridicas que possuem a sistematica de tributacdo pelo lucro presumido

deverdo optar pelo pagamento da CSLL trimestral.

O mesmo autor afirma que a aliquota da CSLL para as empresas em geral é
de 9%, possuindo duas bases de calculo, ou seja, este percentual pode ser aplicado
sobre o lucro do periodo no caso de empresas tributadas pelo lucro real, ou ainda
aplicado sobre a base de calculo oriunda do calculo da receita bruta no caso de

lucro presumido ou lucro real.

2.6.1.3 Do imposto de renda pessoa juridica e adicional do imposto de renda

O IRPJ é um imposto fiscal, que tem como fato gerador a obtencdo de lucro
das empresas. Os contribuintes deste imposto sdo as pessoas fisicas e juridicas

domiciliadas no pais.

De acordo com Fabretti (1999), no art. 44 do CTN consta que a base de

calculo do IRPJ é o montante real, presumido ou arbitrado da renda ou dos

proventos de qualquer natureza.

Conforme Pinto (2013), as empresas que possuem sistema de tributacdo com
base no lucro real poderdo optar pelo pagamento do IRPJ, em cada més,
determinado sobre uma base de calculo estimada, ou atravées de pagamento
trimestral. No entanto, as pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido deverao

optar pelo pagamento do IRPJ trimestral.

Conforme Rezende et. al. (2010), a aliuota do IRPJ que deve ser aplicada
sobre o lucro do periodo, ou ainda sobre a base de calculo oriunda do célculo da
receita bruta, € de 15%. Além do mais, o IRPJ possui um adicional de 10% sobre a
parcela do lucro que exceder R$ 20.000,00 por més, ou R$ 240.000,00 por ano.
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2.6.1.4 Da compensacdao de prejuizos

A compensacao de prejuizos fiscais ocorre quando a pessoa juridica tributada
pelo lucro real tem a opcdo de compensar seus prejuizos da mesma especie, ou

seja, prejuizos de natureza nao operacional, com seus lucros.

De acordo com Higuchi (2011), o art. 509 do RIR/99 permite as empresas
tributadas pelo lucro real, anual ou trimestral, reduzirem o seu lucro real apurado
através de compensacao de prejuizos apurados em periodos anteriores. Este, por

sua vez, é registrado no livro de apuracédo do lucro real (LALUR).

Higuchi (2011) afirma que se a pessoa juridica optar pelo lucro real trimestral,
ndo podera compensar seus prejuizos fiscais nos trimestres seguintes, sendo que o
prejuizo fiscal de um trimestre somente podera ser reduzido até o limite de 30% do

lucro real dos préximos trimestres.

Rezende et. al. (2010) afirma que as empresas que adotarem a sistematica
de tributacdo pelo lucro real poderdo compensar seus prejuizos fiscais, ou seja, um
direito de reducdo futura das bases de célculo de IRPJ e CSLL, constituindo-se em
um ativo para a empresa que apurou este prejuizo.

2.6.1.5 Lucro real

O lucro real consiste no lucro tributavel, para fins da legislagcdo do imposto de

renda, ou seja, € o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adicdes,

exclusées ou compensacdes, prescritas ou autorizadas, pela legislacéo tributéria.

Para Oliveira (2009), o lucro real é conceituado como o resultado contabil
liquido do trimestre, sendo considerado como base para o calculo do IRPJ, do
periodo de apuracéo, encerrado nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro
e 31 de dezembro de cada ano calendario. O autor ainda enfatiza que as pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real podem optar pela sua apuracdo anual, que
compreendera o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro, sendo que estaréo
obrigadas ao pagamento mensal da parcela do imposto que sera devido a titulo de

antecipacao, e nao poderdo optar pelo lucro presumido durante 0 ano corrente.
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Segundo Higuchi (2011), as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real tem a
opc¢ao de determinar o lucro tomando como base seus balan¢os anuais ou mediante

apuracao de balancetes trimestrais.

2.6.1.5.1 Lucro real anual

O lucro real anual, também conhecido como lucro real por estimativa ou
antecipado, consiste no lucro real sobre o IRPJ e a CSLL, que sdo pagos

mensalmente pelas pessoas juridicas, apuradas através de balancos e balancetes.

Para Higuchi (2011), as pessoas juridicas que adotaram a sistematica de
tributacdo pelo lucro real anual terdo que pagar mensalmente o IRPJ e a CSLL,

calculados por estimativa, ou seja, deverédo antecipar o pagamento do imposto.

O mesmo autor afirma que as pessoas juridicas poderdo reduzir ou
suspender o pagamento do IRPJ e CSLL, pagos mensalmente, desde que consigam
demonstrar, atraves de balancos ou balancetes mensais, que o valor ja pago, de
forma acumulada, ultrapassou o valor do imposto devido em um determinado

periodo.

Pinto (2013) afirma que as empresas que adotarem a sistematica de
tributacdo pelo lucro real anual terdo que apurar o seu lucro em 31 de dezembro,
através de um balanco anual, ou na data da extincdo, incorporagdo, cisdo ou fuséo,
com a finalidade de definir a diferenca de IRPJ e da contribuicdo social a pagar ou a

ser restituido.

2.6.1.5.2 Lucro real trimestral

O lucro real trimestral consiste no lucro real sobre o IRPJ e a CSLL, que séo
pagos trimestralmente pelas pessoas juridicas, tendo como periodo base o término

de cada trimestre.

De acordo com Pinto (2013), as empresas que possuem sistema de

tributacdo pelo lucro real que ndo adotarem suas apuracdes por estimativa terdo que
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pagar o IRPJ e a CSLL por periodos de apuracao trimestrais, sendo estes,
encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro
de cada ano-calendario. Além do mais, o autor afirma que nos casos de apuracéo
trimestral de empresas que passarem por incorporacao, fusdo ou cisédo, a apuracéo

da base de calculo do IRPJ e da CSLL, sera efetuada na data do acontecimento.

Conforme Higuchi (2011), o IRPJ e a CSLL apurados trimestralmente poderao
ser pagos em cota Unica no més subsequente ao trimestre sem acréscimos, ou em

trés cotas mensais com juros.

2.6.1.6 Lucro presumido

O lucro presumido versa em um percentual aplicado sobre o valor das
receitas brutas das pessoas juridicas, sendo que varia de acordo com a atividade da

empresa. Este calculo tem a finalidade de encontrar o IRPJ e a CSLL devido.

Para Rezende et. al. (2010), o lucro presumido é um sistema de tributacéo
simplificado, no qual o lucro é estimado pela aplicagdo de um percentual sobre a
receita bruta obtida pelos contribuintes, sendo que este percentual representa a

possivel margem de lucro que a empresa obteve no periodo.

Conforme Fabretti (1999), o lucro presumido tem a finalidade de facilitar o
recolhimento o IRPJ, sendo capaz de apurar o resultado antes do dltimo dia Util do
més subsequente. O mesmo autor afirma que as empresas que tiverem atividades
que ndo se enquadrem na obrigacdo pelo regime de tributagcdo pelo lucro real

poderao optar pelo lucro presumido, usando seus valores apurados mensalmente.

Para Pinto (2013), as pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido
devem pagar o IRPJ e a CSLL no final de cada trimestre, sendo estes encerrados
em 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-
calendario. Sendo assim, a empresa devera apurar qual a receita bruta do trimestre,
e, por conseguinte, encontrar a base de calculo do IRPJ ou da CSLL, e por fim

aplicar a aliguota sobre a base para encontrar o imposto devido. Receita bruta
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compreende o produto da venda de bens nas operacfes de conta prépria, ou o valor

correspondente aos servigos prestados.

Tabela 01 - Percentuais aplicaveis sobre a receita bruta para obter a base de

calculo do IRPJ de empresas tributadas pelo lucro presumido

Percentual

Ramo de atividade

1,6%

Receita bruta auferida na revenda, para consumo, de combustivel

derivado de petréleo e alcool etilico hidratado para fins carburantes;

8 %

Receita bruta auferida nas atividades comerciais, industriais,
transporte de carga, servicos hospitalares, venda de unidades
imobiliarias, empreitada com fornecimento de material, venda de
produtos rurais, industrializagdo quando a matéria-prima, material
secundario e de embalagem forem fornecidos pelo encomendante, e
outras ndo mencionadas nos demais percentuais;

A partir de 1° de janeiro de 2009, com base no art. 29 da Lei n°
11.727/08, os seguintes servicos deixaram de ter a sua base de
calculo apurada pelo percentual de 32% e passaram para 8 %:
sernvicos de auxilio diagnéstico e terapia, patologia clinica,
imagenologia, anatomia patologica e citopatologia, medicina nuclear e
analises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes servicos
seja organizada sob a forma de sociedade empresaria e atenda as

normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;

16%

Transporte de passageiros; exclusivamente prestadoras de servicos
com receita bruta anual ndo superior a R$ 120.000,00, exceto no caso
de transporte de cargas, servicos hospitalares e sociedades civis de

prestacdo de servicos legalmente regulamentada.

32%

Prestacdo de servigos, pelas sociedades civis, relativa ao exercicio de
profissdo legalmente regulamentada, intermediacdo de negdcios,
administracdo, locacdo ou cesséo de bens imdveis, moveis e direitos

de qualquer natureza, construcdo por administracdo ou por
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empreitada, unicamente de méo de obra, prestacédo de qualquer outra
espécie de servico ndo mencionada anteriormente.

A pessoa juridica que ultrapassar o valor de R$ 120.000,00 devera
aplicar o percentual de 32% sobre a sua receita bruta auferida, exceto
no caso de transporte de cargas, servicos hospitalares e sociedades

civis de prestacao de servigos legalmente regulamentada.

Fonte: Pinto (2013, p. 194).

Tabela 02 - Percentuais aplicaveis sobre a receita bruta para obter a base de

calculo da CSLL de empresas tributadas pelo lucro presumido.

Percentual

Ramo de atividade

12%

Receita bruta auferida, exceto as mencionadas no item seguinte, a
partir de 1° de janeiro de 2009, com base no art. 29 da Lei n°
11.727/08, os seguintes servicos deixaram de ter a sua base de
calculo apurada pelo percentual de 32% e passaram para 12%:
sernvicos de auxilio diagnostico e terapia, patologia clinica,
imagenologia, anatomia patologica e citopatologia, medicina nuclear e
analises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes servicos
seja organizada sob a forma de sociedade empresaria e atenda as

normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,;

32%

Receita bruta auferida sobre prestacdo de servigcos, pelas sociedades
civis, relativo ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada,
intermediagcdo de negdcios (inclusive representagcdo comercial),
administracdo, locacdo ou cessao de bens iméveis, moveis e direito
de qualquer natureza, construgdo por administragdo ou por
empreitada, unicamente de mao de obra, prestacdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia, mercadolégica, gestao
de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber compras de direitos creditérios resultantes de vendas

mercantis a prazo ou de prestacao de servigcos (factoring).

Fonte: Pinto (2013, p.33).
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2.6.1.7 Lucro arbitrado

O lucro arbitrado € uma sistematica de tributacdo que deve ser adotada pelas
empresas atraves da aplicacdo de um percentual sobre a receita bruta, se esta
descumprir as normas, ou nas situacbes em que as mesmas tiverem suas

escrituracdes desclassificadas pelo fisco.

Conforme o art. 530 do RIR/99:

O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calendéario, sera
determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando (Lei n 2
8.981, de 1995, art. 47, e Lei n 29.430, de 1996, art. 1):

| - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo mantiver
escrituragdo na forma das Leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as
demonstra¢fes financeiras exigidas pela legislagé&o fiscal;

Il-a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes
indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestawel para:

a) identificar a efetiva movimentacdo financeira, inclusive bancaria; ou

b) determinar o lucro real;

Il - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livvos e
documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o Liwo Caixa, na
hipétese do paragrafo Unico do art. 527,

IV - 0o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro
presumido;

V - 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de
escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamente do lucro do
comitente residente ou domiciliado no exterior (art. 398);

VI -0 contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contabeis recomendadas, Livo Razdo ou fichas utilizados para resumir e
totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no Diério.

Analisando o artigo do RIR/99 é possivel constatar que serdo enquadradas no
lucro arbitrado as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real que ndo elaborarem as
demonstracdes financeiras exigidas pelo Fisco, ou ainda as pessoas juridicas que
tiverem indicios de fraudes, erros ou deficiéncias nas suas escrituracdes tornando-
as imprestaveis para determinar o lucro real. Ainda, serdo enquadradas no lucro
arbitrado, empresas tributadas de forma indevida pelo lucro presumido, o
contribuinte que ndo manter boa ordem o livro razdo, bem como o contribuinte que

deixar de apresentar livros e documentos de escrituracdo as autoridades tributarias.

Segundo Pinto (2013), desde 1997 as empresas que adotaram a sisteméatica
pelo lucro arbitrado deverdo pagar o IRPJ e a CSLL em periodos trimestrais,

encerrados em 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de
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cada ano-calendario. Sendo assim, o imposto devera ser pago até o ultimo dia Util

do més subsequente ao do encerramento do periodo de apuracéo.

Tabela 03 - Percentuais aplicaveis sobre a receita bruta para obter a base de

calculo do IRPJ de empresas tributadas pelo lucro arbitrado.

Percentual

Ramo de atividade

1,92 %

Receita bruta auferida na revenda, para consumo, de combustivel

derivado de petréleo e alcool etilico hidratado para fins carburantes;

9,6 %

Receita bruta auferida nas atividades comerciais, industriais,
transporte de carga, servicos hospitalares, venda de unidades
imobiliarias, empreitada com fornecimento de material, venda de
produtos rurais, industrializagdo quando a matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem forem fornecidos pelo
encomendante e outras ndo mencionadas nos demais percentuais;

A partir de 1° de janeiro de 2009, com base no art. 29 da Lei n°
11.727/08, os seguintes servicos deixaram de ter a sua base de
célculo apurada pelo percentual de 38,4% e passaram para 9,6%:
sernvicos de auxiio diagnéstico e terapia, patologia clinica,
imagenologia, anatomia patolégica e citopatologia, medicina nuclear
e analises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes
sernvicos seja organizada sob a forma de sociedade empreséria e
atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —

Anvisa;

45%

Entidades financeiras e assemelhadas, empresas de arrendamento
mercantil, seguradoras, cooperativas de crédito, entidades de

previdéncia privada aberta;

19,2 %

Transporte de passageiros, exclusivamente prestadoras de servigos
com receita bruta anual ndo superior a R$ 120.000,00, exceto no
caso de transporte de cargas, servicos hospitalares e sociedades

civis de prestacéo de servicos legalmente regulamentada.

38,4 %

Prestacdo de servi¢os, pelas sociedades civis, relativo ao exercicio
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de profissdo legalmente regulamentada, intermediacdo de negocios
(inclusive representacdo comercial), administracdo, locagcdo ou
cessdo de bens imoOveis, moveis e direitos de qualquer natureza;
construgdo por administragdo ou por empreitada, unicamente de
mao de obra, empresas de factoring, ou prestacédo de qualquer outra

espécie de servico, ndo mencionada anteriormente.

Fonte: Pinto (2013, p.215).

2.6.1.8 Distribuicao de lucros

A distribuicdo de lucros provém do valor do lucro presumido menos impostos
e contribuicdes. Esta, por sua vez, pode ser distribuida apos o encerramento do
trimestre correspondente.

De acordo Pinto (2013), o art. 889 do RIR/99, determina que:

As pessoas juridicas, enquanto estiverem em debito, ndo garantido, por
falta de recolhimento de imposto no prazo legal, ndo poderao (Lei no 4.357,
de 1964, art. 32, alterada pela Lei n° 11.051-04):

| - distribuir quaisquer bonificagdes a seus acionistas;

Il - dar ou atribuir participacdo de lucros a seus sdOcios ou quotistas, bem
como a seus diretores e demais membros de 6rgdos dirigentes, fiscais ou
consultivos.

Higuchi (2011) afirma que, conforme o art. 10 da Lei n. 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados,
pagos ou creditados por empresas, que possuem sistematica de tributacdo pelo
lucro real, presumido ou arbitrado ndo estardo sujeitas a incidéncia do imposto de
renda retido na fonte e também nao estardo incluidos na base de célculo do imposto

de renda do beneficiario.

O autor supracitado também afirma que as empresas optantes pelo lucro
presumido podem distribuir lucros ou dividendos de resultados apurados mediante

escrituracdo contabil, ainda que de periodos ndo encerrados.
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2.6.1.9 Tributagdo do PIS/PASEP e COFINS

A forma de apuracdo do PIS/PASEP e da COFINS é definida pela sistematica

de tributacdo adotada pela pessoa juridica que paga estas contribuicdes.

Conforme Rezende et. al. (2010), o PIS/PASEP incidente sobre o faturamento
mensal das pessoas juridicas e possui aliquota de 0,65% no regime de incidéncia
cumulativa e aliquota de 1,65% no regime de incidéncia ndo cumulativa. O regime
de incidéncia cumulativa ocorre quando a aliquota € aplicada ao valor da receita
bruta ajustada por algumas exclusdes permitidas na legislagdo em geral. Entretanto,
no regime de incidéncia ndo cumulativa, a aliquota é aplicada ao valor da receita
bruta, ajustada por algumas exclusdes permitidas na legislacdo em geral, porém, é
possivel que o contribuinte reduza o valor devido, no montante relativo a mesma
aliquota, aplicada aos valores de compra de bens para revenda, matéria prima para
ser utilizada na fabricacdo de produtos, manutengcdes industriais, energia elétrica,
etc.

O mesmo autor afirma que a COFINS incide sobre o faturamento mensal das
pessoas juridicas e possui a aliquota de 3% no regime de incidéncia cumulativa e

aliquota de 7,6 % no regime de incidéncia ndo cumulativa.

De acordo com Pinto (2013), a incidéncia cumulativa aplica-se as pessoas
juridicas que possuem a sistematica de tributagdo pelo lucro presumido. Por outro
lado, a incidéncia ndo cumulativa aplica-se as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real. O PIS/PASEP e a COFINS incidem sobre importagcbes de bens ou produtos

estrangeiros, bem como na importacéo de servicos do exterior.

Segundo Pinto (2013), existem hipoteses em que as aliquotas do PIS/PASEP
e da COFINS sédo reduzidas a zero. Desta forma, é considerada esta aliquota nos
casos de: papel destinado a impressdo de jornais, nafta petroquimica, sementes e
embrides, produtos agropecuarios, fertilizantes, defensivos agricolas, isto €,
produtos horticolas, frutas, adubos ou fertilizantes exceto os produtos, de uso

veterinario.

De acordo com o mesmo autor, ainda sdo consideradas as aliquotas do

PIS/IPASEP e da COFINS reduzidas a zero nos seguintes casos: aeronaves e suas
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partes, produtos quimicos e farmacéuticos, livros técnicos e cientificos, vendas para
Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio, receitas financeiras, gas natural
e carvao mineral, biodiesel, preparacées compostas nao alcodlicas, concessionarias
de veiculos nas vendas por conta e ordem, industrializacdo por encomenda,
produtos farmacéuticos e de higiene e limpeza, venda aos Estados, Municipios e
Distrito Federal de veiculos e embarcac¢6es destinados ao transporte escolar para a
educacdo basica, equipamentos de controle de producdo, inclusive medidores de
vazao, artigos, aparelhos ortopédicos e outros, bens relacionados em ato do Poder
Executivo para aplicagcdo nas unidades modulares de saude, servicos de transporte
ferroviario em sistema de trens de alta velocidade, projetores para exibicdo
cinematografica, programas de inclusdo digital, bens para uso de deficientes visuais,
auditivos e outros, 4guas minerais naturais, e compras pelo regime drawback, que
consiste na aquisicdo de produtos no mercado interno, ou por importacao, de forma
combinada de produto equivalente, empregado ou consumido na industrializacéo

com a finalidade de exportar.

Conforme Oliveira (2009), o PIS/PASEP e a COFINS ndo incidem sobre
exportacdes de mercadorias, prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica

domiciliada no exterior, bem como nas vendas para empresa comercial exportadora.

Pinto (2013) afirma que sao isentas do PIS/PASEP e da COFINS as receitas
provenientes da comercializacdo de matérias primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem que forem produzidos na Zona Franca de Manaus, para
emprego em processo de industrializacdo por estabelecimentos industriais, sendo
estes projetos aprovados pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Por outro lado, sdo isentas da contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidéncia ndo cumulativa, receitas oriundas da

venda de energia elétrica pela Itaipu Binacional.

Conforme a Lei n. 10.147, de 21 de dezembro de 2000, o PIS/PASEP e a
COFINS, em alguns casos especificos, estdo sujeitos ao regime monofasico. O
regime monofasico destas contribuicbes € quando as empresas procedem a
industrializacdo ou a importacdo dos produtos farmacéuticos, de perfumaria, de
toucador ou de higiene pessoal. Deste modo, a Lei n. 10.865, de 30 de abril de 2004

sanciona a Lei n. 10.147, de 21 de dezembro de 2000, regulamentando que nas
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importacBes de alguns produtos farmacéuticos, sejam aplicadas aliquotas de 2,10%
para o PIS/PASEP e 9,90% para a COFINS e, ainda, nas importagdes de produtos
de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal, as aliquotas que deverdo ser
aplicadas séo de 2,2% para o PIS/PASEP e 10,30% para a COFINS.

2.6.1.10 Tributag&o do INSS

Todos os trabalhadores tém o valor do INSS descontados diretamente do
valor bruto das suas folhas de salario, sendo que estes descontos dependem do

montante que cada um recebe.

O INSS possui uma tabela progressiva, que muda no inicio de cada exercicio,
onde consta que os funcionarios que receberem um salario bruto de até R$ 1.317,07
terdo o desconto na sua folha de salarios de 8%, da mesma forma, os funcionarios
que receberem salarios brutos entre R$ 1.317,08 e R$ 2.195,12 terdo o desconto de
9%, e por fim os funcionarios que receberem salario bruto entre R$ 2.195,13 e R$
4.390,24 terdao o desconto de 11%, sendo que o valor de R$ 4.390,24 é chamado de
“salario teto do INSS”, ou seja, se o salario bruto do funcionario for maior do que o
valor do salario teto, independente do valor recebido, obedece a regra de descontar
11% sobre R$ 4.390,24.

Para Rezende et. al. (2010), o empregador deverd recolher através de uma
guia da previdéncia social (GPS), 20% de INSS sobre o salario bruto pago a cada
funcionario, mais risco de acidente de trabalho (RAT) de 1%, 2% ou 3% conforme o
risco de cada atividade. Além disso, o empregador devera recolher ainda um
percentual para outras entidades chamadas de terceiros, ou seja, cada empresa
precisa enquadrar-se em um dos fundos da previdéncia e assisténcia social (FPAS),
para assim saber qual serd este percentual, sendo o mais comum de 5,8%.

Compbem o FPAS: o Sebrae, Senai, Senac, Incra, Sesi, Sesc, etc.



74

2.6.1.11 Simples nacional

O Simples Nacional, também conhecido como super simples, consiste em um
sistema unificado de tributos aplicado as micro empresas e empresas de pequeno
porte, previsto na Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Este, por
sua vez, engloba a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Neste
sistema, a pessoa juridica efetua o pagamento de IRPJ, CSLL, PIS/PASEP,
COFINS, ICMS, IPI, ISS e Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP), através de

um documento Unico de arrecadacdo chamado de DAS.

Segundo a Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, a pessoa
juridica é considerada como micro empresa quando a mesma auferir, no ano
calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00. Entretanto, a pessoa
juridica é considera como empresa de pequeno porte quando a mesma auferir, no
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00, e igual ou inferior a R$
3.600.000,00. Ainda, de acordo com a mesma Lei Complementar para o efeito de
enquadramento no Simples Nacional, sera considerada microempresa ou empresa
de pequeno porte aquela, cuja receita bruta no ano-calendario anterior ao da opcao,
esteve dentro destes limites previstos. Além do mais, a mesma lei determina que a
opcao de enquadramento no Simples Nacional devera ser realizada no més de
janeiro, até o seu ultimo dia Util, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-

calendario da opcéo.

O art. 17 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, afirma
que ndo pode enguadrar-se no Simples Nacional micro empresa e empresa de

pequeno porte:

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de senigcos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management),
compras de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou
de prestacao de senigos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

Il - de cujo capital participe entidade da administrag@o publica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal;

IV - Revogado

V - gue possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as Fazendas Publicas federal, estadual ou municipal, cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa;

VI - que preste senico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiro
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VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de
energia elétrica;

VIl - que exerca atividade de importacdo ou fabricacdo de automéweis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importacdo de combustiveis;

X - que exerca atividade de producdo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo,
muni¢fes e pdélvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 — refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 — preparacBes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou
sabores concentrados), para elaboragdo de bebida refrigerante, com
capacidade de diluicdo de até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do
concentrado;

4 — cervejas sem alcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de senicos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem
como a que preste senicos de instrutor, de corretor, de despachante ou de
qualquer tipo de intermediacdo de negdcios;

Xl - que realize cesséo ou locacédo de mao-de-obra;

Xl - que realize atividade de consultoria;

XV - que se dedique ao loteamento e a incorporagdo de imoéweis;

XV - que realize atividade de locacao de iméweis préprios, exceto quando se
referir & prestacdo de senigos tributados pelo ISS;

XVI - com auséncia de inscricdo ou com irregularidade em cadastro fiscal
federal, municipal ou estadual, quando exigivel.

Conforme consta no artigo 17 da Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, as empresas que explorarem atividade de prestacdo cumulativa
e continua de servicos de assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecao e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring),
que tenham socio domiciliado no exterior, ou demais atribuicbes citadas no
paragrafo anterior, estdo impedidas de optar pelo Simples Nacional. Desta forma,
mesmo que estas empresas estiverem enquadradas nos limites de faturamento de
micro empresa ou empresa de pequeno porte, as mesmas nao poderdo optar pelo

Simples Nacional devido aos impedimentos.

Conforme o art. 29 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006:

A excluséo de oficio das empresas optantes pelo simples nacional dar-se-a
guando:

| - verificada a falta de comunicagdo de excluséo obrigatéria;

Il - for oferecido embaraco a fiscalizagdo, caracterizado pela negativa nao
justificada de exibicdo de liwos e documentos a que estiverem obrigadas,
bem como pelo ndo fornecimento de informagcBes sobre bens,
movimentacao financeira, negécio ou atividade que estiverem intimadas a
apresentar, e nas demais hipéteses que autorizam a requisicdo de auxilio
da forca publica;
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Il - for oferecida resisténcia a fiscalizacdo, caracterizada pela negativa de
acesso ao estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local
onde desenwlvam suas atividades ou se encontrem bens de sua
propriedade;

IV - a sua constituicdo ocorrer por interpostas pessoas;

V - tiver sido constatada pratica reiterada de infragdo ao disposto nesta Lei
Complementar;

VI - a empresa for declarada inapta, na forma dos arts. 81 e 82 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores;

VIl - comercializar mercadorias objeto de contrabando ou descaminho;

VIl - houver falta de escrituracdo do liwo-caixa ou nao permitir a
identificacdo da movimentacdo financeira, inclusive bancéria;

IX - for constatado que durante o ano-calendario o valor das despesas
pagas supera em 20% (vinte por cento) o valor de ingressos de recursos no
mesmo periodo, excluido o ano de inicio de atividade;

X - for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisicdes de
mercadorias para comercializagcdo ou industrializagdo, ressalvadas
hipéteses justificadas de aumento de estoque, for superior a 80% (oitenta
por cento) dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de
inicio de atividade;

X - houver descumprimento reiterado da obrigacdo contida no inciso | do
caput do art. 26;

XlI - omitir de forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de
documento de informagBes previsto pela legislagdo previdenciaria,
trabalhista ou tributaria, segurado empregado, trabalhador awlso ou
contribuinte individual que Ihe preste senigo.

s

Analisando o referido artigo € importante destacar que 0s principais motivos
da exclusdo das pessoas juridicas do Simples Nacional ocorrem nos casos em que
é verificada a falta de comunicacdo de exclusdo obrigatoria, quando for oferecido
embaraco a fiscalizagdo, caracterizado pela negativa ndo justificada de exibicdo de
livros e documentos, a que esta estiver obrigada, quando forem oferecidas
resisténcias a fiscalizacdo, caracterizadas pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal, ou ainda quando houver falta de escrituracao do
livro-caixa, ou ndo permitir a identificagcdo da movimentacdo financeira, inclusive

bancaria.

Oliveira (2009) enfatiza que o valor devido pelas empresas optantes pelo
Simples Nacional se da através da aplicacdo de percentuais sobre a receita bruta
acumulada dos Ultimos doze meses. Estes, por sua vez, sdo identificados em
tabelas com base na atividade da empresa, ou seja, indUstria, cCOmeércio ou Servigos.
Nestas tabelas constam as aliquotas de cada imposto e por fim a aliquota final que

deve ser utilizada.
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2.7 Combinacdes de negocios

Operacdes societarias consistem em normas do direito societario, nas quais
as empresas podem optar por operacdes de transformacdo, cisdo, fusdo e

incorporacdo de sociedades, que serdo explicitadas a seguir.

2.7.1 Transformagéo de sociedades

A transformacdo de sociedades é regulamentada pela Lei n. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispde sobre as sociedades por acdes, também

denominada de Lei da Sociedade Anénima (S.A), e pelo Caodigo Civil.

A transformacado de sociedades consiste em operacfes onde as sociedades,
independentemente de dissolucdo e liquidagdo, mudam de um tipo para outro, como

por exemplo, uma sociedade limitada (Ltda.) mudar para uma S.A.

2.7.2 Cisao

A cisdo ocorre quando uma determinada empresa faz a transferéncia de
partes do seu patrimbénio para uma ou mais empresas. A cisdo pode ser parcial,
neste caso sendo dividido o capital, ou total deixando de existir a empresa cindida,

caso todo o patriménio ter sido transferido.

Conforme Bulgarelli (1998), tem-se, na cisao, a divisdo de sociedades, ou
seja, através deste tipo e operagdo uma sociedade transfere parcelas do seu

patrimonio a outras sociedades existentes ou criadas especialmente para este fim.

Young (2010) salienta em sua obra que uma das vantagens da cisdo é tornar
a empresa mais especializada, isto devido a sua fragmentacéo, pois, geralmente,

através deste tipo de operacado, ocorre economia no processo operacional.

Fabretti (2001) conceitua cisdo como sendo uma operacao juridica pela qual
uma organizacdo transfere parte de seu patrimonio para uma ou mais organizagoes

concebidas para este fim. O autor menciona ainda que na ciséo total, a organizacao
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cindida é extinta, e na cisdo parcial, a organizacao cindida continua em atividade
com a mesma dominacdo social e com patriménio reduzido dos valores que foram
transferidos para a outra ou mais organizagcdes, envolvidas na cisdo. Nas figuras a
seguir, constam exemplos de cisdes totais e parciais.

Figura 1 — Ciséo total

| N
TRANSFERENCIA I
| DE40% DO EMPRESA B
= PATRIMONIO ’L
EMPRESA A ;
=
| \
/ TRANSFERENCIA | j
| DE 60% DO EMPRESA C
PATRIMONIO ’L
Fonte: Young (2010, p. 26).
Figura 2 — Ciséo parcial
TRANSFERENCIADO ... .... EMPRESA B (FORMADA COM
oy ; PATRIMONIODE 30% 30% DO PATRIMONIO DE A)

EMPRESA A feeeennns v ——

EMPRESA A CONTINUA COM
70% DO PATRIMONIO NA SUA
‘ ATIVIDADE.

Fonte: Young (2010, p. 27).
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2.7.3 Fusao

Diferente da cisédo, a fusdo ocorre quando duas ou mais empresas se fundem
com a finalidade de constituir uma nova empresa, sendo que esta nova empresa ira
sucedé-las em todos os direitos e obrigagbes. Na fusdo as empresas fusionadas

deixam de existir.

Conforme Bulgarelli (1998), fusdo pode ser denominada como sendo a uniao
juridica de varias organizacBes sociais que se compenetram entre si de tal forma
que uma organizacdo juridicamente unitaria substitui a pluralidade de organizacdes.
Para o referido autor, este conceito é muito amplo e complexo, pois 0 mesmo pode
englobar toda a espécie de fusdo, seja ela a de sociedades dedicadas com

atividades similares ou ndo, as de forma idéntica e as de natureza distinta.

De acordo com Fabretti (2001), fusdo se traduz em uma operagéo pela qual
se unem duas ou mais sociedades para constituir uma terceira de caracteristicas
totalmente novas, que sucedera as anteriores em todos os direitos e obrigagfes. O
autor coloca como exemplo a fusdo das cervejarias Antartica e Brahma, resultando
em uma terceira denominada Ambev, extinguindo-se as sociedades originarias,
fazendo com que a nova sociedade adquira personalidade juridica e inicie sua

atividade econdmica, a partir da data da fuséo.

Para Young (2010), nesta modalidade ocorre a transmissdo integral do
patriménio das empresas, bem como a extincdo das mesmas em detrimento da nova
sociedade. A autora enfatiza que 0s objetivos deste tipo de operacdo é a reducdo de
custos, a racionalizacdo da producdo, a unido de tecnologia, resultando em um
grande aumento da capacidade econémica. Entretanto, o principal objetivo que fica
implicito é que a fuséo é utilizada como forma de evitar e em certos casos aniquilar a

concorréncia.

2.7.4 Incorporacao

A incorporacdo ocorre quando uma ou mais empresas sao absorvidas por

outra, sendo que esta nova empresa ird sucedé-las em todos os direitos e
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obrigacdes. Ao ocorrer uma incorporacdo, as empresas incorporadas deixam de

existir, continuando em atividade a empresa incorporadora.

De acordo com Young (2010), a operacdo de incorporacdo empresarial é
aguela em que uma empresa ja existente absorve outra, visando aumentar seu
patriménio, a tecnologia, pessoal especializado, entre outras razdes. Neste tipo de
operacdes desaparecem as sociedades incorporadas, permanecendo, porém, com a

sua natureza juridica inalterada, a sociedade incorporadora.

Para Fabretti (2001), a sociedade incorporada sub-roga-se, portanto, em
todos os direitos e obrigacfes da sociedade incorporadora que prossegue sua
atividade econdmica, com o seu patrimdnio acrescido com o valor do patriménio
liguido das sociedades incorporadas. Ainda, conforme o autor, este tipo de operacéo

pode ser efetuado entre sociedades do mesmo tipo ou de tipos diferentes.

Figura 3 — Incorporacao

EMPRESA B
INCORPORADA

EMPRESA A EMPRESA A SUCESSORA
INCORPORADORA DEBEC

EMPRESA C
INCORPORADA

Fonte: Young (2010 p. 32).

2.7.5 Agio e deséagio

O agio por rentabilidade futura, também conhecido como goodwill, consiste na

diferenca entre o valor contabil dos bens do ativo da sociedade investida e o valor de
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mercado. Desta forma se o valor de mercado for maior, a empresa investidora tera

um agio.

Por outro lado, o desagio consiste na diferenca entre o valor contabil dos
bens do ativo da sociedade investida e o valor de mercado. Desta forma, se o valor
contabil dos bens do ativo da sociedade investida for maior, a empresa investidora

terd um desagio.

Conforme a Lein. 1.598 de 26 de dezembro de 1977:

Art 20 - O contribuinte que avaliar investimento em sociedade coligada ou
controlada pelo valor de patrimdnio liquido devera, por ocasido da aquisicéo
da participacdo, desdobrar o custo de aquisicdo em:

| - valor de patriménio liquido na época da aquisicdo, determinado de
acordo com o disposto no artigo 21;

Il - 4gio ou desagio na aquisicdo, que serd a diferengca entre o custo de
aquisicdo do investimento e o valor de que trata o numero |.

§ 1° - O valor de patrim6nio liquido e o &gio ou deségio serdo registrados
em subcontas distintas do custo de aquisicdo do investimento.

§ 2° - O lancamento do 4gio ou desagio dewera indicar, dentre os seguintes,
seu fundamento econémico:

a) valor de mercado de bens do ativo da coligada ou controlada superior ou
inferior ao custo registrado na sua contabilidade;

b) valor de rentabilidade da coligada ou controlada, com base em previséo
dos resultados nos exercicios futuros;

c¢) fundo de comércio, intangiveis e outras razGes econdmicas.

De acordo com a Lei n. 9.532 de 10 de dezembro de 1997:

Art. 7° A pessoa juridica que absorer patrimdnio de outra, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societaria
adquirida com 4&gio ou desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977: (Vide Medida Provisoria
n° 135, de 30.10.2003).

| - dewera registrar o valor do agio ou desagio cujo fundamento seja o de
que trata a alinea "a" do 8§ 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
em contrapartida a conta que registre o bem ou direito que Ihe deu causa;

Il - dewvera registrar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea "c" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, em
contrapartida a conta de ativo permanente, ndo sujeita a amortizagao;

Il - poder4 amortizar o valor do &gio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea "b" do § 22 do art. 20 do Decreto-lei n2 1.598, de 1977, nos balangos
correspondentes a apuracdo de lucro real, levantados posteriormente a
incorporacd@o, fusdo ou cisdo, a razdo de um sessenta aws, N0 maximo,
para cada més do periodo de apuracdo; (Redacdo dada pela Lei n° 9.718,
de 1998).

IV - devera amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que
trata a alinea "b" do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, nos
balancos correspondentes a apuracao de lucro real, levantados durante os
cinco anos-calendarios subseqilientes a incorporacdo, fusdo ou cisdo, a
razdo de 1/60 (um sessenta aws), ho minimo, para cada més do periodo de
apuracgao.
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Segundo os artigos supramencionados a sociedade que absorver patrimonio
de outra, em virtude de incorporagao, fusdo ou ciséo, na qual detenha participacéo
societaria adquirida com agio, podera amortiza-lo nos balangos correspondentes a
apuracao de lucro real, levantados posteriormente a incorporacao, fusdo ou cisdo, a
razdo de 1/60 (um sessenta avos), no maximo, para cada més do periodo de

apuracgao.

O artigo supracitado ainda destaca que a sociedade que absorver patriménio
de outra, em virtude de incorporagéo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participagcao
societaria adquirida com desagio, devera amortiza-lo nos balancos correspondentes
a apuracdo de lucro real, levantados durante 0s cinco anos-calendarios
subsequentes a incorporacédo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos),

no minimo, para cada més do periodo de apuracéo.

2.8 Participacdes societarias

Participacdes societarias ocorrem quando uma denominada empresa
participa no capital social de outra empresa, podendo esta ser realizada através de
empresas coligadas, controladas ou sociedades holding, conforme sera explicitado a

seqguir.

2.8.1 Controladas e coligadas

Empresas coligadas sdo aquelas que tém vinculo com uma ou mais
empresas sujeitas a mesma relacdo de controle, isto €, empresas que fazem parte
do mesmo grupo econdmico. Por outro lado, as empresas controladas tém o seu
controle em poder de outra empresa, denominada como sua controladora, sendo
esta titular de direitos de sd6cios que lhe garantam, de forma permanente, o poder de

eleger a maioria dos administradores e preponderancia nas deliberacfes sociais.
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Conforme o Cdédigo Civil:

Art. 1097. Consideram-se coligadas as sociedades que, em suas relagcfes
de capital, sdo controladas, filiadas, ou de simples participacdo, na forma
dos artigos seguintes.

Art. 1.098. E controlada:

| - a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos
nas deliberagdes dos quotistas ou da assembléia geral e o poder de eleger
a maioria dos administradores;

Il - a sociedade cujo controle, referido no inciso antecedente, esteja em
poder de outra, mediante a¢des ou quotas possuidas por sociedades ou
sociedades por esta ja controladas.

Art. 1.099. Diz-se coligada ou filiada a sociedade de cujo capital outra
sociedade participa com dez por cento ou mais, do capital da outra, sem
controla-la.

Os artigos supramencionados enfatizam que empresas controladas sao
sociedades cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas
deliberacbes dos quotistas, ou seja, sociedades controladas sdo aquelas cujo
controle esteja em poder de outra, mediante a¢des ou quotas.

De acordo com ludicibus (2010), a coligacdo consiste em sociedades nas
quais a investidora tenha influéncia significativa, exercendo o poder de participar nas
decisdes politicas, financeiras ou operacionais da investida sem controla-la. Além
disso, o autor menciona que a influéncia significativa é presumida, quando a
investidora possuir 20% ou mais das acdes do capital votante da investida, sem

controla-la.

ludicibus (2010) classifica a sociedade controladora como sendo a que
participa do capital de suas controladas, seja de forma direta, ou por meio de outras
empresas que, em proporcdo de capital, lhe assegurem, de modo permanente,
direitos societarios nas deliberacbes sociais e no poder de eleger a maioria dos

administradores.

2.8.2 Sociedades Holdings

As sociedades Holdings consistem em sociedades gestoras de participacfes
sociais, criadas para que uma sociedade administre um grupo de empresas. Desta
forma, uma sociedade Holding administra uma parte das acdes ou cotas de

empresas que fazem parte de um mesmo grupo.
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De acordo com Fabretti (2001), o termo Holding origina-se do verbo inglés to
hold, que significa manter ou controlar. O autor destaca, ainda, que as sociedades
Holding sdo constituidas com a finalidade de exercer o controle acionario de outras
empresas e facilitar a sucesséo hereditaria, ou seja, quando o fundador integraliza o
capital com imoOveis, acdes e cotas de sociedades de sua propriedade, a fim de
proteger o seu patrimbénio para que 0s seus herdeiros, por ocasido de partilha,

recebam apenas as acdes das sociedades Holdings.

2.9 Paraisos fiscais e sociedades Offshore

Paraisos fiscais consistem em paises que possuem tributagdo extremamente
baixa, ou seja, qualquer pais que ndo tenha tributacdo, ou que tenha tributacéo
inferior a 20%. Estes, por sua vez, facilitam a aplicacdo de capitais estrangeiros e
sua legislacdo visa proteger a identidade dos investidores, mantendo-os no
anonimato e garantindo o sigilo absoluto de seus valores. Os paraisos fiscais podem
ser utiizados de maneira legal, desde que as operagOes financeiras realizadas
sejam declaradas ao Fisco. As empresas tém o direito de procurar formas legais de
diminuir a sua carga tributaria, sendo assim, as mesmas podem procurar paraisos
fiscais com o intuito de estruturar a sua economia para, com isto, atrair capital

estrangeiro.

De acordo com a Infoescola (texto digital), os principais paises considerados
como paraisos fiscais sdo: Andorra, Antilhas Holandesas, Aruba, Bahamas, lhas
Bermudas, llhas Cayman, Costa Rica, Hong kong, Macau, llha da Madeira, llhas
Marshall, llhas Mauricio, Ménaco, Panama, Tonga, llhas Virgens Americanas e llhas

Virgens Britanicas.

De acordo com Tavolaro (texto digital), existem zonas privilegiadas em
diversos paises, que alguns doutrinarios denominam como ‘paraisos fiscais” em
portugués, “tax haven” em inglés, “paradis fiscal” em francés, “steuer oase” em
aleméo, “paradiso fiscale”, em italiano, e “paraiso fiscale” em espanhol. O autor
enfatiza, ainda, que estas zonas privilegiadas apresentam auséncia ou reducao de

tributacdo direta, ou seja, redugcdo do IRPJ, impostos sobre a riqueza, ganhos de
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capital e sucessao, sigilo bancario e a possibilidade de depositar dinheiro em moeda

estrangeira.

Ribeiro Jr (2012), denomina paraiso fiscal como um pedaco de terra cercado
por agua e povoado por mais pessoas juridicas do que por humanos, ou, ainda, na
visdo do autor, paraiso fiscal € um local onde o dinheiro sujo pousa como uma ave
migratoria, e depois de repousar segue em frente, com as impurezas originais
removidas. Nestes paises com tributacdo diferenciada acontecem coisas bizarras,
como, por exemplo, empresas que sdo do tamanho de uma caixa postal ou ainda

contas bancarias que ocultam seus titulares.

O autor supracitado enfatiza que paraiso fiscal € um local apropriado para o
narcotrafico, o trafico de mulheres, contrabando de armas, lavagem de dinheiro? por
todas as mafias, politicos corruptos, entre outros. O autor menciona, ainda, em sua
obra, que o ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), garante que “a lavagem
de dinheiro é a espinha dorsal do crime organizado”, e que 70% do dinheiro lavado

no pais provém de corrupgao.

Para Silva (1998), paraisos fiscais sao territorios onde nao existem
intervencbes Estatais nas atividades econémicas no plano tributario, admitindo que
transacdes financeiras com carater internacional sejam conduzidas, ndo podendo

delas se originar a obrigacao do recolhimento de quaisquer tributos.

Segundo Ribeiro Jr (2012), quando um investidor funda uma empresa ou abre
uma conta bancaria em paises considerados paraisos fiscais 0s mesmos passam a
constituir uma sociedade denominada de offshore, que significa fora da costa, ou

seja, fora do pais de domicilio do investidor.

A Infoescola (texto digital) destaca que constituir empresa ou abrir conta
bancaria em paises considerados como paraisos fiscais ndo é ilegal, desde que

seguidas as legislacbes vigentes do pais onde foi constituida a sociedade offshore e

A lavagem de dinheiro de acordo com Ribeiro Jr (2012) consiste em uma fraude, que possibilita que
as empresas invistam dinheiro em acdes, sem que seja necessario identificar seus resgates. A
lavagem de dinheiro ocorre quando uma pessoa fisica ou juridica pratica alguma infracdo que gere
vantagem econdmica, ou seja, € dar aparéncia de licito a um dinheiro que tem origem ilicita.
Dinheiros oriundos de trafico de drogas, ou de desvios dos cofres publicos, por exemplo, podem ser
lavados deste modo.
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do pais de domicilio do investidor. Existem formas legais de realizar operacdes em
paraisos fiscais, tais como: utilizacdo de estruturas com o intuito de planejamento
tributario, estruturas para planejamento de herancas ou até mesmo para protecéo de
patriménios. Todavia, existem formas ilegais de utilizar os paraisos fiscais, isto €,
fraudes e lavagem de dinheiro, dinheiro oriundo de trafico de drogas, dinheiro

oriundo de corrupgao, crime, roubos, entre outros.

Para Ribeiro Jr (2012), dificilmente uma offshore company ou contas
bancarias de politicos movimentam dinheiro dentro do mesmo paraiso fiscal onde
estdo situadas. No submundo da lavagem de dinheiro, as offshore company
funcionam como empresas de 6nibus, ou seja, s6 exercem a funcdo de enviar e
trazer dinheiro do exterior. Neste contexto, os donos simulam procuracdes em que
eles sdo somente representantes de suas offshores, estas por sua vez, sao
assinadas por diretores de escritdérios especializados em abrir e operar empresas. As
escrituras entdo sdo lavradas normalmente em consulados brasileiros, no Panama
ou nos Estados Unidos, recebendo um selo dos paraisos fiscais que mantém em
anonimato quem esta por tras do negécio e sendo identificadas por um nimero de
uma caixa postal. Estas procuracbes sdo empregadas com frequéncia em
operacfes em que os lavadores internam dinheiro de suas offshore company em

suas préprias empresas no Brasil.

Segundo Ribeiro Jr (2012), o proprietario de uma offshore, quando quer
pincelar o negécio com mais capricho e manter seu patrimbnio no anonimato, vale-
se de uma mascara, ou seja, em vez dele mesmo, nomeia um advogado ou até

mesmo um parente como representante de seu negécio.

Além disso, o autor aduz em sua obra que a lavagem de dinheiro tem trés
fases: a colocacao, onde é preciso reduzir a visibilidade do crime, fracionando-o e
convertendo em valor por meio de bancos, casas de cambio ou bolsa de valores,
sendo remetidas para fora do pais com o intuito de transformar em empresas ou
mercadorias; a cobertura, onde é praticada uma cascata de operacdes financeiras
da qual participam pessoas fisicas e juridicas em paraisos fiscais; e a integracao, na
gual o dinheiro retorna ao circuito financeiro normal, sendo este removido de suas
impurezas ganhando status de capital ilegal servindo na constituicdo de empresas e

na compra de bens.
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3 METODO

O método indica a forma como se pretende investigar uma pesquisa e quais

0s procedimentos para se conduzir uma pesquisa.

No método deste estudo foram explicitados quais o0s procedimentos de
conducdo da pesquisa, a maneira pela qual o tema foi pesquisado, quais 0s
recursos que foram utilizados e como estes foram utilizados, ou seja, como o aluno

apurou o assunto.

3.1 Tipos da pesquisa

A pesquisa pode ser classificada como de abordagem, procedimentos e

meios, e de fins ou objetivos.

Segundo Chemin (2012), a pesquisa de abordagem visa esclarecer se a
pesquisa € de natureza qualitativa ou quantitativa. A pesquisa quanto aos
procedimentos e meios pode ser caracterizada como pesquisa documental, de
observacédo, pesquisa de campo, estudo de caso e pesquisa bibliografica. Além
disso, a pesquisa com base nos seus objetivos gerais visa esclarecer se é de

natureza exploratoria, descritiva ou explicativa.
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3.1.1 Pesquisa de abordagem

Visando a abordagem, a pesquisa pode ser classificada como qualitativa ou

quantitativa.

Chemin (2012) afirma que a pesquisa de abordagem é o caminho que se
adota para alcancar determinado objetivo, ou seja, o caminho que serve como

referencial na andlise de ideias.

De acordo com Leopardi apud Chemin (2012), a pesquisa qualitativa é
utiizada quando ndo se podem usar instrumentos de medida precisos, ou seja, é
utilizada quando se deseja adquirir dados subjetivos, sendo, normalmente, utilizada

para casos nao representativos.

Goncalves e Meireles apud Chemin (2012) partem do pressuposto de que a
abordagem qualitativa trata da investigacdo de valores, atitudes, percepcdes e
motivacdes do publico pesquisado, com o objetivo principal de compreendé-lo sem

profundidade, sendo que, este tipo de pesquisa ndo tem preocupacao estatistica.

Beuren (2009) afirma que na pesquisa qualitativa podem ser concebidas
andlises profundas em relacdo ao assunto que esta sendo estudado, sendo que a
abordagem qualitativa visa destacar caracteristicas ndo observadas através de um

estudo quantitativo.

Visando a abordagem do problema, o estudo caracteriza-se como qualitativo,
pois 0 mesmo busca alcancar um entendimento qualitativo para as respostas
procuradas.

3.1.2 Procedimentos e meios

A pesquisa quanto aos procedimentos e meios consiste na forma pela qual se

conduz um estudo e como os dados sao obtidos.

Segundo Chemin (2012), existem diversas maneiras de se realizar uma
pesquisa, dentre elas, existe a pesquisa bibliografica, que é desenvolvida baseada

em livros, revistas e materiais encontrados em meios eletrdnicos.
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Para Beuren (2009), este tipo de pesquisa abrange as bibliografias ja
tornadas publicas em relagdo ao tema estudado, desde publicacbes awulsas,

boletins, jornais, revistas, livros, etc.

Quanto aos procedimentos e meios, a pesquisa deste estudo caracteriza-se

como bibliografica.

3.1.3 Fins ou objetivos

A pesquisa quanto aos fins e objetivos pode se classificar como exploratéria,

explicativa ou descritiva.

Segundo Gil apud Chemin (2012), a pesquisa explicativa ou explanatéria
possui como preocupacgao identificar os fatores que determinam ou que contribuem
para a ocorréncia dos fatos e fendmenos. Esta, por sua vez, tem o proposito de
aprofundar o conhecimento da realidade, envolvendo investigacbes que procuram

criar teorias aceitaveis a respeito destes fatos ou fendmenos.

Conforme Beuren (2009), a relevancia da pesquisa explicativa estd no grau
de maturidade e detalhamento com que este tipo de pesquisa procura responder a

questao problema.

Quanto aos objetivos a pesquisa pode-se definir como explicativa.

3.2 Unidade de analise

A unidade de analise depende do enfoque que o pesquisador dara ao estudo

e 0 modo de como a pesquisa sera definida.

De acordo com Moraes (1994), a unidade de analise é também conhecida
como unidade de registro. A mesma consiste no elemento unitario de contetdo que,
posteriormente, ira se submeter a uma classificacdo. A unidade de analise deve ser

definida pelo pesquisador, tanto pelas palavras, frases, temas ou mesmo o0s
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documentos. A definicdo da unidade de andlise sera de acordo com a natureza do

problema, os objetivos da pesquisa e do tipo de materiais que serdo analisados.

Quanto a unidade de analise, esta pesquisa sera realizada através de fontes
de informacgdes a cerca do tema.

3.3 Plano de coleta de dados

O plano de coleta de dados consiste na forma que serd realizada o

levantamento das informacdes.

Conforme Gongalves apud Chemin (2012), na etapa da coleta de dados sao
levantadas indagagOes sobre a existéncia e a localizagdo das fontes de consultas
(primarias, secundarias ou terciarias), bem como as suas disponibilidades. Desta
forma, neste estudo foram utilizadas fontes de consultas secundarias obtidas atraves

de dados ja existentes.

Marconi e Lakatos apud Beuren (2009) afirmam que as fontes secundarias
possibilitam resolver problemas conhecidos e também possibilitam explorar novas

areas onde os problemas ainda ndo foram esclarecidos suficientemente.

O plano de coleta de dados ou a forma de levantamento das informagdes
foram realizados através de estudos detalhados em casos reais de sonegacdo e
fraudes cometidos por empresas. Nesta coleta foram acessados diferentes meios de

divulgacédo sobre materiais de cunho legal e fiscal.

Sendo assim, neste estudo foram coletadas informacdes sobre casos em que
a RFB autuou empresas que cometeram praticas tributarias ilegais. Estas
informagOes foram coletadas através de publicacbes em jornais, revistas, artigos e

também em jurisprudéncias.
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3.4 Tratamento dos dados

O tratamento dos dados consiste na maneira como os dados serdo

abordados, ou ainda na forma que os conteudos serdao analisados.

Para Barros e Lehfeld apud Chemin (2012), a andlise do conteddo constitui-se
num conjunto de instrumentos metodolégicos que asseguram a objetividade,

sistematizacdo e influéncia aplicada aos discursos diversos.

Conforme Beuren (2009), andlise de conteudo caracteriza-se como uma

maneira de investigacdo de um contetdo simbdlico de uma mensagem.

Nesta situacado, faz-se uma analise de conteido ndo apenas para constatar
quais as principais praticas tributarias ilegais realizadas pelas empresas, mas,
sobretudo, para descobrir de que forma as empresas sonegam e realizam estas
praticas, assim como as consequéncias que decorrem destas acdes. Devido a este
contexto, a revisao da literatura sobre o fenbmeno estudado abrange diversos niveis

e perspectivas de analise para a compreensao do tema.

3.5 Limitagdes do método

Este estudo visou contemplar algumas das praticas tributarias perigosas que
estdo sob o foco da RFB. Desta forma, neste estudo foram apresentadas algumas

situagcOes de tax alert sem ter acesso ao inteiro teor dos processos.

Poderao, inclusive, existir alteracbes de entedimentos da RFB, isto €, novos
procedimentos poderdo ser incluidos no rol das praticas fiscais monitoradas, assim
como algumas destas praticas podem ser excluidas destes controles. Além do mais,
o entendimento do Fisco em muitas das autuacdes estudadas decorrem do poder

conferido ao agente publico e sua interpretacdo dos fatos.
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4 AMBIENTE DE PESQUISA

O ambiente de pesquisa deste estudo contempla as principais praticas
tributarias antielisdo adotadas pela RFB. Além disso, 0 mesmo visa apresentar 0

conjunto das principais praticas alvo dos tax alerts.

O principal ambiente de pesquisa deste estudo consiste na abrangéncia de
praticas tributarias perigosas adotadas por empresas que estdo sendo fiscalizadas
atualmente pela RFB. Neste contexto, foram estudados casos em que empresas
criam situacdes ficticias e fazem o uso de praticas tributarias ilegais. Além disso,
este estudo detalhou alguns dos métodos utilizados pela RFB para combater as
sonegacoes e fraudes, isto €, saber como a mesma monitora empresas € como cria

métodos de alertas contra os crimes e praticas ilicitas.
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5 ESTUDO EXPLICATIVO

Este estudo explicativo teve a finalidade de detalhar as principais praticas
tributarias ilegais que estdo sob o alvo da RFB, e também para entender a forma
gque as empresas as utilizaram, assim como, para verificar o impacto que as mesmas

causaram.

No ambito da RFB encontrou-se uma seérie de praticas permanentemente
monitoradas que geram as situacOes praticas de tax alerts. Podem-se citar como
praticas de tax alerts: praticas tributarias ilegais em paraisos fiscais, fusdo, cisdo e
incorporacdo de sociedades, grandes empresas utilizando o Simples Nacional como

forma de sonegacéo fiscal.

5.1 A RFB e o cruzamento de informacdes

A RFB esta diariamente vigiando os contribuintes com o objetivo de encontrar
praticas tributarias incorretas, indicios de fraudes e sonegacdo através do

cruzamento de informacdes de declaracbes como serdo explicitados a seguir.

Uma das formas utilizadas pela RFB para vigiar os contribuintes é o sistema
publico de escrituracéao digital (SPED), instituido atravées do Decreto n. 6.022, de 22
de janeiro de 2007.

No art. 2° do Decreto n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007 consta que o SPED

integra as atividades de recepcéo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de
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livros e documentos que fazem parte da escrituracdo contabil e fiscal das pessoas

juridicas, até mesmo das isentas ou imunes.

Segundo o portal do SPED (texto digital), o sistema SPED funciona de forma
que o0s contribuintes cumpram suas obrigacbes acessoérias transmitindo-o as
administracbes tributarias e aos oOrgdos fiscalizadores, aproveitando-se da
certificacdo digital para fins de assinatura dos documentos eletronicos, sendo que
assim estard garantindo a validade juridica dos mesmos na sua forma digital. O
SPED possui alguns projetos, tais como: nota fiscal eletronica (NF-e), conhecimento
de transporte eletrénico (CT-e), escrituracdo contabil digital (ECD), escrituracado
fiscal digital (EFD), escrituracdo fiscal digital contribuicbes (EFD Contribuicdes),
entre outros.

O portal SPED (texto digital), aduz que a NF-e funciona de modo unificado
pelas Secretarias da Fazenda de cada Estado (SEFAZ) e pela RFB. O projeto da
NF-e foi desenvolvido com o intuito de substituir a sistematica de emissdo de notas
fiscais em papel pela nota fiscal eletrbnica, para permitir o acompanhamento das
operacOes fiscais realizadas pelos contribuintes, pela RFB e pela SEFAZ, e para

servir como base na alimentacéo e cruzamento de informagdes no SPED.

O portal do SPED (texto digital) destaca que a NF-e possui validade juridica
aprovada pela assinatura digital do remetente. Uma vez que uma empresa emitiu
uma NF-e, o sistema gera um arquivo eletrénico contendo as informacdes fiscais da
operacdo, este, por sua vez, foi assinado digitalmente e transmitido pela internet a
SEFAZ de jurisdicdo do contribuinte, sendo que a mesma fez uma validacdo do
arquivo e devolve ao contribuinte um protocolo de recebimento, denominado de
autorizacdo de uso, permitindo o transito da mercadoria. Para que isto ocorra, foi
impressa, em papel, uma NF-e simplificada, denominada de documento auxiliar da
nota fiscal eletrénica (DANFE), nele contera um cddigo de barras e a chave de
acesso para consulta da NF-e na internet. A NF-e também € transmitida para a

RFB, onde existe um repositério nacional de todas as NF-e emitidas.

Segundo o portal do SPED (texto digital), o CT-e consiste em um modelo de
documento fiscal eletrbnico, que tem a finalidade de substituir o conhecimento de

transporte rodoviario de cargas, modelo 8, o conhecimento de transporte aquaviario
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de cargas, modelo 9, o conhecimento de transporte ferroviario de cargas, modelo 11,
0 conhecimento aéreo, modelo 10, a nota fiscal de servico de transporte, modelo 7,
quando esta for utilizada em transporte de cargas, bem como a nota fiscal de servico
de transporte ferroviario de cargas, modelo 27. Da mesma forma que a NF-e, o CT-e
possui validade juridica através da assinatura digital do emitente e a autorizacao de
uso fornecida pela SEFAZ de jurisdicdo do contribuinte.

No portal do SPED (texto digital), consta que a ECD tem por finalidade a
substituicdo da escrituragdo em papel pela escrituracdo digital. A ECD deve ser
transmitida pelo contribuinte através de arquivo digital, via internet para a RFB. Esta,
por sua vez, substitui o livro diario, o livro raz&o, livros balancetes diarios e balancos,
sendo que neste SPED, a RFB consegue visualizar todos os lancamentos contabeis

efetuados pelo contribuinte.

Segundo o portal SPED (texto digital), a EFD consiste em um arquivo digital,
que possui um conjunto de escrituragdes de documentos e notas fiscais, de registros
de apuracdo de impostos referentes as operagcfes praticadas pelo contribuinte. A

EFD deve ser assinada digitalmente e transmitida da mesma forma que a ECD.

Conforme o portal do SPED (texto digital), descrito anteriormente, faz parte do
projeto SPED o EFD Contribuicbes, que se trata de um arquivo digital que deve ser
utilizado pelos contribuintes na escrituracdo da contribuicdo para o PIS/IPASEP e da
COFINS, nos regimes ndao cumulativo e cumulativo, tendo como base o conjunto de
documentos das receitas auferidas, das despesas, custos e encargos. Devendo este

ser transmitido a RFB da mesma forma que o ECD e o EFD.

A RFB faz o cruzamento de informacdes utiizando o EFD entregue pelas
empresas, com a finalidade de monitorar e encontrar inconsisténcias. Esta analisa
as informacdes de diversas empresas fazendo um comparativo de registros de

compra e vendas ocorridos entre elas para ver se ndo existem possiveis erros.

O SPED foi criado com a finalidade de combater a sonegacao fiscal e,
simultaneamente, de reduzir a burocracia sobre as empresas. Este, por sua vez, tem

mostrado bastante eficiéncia no combate a sonegagéo.
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Outra forma de fiscalizacao utilizada pela RFB é através do cruzamento de
dados da declaracdo de informacfes econdmico-fiscais da pessoa juridica (DIPJ).
Esta foi instituida pela Instrucdo Normativa n. 127, de 30 de outubro de 1998, e deve
ser apresentada de maneira centralizada pela matriz. A DIPJ apresenta, de forma
consolidada, a demonstracao do resultado do exercicio do contribuinte, sendo que a
sua obrigatoriedade de entrega ndo se aplica as empresas optantes pelo Simples
Nacional, as autarquias, as fundacdes publicas, aos 6rgdos publicos e as pessoas
juridicas que estdo inativas. Nesta declaracdo, a RFB tem informacdes e apuracdes
do IRPJ, do IPI e da CSLL. Esta declaracédo deve ser enviada a RFB da mesma

forma que é feito o envio do SPED.

Além disso, a RFB ainda cruza os dados através da declaracado de débitos e
créditos tributarios federais (DCTF), onde constam todos o0s pagamentos de
impostos efetuados pelos contribuintes. A DCTF deve ser enviada a RFB da mesma
forma que é feito o envio do SPED e da DIPJ.

Outra forma de fiscalizacdo € através da relacdo anual de informacdes sociais
(RAIS). Este instrumento de coleta de dados foi instituido pelo Decreto n. 76.900, de

23 de dezembro de 1975, e abrange informacdes de rotinas trabalhistas.

Conforme o Ministério do Trabalho (texto digital), as principais finalidades da
RAIS consistem em suprir as necessidades de controle da atividade trabalhista no
pais, prover dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho e disponibilizar

informagdes do mercado de trabalho as entidades governamentais.

Além disso, existe um monitoramento por parte da RFB através da GFIP, a
qual foi instituida com o intuito de utiliza-la para o recolhimento do FGTS e também

para disponibilizar a Previdéncia Social informac¢des sobre os segurados.

O governo federal, juntamente com a Caixa Econbmica Federal, o INSS, o
Ministério da Previdéncia (MPS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a RFB
desenvolveram, a partir da Emenda Constitucional n. 72, de 02 de abril de 2013, um
projeto denominado de E-SOCIAL. Este projeto tem o objetivo de unificar o envio
das informacdes pelo empregador em relagdo aos seus empregados, ou seja, ira

integrar a RAIS e a GFIP em um Unico programa.
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A RFB também faz o cruzamento de dados através da declaracdo de
informacéo sobre atividades imobilidrias (DIMOB). Esta declaragéo foi instituida com
o intuito de reunir os dados relativos a comercializacdo e a locacdo de imoveis,
sendo que estdo obrigadas a entregar a DIMOB as empresas que comercializarem
imoOveis que houverem construido, loteado ou incorporado para esse fim. Além
disso, estdo obrigadas a entrega da DIMOB empresas que intermediarem aquisi¢ao,
alienacdo ou aluguel de imdveis, que realizarem sublocacédo de iméveis, bem como,
empresas que se constituirem para construgdo, administracdo, locacao ou alienacao

de patrimdnio proprio, de seus condéminos ou de seus SOCIOS.

A RFB faz o cruzamento dos dados que estdo em seu poder para verificar se
existem praticas incorretas por parte dos contribuintes. Conforme o Diario do
Comércio (texto digital), a RFB analisa a consisténcia das DCTF entregues por todas
as empresas, com exceg¢ao das empresas optantes pelo Simples Nacional, que o
monitoramento é realizado atravées de uma malha fina das GFIP entregues. A RFB
tem como objetivo identificar a omissdo de informacdes e possiveis fraudes
cometidas por empresas. O cerco a sonegacao esta se fechando a cada dia, sendo
gue o objetivo da RFB é fazer com que os contribuintes percebam este rigor e

cumpram voluntariamente suas obrigacodes.

De acordo com O Diéario.com (texto digital), a RFB esta apertando o cerco
contra as empresas, através de malhas finas e cruzamento de informacdes, usando
0 seu banco de dados de declaragbes entregues e comparando com o recolhimento
dos tributos federais. Exemplos de cruzamentos de informacdes monitoradas pela
RFB que podem ser destacados sdo: a comparacdo do faturamento de uma
empresa com as vendas que a mesma faz com cartdo de crédito, sendo que estas
informacdes sdo repassadas a RFB por operadoras de cartdo de crédito, ou, ainda,
a RFB pode monitorar o nimero de empregados constantes no cadastro do INSS e
do Ministério do Trabalho. Além disso, a RFB ainda pode fazer o cruzamento de
informacdes através da nota fiscal eletrbnica de servico (NFS-e). Esta, por sua vez,
consiste em um documento fiscal que substitui a nota fiscal de servicos impressa
nas operacoes sujeitas ao ISSQN. A NFS-e é emitida no site de cada Municipio e
para emiti-la o contribuinte precisa de um certificado digital. Apds a sua emissao, as

NFS-e ficam armazenadas em um banco de dados de cada prefeitura.
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As empresas autuadas pela RFB podem recorrer as multas no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), instituido pela Medida Proviséria n. 449,
de 2008, apos convertida na Lei n. 11.941, de 27 de maio de 2009. O CARF tem a
funcdo de assegurar a sociedade na solugdo dos litigios tributarios, ou seja, julgar as

contestacdes e puni¢cdes fiscais.

5.2 Praticas tributéarias ilegais no ambito do simples nacional

A RFB esta frequentemente fiscalizando os contribuintes com o objetivo de
encontrar praticas tributarias ilegais e indicios de fraudes, no ambito do Simples
Nacional. Alguns contribuintes fazem uso do Simples Nacional para reduzir a carga

tributéria de forma ilegal.

Segundo Dalpiva Organizacdes Contdbeis (texto digital), as administracdes
Federais, Estaduais e Municipais, desde o més de setembro de 2013, fiscalizam em
conjunto o pagamento das parcelas do Simples Nacional, através de um novo
programa chamado de sistema Unico de fiscalizacdo e contencioso do Simples
Nacional, ou alerta Simples Nacional. Através deste programa os entes da federacao
poderdo langar as dividas, em um unico auto de infracdo, de todos os oito tributos
gue compdem o Simples Nacional. Nesta fiscalizacdo estdo sendo consideradas as
movimentacdes bancarias das empresas, vendas efetuadas, valores recebidos pelas
empresas optantes pelo simples com vendas de cartbes de crédito, bem como

movimentagdes comerciais.

As empresas optantes pelo Simples Nacional, ao entrarem no portal do
simples irdo receber um alerta da RFB referente a um cruzamento de informacdes
efetuado a partir da sua base de dados, sendo que neste alerta a RFB ira informar a
existéncia de divergéncias entre os valores declarados pelas empresas e os valores
gue a RFB obtém através de terceiros. Por sua vez, o cruzamento de informacdes
ficara disponivel para que a empresa optante pelo Simples Nacional possa

regularizar a sua situacao.

E evidente que o programa alerta Simples Nacional foi criado com o intuito de

cruzar as informacdes das empresas, diminuir 0s erros cometidos por elas e
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principalmente para monitorar as praticas utilizadas pelas empresas no ambito do

Simples Nacional.

De acordo com o Portal da Administracdo (texto digital), a empresa optante
pelo Simples Nacional que ndo se auto regularizar passara a ser analisada com
mais profundidade, podendo sofrer uma execucdo de procedimento fiscal no futuro,

por parte da RFB, SEFAZ ou pelos Municipios.

Neste contexto, a empresa optante pelo Simples Nacional que ndo regularizar

a sua situacao, ficara impossibilitada de obter certiddo negativa de débitos.

Conforme o Portal da Profissdo Contabil (texto digital) mais de 27 mil
empresas optantes pelo Simples Nacional foram notificadas pela RFB. Foram
apontadas divergéncias no cruzamento da DIPJ com as informacfes de vendas de
cartbes de crédito e débito. Segundo a RFB, entre estas empresas, 120 séo

empresas de Londrina, sendo que estas teriam omitido 27,6 milhdes em vendas.

O Portal da Profissdo Contabil (texto digital) aponta que € feito um
cruzamento de informagdes, no programa alerta Simples Nacional, das empresas
optantes pelo Simples Nacional, de NF-e que a empresa emitiu quanto as das

empresas gque venderam para ela, com a finalidade de analisar o faturamento.

A RFB monitora praticas tributarias suspeitas que estejam sendo utilizadas
por empresas optantes pelo Simples Nacional, dentre estas praticas pode-se citar a
contratacdo de servicos de empresas terceirizadas ou interpostas, mediante o

contrato de prestacéo de servicos.

Desta forma, terceirizar prestacdo de servico, ou mado de obra, significa

repassar a um terceiro a realizacdo de uma atividade.

A terceirizacdo de mao de obra € permitida desde que seja utilizada para a
atividade meio, ndo sendo possivel terceirizar servicos de atividade fim, salvo se
esta for referente a um trabalho temporario. Atividade meio é quando a prestacéo de
servico que for realizada ndo caracterizar o objetivo, ou produto principal da
contratante. S&o consideradas atividades meio 0s servigos prestados por empresas
de vigilancia, conservagéo e limpeza entre outras. A Lei n. 5.452, de 01 de maio de
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1943, também conhecida como Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no seu
art. 581, § 2°, determina que a atividade fim é aquela que caracteriza o produto final,
ou, ainda, aquela atividade que consta no contrato social da empresa, isto €, seu
objeto social. De acordo com a Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, art. 2°, 0
trabalho temporario consiste naquele prestado a uma empresa por pessoa fisica
com o intuito de atender a necessidade de substituicdo de pessoas ou a acréscimo
extraordinario de servicos. Além disso, o art. 4° da mesma lei enfatiza que uma

empresa de trabalho temporario coloca a disposicdo de outras empresas,

temporariamente, trabalhadores, por elas remunerados.

Conforme a Economia UOL (texto digital), o Tribunal Regional do Trabalho
(TRT), da cidade de Campinas, Sao Paulo, condenou a Volkswagen do Brasil a
pagar uma indenizacdo de R$ 1 milhdo pela contratacdo ilegal de empresas
terceirizadas em sua unidade de motores. A empresa foi proibida de contratar
empresas terceirizadas para o abastecimento de suas linhas de produgdo. Além da
VW, a empresa SG Logistica, que disponibilizava seus empregados para a
terceirizacdo de méao de obra, foi condenada ao pagamento de R$ 100.000,00,
ficando impedida de disponibilizar empregados para a linha de montagem da
Volkswagen. Ainda, a empresa VW teve 60 dias para terminar com a terceirizacao

de mao de obra, caso contrario teria que pagar uma multa de R$ 5.000,00 por dia.

Conforme a Sumula n. 331, do Tribunal Superior do trabalho (TST), ndo é
permitida a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, sendo que o
vinculo empregaticio é constituido diretamente com a empresa que contratou a
prestacdo de servico. As empresas fazem o uso da interposicéo ficticia de socios,
fazendo simulacGes, com o objetivo de reduzir o seu pagamento de tributos. Uma
vez que o Simples Nacional possui uma carga tributaria menor do que as empresas
optantes pelo lucro real ou presumido, as empresas optam por fazer o uso deste

sistema para cometer a¢oes fraudulentas.

Conforme a Economia UOL (texto digital) € comum no Brasil as empresas
criarem sécios aparentes, também conhecidos como “laranjas” ou “testas de ferro” a
fim de esconder suas praticas ilegais. Desta forma, a constituicdo de uma empresa
que for realizada mediante a interposicao ficticia de socios fica enquadrada como

empresa fraudulenta.
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O art. 985 do Cdbdigo Civil aduz que as empresas adquirem a personalidade

juridica no momento da sua inscri¢ao, no registro préprio e na forma da lei.

No dia 10 de janeiro de 2001 ocorreu a inclusdo de um paragrafo Unico no art.
116 do CTN. Este paragrafo determina que a autoridade administrativa pode
desconsiderar, ou despersonificar os negoécios juridicos praticados com a intuito de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou ainda a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria. Sendo assim, a RFB, quando constatar
interposicdo de soécios, ou terceirizacdo de mao de obra de atividade fim, pode, no
ambito de suas jurisdicdes, efetuar a despersonificacdo da personalidade juridica de
uma empresa optante pelo Simples Nacional promovendo a exclusdo retroativa ao

inicio da opcao ou ao prazo prescricional de 5 anos.

De acordo com o portal G1 (texto digital), a 32 Vara do Trabalho de
Araraquara, Sdo Paulo, obrigou a Brado Logistica, empresa de transporte de cargas
por ferrovias, a parar de terceirizar servigos. A decisao foi baseada em uma agéo do
Ministério Publico do Trabalho (MPT), depois deste ter feito uma dendncia,
afirmando que a empresa utilizava de uma empresa ficticia para realizar operacdes
com méo de obra mais barata. A empresa terceirizava servicos de movimentagao de
mercadorias e de operacdo de contéineres, sendo esta a sua atividade fim. Esta

terceirizacdo de servi¢os foi realizada pela empresa MBS Brazil Logistica.

Os maiores riscos de desenquadramento do Simples Nacional, que foram
apresentados neste estudo indicam como praticas alvo do tax alert, a interposicéo

de sdcios e terceirizacao de atividade fim.

5.3 Préticas tributarias ilegais em cisdes, fusdes e incorporacbes de

sociedades

Um dos principais alvos do tax alerts sdo as cisfes, fusbes e incorporacdes
de sociedades. A RFB intensificou suas fiscalizacdes no ambito de fusdes, cisdes e

incorporacgdes, com o intuito de monitorar praticas suspeitas.
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Empresas se fundem devido a concorréncia de mercados, para adquirir
equilibrio financeiro, para reduzir seus custos operacionais, para manter a

competitividade de seus produtos, para obter vantagens fiscais, entre outros.

O planejamento tributario abusivo, na visdo da RFB, consiste no uso de
praticas ilegais para reduzir impostos. Esta, por sua vez, procura monitorar praticas
em que tenham ocorridos criacdes ficticias de agio, usadas de forma indevida a fim

de abater impostos.

A RFB pretende coibir o planejamento tributario abusivo nas incorporacdes de
agio. A pessoa juridica pode ser considerada abusiva quando ela fizer o uso de
praticas aparentemente licitas com a finalidade de criar situagdes para ludibriar o
Fisco. Além disso, a RFB quer proibir o agio negociado entre empresas controladas

e coligadas ou também entre empresas familiares.

Como exemplo de agio abusivo cita-se a seguinte situacdo: Empresa A
controla a empresa B com um valor de R$ 1.000,00, a empresa B controla a
empresa C, com um valor de R$ 500,00. A empresa A resolve fazer um investimento
transferindo as suas acdes, de R$ 1.000,00, da empresa B, para a empresa C. Esta
transferéncia de acbes é registrada no balango da empresa B com base no valor
patrimonial destes papéis, ou seja, R$ 1.000,00, entretanto esta transferéncia é feita
na empresa C com base no valor de mercado, ou seja, maior, sendo o valor
transferido de R$ 1.200,00. Realizada esta transferéncia, a empresa C passou a ter
maior valor de mercado e a empresa B perdeu seu valor. Neste contexto, a diferenca
entre o valor patrimonial registrado na empresa B, e o valor de mercado da empresa
C é o agio, isto é, R$ 200,00. Para concluir a operagcdo, a empresa B absorve a
empresa C, e assim a empresa A, que controla a empresa B, passa a descontar o

agio de R$ 200,00, que estava na empresa C, em seu calculo de IRPJ.

E evidente que na operacdo supracitada a empresa A ao transferir suas
acOes da empresa B para a empresa C, a valor de mercado, e maior do que o
registrado no balanco de B esta criando um agio ficticio de R$ 200,00 com a
finalidade de abater este valor no seu célculo do IRPJ. Na figura a seguir € possivel

verificar em detalhes a pratica supracitada.



Figura 4 - Agio abusivo em fusdes e aquisicbes
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Analisando a Figura 4 foi possivel constatar que a RFB permite que as
empresas descontem em seu calculo do IRPJ, o agio adquirido na fusdo, ou seja,
em aquisi¢coes as empresas podem lancar o valor do agio como despesa, reduzindo
seu lucro e diminuindo o IRPJ a pagar. O Fisco ndo permite que as empresas fagam
0 uso de manobras contabeis, ou ainda criem agios ficticios, com a finalidade de

reduzir impostos devidos.

A RFB, conforme a Folha de Sdo Paulo (texto digital), autuou empresas que
estavam fazendo o uso de planejamentos tributarios abusivos, abatendo impostos
indevidamente. A multa aplicada pela RFB na maioria dos casos € de 75% sobre os
impostos supostamente devidos, porém, em alguns casos de planejamentos
tributérios agressivos, a RFB aplicou multa de 150%. Pode-se citar como exemplos:
o Itad Unibanco, BM&FBovespa e a Globo Comunicacao e Participacdes, que serdo

explicitados a sequir.

De acordo com a Revista Veja (texto digital), o Banco Ital e o Banco
Unibanco assinaram no dia 03 de novembro de 2008 um contrato de fuséo,
constituindo o maior banco do pais e um dos 20 maiores bancos do mundo. A nova

instituicdo passou a se chamar de Itat Unibanco Holding.

O portal G1 (texto digital) destaca que no més de agosto de 2013, o Banco
ltali Unibanco Holding foi autuado pela RFB, por ela considerar que 0 mesmo deixou
de recolher os impostos no momento da fusdo das empresas em 2008. A RFB
autuou o banco em R$ 18,7 bilhdes, sendo R$ 11,845 bilhdes referente ao IRPJ e

R$ 6,867 bilhdes referente a CSLL, acrescido de multa e juros.

Segundo o Valor Econémico (texto digital), na opinido da RFB os acionistas
do Unibanco teriam feito um aumento de capital entregando suas acbes a Itau
Holding. Esta, por sua vez, teria recebido estas agdes por um preco equivalente a
menos da metade do seu valor de mercado. Depois de ocorrido o recebimento das
acOes, a ltau Holding teria feito uma transferéncia do seu patrimbnio ao Banco Itau
pelo valor de mercado. Sendo assim, o ganho teria sido realizado na Itad Holding.
Todavia a Ita Unibanco Holding afirma que a operacéo realizada no ano 2008 foi

outra, teria sido feita uma incorporagdo, sendo que as ac¢bes do Unibanco teriam
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sido incorporadas pelo Banco Itau. Depois disto, a ltall Holding teria incorporado as

acOes dos dois bancos, criando a ltai Unibanco Holding.

Conforme o Jornal GGN (texto digital), a RFB questiona a Itai Unibanco
Holding sobre o aproveitamento do agio na fusdo dos bancos. A operacdo realizada
pelos bancos permitia abater uma aliquota conjunta de 40% no seu IRPJ e na sua
CSLL. Sendo assim, a RFB esta questionando o banco por este abatimento, por
entender que a operacao realizada ndo atendia aos requisitos legais da legislacédo. A
RFB informa ao banco que este deveria ter realizado uma opera¢do societaria de

natureza diversa, pois esta teria gerado um ganho tributavel.

De acordo com o site Economia UOL (texto digital), a autuacdo que a RFB
aplicou sobre o Banco Itad Unibanco Holding é maior do que o lucro obtido pelo

mesmo no ano de 2012.

Segundo o Jornal O Dia (texto digital), no més de janeiro de 2014 foi
confirmada a autuacdo do Ita Unibanco Holding. Devido a isso, 0 mesmo afirmou
que ira recorrer da autuacdo da RFB e também que acredita na possibilidade obter
sucesso no processo. Na visdo da instituicao financeira, o entendimento da RFB nao
tem fundamento, uma vez que a operagao que a RFB afirma que a empresa teria
realizado ndo poderia ter sido executada porque ndo encontra respaldo nas normas

aplicaveis a instituicdes financeiras.

O Infomoney (texto digital) enfatizou que em 2008 a BM&F e a Bovespa
realizaram uma incorporacdo de acdes, isto €, quando uma sociedade recebe acdes
da outra se tornando sua Unica acionista. Neste contexto, apds a incorporacdo da
BM&FBovespa as empresas iniciaram uma amortizacdo de agio no valor de R$ 13,3
bilhdes. A RFB, por sua vez, afirmou que o valor do agio estava superavaliado, uma
vez que uma parcela do preco deveria ter sido imposta entre a diferenca do valor de
mercado e do valor contabil dos ativos da empresa, sendo que apenas a parcela

residual, que possuia menor valor, deveria ter sido avaliada como agio.

De acordo com O Globo (texto digital), a RFB encaminhou o auto de infragéo

no valor de R$ 410 milhes a BM&FBovespa em novembro de 2010, afirmando que
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a empresa havia utilizado um critério incoerente para a avaliacdo do patrimdnio

liquido da Bovespa apurando agio na incorporacao.

Segundo Lira & Associados Advocacia (texto digital), a RFB realizou uma
fiscalizacdo especial no caso da BM&FBovespa, por suspeitar que a mesma estava
fazendo o uso de beneficios fiscais ficticios para ndo pagar impostos. A
BM&FBovespa afirmou que a constituicdo do agio oriundo das operacdes entre as
empresas do grupo estava de acordo com a legislacdo vigente. Todavia, o Fisco
denomina como “industria do agio”, quando as empresas do mesmo grupo fazem

uma incorporagao com o intuito de gerar agio.

Conforme o Valor Econémico (texto digital), a BM&FBovespa entrou com um
recurso contra a RFB, o qual foi negado pelo CARF, mantendo-se a multa de R$ 410
milhdes. O CARF destacou que a amortizacdo de agio realizada pela empresa
BM&FBovespa, nos termos do inciso lll do art. 7° da Lei n. 9.532 de 10 de dezembro
de 1997, respeitou as condi¢des previstas na legislacdo vigente, porém, a mesma
aludiu o paragrafo 3° do art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro de
1977, que revela evidente violagdo a condicdo explicitada na norma referida,
tornando ndo dedutivel a despesa apropriada no resultado, uma vez que nao existia
a comprovacdo do seu fundamento econdémico. O CARF ainda considerou errado o
entendimento da BM&FBovespa, porque a mesma tratou o valor de mercado
dissociado de custo, com valor de mercado que se transforma em custo de

aquisicao.

Segundo o Pragmatismo Politico (texto digital), a RFB autuou, em dezembro
de 2009, a Globo Comunicac¢éo e Participacdes, também conhecida como Globopar,
em R$ 713.164.070,48, por constatar que a mesma reduziu seus tributos através de
um agio constituido nas mudancas societarias entre as empresas do grupo. O site
afirma que a TV Globo passou a ser socia da Globopar, mediante a compra das
acOes da Globo Rio Participacbes e Servicos Ltda., sendo esta controladora da
Globopar, uma vez que a mesma possuia uma divida com a TV Globo. A Globopar,
que teve patriménio liquido negativo de R$ 2,34 bilhdes, passou, 30 dias depois, a
ter um patriménio liquido positivo de R$ 318 milhdes. Assim, a Globopar passou a

fazer o uso de um &agio a amortizar do seu proprio patriménio liquido negativo, isto €,



107

a empresa investidora adquiriu 0 prejuizo da investida, assumindo sua divida e

contabilizando esta aquisicdo como investimento.

Na figura abaixo sera explicitado o caso entre as empresas supracitadas.

Figura 5 — Fusao Globo Participacdes

GLOBO RIO 1- A Globo Rio possuia uma TV GLOBO
divida com a TV Globo no valor
de RS 2,6 bilhoes.

2- A Globo Rio é controladora da
GLOBOPAR Globopar.

Compra por RS 2,6 bilhdes.

3- A Tv Globo passa a ser socia da
Globopar através da compra de
acoes, que a Globo Rio possui da
Globopar, por R$ 2,6 bilhdes.

GLOBORAR Controladora

TV GLOBO

Globopar incorpora a TV Globo

5 - A Globopar incorpora a Tv
Globo amortizando o agio no IRPJ
e na CSLL a pagar.

| |
[
| 4- O valor que entrou na conta investimentos do GLOBO RIO
balanco patrimonial da TV Globo foi de R$ 2,6
bilhdes, sendo que o valor de R$ 2,28 bilhdes é
o agio.

Transferéncia de acoes que a
Globo Rio pertencia da
Globopar para a TV Globo.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Globo Participaces.
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A RFB afirmou que as empresas amortizaram de forma indevida o calculo do
IRPJ e da CSLL, sendo que o &gio era formado pela aquisi¢cdo da Globopar, de suas
proprias acbes e a contabilizacdo foi feita baseada em eventos reais, porém

configurou em um planejamento tributario indevido.

O Conjur (texto digital) destaca que foi negado o recurso administrativo da
Globopar contra a RFB. O CARF ndo aceitou os argumentos da empresa sobre

aproveitamento de agio formado em mudancas societarias entre as empresas do

grupo.

A RFB estd fechando o cerco sobre operacdoes de fusdes, cisdes e
incorporacgdes, causando, com issO, uma pressao negativa sobre as empresas e
sobre os mercados econémicos. As grandes operacdes que estdo sob o foco da
RFB causam inseguranca em investidores, fazendo, assim, do Brasil, um pais pouco

atrativo para investimentos.

Alguns casos que foram apresentados neste estudo indicam como préaticas
alvo do tax alert, a utilizacdo de manobras contdbeis para criar agios abusivos em
operacOes de fusbes, cisbes e incorporacdes de empresas com o intuito de abater
valores do IRPJ e da CSLL.

5.4 Praticas tributarias em paraisos fiscais e alavagem de dinheiro

Um dos assuntos que esta sob o foco da RFB é o uso de paraisos fiscais
pelas empresas com o intuito de reduzir suas cargas tributarias, ou até mesmo com
a finalidade de proteger seus patrimbénios ou esconder dinheiro ndo declarado.
Atualmente, esta cada vez mais pratico constituir uma empresa em paises cuja
legislacdo é favoravel, com aliquotas de tributos reduzidas, estabilidade econémica,

sigilo de informacdes, isengdes fiscais, entre outros.

Uma vez que a empresa constituir uma sociedade offshore em um paraiso
fiscal, a mesma volta a operar no Brasil, obtendo toda a documentacdo para a

legalidade em questdo de horas, como por exemplo: Cadastro Nacional de Pessoa
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Juridica (CNPJ) e procurador brasileiro. Devido a isso, a RFB esta cada vez mais

fiscalizando operagdes de investimentos no exterior.

ApOs ser constituida uma sociedade offshore, o sigilo das informacdes é
absoluto, devido a isso, 0s politicos corruptos guardam os capitais que os financiam
em paraisos fiscais, pois este dinheiro fica protegido, dificultando o rastreamento da

RFB, sendo muito facil movimenta-lo.

De acordo com o Jornal do Comércio (2013), o Panama € um dos paises
considerados paraisos fiscais, pois este oferece vantagens as empresas, entre elas
estdo: a estabilidade econémica, exoneracdo de impostos, incentivos fiscais, sigilo
de informacdes, entre outros. O Jornal do Comércio (2013) destaca, ainda, que mais
de 5% das cargas do comércio do mundo passam pelo canal do Panama, sendo
que, nos Ultimos anos, os projetos de infraestrutura do Panama atrairam muitas
empresas brasileiras do ramo de construgao civil, como por exemplo, a Odebrecht,

empresa que tem como volume de negécios em andamento R$ 6 bilhdes.

O Jornal Estaddo de Sao Paulo (texto digital) publicou uma noticia, neste ano
de 2014, afirmando que as llhas Virgens Britanicas, um dos paraisos fiscais
utilizados por muitos investidores, receberam mais investimentos estrangeiros
diretos no ano de 2013 do que o Brasil e a india juntos, segundo um levantamento

feito pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU).

Segundo o Jornal Gazeta do Povo (texto digital), o ex-ministro José Dirceu
constituiu uma sociedade offshore no Panamd. Esta, por sua vez, foi constituida no
ano de 2008 e consistia em uma filial da sua empresa JD Consultoria e Assessoria.
A sociedade offshore constituida por José Dirceu tem o mesmo endereco da
empresa Truston International, proprietaria do hotel St. Peter, localizado em Brasilia.
A Truston, no més de novembro de 2008, ofereceu ao ex-ministro um emprego de
R$ 20 mil, dez dias depois da condenagdo de José Dirceu por lavagem de dinheiro

no processo do mensaldo®.

3 0 Mensaldo foi um caso de corrupgao politica de compra de wotos parlamentares ocorrido em 2005
e 2006. Este por sua vez, teve como protagonistas alguns integrantes do governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva e de membros de alguns partidos politicos, se transformando em uma acéo
penal movida pelo Ministério Publico e pelo Supremo Tribunal Federal.
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De acordo com o Jornal Estaddo de S&o Paulo (texto digital), a JD Assessoria
e Consultoria constituiu sua filial no ano 2008 fazendo o seu registro no escritorio da
empresa Morgan & Morgan. Esta, por sua vez, possui sua sede no paraiso fiscal,
sendo popularmente conhecida por disponibilizar “laranjas” na constituicdo de
empresas estrangeiras. O jornal destaca, ainda, que o ex-ministro, no ato da
constituicdo da filial, informou a um cartério brasileiro a abertura da mesma, com
endereco no 16° andar da Torre MMG, na Cidade do Panam4&, no mesmo lugar onde
funciona a empresa Morgan & Morgan. No ato da constituicdo da filial, José Dirceu
fez um aporte em dinheiro aumentando o capital da empresa JD Consultoria e
Assessoria, com sede na cidade de Sdo Paulo e constituida em 1998, de R$ 5 mil
para R$ 100 mil, sendo que metade deste capital foi destinado para a filial no

Panama.

O Jornal Estadédo de S&o Paulo (texto digital) destaca que a empresa Truston
International foi constituida no Panama trés meses apos ter ocorrido a operacao
supracitada, registrando o endereco da Morgan & Morgan e tendo um "laranja" como
seu presidente. Alguns dos funcionarios da empresa Morgan & Morgan sdo donos

de aproximadamente 30 mil empresas em paraisos fiscais.

De acordo com o Diario do Poder (texto digital), José Dirceu, apos tomar
conhecimento da revelacdo da TV Globo, de que o s6cio da empresa Truston era

um “laranja”, desistiu de trabalhar no hotel.

Conforme consta na noticia do Terror do Nordeste (texto digital), publicada
em junho de 2013, a empresa Globopar confessou que fez 0 uso de um paraiso
fiscal para sonegar impostos. Além disso, a Globopar confirmou que pagou para a
RFB uma multa de R$ 274 milhdes, mais juros de mora de R$ 157 milhGes, e mais
R$ 183 milhdes referente a impostos ndo pagos, no ano de 2006, e que 0 processo
correu em sigilo até junho de 2013. A RFB multou a empresa por irregularidades na
operacdo da compra dos direitos exclusivos de transmissdo da Copa do Mundo de
2002. No entendimento da RFB, a Globopar disfargcou a compra dos direitos sobre a
denominacdo de investimentos e participacdes societarias no exterior, fazendo o uso

do paraiso fiscal llhas Virgens para esta finalidade.
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Ainda, de acordo com a noticia supramencionada, a RFB afirmou que a
Globopar realizou operagbes simuladas, ocultando as circunstancias materiais do
fato gerador do IRPJ. Esta, por sua vez, ndo acatou as justificativas dadas pela
Globopar aplicando o auto de infracdo. A empresa Globopar afirmou que o auto de
infracdo era passivel de discussao, porém pagou o0 mesmo, passando a nao ter mais

dividas com a RFB.

De acordo com O cafezinho (texto digital), em janeiro de 2014 foi confirmada
que a Policia Federal (PF) abriu um inquérito policial contra os crimes fiscais e
financeiros cometidos pela Globopar em 2002. A RFB, na época, constatou que a
empresa fez o uso de uma empresa laranja, denominada de Empire, no paraiso
fiscal llhas Virgens Britanicas, com o intuito de ndo pagar impostos, para adquirir 0s

direitos de transmissao da Copa do Mundo de 2002.

ApOs constatar a fraude da empresa, os auditores fiscais da RFB realizaram
uma andlise detalhada e detectaram graves crimes contra o fisco, aplicando o auto
de infracdo. Todavia, apés aplicado o auto de infracdo, ocorreu um agravante, 0s
documentos do processo da Globopar foram roubados por uma funcionaria da RFB,

gue foi presa logo em seguida, porém solta apds conseguir um habeas corpus.

De acordo com o portal R7 (texto digital), a RFB afirmou que a Globopar
omitiu informacdes e prestou declaragbes as autoridades brasileiras, cometendo

assim um crime contra a ordem tributaria.

No caso da Globopar, referido anteriormente, a empresa julgou que teria
facilidade em sonegar impostos comprando os direitos de transmissdo da Copa do
Mundo de 2002, através de uma empresa “laranja”, porém a mesma nao esperava
que fosse ser intimada a pagar uma multa altissima para a RFB e muito menos que
seu processo tomasse tamanho agravante para ser denominado como crime contra

a ordem tributaria gerando um inquérito policial.

Conforme o site Economia IG (texto digital), o Ministério Publico Federal de
Goias (MPF-GO) acusou a empresa BBom de formar uma piramide financeira

através de uma empresa “laranja”.
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Segundo a publicacdo do site Economia IG (texto digital), em 2011 o dono da
empresa Bbom, Jodo Francisco de Paulo, fundou uma empresa com o nome de M-
Cor Holding, administrando-a no ano de 2011, deixando de administra-la em meados
de 2012. Esta, por sua vez, possui como soOcia majoritaria a empresa EWS Brasil,
que é o braco brasileiro da empresa EWS Investments, que possui sua sede no
paraiso fiscal das llhas Virgens Britanicas. Atualmente, a empresa EWS Brasil é
administrada pela ex-funcionaria da BBom, Aline Rizato Righetti, desde a metade do
ano de 2013.

De acordo com o site Economia IG (texto digital), atualmente, Jodo Francisco
de Paulo é proprietario da empresa Embrasystem. O mesmo langou, em 2013, a
BBom como o braco de marketing da Embrasystem, ou seja, lancou-a dona da
marca Bbom. Aline Riguetti fundou, em 2008, uma empresa chamada Webcard, que
administrava cartbes, e que era utilizada pela BBom para fazer pagamentos.
Atualmente, esta empresa de cartdes estd sendo administrada por um parente de
Aline Rizato Righetti.

Para o Jornal de Hoje (texto digital), apds suspeitar de que a empresa BBom
teria criado uma piramide financeira disfarcada de revenda de servico de
monitoramento de veiculos, o Ministério Publico Federal de Goias conseguiu o
blogueio das contas da Embrasystem e entrou com uma acgéo contra a empresa M-
Cor Holding em agosto de 2013, pedindo a extincdo da mesma, ap0s esta ter
recebido um alto valor em dinheiro da empresa BBom. Neste contexto, o MPF-GO

suspeita que a Webcard e que a M-cor Holding sao “laranjas” da BBom.



Na figura a seguir € feita uma demonstracdo do caso da empresa BBom.

Figura 6 — Caso Bbom
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Os paraisos fiscais sdo o0s principais reflgios para valores oriundos de
praticas ilegais e, além de tentadores estimulam o crime, a sonegacao de impostos,
a lavagem de dinheiro e a criagdo de empresas ‘“laranjas”, como supostamente
aconteceu nos casos referidos anteriormente. Na maioria das vezes, o montante de
capital financeiro desviado para estes paises € maior do que as economias de
muitos paises pequenos, sendo assim, 0s paraisos fiscais podem vir a fragilizar o
controle sobre o sistema financeiro mundial, fazendo com que muitos investidores
deixem de investir no Brasil, ou até mesmo em outros paises menores, pelo fato da

carga tributaria destes ser elevada e ndo atrai-los.

A RFB pretende dificultar e monitorar cada vez mais as operacfes em
paraisos fiscais, para que as vantagens tributarias oferecidas por estes paises nao
provoquem fugas de empresas brasileiras, pois, devido a isso, o Brasil esta
perdendo investimentos importantes, estd deixando de crescer, existindo cada vez

mais corrupcao, sonegacao fiscal e crime organizado.

O fato de os paraisos fiscais oferecerem tributagdo diferenciada é muito
atrativo, devido a isso, cada vez mais as empresas e 0s politicos brasileiros buscam
estes paises para sonegar impostos. No ambito do tax alert foram encontrados
diversos casos preponderantes de empresas que fizeram o uso de paraisos fiscais
de forma ilicita.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo deste estudo, constatou-se que as principais praticas
alvo dos tax alerts adotadas pelas empresas nos casos analisados foram: utilizacao
do Simples Nacional para sonegar impostos, através de atividade fim, utilizacdo de
agio abusivo e até mesmo fabricacdo de agio com a finalidade de amortizar valor no
pagamento do IRPJ e da CSLL e uso de paraisos fiscais para lavagem de dinheiro e

praticas de sonegacéo.

As empresas poderdo ser autuadas pela RFB, ao utilizar-se de planejamento
tributarios ilicitos, fraudes, &gios abusivos para amortizar impostos, sonegar
impostos atraves do Simples Nacional, utilizar-se de paraisos fiscais para sonegar,
entre outros. Desta forma, para as empresas brasileiras, este estudo revela o risco

gue as mesmas estao correndo ao adotar praticas tributarias ilicitas.

O contexto da pesquisa sobre o assunto delimitado € extremamente amplo e
constantemente surgem novas situacbes de tax alerts. Abordou-se a situacao
especifica do agio, tomando por base o0s casos do Iaud Unibanco Holding,
BM&FBovespa e a Globo Comunicacédo e Participagdes. Por outro lado, no ambito
do Simples Nacional, pesquisou-se a autuacdo de praticas fraudulentas de
sonegacao fiscal através do uso de atividade fim e interpostas pessoas e no ambito

de paraisos fiscais pesquisou-se a sua utilizacdo no planejamento tributario.

Portanto, este estudo revelou o risco que as empresas irdo correr se
adotarem praticas tributarias ilicitas em seus planejamentos tributarios. Desta forma,

independente das préaticas tributarias perigosas que o contribuinte ird adotar para
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reduzir seu 6nus tributario, seja com a intencdo de eludir o fisco através da fraude ou
simulagdo, ou de uso do Simples Nacional como meio de sonegagdo, uso de agios
abusivos ou praticas ilicitas em paraisos fiscais, ambas poderdo ocasionar em tax
alerts, ou seja, em monitoramentos da RFB, tendo como consequéncia multas

elevadas.
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