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RESUMO

O presente projeto analisa as concepcdes legais que viabilizam a constituicdo da chancela de
valores oriundos de instituicbes privadas as OSCs a luz do Novo Marco Regulatério. O
problema que embala as digressdes dessas paginas é que a Lei n.° 13.019/2014, que dispde
sobre o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacGes da
sociedade civil, em regime de mUtua cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacdo, o denominado Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil, ndo menciona a cooptacdo de recursos privados as OSCs, nesse sentido o
problema discorre, ainda, concepgdes legais que viabilizam a constituicdo da chancela de
valores oriundos de institui¢@es privadas as OSCs municipais a luz do Novo Marco Regulatorio,
bem como caminhos legais para a autoriza¢do da chancela por parte dos Conselhos Gestores,
ao encontro das construgfes do comunitarismo responsivo, que atribui aos trés atores sociais
igual importancia na construgcdo social. O estudo tem embasamento na vertente do
comunitarismo responsivo de Amitai Etzioni, corroborado pela Dr. Eliane Fontana e o Dr. Jodo
Pedro Schmidt, que sustentam as criticas por um marco regulatério higido, capaz de servir de
marco para o terceiro setor. Conclui-se que a chancela de valores as OSCs é viavel, ponderando-
se quatro opcdes: como primeira, a edicdo de decretos municipais regulando a Lei n.° 13.019,
conforme autorizado pelos artigos 88, §2° e 8° com as previsdes taxativas de viabilidade de
chancela de valores privados para projetos de interesse do doador, criagdo de instrumento de
certificacdo para autorizacdo de captacao de recursos financeiros com critérios minimos para
aprovacao, bem como previsdo de viabiliza de realizacdo de chamamento publico por parte dos
conselhos municipais; a segunda, utilizacdo das leis de incentivo fiscal, que contam com
previsdo de chancela de valores para programas/projetos de interesse do doador, tanto para o
caso de deducdes do imposto de renda quando doacgdes gerais, devendo, as OSCs, aprovarem
seus projetos junto aos conselho municipais para viabilizarem as doac¢des chanceladas por tal
via; a terceira opcdo, em analogia as instituicGes comunitéarias de ensino como ocupantes do
terceiro setor, embora ndo recepcionadas pelo MROSC, aponta-se a viabilidade de chancela de
valores as ICES por forca do artigo 53 da LDB, podendo o doador chancelar a doacdo para o
projeto ou setor de seu interesse; como quarta e Gltima opgdo sugere-se a alteracdo da Lei n.°
13.019/2014 para que conste de seu texto a previsdo de cooptacdo de recursos privados as
OSCs, previsdo de chancela de valores privados, para utilizagdo em projetos de interesse do
doador, criagdo de instrumento de certificagdo para autorizagdo de captacdo de recursos
financeiros com critérios minimos para aprovacao e alteracao do artigo 2° da lei para constarem
todas as entidades do terceiro setor, evitando legislacOes esparsas que ndo dialogam entre si. A
pesquisa, quanto ao modo de ser abordada é qualitativa, levando-se em consideracdo seu
objetivo geral, a pesquisa € descritiva, 0 método de abordagem € o dedutivo, 0 método de
procedimento é o comparativo, e as tecnicas de pesquisa sdo: bibliografica e documental.
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1 INTRODUCAO

Analisando a historia, as concepcdes de Estado foram sendo modificadas com o passar
do tempo, deixando de ser predominante, como o era no século XIX, com um distanciamento
da vida social, religiosa e econémica, acarretando na ndo interferéncia na sociedade e, passando
a adotar uma postura intervencionista durante o século XX, com atuacgao acentuada nos setores
sociais e econdmicos.

Ocorre que o ente publico era demasiadamente enxugado para dar conta de toda a
realidade a qual se propunha, a intervencdo na vida social e econémica extrapolava os limites
possiveis de atuagdo da maquina publica, ao passo que comecgaram a surgir inimeras entidades
e associagcdes que visavam o interesse da coletividade, instituicOes, essas, que vieram a ser
denominadas de terceiro setor.

As primeiras mengdes ao terceiro setor emanam de Amitai Etzioni, socidlogo israelense
que, no inicio dos anos 1970, identificou um setor que ndo pertencia ao Estado (primeiro setor)
ou ao mercado (segundo setor), denominando-o de terceiro setor, no qual atuam organizacoes
sem fins lucrativos com a motivacdo da consecucdo de finalidades de interesse publico.

Vérias séo as entidades que compde o terceiro setor, porém, o foco desse trabalho serdo
as organizacfes da sociedade civil (OSCs), pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que atuam em atividades de interesse publico e social e que sdo responsaveis por
fomentar diversas discussdes na esfera publica, bem como desenvolvem projetos sociais com
finalidade publica e interesse coletivo e se consubstanciam em parte essencial para a
reformulacdo e implementacdo do proprio poder pablico.

Por tratarem de questbes de interesse publico, embora pessoas juridicas de direito
privado, ficam atreladas aos mecanismos de controle do Estado, bem como se sujeitam aos
mecanismos de controle aos quais 0 Estado esta sujeito, devendo guardar tais critérios quando
do recebimento de recursos para desenvolvimento de seus objetivos.

O Novo Marco Regulatério, qual seja a Lei n.° 13.019/2014, que disciplina as OSCs,
buscou dar transparéncia, legalidade, isonomia e impessoalidade a escolha das entidades
parceiras, ndo fossem as obscuridades do texto legal ou, quicd, sua omissdo, dificultando a
persecucdo dos objetivos das organizagdes, afastando-as do real sentido de sua criacao.

O presente trabalho buscara resolver enquanto problema de pesquisa, considerando a
Lei n° 13.019/2014, que dispde sobre o regime juridico das parcerias entre a administragdo

publica e as organizacBes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacdo, para a



consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo, quais as concepg¢des legais
que viabilizardo a constituicdo da chancela de valores oriundos de instituicdes privadas as OSCs
municipais a luz do Novo Marco Regulatério, bem como tracard caminhos legais para a
autorizacdo da chancela de valores por parte dos Conselhos Gestores, levando em consideragéo,
para tanto, as leis de incentivo fiscal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com
0 mote de viabilizar a consecucéo das finalidades de interesse publico das OSCs.

O segundo capitulo buscara analisar a dicotomia publico/privado, arraigada na cultura
ocidental, apontando sua nascente e construcdo historica. Adicionalmente, buscara tragar o
surgimento do terceiro setor e seus desdobramentos em uma visdo comunitarista.

Inicialmente, o segundo capitulo caracterizara os trés atores sociais, primeiro, segundo
e terceiro setor, respectivamente, Estado, mercado e sociedade/comunidade, apontando-se a
conceituagdo socio-politico-econdmica, advinda de recorte da economia classica, e seus
desdobramentos historicos, bem como grifara a construcao conceitual de determinados autores
no decorrer da historia, pecha em que demonstrara que a classificacdo foi alterada por cada
doutrina que tratou de analisar os atores sociais a sua época, valer-se-4, ainda, de construcéo
das formas de Estado ja ocorridas na histéria, pecha em que buscard sustentar que a
centralizagdo do poder nas méos do Estado leva ao estatismo, bem como a liberalizacdo
desembreada leva ao liberalismo econdmico, figuras que serdo apontadas como superadas e ndo
mais aplicaveis aos moldes atuais.

Em seguida, o segundo capitulo abordara concepc¢des teéricas que enfrentam a
dicotomia publico/privado, pecha em que demonstrara que tal dualidade ndo abarca todas as
relacBes sociais, fulcro na doutrina no que concerne ao terceiro setor e seu paradigma enquanto
anterior ao Estado e ao mercado, tal recorte, igualmente, demonstrara que as conceituacdes sdo
flutuantes, remontando a momentos da histéria em que publico e privado perfaziam um sé
individuo.

Finalizando o segundo capitulo, discorrer-se-a sobre as parcerias entre o Estado e a
sociedade, a instrumentalizacdo do terceiro setor, seu reconhecimento e importancia enquanto
ator social, pecha em que buscaréa identificar quais foram os primeiros passos do terceiro setor,
suas areas de atuacao e seus desdobramentos a embasar uma construgdo comunitarista entre os
trés atores sociais. Construira nove matrizes comunitaristas, a fim de chegar, na nona, no
comunitarismo responsivo, matriz teérica sustentada por Amitai Etzioni, que subsidiara a

problematica proposta. Buscard, por fim, elencar as legislacdes brasileiras que trataram do



terceiro setor no decorrer da histéria, até chegar a Lei n.° 13.019/2014, pecha em que dara
abertura ao terceiro capitulo.

O terceiro capitulo buscara apontar um historico da Lei n.° 13.019/2014, desde o projeto
inicial as alteracGes trazidas pela Lei n.° 13.204/2015, que alterou substancialmente o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, dando nova delineagéo aos atores sociais que
seriam regulados pelo novo diploma legal, pecha em que apontara as implicacbes do ndo
enfrentamento da lei quanto as figuras juridicas que coexistem, buscard, ainda, ponderar quais
foram os acontecimentos histéricos que influenciaram a redacdo do diploma legal nos moldes
em que foi proposto.

Prosseguindo, o terceiro capitulo buscara analisar as aproximacdes exageradas entre a
Lei n.° 13.019/2014 e o direito administrativo, recorte que denotara um bis in idem quanto ao
acompanhamento das verbas direcionadas as OSCs, necessidade de informacéo de destinacdo
na fonte e novamente quando da execucdo de projeto, tal recorte servira a sustentacao de que o
terceiro setor ndo pode ser tratado como empresa terceirizada por parte do ente publico, criticar-
se-a a forma de entabulacéo das parceria do ente publico no que tange ao terceiro setor, recorte
que se valerd da doutrina para pontuar que os mecanismos propostos pelo MROSC mais
parecem nova modalidade licitatoria, tratando as entidades do terceiro setor como concorrentes
em um certame publico, objetivando eficécia e eficiéncia ao alvedrio da figura estatal.

No tdpico seguinte, o terceiro capitulo buscard analisar as figuras juridicas que
coexistem e que ndo foram recepcionadas pelo Marco Regulatério das OrganizacGes da
Sociedade Civil (MROSC), bem como suas implicacdes na construcdo de um marco regulatério
para o terceiro setor, implicando diretamente na higidez deste ator social. Buscara analisar que
as legislacOes esparsas ndo apresentam inteligéncia, sendo de dificil didlogo no que tange a
firmar parcerias pelas diretrizes do MROSC, acabando por ndo poderem-se valer dos beneficios
do marco regulatorio.

Por fim, o capitulo trés buscara analisar a transversalidade das parcerias envolvendo as
OSCs municipais, denotando a polissemia das relagfes que envolvem as OSCs e a necessidade
de trato ndo abarcado pelo texto da Lei n.° 13.019/2014. Buscar4, ainda, discorrer sobre a ma
utilizacdo dos conselhos gestores municipais por parte das urbes, pecha em que grifara a
importancia dos conselhos na entabulagéo de parcerias envolvendo o ente publico municipal e
as entidades do terceiro setor, figuras aproximadas em razao de sua criacéo no seio da sociedade
civil. Discorrera sobre a problematica da impossibilidade de destinacdo especifica dos recursos

por parte dos doadores, pecha em que dara azo ao quarto capitulo.



O quarto capitulo buscaré conceituar a chancela de valores, ponderard a viabilidade de
destinagdo de recursos privados doados com a condicdo de utilizagdo em projetos especificos,
do interesse do doador, bem como apontara legislacdes em que a chancela de valores é
permitida, a fim de tracar um paralelismo entre o que se esperaria da Lei n.° 13.019/2014 em
face de legislacbes contemporaneas em que o legislador reconhece o espirito colaborativo entre
0s atores sociais, recorte em que ponderara, novamente, que a os fatos histéricos importaram
severamente na redacdo do texto do MROSC, preocupado demasiadamente com a aplicacgéo e
controle das verbas advindas do ente publico.

No topico seguinte, o quarto capitulo aprofundaré o debate sobre as Leis de Incentivos
Fiscais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que, adianta-se, preveem a chancela
de valores para projetos especificos, o que subsidiara a constru¢do de um quadro sinoptico no
ultimo item do capitulo. Buscara, ainda, demonstrar que as legislacbes que preveem
taxativamente a chancela de valores sofreram alteragdes com o passar do tempo, a fim de
resguardar ao doador o direito de optar, no momento da doag&o, pela aplicacdo dos valores
condicionada a execucao de projetos de seu interesse.

Em prosseguimento, analisar-se-a o papel dos conselhos gestores municipais na selecéo
de OSC que venha a firmar parceria, bem como sua atuacdo em face da gestdo dos fundos
patrimoniais/fundos de reserva, bem como sera analisado o trato das prefeituras quanto a correta
utilizacdo dos conselhos, respeitados o0s principios constitucionais. Nesta pecha serd
apresentada a viabilidade de criacdo de decretos municipais regulando a Lei n.° 13.019/2014
em suas circunscricdes, previsao disposta taxativamente no texto do MROSC, interim em que
sera discorrida a importancia dos decretos municipais no intuito de prever as lacunas néo
dispostas no texto da lei federal, tornando a Lei n.° 13.019/2014 instrumento com higidez,
aplicavel as realidades locais, levando em consideracdo as peculiaridades do terceiro setor, bem
como as fragilidades das OSCs municipais no que concerne a cooptacdo de recursos sem a
previsdo de chancela por parte dos doares, cujo interesse fica condicionada a tal instrumento.

Por fim, sera proposto um quadro sindptico contendo quatro opcdes a viabilizarem a
chancela de valores, péalio em que sugerira a edicdo de decretos municipais no recorte
autorizado pela Lei n°® 13.019/2014, sugerira a utilizacdo das leis de incentivo fiscal como
mecanismo que viabiliza a chancela de valores para projetos especificos de interesse do doador,
propora a utilizacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional como forma do doador
chancelar as verbas destinadas as instituicbes comunitarias de ensino superior, bem como

constard com proposicdo de alteracdo do texto da Lei n.° 13.019/2014, a fim de torné-lo
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instrumento higido, capaz de regular todo o terceiro setor, ao encontro de uma proposicao de
comunitarismo responsivo, atrelada ao ideario de Estado subsidiario.

A pesquisa, quanto a0 modo de ser abordada serd qualitativa, levando-se em
consideracdo seu objetivo geral, a pesquisa sera descritiva, 0 método de abordagem sera o
dedutivo, 0 método de procedimento sera o comparativo, e as técnicas de pesquisa serdo:

bibliogréafica e documental.
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2 OS TRES ATORES SOCIAIS E A HITORICA DICOTOMIA: TUDO E
PUBLICO E PRIVADO?

O capitulo inicial buscara analisar a dicotomia publico/privado, arraigada na cultura
ocidental, apontando sua nascente e construcdo historica. Adicionalmente, buscara tragar o
surgimento do terceiro setor e seus desdobramentos em uma visdo comunitarista®.

Inicialmente caracteriza-se os trés atores sociais, primeiro, segundo e terceiro setor,
respectivamente, Estado, mercado e sociedade/comunidade, apontando-se a conceituacao
socio-politico-econdmica e seus desdobramentos histéricos, bem como a construgéo conceitual
de determinados autores no decorrer da historia, objetivando demonstrar que a classificacao foi
alterada por cada doutrina que tratou de analisar 0s atores sociais a sua época.

Em seguida abordam-se concepcGes tedricas que enfrentam a dicotomia
publico/privado, objetivando demonstrar que tal dualidade nédo abarca todas as relagdes sociais,
analisando a doutrina no que concerne ao terceiro setor e seu paradigma enquanto anterior ao
Estado e ao mercado.

Finalizando o capitulo, discorre-se sobre as parcerias entre o0 Estado e a sociedade, a
instrumentalizacdo do terceiro setor, seu reconhecimento e importancia enquanto ator social,
buscando identificar quais foram os primeiros passos do terceiro setor, suas areas de atuacao e

seus desdobramentos a embasar uma construcdo comunitarista entre os trés atores sociais.

2.1 As esferas sociais: o Estado, o Mercado e a Sociedade/Comunidade

Inicialmente, para ponderar um marco inicial a dicotomia publico/privado, conceituam-
se 0s trés atores sociais e suas respectivas construcdes tedricas politico-econdmico-sociais?.

Como sera comprovado, os conceitos acerca de cada um dos atores sociais modificaram-
se em toda obra que buscou, a seu tempo, analisa-los, séo conceitos flutuantes que acompanham
a construcdo social. Assim como a sociedade se desenvolveu historicamente, os atores sociais
foram conceitualmente construidos pela sociedade e pela doutrina, remontando a ideias

inconcebiveis como a de supervalorizacdo de um setor ou outro, ou mesmo o desprestigio de

! Quanto a vertente de comunitarismo que servira de embasamento a este trabalho, adianta-se que sera desbravada
no tépico 2.2, ao tratar do comunitarismo responsivo;

2 Quanto a construgdo politico-econdmico-social dos atores sociais proposta neste item, grifa-se que serd em
ambito histdrico global, ndo restringindo-se ao Brasil, tal recorte sera feito no item 2.3.
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um dos setores, até uma construgdo contemporanea, ao encontro dos anseios de uma sociedade
moderna.

A analise da construcdo de cada um dos atores sociais ira corroborar o desenvolvimento
do problema de pesquisa do presente trabalho, pois é intrinsecamente ligada ao surgimento do
terceiro setor. A construcdo da doutrina e o desenvolvimento dos conceitos de publico e privado
sdo pélio para o surgimento doutrinario do terceiro ator.

Os gregos antigos dao inicio a dicotomia pablico/privado com a separacédo entre oikos e
polis, na qual a primeira correspondia a vida em familia, a casa, ao individualismo, ao setor
privado, enquanto o segundo referia-se a vida em sociedade, a cidade, a politica, ao que é
publico.

A dicotomia se mantém com os romanos, que reforcam a ideia de ius publicum 3e ius
privatum?, ao contraporem o que é publico e o que é privado e, nesse toar, Norberto Bobbio
(1987) menciona duas passagens do Corpus luris Civilis, obra escrita por determinacdo do
imperador bizantino Justiniano I, quando assumiu o trono em 526 DC. As referidas passagens,
mais especificamente de Institutiones e Digesto, inauguram os termos publico/privado na
tematica politico e social do Ocidente, para o primeiro: publicum ius est quod ad statum rei
romanae spectat®; para o segundo: privatum, quod ad singulorum utilitatem®. E da obra de
Justiniano 1 a maxima: sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim’.

Para Bobbio:

Depois, através do uso constante e continuo. Sem substanciais modificagGes, terminou
por se tornar uma daquelas “grandes dicotomias” das quais uma ou mais disciplinas,
neste caso ndo apenas as disciplinas juridicas, mas também as sociais e em geral
historicas, servem-se para delimitar, representar, ordenar o préprio campo de
investigacdo, como por exemplo, para ficar no @&mbito das ciéncias sociais, paz/guerra,
democracia/autocracia, sociedade/comunidade, estado de natureza/estado civil.
Podemos falar corretamente de uma grande dicotomia quando nos encontramos diante
de uma distingdo da qual se pode demonstrar a capacidade: a) de dividir um universo
em duas esferas, conjuntamente exaustivas, no sentido de que todos os entes daquele
universo nelas tenham lugar, sem nenhuma exclusdo, e reciprocamente exclusivas, no
sentido de que um ente compreendido na primeira ndo pode ser contemporaneamente
compreendido na segunda; b) de estabelecer uma divisdo que é ao mesmo tempo total,
enquanto todos os entes aos quais atualmente e potencialmente a disciplina se refere
devem nela ter lugar, e principal, enquanto tende a fazer convergir em sua dire¢do
outras dicotomias que se tornam, em relacédo a ela, secundarias. (BOBBIO, 1987, p.
13-14)

3 Direito publico;

4 Direito privado;

5 O direito publico é aquele que diz respeito ao Estado Romano;
® Privado, sobre o interesse particular;

" Algumas coisas sdo de interesse publico, outras privado.
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O autor, prossegue sua conceituagao apontando duas distingfes que ddo palio a grande
dicotomia, apontando a capacidade de: | — dividir todo um universo em duas esferas iguais, de
modo que todos os integrantes do universo tenham lugar, sem exclusdo, sendo ao mesmo tempo
exclusivas, pois um integrante de uma esfera ndo pode ser compreendido na outra; Il — ser,
principalmente, uma divisdo total aos entes que a disciplina refere que devam ,nela, ter lugar,
tentando convergir as demais dicotomias de forma secundaria.

Embora a dualidade pablico/privado remonte a antiguidade, a doutrina muitas vezes
confundiu, ou mesmo uniu, essas duas figuras em uma sé. Pela conceituacdo dos fildsofos e
socidlogos classicos, a exemplo de Hobbes, Locke, Rousseau, Ferguson, Smith, Montesquieu
e Hume, Estado e sociedade civil eram tratados como sindnimos, habitualmente taxados como
sociedade politica ou comunidade politica. A preocupacdo dos tedricos era viabilizar que 0s
humanos saissem do estado de natureza, no qual cada homem criava e executava suas proprias
regras, rumo a uma forma contratual de governo, algumas vezes taxado de pacto social ou
mesmo pacto de sujeicdo, segundo o qual os seres humanos pactuam regras comuns, bem como
entabulam forma para seu cumprimento e executoriedade. Pela criacdo principioldgica essa
sociedade civil organizada se comportaria como Estado e como cidadé&o.

E a construcio de Hobbes em sua obra Leviata:

Isto € mais do que consentimento, ou concordia, € uma verdadeira unidade de todos
eles, numa s6 e mesma pessoa, realizada com um pacto de cada homem com todos 0s
homens, de um modo que é como se cada homem dissesse a cada homem: cedo e
transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta
assembleia de homens, com a condicdo de transferires a ele teu direito, autorizando
de maneira semelhante todas as suas a¢des. Feito isso, a multiddo assim unida numa
SO pessoa se chama Estado, em latim civitas. (HOBBES, 1651, texto digital)

E é ao encontro desse pensamento que Paes (2018) conceitua que, inicialmente, a
sociedade era compreendida como sindnimo de Estado, como uma materializacdo de
comunidade politica em face de um Estado de natureza imaginaria. Havendo de ser pontuada e
visdo de Hegel quanto a sociedade civil que, em sua constitui¢do, apresenta papel normativo e
socioldgico fundamental na relacdo individuos/Estado, tendo importante funcdo dentro de um
projeto de vida ética. O papel das organizagdes sociais identificado por Hegel se consubstancia

no que hoje se entendeu como terceiro setor.

Até recentemente, a ordem sociopolitica compreendia apenas dois setores, o publico
e o privado, tradicionalmente bem distintos um do outro, tanto no que se refere as suas
caracteristicas, como a personalidade. De um lado ficava o Estado, a Administracao
Publica, a sociedade; do outro, 0 Mercado, a iniciativa particular e os individuos.
(PAES, 2018, p. 68)

Para melhor compreender a divisdo que sera feita a seguir, vale o grifo que, em recorte

as ideias da economia classica, a sociedade foi dividida em setores, conforme as finalidades
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econdmicas de cada agente social, a doutrina de Paes vai ao encontro da doutrina de Weisbrod
(1988), economista americano que conceituou 0s agentes sociais como agentes de natureza
juridica publica e agentes de natureza juridica privada, respectivamente primeiro e segundo
setor. A criacdo do terceiro setor, a0 menos no que se refere a nomenclatura que lhe foi
atribuida, foi critério l6gico ao encontro da doutrina j& difundida.

Vencida a conceituagdo dos contratualistas de publico e privado em uma figura, cabe
conceituar cada um dos trés setores pela conceituacdo socio-politico-econémica, cuja
classificacdo de Estado, mercado e sociedade/comunidade corresponde, respectivamente, ao
primeiro, segundo e terceiro setores®.

Cabe, preliminarmente, a identificacdo do surgimento do termo Estado, ou mesmo o
reforco de sua utilizacdo. Nesse sentido, Bobbio (1987, p. 67-68) discorre acerca da utilizacdo
do termo “Estado” sob o palio da problematica introduzida pela necessidade de conceituacédo
de um Estado precisamente moderno, “a ser considerado como uma forma de ordenamento tao
diverso dos ordenamentos precedentes que ndo podia ser chamado com os antigos nomes”. A
nova palavra deveria ser utilizada sempre que se estivesse falando de formacdes politicas
posteriores a crise da sociedade medieval, e ndo as anteriores. “O nome novo nada mais seria
do que um sinal de uma coisa nova”.

Ainda segundo Bobbio (1987), em sintese a Ferguson, Vico, Engels e Morgan, o Estado
nasce com o fim das estruturas formadas pelo vinculo familiar. Com o fim da propriedade
coletiva, a sociedade individual inaugurada por Rousseau com a ideia de “isso ¢ meu™® da
espaco ao surgimento da divisdo do trabalho e da divisdo da sociedade em classes, assim surge
a necessidade do poder politico (do Estado), visando o dominio de uma classe sobre outra sem
que isso se transformasse em um estado de anarquia.

Afora as conceituacdes socioldgicas, é importante a explanacdo sobre as formas de
estado mais marcantes que levaram a constru¢do do Estado moderno (OLIVEIRA, 2015).
Inicialmente aponta-se o Estado Absoluto (entre os séculos X1V a XVI11I) que era marcado pela
centralizacdo do poder nas maos do monarca, o rei possuia a vontade suprema e a detencdo de
todo o poder, sua vontade era a vontade do Estado.

O autor prossegue sua conceituagdo com o Estado Liberal (com surgimento em meados

do seculo XVII, inspirado nos ideais da Revolucdo Francesa), marcado pelo seu

8 Giza-se que a classificagdo dos atores sociais, em trés setores, é econémica, advinda da economia classica que
separa Estado como o primeiro setor e mercado como o segundo setor, conforme serd mencionado no curso do
texto;

® Adianta-se termo que serd mais bem explanado na p. 12.
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abstencionismo, retomando os principios liberais de governo articulados por Locke, quais sejam
a preservacgdo dos direitos do cidaddo a vida, a liberdade e a propriedade, a busca do bem
publico e a punicdo para quem violasse os direitos de outrem, refor¢ando a ideia de soberania
popular, os individuos esperariam que o governo regulasse os conflitos e desacordos da
sociedade com neutralidade, respeitando os direitos naturais dos individuos.

Segundo Oliveira (2015), em reacdo ao Estado Liberal, surge o Estado Socialista (suas
primeiras ideias surgem na Franca, baseadas no iluminismo, tendo sua primeira implementacéo
apos a Revolucdo Russaem 1917, bem como tendo sua consolidacéo pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas em 1922, consolidacdo, essa, que ndo reflete a utopia da matriz tedrica,
mas sim uma dissociacdo realistica de Estado Socialista), baseado na economia planificada
regulada pelo governo, visando a igualdade de divisdo de bens a sociedade e a centralizacdo do
controle dos meios de producéo e capital nas médos do Estado, ndo havendo competicdo e lucro,
tampouco divisdo social em classes.

O autor prossegue sua classificacdo gizando que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, surge
0 Estado Social de Direito (Welfare State, ou Estado de Bem-estar), sendo marcado pela
retomada da intervencao estatal na economia e nas relac@es sociais, bem como pela ampliacéo
dos servigos publicos. Essa forma de Estado defende os direitos do cidaddo a saude, educacéo,
moradia, etc., sua implementacao foi alavancada pela crise do liberalismo, com a ampliacdo das
atividades estatais, na década de 1970 as na¢des ndo podiam mais suportar esse modelo de
estado em razdo da hipertrofia da maquina publica e os gastos concernentes a um Estado
garantidor, sendo a pecha para o surgimento do neoliberalismo.

Ainda segundo o autor, com a crise do Estado Social de Direito, surge o Estado
Neoliberal, cuja ideologia preconiza a minima intervengdo do Estado na economia, relegando
(como no liberalismo) ao Estado a garantia dos direitos fundamentais de primeira geracédo. Por
visar o mercado, a competicdo € a forca motriz dessa forma de Estado, sua filosofia basilar é de
que os homens ndo nascem iguais, tampouco tendem a igualdade, por serem assim tendenciosos
a desigualdade, seria contraproducente ao Estado tentar torna-los iguais, isso conduziria a
estagnacédo do Estado.

Nesse diapasdo, Oliveira (2015) propde um Estado P6s-Social ou Subsidiario, cujo foco

seria redefinir quais atividades administrativas deveriam ser prestadas diretamente pelo Estado



16

e outras que poderiam ser prestadas por particulares em fiscalizacdo pelo ente publico,
valorizando-se a sociedade civil no desempenho de atividades socialmente relevantes.

A fim de discorrer um pouco mais sobre o Estado Subsidiario, aponta-se a doutrina:

Engana-se, contudo, quem acredita que o estado subsidiario seja um “meio termo”
entre os dois modelos extremos. Se fosse esta a realidade, entdo bem pouco poderia
realizar. Outrossim, poder-se-ia afirmar sem receio que tal modelo seria uma
expressdo de mediocridade. Porém, ndo é este o caso, pois o estado subsidiario € a
concrecdo! de dois elementos opostos, em interacdo: de um lado o mercado e de outro
0 estado; de um lado o individuo e de outro a coletividade. Referir-se ao subsidiério
como uma concrecdo significa superar tanto o holismo quanto o elementarismo ou
reducionismo. Ele é, de fato, uma feliz sintese do melhor de dois mundos. (COSTA,
2018, texto digital)

Apds a construcdo histérica das formas de Estado, corroborando as constatacGes de
construcdo do termo no decorrer do tempo, conforme j& apontado anteriormente,
acompanhando a evolugéo da sociedade que se busca analisar, vale sua conceituagdo econémica
atual, em que, economicamente, o governo/Estado (primeiro setor) € um agente coletivo que
visa proporcionar bens e servicos a sociedade através de suas receitas, obtidas a partir da
retirada compulséria de poder aquisitivo da sociedade e do mercado através do sistema
tributério, sendo um centro de geracdo, execucdo e julgamento de regras bésicas para a
sociedade (ROSSETTI, 2008).

Naves (2012, p. 548) resume o funcionamento geral do aparelho do Estado: “o Estado
cobra impostos e, em troca, oferece aos cidadaos uma série de servicos”. O autor aproxima as
atribuicBes do Estado as esferas das instituicbes em que este se organiza, a ideia de “maquina
publica”, na qual cada 6rgdo ou instituicdo tem seus objetivos tragados em lei, 0 interesse
publico é conduzido por essa aproximacdo. Tais ponderacfes vdo ao encontro da doutrina
seguinte:

Nessa linha, o setor publico (publico estatal) é o conjunto de érgdos e empresas
pertencentes ou controladas pelo Estado, que proporcionam bens e servicos de
interesse publico. Os entes desse setor estdo, por defini¢éo, a servico de todos, embora
sejam frequentemente apropriados para fins particulares (patrimonialismo). E um
setor de fundamental importancia econdémica em todas as atuais economias de
mercado, mas sua sobrevalorizagdo leva ao estatismo. (SCHMIDT, 2015, p. 8)

Ainda nesse diapasdo, a fim de compreender as atribui¢des do Estado, vale o grifo do

predmbulo da Carta Magna:

[...] um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias. (BRASIL, 1988, texto digital)

Ainda nessa toada, a Constituicdo Federal tratou de pisar, em seu artigo 1° que a

Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da
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pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como o pluralismo
politico. Compde a redagdo do artigo 1° da Constituicdo Federal a redacdo de seu paragrafo
unico que, de forma idealista, taxa: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”

E a breve conceituagio de Estado, se dessumindo que o estatismo estd defasado e
superado, posto a crise dos modelos tradicionais de democracia representativa, novos atores e
organizacOes ndo estatais surgiram para a esfera pablica, ndo contrapondo, superando ou
competindo com o Estado, mas como limitadores aos excessos de intervencdo, rumo a uma
construcao sinérgica entre Estado, mercado e comunidade (SCHMIDT, 2015).

A fim de seguir a conceituacédo dos atores sociais, discorre-se sobre o mercado (segundo
setor), que € composto por agentes econdmicos responsaveis pelos recursos de producdo
disponiveis, objetivando a geracdo de bens e servicos a sociedade e ao Estado. Sdo polos de
atracéo de recursos que dispde os sistemas econdmicos (ROSSETTI, 2008).

Buscando afastar o enquadramento generalizado de organizagfes como pertencentes ao

mercado pelo simples fato de visarem lucro, Schmidt pondera:

O setor privado compreende o0 conjunto das empresas e organizagdes privadas que se
caracterizam pela apropriagdo individual do lucro. O carater privado apenas se aplica
as organizacBes que preenchem dois requisitos: visam lucro e permitem sua
apropriacéo pelo proprietario. Em outras palavras: o que distingue o setor privado ndo
¢ a busca do lucro, entendido como superavit (resultado econémico do
empreendimento). A busca de superavit é prépria também das empresas estatais e das
entidades do terceiro setor. O que caracteriza o setor privado é a apropriacdo
individual ou particular do lucro, o usufruto do resultado produzido pela empresa por
parte do proprietéario. Todas as organizagdes que permitem a apropriacdo do lucro para
fins pessoais pertencem ao setor privado. No reino mercantil ndo h& nenhum
impedimento para que o superavit seja aproveitado pelo dono da empresa da maneira
que preferir, possibilidade que motiva o empresério a arriscar seu capital em novos
empreendimentos. (SCHMIDT, 2015, p. 9-10)

Ainda nesse diapasdo, Piketty, economista francés contemporaneo, refere-se ao

mercado como “capital”, assim o conceitua-o:

[...] o capital é definido como o conjunto de ativos ndo humanos que podem ser
adquiridos, vendidos e comprados em algum mercado. Assim, o capital compreende,
especificamente, o conjunto formado pelo capital imobilidrio (imdveis, casas),
utilizado para moradia, e pelo capital financeiro e profissional (edificios e
infraestrutura, equipamentos, maquinas, patentes etc.), usado pelas empresas e pela
administracéo publica. (PIKETTY, 2013, p. 54)

O autor esclarece, ainda, que o capital (mercado), assim como as tecnologias, almeja,
tdo somente, seu objetivo fim, angariar receitas e somar cifras aos seus ativos, € um motor
econdmico volatil intrinsecamente ligado a sociedade, suas variagdes acompanham as variaces
sociais, sem preocupar-se com 0 que é social, mas tendo essa imposi¢do oriunda da propria

sociedade, visto que a circulagdo de capital depende dos demais setores. Porém esse motor
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econdmico, segundo o autor, preocupa-se com duas variaveis: rendimento de capital e taxa de
crescimento, a primeira é seu faturamento, a sobra da subtracdo de seu ativo e seu passivo, ja a
segunda € e previsao/possibilidade de crescimento desse mercado. Atenta-se que a primeira
variavel é sempre superior a segunda, ndo fosse tal sorte os agentes econdmicos seriam cegados
com as possibilidades de crescimento e seus lucros futuros, acabando por transformar, de forma
desenfreada, todos os seus esforcos em cifras. O autor descontroi ideérios sociolégicos de que
mercados mais livres e concorrentes estimulariam sociedades mais igualitarias, tendo em vista
que essa ndo é a motivacao do mercado, a igualdade nédo € seu palio por questao de silogismo,
se o0 mercado visa o0 lucro e seu crescimento, intrinsecamente  seus
acionistas/gestores/proprietarios angariam mais cifras em favor préprio, estimulando a
manutencdo do capital nas mao de uma minoria, que compde 0s mais altos patamares da
piramide social.

Piketty (2013, p. 537) aprofunda suas explanagdoes com a seguinte maxima: “Ora, a
democracia real e a justica social exigem instituicfes especificas, que ndo séo apenas as do
mercado e, também, ndo podem ser reduzidas as instituicdes parlamentares e democraticas
formais”. E a deixa para iniciarmos a discussdo sobre sociedade civil e comunidade, mas,
inicialmente, cabe a diferenciacéo entre sociedade e comunidade.

Segundo Ferdinand Tonnies (1947), a sociedade humana pode ser compreendida como
a mera unido de pessoas entre si, dentro de um pais ou estado, é apenas uma vida em comum,
passageira e aparente, sendo um agregado de pessoas e um artefato mecanico.

De mais a mais, 0 autor caracteriza a “teoria da sociedade” como a constru¢do de um
circulo de homens que vivem pacificamente, porém sem estarem essencialmente unidos, ao
contrario, cada individuo esté por si e, em caso de tensdo, contra todos os demais. Os individuos
da sociedade ndo ajudardo/fardo/dardo algo para os demais sendo por uma contraprestacdo, bem
como 0s bens na sociedade sdo compreendidos como individuais e separados, como 0s
individuos que a integram, ndo existindo ideia de bem comum. A sociedade agregada por
convencéo ou direito natural é compreendida como uma multiplicidade de individuos, naturais
e artificiais, sendo suas vontades e esferas que formam numerosas unides independentes entre
si e sem misturar-se.

Prosseguindo sua classificacdo, Tonnies (1947) taxa a comunidade como um grupo de
individuos vivendo em comum, de forma duradoura e auténtica, podendo ser compreendida
COmMO um organismo Vvivo.

Ele caracteriza a “teoria da comunidade” como a unidade perfeita da vontade humana

considerada como estado natural ou primitivo, utilizando trés classes de relagcdo para
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exemplificar a comunidade, quais sejam a relagéo entre mées e filhos, entre marido e mulher e
entre irmaos, todas exemplificando a forca dessa unido, fundada na vontade. Afora as relagdes
formadas por essa classificacdo consanguinea e hereditéria, as relagdes em comunidades locais,
sem laco consanguineo, sao equiparadas a comunidade de irm&os, essas relacdes sao organico-
corporais, envolvendo uma ternura instintiva e espontanea dos mais fortes protegerem os mais
fracos, prazer em ajudar e proteger seu proximo, tém sua expressdo na convivéncia local,
resultando na atuacdo e administracdo reciproca de seus individuos em um mesmo sentido. As
comunidades, entdo, podem ser formadas pelo parentesco, pela amizade ou mesmo pela
vizinhanca, todos tendo em comum o desejo de protecdo e cuidados mutuos, relacdo de afeto,
concepcdes comuns, buscando o consenso. Nas comunidades a comunh&o impera, ao passo que
os individuos compartilham bens e males comuns, amigos e inimigos comuns, até mesmo a
propriedade pode vir a ser comum, os interesses coletivos se sobrepdes aos individuais'®.

A bem da verdade, o conceito de sociedade civil passou por inimeras transformacdes
com o passar do tempo, cada fildsofo, socidlogo e historiador que tratou de conceitua-la deu-
Ihe interpretacdo diversa, logicamente ligada ao periodo histérico que buscava analisar.
Hobbes, Locke, Rousseau, Ferguson, Smith, Montesquieu e Hume analisavam uma forma do
homem sair do estado de natureza e adotarem uma forma contratual de governo, uma sociedade
civil baseada na lei, nesse sentido a sociedade civil adotava um papel de Estado, sendo uma
forma estruturante de governo. (RAMOS, 2005)!

Etzioni 12(2001a), socidlogo que inaugurou o termo “terceiro setor”, em sua obra La
Tercera Via, caracteriza a sociedade/comunidade como o principal ator de transformacéo
social, formada por lacos de afeto que fazem os grupos sociais parecerem grandes familias,
transmitindo sua cultura moral, consistida em valores e significados considerados importantes

para aquele grupo social através das geracdes, ao mesmo tempo em que reformulam seu préprio

10 Grifa-se que a comunidade é antiga, remontando aos primdrdios, ao homem neandertal que vivia da caca e da
coleta e, mesmo némade, vivia em grupos e para com eles tinha responsabilidades comuns, interesses coletivos e
desejo de protecéo, enquanto a sociedade é nova, atual, remontando aos aglomerados urbanos. Porém, a utilizagao
dos termos, mesmo por parte da doutrina, nem sempre atenta as distingdes histéricas que acompanham as
diferengas semanticas, ao passo que, muitas vezes, sociedade e comunidade séo tratadas como sindénimos;

11 Os conceitos de propriedade sempre foram bem individualistas, o que se pode perceber da obra de Rousseau, o
Leviatd, ao propor que o primeiro homem que cercou um pedago de terra e disse “isso é meu”, tendo o
convencimento de pessoas suficientes, foi o fundador da sociedade civil. Ferguson e Smith, em construcéo a ideia
de Montesquieu, afirmam que o homem nasce em sociedade, porém adotam filosofia histérica distinta, imputando
0 progresso a propriedade, tais autores aproximam a sociedade civil a sociedade de mercado capitalista. Hegel foi
0 primeiro autor a conceituar a sociedade enquanto sua formagdo, segundo o autor ela era constituida por
associacles, comunidades e corporacBes, adotando uma importante posi¢cdo para um projeto de vida ético,
desempenhando papel normativo e socioldgico em face da relagao individuos e Estado;

12 Aponta-se a construgéo doutrinaria de Etzioni como norteador deste trabalho no que se refere ao terceiro setor
e, mais especificamente, a vertente do comunitarismo que vai ao encontro dos burilamentos neste texto propostos.
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marco moral dia a dia, ao passo que seu ideério de direito e moral tem atualizagdo muito mais
rpida que o ordenamento patrio, espelhando os anseios da comunidade em detrimento da
conjuntura a atualidade. Nao se trata de socialismo, tampouco o neoliberalismo de livre
mercado, ndo se inclina nem a direita nem a esquerda, mas sim por uma caracterizacdo
normativa e positiva como filosofia politica, com intuito de gerar principios as politicas
publicas. A boa sociedade equilibra trés elementos que parecem incompativeis, o Estado, o
mercado e a comunidade, ndo entende o Estado como problema ou solugdo, mas como um dos
componentes importantes a boa sociedade, tampouco vé o mercado como a raiz do bem e do
mal, mas como um poderoso motor econdmico que precisa de seu espaco de atuacao social,
devendo ser devidamente vigiado, o terceiro setor é a forma de materializacdo da cidadania.

Ao encontro da construcdo teorica de Etzioni, Schmidt giza:

O conjunto das organizacdes da sociedade civil é denominado usualmente terceiro
setor, setor ndo lucrativo e setor do voluntariado. Opta-se aqui pelo termo terceiro
setor, pela sua adequacéo a logica triadica, estabelecendo a seguinte acepc¢ao: conjunto
de organizacdes criadas e mantidas pela sociedade civil (ou comunidade), que
proporciona bens e servigos de interesse comum e cujos resultados sdo apropriados
coletivamente. Autogestiondrias, a apropriagdo coletiva dos resultados das
organizagOes é feita mediante reinvestimento na propria atividade (associagdes,
fundages) ou pela socializagdo dos resultados entre seus membros (cooperativas).
Esse setor abrange as organizacBes formalmente constituidas — associacdes e
fundacdes comunitérias, organiza¢fes ndo governamentais, cooperativas, sindicatos,
entre outros — bem como as redes informais de comunidades culturais, religiosas,
profissionais, politicas, étnicas, de género e outras. (SCHMIDT, 2015, p. 13-14)

Corroborando a construcdo sociolégica do terceiro setor, cabe a conceituacao
econbmica de sociedade civil, cuja qualificacdo esta em possuir e fornecer os recursos de
producdo, apropriar-se de diferentes rendas e decidir quando, como, onde e em que investirdo
as rendas recebidas, tem capacidade de escolha quanto a gestdo de seus orcamentos em face de
seu interesse de investir, tendo forte influéncia sobre o mercado quanto ao desempenho
econémico (ROSSETTI, 2008).

Com o intuito de conceituar o terceiro setor sob a perspectiva comunitarista®®, a Dr.

Eliane Fontana escreve:

Na perspectiva comunitarista, terceiro setor é o terreno das iniciativas da sociedade
civil em favor do bem comum, abrangendo as organizagdes formalmente constituidas
(associacBes e fundagBes comunitérias, organizagdes ndo governamentais (ONGs),
cooperativas, sindicatos, entre outros), bem como as redes informais de comunidades
culturais, religiosas, profissionais, politicas, étnicas, de género e outras. Portanto,
acepcdes de terceiro setor no sentido de setor ndo lucrativo, setor do voluntariado ou
ONG sdo bastante restritivas e ndo traduzem a consisténcia e a territorialidade do
termo. (FONTANA, 2018, p. 129)

13 Refere-se a vertente do comunitarismo que este trabalho utiliza para sustentar o problema de pesquisa.
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Schmidt (2015) repisa as comunidades como historicamente anteriores ao mercado,
apontamento comum para qualquer historiador que venha a analisar aldeias, clas, tribos,
comunas ou qualquer outra forma de aglomeracdo social, muito anteriores as acepcdes de
mercado e Estado. Essas formas de comunidades foram responsaveis pela organizacéo
econdmica, politica e social de seus grupos, antes de haver direito posto ou normas cogentes de
regulamentacdo macica. Nesse sentido, salde, educacdo, justica, administracdo, tudo competia
a esses grupos em face de seus integrantes.

Concluindo pela importancia da triade Estado, mercado e comunidade, a doutrina traz

construcdo consideravel, denotando a evolugdo conceitual moderna:

No Brasil e no mundo, é cada dia mais evidente que o Estado ndo é o proprietéario
exclusivo do interesse pablico, do altruismo social. Ndo somente porque muitas vezes
alguns setores estatais sdo indevidamente tomados por interesses corporativos, se
sobrepondo ao interesse publico a que estariam destinados por institucionalizagdo,
como também porque, na sociedade liberal capitalista democratica, o interesse
privado, mais do que um motor, é um valor a ser protegido e estimulado. E um valor
de interesse publico. Sem a defesa da pessoa, da propriedade, da liberdade, inexistem
mercado e voto. Mais ainda, os cidaddos e empresas ndo agem exclusivamente
movidos pelo interesse privado. Muitas vezes agem privadamente para concretizar o
interesse publico. (FALCAO, 2006, p. 97)

Segundo Naves (2012), a ideia de sociedade civil “autonoma”, consistida em entidades
do terceiro setor, surge da crise do poder local, pela incapacidade de o Estado definir rumos a
sociedade e cumprir todos as competéncias insculpidas na Constituicdo Federal, sendo forma

de participacdo social e construcdo da cidadania.

O movimento atual, macigo e quase universal, no sentido de maior participacédo e
influéncia dos cidaddos, é um fendmeno novo. N&o esta sendo promovido por uma
estrutura universal. Ndo possui endereco fixo. N&o busca convertidos nem militares
politicos. Seu alvo ndo € o poder do Estado. Em seu centro esta a figura do cidadao.
(OLIVEIRA; TANDON, 1995, p. 345)

Para Schmidt (2015) nenhum dos setores pode cumprir o papel do outro de forma
suficiente e adequada, sendo que a historia tratou de mostrar 0s insucessos de privilegiar
mercado ou Estado, evidenciando os limites do que é publico e privado, apontando a
importancia de um terceiro setor que abarque questdes que nao sdo completamente afetas ao
Estado ou ao mercado, sendo grifado que este terceiro setor também € incapaz de realizar

isoladamente as competéncias dos outros dois.

2.2 Concepgoes teoricas que enfrentam a Grande Dicotomia

Iniciando este topico, cabe a conceituacdo de comunitarismo, 0 que servira de base para

este trabalho. As linhas do comunitarismo, da mesma forma que os atores socais, foram
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moldadas por cada doutrina que buscou analisé-la. A grosso modo, poder-se-ia dividir a
doutrina comunitarista em dois grandes grupos, os conservadores (nostéalgicos), que lastimam
0 ideério individualista de vida e com isso observam o declinio da comunidade, buscando o
resgate do “bem comum” e 0S progressistas, que buscam aceitar as liberdades individuais e a
diversidade, encontrando lagos comunitérios que se tornam base ao surgimento de novos grupos
sociais e novas subjetividades KYLMLICKA (2007).

Afora a conceituacdo de comunitarismo em dois grandes grupos, pela leitura da doutrina
sdo percebidas diversas matrizes tedricas do comunitarismo, podendo tal lista ser maior ou
menor em decorréncia do enfoque dado a cada autor, tema e suas concepgdes. A intencdo da
andlise das matrizes comunitaristas € conduzir a doutrina que servird de embasamento a este
trabalho, ao passo que serdo discorridas nove matrizes comunitaristas ocidentais, de forma
pontual, a fim de esclarecer suas diferencas em face da doutrina que sera adotada, grifa-se que
todas as matrizes tedricas abaixo pontuadas, advém e foram longamente discorridas por Jodo
Pedro Schmidt em sua obra “Comunidade ¢ comunitarismo: considera¢des sobre a inovagao da
ordem sociopolitica” (2011).

A primeira matriz comunitarista encontra-se na filosofia grega, a teoria aristotélica do
homem como animal politico é o inicio para as discussdes sobre comunitarismo no decorrer da
historia. Aristoteles taxa 0 homem como um ser social, que ndo pode ser compreendido fora da
sociedade, sendo na sociedade que ele pode realizar-se por completo na vida politica. A
comunidade em Aristételes € a comunidade politica, diferindo dos aspectos particulares de cada
comunidade esta comunidade preocupa-se com a vida em seu todo, englobando todas as
comunidades que a compunham.

A segunda matriz comunitarista advém da tradi¢do judaico-crista, cujo texto do Antigo
e Novo Testamento, assim como o0 pensamento social de judeus e cristdos, ttm como principio
central a comunidade. Como modelo de comunidade, remonta-se as primeiras comunidades
cristas, cuja caracterizacao incluia: abertura para pessoas de todas as classes, nacionalidades ou
mesmo culturas, pela cultura de bens comuns para todos os membros, pelas reunides domésticas
e pela destinacdo de novos espacos as mulheres. Tal matriz evoluiu com o passar do tempo, em
meados de 1960 a igreja empenhada passou a difundir o solidarismo comunitario, buscando
espalhas as mensagens cristds para as demais comunidades. As concepc¢des de comunidade
nessa matriz sustentam a multiplicidade de associacfGes e agrupamentos para enriquecer o
mecanismo social. Tal matriz exerce grande influéncia sobre os pensamentos de Amitai Etzioni,

cuja matriz sera abordada adiante e servira de base comunitarista para este trabalho.
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A terceira matriz foi inaugurada por Thomas More, consubstanciando a tradigdo utdpica,
que baseia a vida social, costumes e leis na vida natural. Tal matriz enaltece os trabalhos
manuais (praticados por todos os membros de tal comunidade) e baseia-se na simplicidade
extrema, sem luxos ou ostentacdo. Para tal matriz a comunidade ndo comporta o fluxo de
dinheiro, enaltecendo a cultura e a arte, combatendo o écio e os vicios, para a sociedade da
utopia, comunidade e igualdade s&o os pontos centrais.

A quarta matriz comunitarista pode ser tida como o liberalismo, embora suas
concepcdes iniciais tenham sido fortemente individualistas e contrarias ao comunitarismo (o
mesmo que ocorre com o neoliberalismo), alguns autores liberais (Montesquieu, Tocqueville,
Humboldt e Dewey) debrugam-se sobre a insercdo social dos individuos e sua extrema
importancia na vida em comunidade. E da obra de Tocqueville (1987) que surgem condices
de coexisténcia entre democracia e liberdade, através do estimulo a participacdo cidada, da
capacidade associativa e do espirito publico surge a divisdo da autoridade, a valorizacdo das
instituicOes, o federalismo, a independéncia da imprensa e a liberdade de associacdo. Dewey
aproxima comunidade e democracia, analisando como a era industrial destrocou as
comunidades para a criagdo da “Grande Sociedade”, buscando uma forma de transforma-la em
uma “Grande Comunidade”.

A quinta matriz do comunitarismo advém do ideério socialista e anarquista, os autores
dessas duas correntes, buscando a superagéo do capitalismo, compartilham o entendimento pela
substituicdo, no que for possivel, do Estado pela sociedade, taxando o apoio mdutuo, a
solidariedade e a cooperacdo como fatores de renovacao da sociedade. Karl Marx contribuiu
com os idearios comunitaristas ao entabular robusta teoria da natureza social do homem,
referendando, em seus estudos iniciais, que a liberdade pessoal s6 é possivel dentro da
comunidade. Em construcédo ao ideario de vida comunitaria discorre sobre o0 comunismo, sob a
argumentacao de que os pobres e oprimidos sé seriam devidamente inseridos se 0s meios de
producdo ndo fossem mais privados. Ocorre que 0 comunismo, a sociedade sem classes e sem
Estado, acabou por resvalar ao estatismo, ndo encontrando mais sustentacao para os idearios
comunitaristas. Foi ao longo do século XX que novas experiéncias histdricas buscaram reavivar
0 comunitarismo socialista e o reformismo social de esquerda. Atualmente ndo ha uma vertente
do socialismo comunitarista, mas esforgos para a convergéncia dos pensamentos socialistas
convergindo com os valores comunitaristas.

A sexta matriz do comunitarismo € consubstanciada pelos estudos socioldgicos sobre
comunidade, apontando-se como principais pensadores Ferdinand Tonnies, Emile Durkheim,
Max Weber, Talcott Parsons, Robert Park, Louis Wirth, Robert Redfield, Georg Simmel,
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Robert Maclver, William Kornahauser, Robert Nisbet, Henri Desroche e Zygmunt Bauman.
Tonnies, ja mencionado anteriormente, estabelece um conceito moderno de comunidade,
contrapondo-o ao conceito de sociedade. O autor considera que todas as relacfes sociais sdo
estabelecidas por duas vontades: a primeira (na comunidade) os individuos tém uma vontade
natural, as relacBes entre os individuos séo intimas, integradas e duradouras, suas acdes sdo
advindas da tradi¢do e dos costumes, sem uma justificativa racional, seus motivos implicitos
sdo a sobrevivéncia da comunidade; a segunda (na sociedade) o que prevalece € a vontade
racional, as acdes racionais sdo realizadas em adequacéo de meios e fins, o objetivo € o lucro,
com relagOes andnimas, contratuais e impessoais. Bauman traz uma visdo mais contemporanea,
analisando a comunidade sob os aspectos da modernidade e das relagdes que ele classifica como
“liquidas”, volateis e de dificil sustentagdo no tempo, sua literatura constroi termos como a
sociedade de risco, advinda dessa volatilidade, inviabilizando a construcdo de comunidades
éticas, estaveis e compromissadas entre seus individuos, analisa que a comunidade existente
tem sacrificado a liberdade e autonomia individuais em troca da seguranga que proporciona,
grifando que devemos analisar os erros do passado para construirmos comunidades melhores
no futuro.

A sétima matriz comunitarista pode ser entendida como o pensamento autoritario, para
esse recorte vale-se do pensamento radicalmente autoritario do comunitarismo, o nazismo. O
movimento nazista valeu-se do conceito de comunidade do povo para sustentar o pseudo
dominio mundial judeu (implantando por Hitler) pelo dominio mundial alemdo. O ideario
nazista pregava a igualdade entre todos os alemaes, ndo de direitos, mas de natureza e a extrema
diferenca que os sobressaia sobre todos os demais sobre a terra. O ideério nazista teve terreno
feértil apds a | Guerra Mundial e o enfraquecimento do individualismo e dos ideais democraticos,
0 controle estatal sobre a economia dava esperanca ao controle do mercado e sua subordinacéo
ao bem comum (aleméo). Os nazistas, através da figura carismatica de Hitler, exploraram habil
e radicalmente o anseio alemdo por um senso de comunidade através de slogans como “o bem
comum antes do bem individual”, a ideologia de comunidade racial pos | Guerra convenceu o
povo alem&o que s6 voltou a realidade com a queda de seu “lider”.

A oitava matriz comunitarista pode ser caracterizada como o republicanismo civico e as
teorias do capital social, que remontam ao ideario aristotélico de animal politico, com os
contornos do ideal humano da coisa publica. Essa matriz tem suas consideracdes fortemente
embasadas nas nog¢des de virtude civica, bem comum e corrupgao; quanto a virtude civica, 0s
republicanos acreditam que o individuo deve ter qualidades morais para melhor exercer sua

participacdo politica nos assuntos do Estado, indo ao encontro dos idearios comunitaristas;
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quanto ao bem comum, compreendem que a realizacdo do bem comum é condigdo a viabilizar
0 bem individual; quanto a corrup¢do, tem-se a valorizacdo da vida em comum baseada em
valores, interesses e leis que implicam na vida coletiva em comunidade. As teorias do capital
social sustentam a tradicao republicana com fatores como aumento de custo para transgressores
em transacBes individuais, regras sélidas de reciprocidade, estimulo e facilitacdo na
comunicacdo, estimulando o fluxo de informagdes da confiabilidade do individuo e a utilizagdo
das colaboracges anteriores como historico a melhorar e criar um modelo para as futuras. A fim
de estimular o bem-estar social a relacdo entre capital social e comunidade desperta a
participacdo do individuo em assuntos publicos, eficiéncia econdmica e vida comunal
compativeis, bem como quanto a sociedade a estimulacdo de pressupostos como elementos
culturais e morais despertando a confianca, reciprocidade, solidariedade e cooperacao.

A nona e ultima matriz comunitarista € 0 comunitarismo responsivo, corrente que sera
adotada neste trabalho. O comunitarismo responsivo tem como principal pensador o sociélogo
israelense Amitai Etzioni, conforme ja citado anteriormente, e baseia-se nas premissas de que
concepcdes associais desintegradas e empobrecidas do sujeito levam a teoria liberal do
individuo, prioridade de bens em detrimento do direito, a tese aristotélica de capacidade para
autodeterminacéo, racionalidade e senso de moralidade, desenvolvendo-se no seio da sociedade
e a recusa de um Estado neutro, conquanto sua funcdo é a de garantir a liberdade de
oportunidades aos individuos em detrimento da politica de bem comum. Os comunitaristas
responsivos defendem o equilibrio entre os atores sociais, entre comunidade e individuo e
revelam-se a vertente mais propositiva e consistente do comunitarismo. O teoria de Etzioni
pode ser resumida com alguns pontos centrais, como a terceira via sendo caminho para a boa
sociedade (conceitos defendidos em sua obra La Terceira Via); ordem social, direitos,
autonomia individual e responsabilidades como fatores que devem estar em equilibrio;
equilibrio entre os trés atores sociais, de forma que Estado, mercado e comunidade se
complementem; a moral como fator de transformacdo da sociedade ao invés da coercao; e 0
paradigma sociopolitico (eu-nos), dando vazéo a socioeconomia, baseada nos pressupostos de
que as pessoas tém como fonte de valoragdo a moral e o prazer, que para a tomada de decisdo
leva-se em consideracdo a coletividade e ndo o individuo isolado e que economia e mercado
fazem parte da sociedade, da cultura e da politica enquanto subsistema.

Para Naves (2012) o chamado “discurso tinico” das décadas de 1980 e 1990, que deu
fim a utopia socialista e seus debates ideoldgicos em face da hegemonia do mercado, foi uma
retomada da ideia de Adam Smith, na Inglaterra do século XVIII, em que o mercado era um

reflexo dos interesses dos individuos, chamado, a época, de liberal por tais pensamentos, porqué
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da retomada de seus principios ser tida como neoliberalismo, sendo, porém, que a ideia de
Estado-mercado parece ndo mais corresponder aos interesses da sociedade, em face de seus
pontos desfavoraveis: a miséria crescente atingindo mais pessoas e segmentos sociais e uma
fracdo cada vez menor da sociedade com a detencdo de grande parte de todo o capital, havendo
um distanciamento do estado de bem-estar social (valendo a retomada do pensamento de Locke,
que taxava expressamente que o acimulo de capital deveria dar-se sobre o excedente), sendo
imprescindivel a participacdo do Estado na implementacao de politicas publicas.

Desde os estudos que inauguraram o termo “terceiro setor”, sua classificagdo foi alterada
pelos estudos de cada doutrinador que discorreu sobre o assunto, neste toar, Weisbrod (1975),
através de sua teoria dos bens publicos, classifica que Estado e mercado, primeiro e segundo
setor respectivamente, sdo fornecedores de bens e servigos, publicos quanto ao primeiro,
particulares, quanto ao segundo, o autor exemplifica que para o servico publico de policiamento
h& os substitutos privados de alarme, vigilancia, etc., para as creches e escolas publicas ha os
respectivos substitutos privados. Sua analise pondera que o substituto ndo é perfeito, mas que
dentro da possibilidade de atuacdo do outro setor, a substituicdo é viavel e, nesse contexto, 0
autor insere o terceiro setor. A ponderacdo é de que os bens e servigos ofertados pelo ente
publico nem sempre sdo a contento do publico usuario, do cidaddo e consumidor, em razéo,
inclusive, da heterogeneidade desse publico, ndo sendo satisfeito por bens e servicos de massa,
de um lado controlado pelo Estado, do outro pelo mercado, mas sim, necessitando de bens e
servicos especificos, seja pela sua inclinacdo politica, econdmica, social, étnica, etc. Assim,
segundo Weisbrod, nas falhas do primeiro e do segundo setor que surge espaco ao terceiro setor,
com viabilidade de ofertar bens de consumo coletivo de forma suplementar ao Estado, bem
como fornecer os substitutos privados para 0s mesmos bens coletivos, atendendo a
heterogeneidade do publico usuério, do cidaddo. A ideia central do autor é de que o terceiro
setor tem espaco nas falhas do primeiro e segundo setor, em razdo da ineficiéncia dos dois
primeiros atores sociais, Weisbrod p&e a luz o terceiro setor. Mas esse foi um posicionamento
doutrinario, como ja adiantado ele foi modificado pelas doutrinas subsequentes, mas ainda ha
uma teoria a ser analisada antes de correntes mais coesas.

Em meados de 1963 Kenneth J. Arrow publicou um ensaio sobre cuidados médicos em
que atribuia que hospitais e clinicas nao lucrativos poderiam ser uma opcéo ao dissenso dos
pacientes quanto aos servicos publicos e particulares. Tal ensaio, somado ao artigo The Role of
Nonprofit Enterprise (O papel das empresas sem fins lucrativos) de Hansmann, em 1980, deram
origem a “teoria da falha do contrato”, que, em resumo, aponta que o mercado deveria ser

transparente e as informacdes acessiveis, de forma a serem facilmente acessadas pelo cidadao.
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Ocorre que alguns bens e servicos, em razdo de sua propria natureza, ndo sao facilmente
alcancados pelo cidaddo, de forma que a prestacdo do servi¢co ou o bem possam ser fornecidos
pelo mercado em quantidade ou qualidade inferior, aproveitando-se, dessa forma, de seus
clientes. Porém a argumentacao dos autores € ligeiramente falha, pois sob a l6gica de mercado,
as empresas tendem a manter sua reputacdo para com seus clientes para garantia de mercado,
bem como que, muitas vezes, os diretores e gerentes tém alinhamento com as politicas da
empresa, de forma gue ndao manipulariam o mercado sob o risco de diminuir a confianca e
credibilidade da empresa. A insercdo do terceiro setor por parte dos autores é sob a mesma
I6gica da teoria dos bens publicos (supracitada), seu espaco seria subsidiario, como alternativa
as falhas do mercado e em razdo de um “grau de credibilidade” maior de uma instituicdo néo
lucrativa para com os cidaddos do que o préprio mercado ou o Estado.

Para conceituar a triade Estado, mercado e comunidade, pisa-se a doutrina:

Esses mecanismos, para além do Estado e do mercado, sdo também as hierarquias
empresariais, as redes, as comunidades e as associa¢des ou, dito de forma mais ampla,
o terceiro setor. O Estado regula os outros mecanismos de coordenacdo e estabelece
os direitos de propriedade, podendo ser, ao mesmo tempo, um ator econémico; no
mercado procede-se a troca de bens e servigos através do mecanismo dos pregos; as
hierarquias empresariais suprimem o mecanismo de mercado, internalizando
determinadas transacdes que passam a ser coordenadas por uma autoridade; as redes
estabelecem formas de organizacao de atores e de processos heterogéneos, como, por
exemplo, aquelas que se formam entre empresas e universidades; as comunidades,
frequentemente organizadas segundo o principio da reciprocidade, unem agentes
sociais e territorios; o terceiro setor fornece determinado tipo de bens e servigos
sociais, através de uma légica solidaria, muitas vezes em regime de contratualizacéo
com o Estado. Em resumo, as economias devem ser encaradas como configuracoes
institucionais complexas, governadas por diferentes mecanismos de coordenacao,
onde participam diversos atores portadores de diferentes racionalidades. (ALMEIDA.
2011, texto digital)

Etzioni atribui papeis aos trés setores, de forma a situar as competéncias dos atores

sociais em razao da sua propria génesis:

Cada um ¢é parte da solucdo: nenhum é tachado de ser fonte do problema. S&o
complementares, ndo antagénicos. E, o que € mais importante, cada parte contribui
para conseguir que as demais ndo ultrapassem suas fungdes, para assegurar que
nenhuma usurpe a tarefa que pode realizar melhor que a outra. Manter esse equilibrio
se encontra no centro mesmo da boa sociedade. (ETZIONI, 20014, p. 75)

A pecha para a necessidade do terceiro setor se dessumi dos pontos negativos da viséo
bipartida de Estado/mercado, pois na mesma construgao tedrica de que a intervengdo demasiada
do Estado é prejudicial, a intervencdo desenfreada do mercado igualmente o é. Inobstante ser
um motor econdmico, o palco das relacdes do mercado € instrumental, relagdes “Eu-coisas”,
do egoismo, da avareza e do consumo facil, ao passo que a ndo limitacdo do mercado pode
acabar por mercantilizar tudo, ndo havendo limites para o que pode ou ndo ser comercializado

em face do interesse lucrativo desse setor (SCHMIDT, 2015).
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Conforme ja explano, a sociedade/comunidade é muito anterior a criagdo do Estado e
do mercado, havendo construgdes seculares que grifam a necessidade de instituicdes
democraticas, que a evolucédo taxaria como pertencentes ao terceiro setor, para garantirem que

primeiro e segundo setor ndo extrapolassem os limites sociais:

Ao tratar da democracia dos gregos antigos e do republicanismo romano e
renascentista, um dos pontos em comum desse pensamento politico classico era a
crenca de que a existéncia de instituicbes democraticas dependeria do espirito civico
de seus cidaddos, na auséncia destes, tenderiam a ser substituidas por formas
autocraticas de governo. (MEDEIROS, 2016, p. 137)

A construcdo politico-econdmico-social esclarece que a historia ndo encontrou forma
de harmonizar os atores sociais. Inicialmente, estado e sociedade civil eram tidos como
sindnimos, de forma que a organizagéo social compunha o governo. Com o desenvolvimento
do comércio e da vida mercantil, principalmente com as disputas por propriedade, um Estado
regulador fez-se necessario, a fim de sanar os conflitos dos cidaddos. Ocorre que as
competéncias sempre foram o ponto nevralgico dessa dicotomia publico privado, quando o
Estado detinha o monopolio do poder, a sociedade era subjugada e seus anseios ndo eram
atendidos, quando a sociedade passou a ter maior poder, os interesses das classes mais elevadas
sobrepunham-se aos das classes inferiores, acarretando desigualdade.

Ao encontro dessa construcao, nas Ultimas décadas a distribuicdo de competéncias entre
0s atores sociais passou a ser repensada. Desde a inauguragdo do termo “terceiro setor” e a
conceituacao dos trés atores sociais, novas nuances foram postas ao panorama socio-politico, a
inauguracao de estudo de um Estado Subsidiario, ponderando as forcas dos trés setores (Estado,
mercado e sociedade/comunidade) surge como ideario ainda ndo testado historicamente, uma
construcdo ao encontro dos anseios atuais, em face de uma populacdo que ndo mais deveria
aceitar ser controlada pelo mercado, que a todos trata como cifras e monetariza todas as
relacdes, tampouco controlada pelo Estado, cuja forca cogente ndo pode ser tida como a Unica
saida, bem como por ter comprovacéo historica de que a maquina publica ndo tem capacidade
de controlar toda a vida social, tampouco tem competéncia para isso, pois teria que lidar com
anseios impensados, 0 que resultaria na hipertrofia da maquina pablica, na regulacéo extrema
e, consequentemente, em estagnacao.

A divisdo de competéncias entre 0s atores sociais possibilita sejam extraidas as melhores
caracteristicas de cada setor, o Estado, por sua forca cogente, fica incumbido do papel
fiscalizador e tributario, acompanhando a execucéo das atividades dos outros dois setores no
que tange aos interesses comuns, o mercado, por ser um robusto motor econdémico, alavanca a

economia, dando aporte financeiro aos outros dois setores e, a sociedade civil organizada, por
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ser o ator social mais proximo do cidaddo individual (que a compd@e), por ter seus marcos
regulatorios alterados frequentemente em razdo dos anseios sociais e das relagdes interpessoais,
corroboram a execucéo das atividades do Estado e do mercado.

A sociedade tem o cond&o de direcionar verbas do mercado para implementacéo de
politicas sociais, para desenvolvimento de projetos sociais ou mesmo para execucao de obras
sociais que va@o ao encontro dos anseios da comunidade que representam, executando tais
projetos investida em finalidade publica e sendo pelo Estado acompanhada e fiscalizada para

que sua execucdo respeite limites de probidade, eficiéncia e transparéncia.

[...] o terceiro setor € um elemento central na estrutura de governagéo das sociedades
contemporaneas e ndo um mero subproduto que resulta das falhas do mercado e do
Estado. Esta questdo remete, entdo, para a necessidade de substituir as analises
econdmicas convencionais por uma visdo plural da governacéo que dé conta do lugar
do terceiro setor enquanto um dos nés da configuracdo institucional dos sistemas
socioeconoémicos. (ALMEIDA. 2011, texto digital)

A doutrina mais avangada rumo a uma construgdo comunitarista responsiva nao relega
a nenhum dos atores sociais papel subsidiario, mas critica uma construcéo politico-econémico-
social em que os trés setores se complementem e trabalhem conjuntamente rumo a uma boa

sociedade.

2.3 Parcerias: a nascente legal das parcerias entre Estado e Sociedade

Apobs vencida a conceituacdo dos atores sociais, bem como discorrido sobre o
comunitarismo e grifada a matriz tedrica que sustenta este trabalho, cabe discorrer acerca das
estruturas sociais, mecanismos e formas de instituicdo que concretizaram o comunitarismo,
brevemente serd apontado um panorama mundial para, entdo, proceder-se a inser¢do nacional
mais esmiucada.

Como ja postulado, a vida em comunidade é anterior as proposi¢fes de Estado ou
mercado, h& centenas de milhares de anos os humanos foram imbuidos da vida comunitaria
como forma de garantia de vida, desde as tribos, clas, comunas ou bandos, 0s homens viviam
em comunidades para seguranca, protecdo e cuidado. Nessas comunidades, o germe do
comunitarismo, todos os principios das matrizes comunitaristas encontravam amparo, mesmo
gue de forma primitiva, os individuos ndo confabulavam os porqués de viver em sociedade,
seus beneficios ou maleficios, mas valiam-se da vida comunitaria como forma de sobrevivéncia,
dependiam e ajudavam uns dos outros e, assim, faziam suas comunidades prosperarem,

cooperacéo, reciprocidade, bens comuns, tudo fazia parte das primeiras comunidades.
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As primeiras sociedades, apesar de mais complexas que as tribos antigas, mantinham
principios comunitaristas, conforme ja mencionado sobre gregos e romanos. Se analisarmos as
religiBes, vamos ver tracos de comunitarismo em todas as religides do mundo, desde seus
surgimentos, principios como “todos sdo iguais perante a Deus”, “todos sao filhos de Deus” ou
mesmo ““tratai teu irmao como a ti mesmo” no cristianismo. Ainda falando de religido, na idade
média, marcada pela religiosidade cristd, as cidades, 0s monastérios, as comunas, as guildas, 0s
burgos, os condados e as comunidades agrarias sdo pontos centrais da sociedade e estimulam
estilos de vida comunitarios.

E com o surgimento do estado moderno e com ele o capitalismo de mercado que o
comunitarismo comeca a sofrer alteracdes, as antigas comunidades acostumadas aos principios
comunitarios pelo conhecimento consuetudinario ficam postas a vida na cidade, as relacdes
estreitadas entre os individuos passam a ser apartadas pela vida industrial e as relacGes
instantaneas, a vida nos grandes centros parece destoar dos principios comunitaristas.

Em prosseguimento a construcao historica, 0 mundo passou por duas guerras mundiais
e uma crise econdémica em 1929, nesse contexto socialismo e liberalismo econdmico ja haviam
sido rechacados, 0 mundo comecgou a viver o welfare state (Estado de bem-estar), e com o
Estado assumindo a regulacdo da economia de mercado e a garantia dos direitos sociais dos
cidadéos, a vida em comunidade foi tida pelo senso comum como algo desnecessario.

Ocorre que, conforme ja mencionado anteriormente, o welfare state causou uma
hipertrofia da maquina pablica, a garantida dos direitos sociais de todos os cidaddos era carga
demasiadamente grande para o ente estatal e a crise do petréleo, em meado de 1970,
desestabilizou tal politica de Estado.

Com o neoliberalismo, comecaram a germinar no ocidente novas formas de
comunidade, transformadas pelo capitalismo e imbricadas no novo panorama mundial,
convergentes com 0s outros atores sociais que foram desenvolvidos no curso da historia, 0s
experimentos sociais levaram a criagdo de um organismo vivo, que foi moldando-se as
concepcdes sociais. Assim como a sociedade foi construida com a historia, as novas
proposi¢des de comunidade igualmente propunham tal construcao.

De forma paralela a toda essa construgdo histérica, algumas instituicbes mantiveram a
visdo comunitarista desde a sua criacdo, perpassando, inclusive, as guerras mundiais e as crises
econdmicas sem perder completamente sua motivagdo comunitaria. A igreja catolica ja foi
mencionada como praticante do comunitarismo e mundialmente pode ser conceituada como

uma das primeiras parcerias entre Estado e sociedade.
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De certa forma, a ideia dogmatica abarca muitos conceitos comunitaristas, os individuos
ajudam uns aos outros por inspiracdo e ordenacdo divina, mas 0s motivos ndo depreciam nem
invalidam tais praticas comunitarias. A igreja sempre esteve envolvida com educacdo e satde
de forma comunitaria e € sob tais instituicdes que manifesta o0 comunitarismo.

E é nesse diapasdo, discorrendo sobre as praticas comunitaristas da igreja catdlica no
ambito da educacdo e da saude, que verificamos o nascimento do comunitarismo no Brasil
enquanto primeiras parcerias entre o Estado e a sociedade. Como primeiras instituicdes
comunitaristas do Brasil, apontam-se as Santas Casas de Misericordia*, cujo surgimento
remonta a meados do descobrimento do Brasil, sendo anteriores a organizacdo juridica do
Estado brasileiro, dedicadas ao atendimento de enfermos, amparo de idosos e criangas, bem
como a educacdo (primeiras escolas de medicina e enfermagem do pais), tendo como primados
a fraternidade e a solidariedade (CMB, texto online).

A primeira Santa Casa de Misericordia foi fundada em 1543 na cidade de Santos,
posteriormente, em 1549, foi fundada a Santa Casa de Salvador, em 1567 no Rio de Janeiro, no
ano de 1599 em S&o Paulo, no ano de 1602 em Jodo Pessoa, no ano de 1619 em Belém, no ano
de 1657 em Sédo Luis, no ano de 1792 em Campos, no ano de 1803 em Porto Alegre e no ano
de 1818 em Vitoria, derivando destas instituicdes as Beneficéncias Portuguesas, 0os Hospitais
Filantropicos da Comunidade Judaica/Japonesa/Sirio-libanesa, bem como instituices ligadas
as igrejas Catolica, Protestante, Espirita e Evangélica, perfazendo mais de duas mil e cem
instituicGes de salde espalhadas pelo territorio nacional atualmente (CMB, texto online).

Nesse sentido, reforca o relatorio da Geréncia de Estudo Setoriais — GESET do BNDS
(2001, p. 6):

Das antigas organizac¢@es nacionais, destacam-se aquelas que, direta ou indiretamente,
atuavam através das igrejas cristds. A Igreja Catolica, ressalte-se, com o suporte do
Estado, era responsavel pela maior parte das entidades que prestavam algum tipo de
assisténcia as comunidades carentes que ficavam as margens das politicas sociais
basicas (salde e educacdo fundamentalmente). As Santas Casas, que datam da
segunda metade do século XVI, sdo exemplos classicos desta tradicdo. A estas
agregam-se as irmandades e as “ordens terceiras”, que prestavam um atendimento
mais especifico, em termos de publico e de objetivos, em relagcdo ao implementado
pelas Santas Casas. O fato é que durante todo o periodo colonial, até o inicio do século
XIX, esta associacao entre Estado e Igreja Catolica, que objetivava o atendimento e a
assisténcia das questdes sociais, mostrou-se presente e predominante.

14 0 vocabulo “misericordia” tem sua origem no latim e significa, em sentido estrito, “doar seu coragdo a outrem”
(“misere” e “cordis”). Em sentido mais amplo quer dizer “doar a quem necessita”. As Santas Casas de Misericérdia
trabalham com o objetivo de atender este principio, recebendo os mais necessitados. (CMB, texto online)
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Ainda sob o primado da igreja, datando de meados de 1550, as escolas confessionais
catolicas jesuiticas podem ser apontadas como as primeiras instituicbes de ensino do pais, bem
como uma das primeiras instituicdes comunitarias do Brasil. Tais instituices eram mantidas
pelo padroado e estreitavam a relacdo entre o Estado e a igreja catdlica, a educacdo era gratuita
justamente por este estreitamento de relagdes entre o Estado e a igreja, a coroa dava o aporte
financeiros para que as escolas confessionais pudessem atuar, iSSO Se manteve com 0S
beneditinos, os franciscanos e os carmelitas, também dedicados a educacédo em meados de 1580
(SCHMIDT, 2017).

Ainda sob o primado da educacdo, Schmidt (2017) aponta outras escolas comunitérias
que marcaram as décadas de 1830 e 1930, mais especificamente no sul do pais, nas regies
marcadas pela colonizacdo europeia. As escolas comunitarias de imigrantes foram muito
expressivas nessa regido do pais, sendo que o autor aponta levantamento para o ano de 1930 de
1.579 (mil quinhentas e setenta e nove) escolas nas colonias alemds, 167 (cento e sessenta e
sete) escolas nas colonias italianas, 349 (trezentas e quarenta e nove) escolas nas colonias
polonesas e 178 (cento e setenta e oiro) escolas nas colbnias japonesas. Tais instituicbes de
ensino comunitarias balizavam alguns dos principios basicos do comunitarismo, pois garantiam
estudo para toda uma comunidade inserida em um pais novo, essas instituicGes de ensino
levavam em consideragao os costumes de cada povo, bem como conseguiam conciliar dialetos
a educacdo, a consciéncia de comunidade é intrinseca as suas criacdes. Essas instituicdes
comunitarias intervinham pois o Estado, a época, ndo dispunha de condicGes de garantir tais
servigos, ao passo que os imigrantes dedicavam-se, também, a conservacdo das vias, a
construcdo e manutencdo das instituicdes de ensino e das igrejas, a construcao de espagos de
lazer, cultura e entretenimento, bem como ao fornecimento de crédito, porém as instituicbes de
ensino foram a corrente mais predominante e expressiva. Inicialmente tal engajamento
comunitario era estimulado pelo Estado, depois foi tolerado por um periodo até ser rechacado
com politicas de governo que instituiam, criavam ou transformavam as escolas em publicas,
pertencentes ao Estado.

Prosseguindo sob o viés da educacdo, inicia-se em 1943 a Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade (CNEC), em movimento dos estudantes buscando a ampliacéo da rede
escolar publica, conseguindo, em meados de 1946, o apoio financeiro publico e a participagédo
de agentes do governo nas suas atividades, essa campanha manteve-se no governo Vargas,
Kubitscheck, Goulart, bem como durante o regime militar, mantendo a aproximacdo com o
Estado, perdurando até os anos 1990, quando a participagdo comunitaria foi severamente

restringida.
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Ainda no diapaséo da educagdo comunitaria, em um viés mais acentuado na regido sul
do pais, em meados de 1940 observa-se o surgimento de universidades comunitarias,
movimento que na década de 1990 criou o0 Consorcio das Universidades Comunitarias Galchas
(COMUNG), tais instituicbes de ensino superior foram viabilizadas pela organizacdo das
comunidades regionais com o apoio do poder publico e sdo a hascente para a Lei das InstituicGes
Comunitérias de Ensino Superior (Lei n.° 12.881/2013).

O terceiro setor, conforme ja citado anteriormente, teve sua conceituacdo cunhada em
meados de 1970 nos Estados Unidos, quando o socidlogo Amitai Etzioni verificou uma forma
de organismo diferente do setor publico e do setor privado. Em uma releitura da economia
classica que divide os agentes econdémicos em setores, referindo o Estado ao primeiro setor
(cuja origem e destinacdo de recursos € publica), o mercado ao segundo setor (cujo capital é
privado, com a aplicacdo dos recursos em beneficio proprio) e, por silogismo, a
sociedade/comunidade ao terceiro setor (a construcao do termo “terceiro setor” foi firmada por
Etzioni em seu artigo The Untapped Potential of the “Third Sector” e popularizada na doutrina
pela Filer Commission em 1973, comissdo instituida pelo Congresso Norte-Americano). O
artigo de Etzioni foi uma critica ao governo Nixon que, na opinido do sociologo, deveria
estimular a criagdo e fomento de instituicdes privadas sem fins lucrativos a implementacao de
servigos sociais ao invés de privilegiar o setor lucrativo para tanto (FONTANA, 2017).

Embora a construgdo e cunhagem do termo “terceiro setor” tenha ocorrido em meados
1970, a doutrina galgou outros termos tidos como sindnimos, quais sejam entidades sem fins
lucrativos, setor ndo lucrativo, voluntariado, caridade, filantropia, ONGs, setor auxiliar do
Estado. Quanto a utilizacdo terminoldgica, a literatura Norte-Americana consagrou a utilizacdo
do termo setor nédo lucrativo (nonproft sector), ao que parece grifando a nao distribuicédo de
lucros entre os membros de tais instituicoes.

Segundo o relatorio da Geréncia de Estudo Setoriais — GESET do BNDS (2001, p. 4):

No Brasil, assim como em outros paises, observa-se o crescimento de um “terceiro
setor”, coexistindo com os dois setores da economia cléssica: o primeiro setor, aquele
no qual a origem e a destinacdo dos recursos sdo publicas, corresponde as a¢Ges do
Estado e o segundo setor, correspondente ao capital privado, sendo a aplicacdo dos
recursos revertida em beneficio proprio. O terceiro setor constitui-se na esfera de
atuacdo publica ndo-estatal, formado a partir de iniciativas privadas, voluntérias, sem
fins lucrativos, no sentido do bem comum. Nesta defini¢do, agregam-se, estatistica e
conceitualmente, um conjunto altamente diversificado de instituicdes, no qual
incluem-se organizagBes ndo governamentais, fundacGes e institutos empresariais,
associagGes comunitarias, entidades assistenciais e filantropicas, assim como varias
outras instituicdes sem fins lucrativos.

Fontana (2017) grifa as figuras juridicas dispostas no ordenamento juridico patrio que

materializam ao terceiro setor no Brasil, quais sejam a “sociedade civil, como utilidade publica,
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organizagles sociais, OSCIPs, instituicdo comunitaria de educacdo superior, entidade
beneficente de assisténcia social, organizacgio da sociedade civil *°[...]”.

O ordenamento juridico prevé, ainda, diversos instrumentos que viabilizam que
sociedade civil e iniciativa privada desenvolvam servico revestidos de finalidade publica, por
meio de parcerias publico/privadas em éreas sociais, a exemplo de subvencdes'®,
contribuigBes’, isencBes’®, auxilios!®, voluntariado?’, convénios?, imunidades ?%e parcerias??,
conforme apontado por Fontana (2017).

Quanto ao ordenamento juridico patrio, vale a recapitulacdo dos diplomas legais que
trataram e tratam do terceiro setor, a fim de estabelecer uma linha de tempo do terceiro enquanto
previsdes legislativas. Como ja explanado, o terceiro setor enquanto praticas de voluntariado,
fraternidade e solidariedade anteveio qualquer diploma legal que firmasse o setor enquanto
instituto, o que se observa do histérico tracado a partir de dois documentos, “Terceiro setor” do
Senado Federal (2015) e “Legislagao sobre o terceiro setor” da Camara dos Deputados (2016).

O primeiro diploma legal que tratou do terceiro setor é a Lei n° 91 de 1935%,
estabelecendo regras para que as sociedades civis pudessem ser declaradas de utilidade pablica,
discorrendo, em seus sucintos 5 artigos, 0s requisitos para que as sociedades civis, as
associaces e as fundagdes constituidas com proposito Unico de “servir desinteressadamente” a
coletividade pudessem ser declaradas de utilidade publica, tal como registro (ato constitutivo),
comprovagao de efetivo funcionamento, bem como de que servissem “desinteressadamente” a
coletividade e o grifo de que os cargos da diretoria e conselho fiscal ndo poderiam ser
remunerados. Pisava a lei, ainda, a necessidade de apresentacao anual de relacdo dos servigcos
prestados a coletividade, sob pena de cassacdo da utilidade publica.

O proximo diploma a mencionar o terceiro setor foi 0 Decreto-Lei n.° 4.657/1942, a Lei
de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro?®, que em seu artigo 11 grifa que “as organizacoes

destinadas a fins de interesse coletivo, como as sociedades e as fundacGes, obedecem a lei do

15 Entidades do terceiro setor objeto de estudo do presente trabalho;

16 |_ei n°® 4.320/64, Lei n° 10.524/02 (LDO) e Decreto n° 93.872/86;

17 Lei n° 4.320/64, Lei n° 10.524/02 (LDO) e Decreto n° 93.872/86;

18 Artigos 175 a 179 do CTN;

19 Lei n° 4.320/64, Lei n° 10.524/02 (LDO) e Decreto n° 93.872/86;

20 |_ei n® 9.608/98;

21 |_ei n° 8.666/93 e Instrugdo Normativa STN n° 01 de 1997;

22 Constituicdo Federal de 1988, artigo 150, inciso VI, alinea “c” e CTN — artigo 14;
23 Lei n® 9.790/99 e Decreto n° 3.100/99;

24 Revogada pela Lei n.° 13.204/15;

25 A Lei n.° 12.376/2010 alterou o nome para Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, dando nova
redacdo a diversos artigos, porém mantendo a redacéo no que tange ao terceiro setor.
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Estado em que se constituirem”, bem como taxa a necessidade de aprovacdo de seus atos
constitutivos antes da instalagdo no pais.

Na sequéncia temos o Decreto n.° 50.517/1961, que, junto do Decreto n.° 60.931/1967,
regulamentam a Lei n.° 91/1935, estabelecendo mais critérios a declaracéo de utilidade pablica,
como a comprovagéo de envolvimento com educacédo, pesquisa, cultura ou filantropia nos trés
anos anteriores ao pedido, folha corrida comprovando a moralidade dos diretores, publicagéo
anual das despesas e receitas do periodo anterior, bem como prazo de 2 anos para novo pedido
no caso de denegacdo. Os decretos disciplinam, ainda, livro proprio para inscri¢do da sociedade,
associacao ou fundacdo declarada de utilidade publica, além de fixar prazo para a apresentagédo
de relatorio das atividades desenvolvidas no exercicio anterior.

A construcdo historica nos leva a Lei n.° 5.172/1966, o Cadigo Tributario Nacional, que
estabelece em seu artigo 9°, inciso IV, alinea “c” a vedacdo de que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios cobrem impostos sobre “o patriménio, a renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos?® [...]”. Bem como pelo artigo 14 do
referido diploma, que estabelece normas condicionantes para a ndo cobranca de impostos, como
a nao distribuicdo de renda ou patriménio, a aplicacdo integral dos recursos para manutencao
de seus objetivos institucionais no pais e a manutencdo de suas escrituracdes contabeis capazes
de assegurar exatiddo, sob pena de perda do beneficio.

Em prosseguimento, aponta-se a Lei n.° 5.764/1971, que define a politica nacional de
cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas. Tal diploma legal
estipula atribuices ao governo federal na coordenacdo e estimulo das atividades de
cooperativismo, estabelecendo, também, formas as sociedades cooperativas, tais como
caracteristicas, objetivos e classificacdes, objeto e natureza, tipos de responsabilidade, forma
de constituicdo, autorizacdo para funcionamento, do estatuto social, seus livros contabeis, seu
capital social e fundos, seus associados e da administracdo. A lei disciplina toda a existéncia
das cooperativas, da constituicdo a extincéo.

Outrossim, temos a Lei n.° 6.015/1973, a Lei de Registros Publicos, que em seu artigo
115, inciso |, prevé a inscricdo no registro civil de pessoas juridicas “os contratos, os atos
constitutivos, o estatuto ou compromissos das sociedades civis, religiosas, pias, morais,
cientificas ou literarias, bem como o das fundacdes e das associagdes de utilidade ptblica”, bem

como estabelece em seu artigo 121 que:

26 Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 104/2001.
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Art. 121. O registro das sociedades e fundagdes consistira na declaracéo, feita no livro,
pelo oficial, do nimero de ordem, da data da apresentacdo e da espécie do ato
constitutivo, com as seguintes indicacgdes:

I - a denominac&o, o fundo social, quando houver, os fins e a sede da associa¢éo ou
fundacdo, bem como o tempo de sua duragéo;

Il - 0 modo por que se administra e representa a sociedade, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;

IIl - se o estatuto, o contrato ou o compromisso é reformavel, no tocante a
administracéo, e de que modo;

IV - se 0s membros respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais;
V - as condicBes de extincdo da pessoa juridica e nesse caso o destino do seu
patriménio;

V1 - os nomes dos fundadores ou instituidores e dos membros da diretoria, provisoria
ou definitiva, com indicacdo da nacionalidade, estado civil e profissdo de cada um,
bem como o nome e residéncia do apresentante dos exemplares.

Na mesma toada, discorre-se sobre o Decreto n.° 93.872/1986, que dispbe sobre a
unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, estipulando formas de cooperacao
financeira da Unido mediante subvencdes, auxilios e contribui¢des, prevendo forma e requisitos
para tanto.

De mais a mais, aponta-se a Lei n.° 7.644/1987, que dispdes sobre a regulamentacdo da

atividade de mée social, cujo espirito da Lei se pode sentir da redacéo de seus primeiros artigos:

Art. 1°- As instituicdes sem finalidade lucrativa, ou de utilidade publica de assisténcia
ao menor abandonado, e que funcionem pelo sistema de casas-lares, utilizardo méaes
sociais visando a propiciar ao menor as condi¢fes familiares ideais ao seu
desenvolvimento e reintegracéo social.

Art. 2° - Considera-se mae social, para efeito desta Lei, aquela que, dedicando-se a
assisténcia ao menor abandonado, exerca o encargo em nivel social, dentro do sistema
de casas-lares.

Dando prosseguimento a linha temporal, temos a Constituicdo Federal de 1988 que, em

seu Titulo 11, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, grifa como clausula pétrea que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]
XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacgdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Prosseguindo temos a Lei n.° 8.032/1990, dispondo sobre a isen¢do ou redugdo de
impostos de importacao para partidos politicos, instituicdes de educacédo, de assisténcia social,

cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo.
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No mesmo toar, grifa-se a Lei n.° 8.069/1990, qual seja o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dispondo, em seus artigos 260 e seguintes, formas de doacgdes direcionadas ao
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e possibilitando a deducéo de tais verbas de
sua Declaracdo de Imposto de Renda.

Nesse diapasdo tem-se a Lei n.° 8.313/1991, vulgo Lei Rouanet, que institui o programa
nacional de apoio a cultura e, na mesma vertente do ECA, prevé formas de doacdo ao Fundo
Nacional da Cultura que podem ser deduzidas do imposto de renda.

Outrossim, aponta-se 0 Decreto n.° 794/19932%', que estabelecia limites & deducio do
imposto de renda das pessoas juridicas correspondentes as doacdes em favor do Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Na mesma esteira tem-se a Lei n.° 8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social,

que traz em seus primeiros artigos o espirito de todo o texto legal:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia
de direitos.

Seguindo a linha do tempo aponta-se a Lei n.° 9.249/1995, que altera a legislacdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, da contribuicdo social sobre o lucro liquido e estipula
sobre quais doacdes serdo concedidas deducdes do imposto de renda. Entabulacdes que sédo
repetidas na Lei n.° 9.250 quanto ao imposto de renda das pessoas fisicas.

Ainda neste toar, discorre-se sobre a Lei n.° 9.429/1996 que, em seus singelos 7 artigos,
propde-se a dispor sobre:

[...] prorrogacdio de prazo para renovacdo de Certificado de Entidades de Fins
Filantropicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS e anulacéo de atos emanados do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
contra instituicGes que gozavam de isencdo da contribuicdo social, pela ndo
apresentagdo do pedido de renovacao do certificado em tempo habil.

Em prosseguimento, aponta-se a Lei n.° 9.430/1996, que “dispde sobre a legislagao
tributaria federal, as contribuicbes para a seguridade social, o processo administrativo de
consulta [...]” disciplinando os procedimentos de fiscalizagdo e eventual suspensdo da

imunidade tributéaria ou isencdo em desconformidade com seu texto.

27 Revogado pelo Decreto n.° 9.579/2018.
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Outrossim, giza-se o Decreto n.° 2.259/1997, que, em seus singelos 5 artigos,
“regulamenta a legislagdo do imposto de renda na parte relativa a incentivos fiscais”, conforme

desponta de seu artigo 1°:

Art. 1° As pessoas juridicas que, por forga do art. 9 o da Lei n°8.167, de 16 de janeiro
de 1991, tenham assegurado a aplicagdo, em projetos proprios, de recursos
decorrentes do valor de suas opc¢des pela aplicacdo do imposto de renda no FINAM,
FINOR ou FUNRES poderdo destinar, mediante indicacdo, no Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF, do cédigo de receita exclusivo do fundo
ou dos fundos beneficiarios, uma parcela do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, pago por estimativa [...]

Ainda nesse diapasao, aponta-se a Lei n.° 9.532/1997, que altera a legislag&o tributéria

federal, estipulando em seus artigos 12 e 15:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituicéo,
considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste 0s
servigos para 0s quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da populacéo
em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

[.-]

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associa¢Bes civis que prestem 0s servicos para 0s quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.

Na mesma toada, grifa-se a Lei n.° 9.608/1998, que dispde em seus 5 artigos sobre o
servico voluntario, com a definicéo de servico voluntario em seu paragrafo 1°%, os instrumentos
de celebracdo em seu artigo 2° e a viabilidade de ressarcimento de despesas no artigo 3°.

De mais a mais, a Lei n.° 9.637/1998, que “dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos
orgéos e entidades que menciona e a absorcao de suas atividades por organizagdes sociais [...]”,

importando o grifo de seu artigo primeiro:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizages sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a salide, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei

Em prosseguimento, aponta-se o Decreto n.° 3.100/1999 e a Lei n.° 9.790/1999, que,

consoante preambulo da lei:

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria [...]

28 Considera-se servigo voluntario, para os fins desta Lei, a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.
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Outrossim, menciona-se a Lei n.° 9.867/1999, que, em seus singelos 6 artigos, “dispde
sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracdo social dos

cidaddos”, conforme disciplina seu artigo 1°:

Art. 1° As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado econémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no
interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integragéo social
dos cidad@os, e incluem entre suas atividades:

| —a organizacdo e gestdo de servigos sociossanitarios e educativos; e

Il — o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servicos.

Prosseguindo na linha de tempo, aponta-se o Decreto n.° 3.415/2000%°, que delegava
“competéncia ao Ministro de Estado da Justica para a declaracdo de utilidade publica de
sociedades civis, associacOes e fundacdes, prevista na Lei n.° 91, de 28 de agosto de 1935”.

Nesse diapasdo giza-se a Medida Provisoria n.° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que
“altera a legislagdo das Contribuigdes para a Seguridade Social - COFINS, para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP e do
Imposto sobre a Renda [...]”, estabelecendo percentuais de doagdes as institui¢des do terceiro
setor, bem como imunidades e isengdes.

Nesse interim, aponta-se a Medida Provisoria n.° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001,

que estabelece, consoante seu preambulo:

[...] principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do
Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criacdo de
Fundos de Financiamento da Inddstria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera
a legislacdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Inddstria
Cinematogréafica Nacional [...]

Em prosseguimento, cita-se o Decreto n.° 4.110/2002, que “fixa o valor absoluto do
limite global das deduc¢des do imposto sobre a renda devido, relativas a doagdes e a patrocinios
em favor de projetos culturais e a incentivos a atividade audiovisual”.

Avancando na linha de tempo, temos a Lei n.° 10.406/2002, que institui o Cadigo Civil
Brasileiro, responsavel por regulamentar a forma e o funcionamento das institui¢des do terceiro
setor, valendo o grifo do pardgrafo Unico do artigo 41 “salvo disposi¢ao em contrario, as pessoas
juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que
couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste codigo™.

Ainda nessa toada, aponta-se a Lei n.° 11.438/2006, vulgo Lei de Incentivo ao Esporte,

que na mesma crescente da Lei Rouanet cria um fundo proprio para angariar doagdes voltadas

29 Revogado pelo Decreto n.° 8.726/2016.
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as acbes desportivas e de fomento ao esporte, estabelecendo formas para essas doagdes e
viabilidades de deducdes do imposto de renda.

Outrossim, discorre-se sobre o Decreto n.° 6.170/2007, que, consoante seu artigo
primeiro:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
execugdo descentralizada celebrados pelos érgdos e entidades da administragdo
publica federal com 6rgéos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para
a execugdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de
recursos ou a descentralizagdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

De mais a mais, aponta-se 0 Decreto n® 6.308/2007, que em seus singelos 6 artigos
propbe dispor sobre as entidades e organizacdes de assisténcia social, importando em sua
caracterizacdo.

Ainda neste toar, grifa-se o Decreto n.° 6.759/2009, que “regulamenta a administragao
das atividades aduaneiras, e a fiscalizagdo, o controle e a tributacéo das operacGes de comércio
exterior”, atribuindo isencdes ou redugdes do imposto de importacédo para entidades do terceiro
setor.

Nessa esteira, giza-se a Lei n.° 12.101/2009, que segundo seu preambulo:

Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula 0s
procedimentos de isen¢do de contribui¢Bes para a seguridade social; altera a Lei n.°
8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n.° 8.212, de 24 de
julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998,
10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Proviséria no 2.187-13, de 24 de agosto
de 2001; e d& outras providéncias.

Prosseguindo a linha do tempo, aponta-se a Lei n.° 12.213/2010, que ‘institui o Fundo
Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e
juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso [...]”, a0
encontro do disposto na Lei Rouanet e na Lei de Incentivo ao Esporte.

Outrossim, aponta-se 0 Decreto n.° 7.592/2011, que “determina a avaliagcdo da
regularidade da execucdo dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria celebrados
com entidades privadas sem fins lucrativos [...]".

De mais a mais, discorre-se sobre a Lei n.° 12.715/2012, que segundo seu predmbulo:

Altera a aliquota das contribuicdes previdenciarias sobre a folha de salarios devidas
pelas empresas que especifica; institui o Programa de Incentivo & Inovagdo
Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, o Regime
Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacéo de
Redes de Telecomunicac@es, o Regime Especial de Incentivo a Computadores para
Uso Educacional, o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica e o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia; restabelece o
Programa Um Computador por Aluno; altera o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores [...]
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Ainda nesse diapaséo, aponta-se o0 Decreto n.° 8.242/2014, que “regulamenta a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre o processo de certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e sobre procedimentos de isencdo das contribuicbes para a
seguridade social”.

Finalmente, a linha do tempo aponta a Lei n.° 13.019/2014, o Marco Regulatério das
OrganizacBes da Sociedade Civil, que sera longamente analisado no préximo capitulo. A
construcdo historica importa a comprovacao de que o ordenamento se valeu, até a construcédo
do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil*°, em disciplinar topicos esparsos
e isolados da matéria, nunca disciplinando todo o contetido em um dnico diploma legal, gerando

lacunas e incongruéncias, o que buscar-se-a analisar se 0 novel conseguiu corrigir.

%0 Adianta-se que o préximo capitulo analisara as alterages da Lei n.° 13.019/14, questionando suas supressdes
que importam em um marco legal que ndo contempla todo o terceiro setor.



42

3 O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL

Este capitulo busca apontar um histérico da Lei n.° 13.019/2014, desde o projeto inicial
as alteracOes trazidas pela Lei n.° 13.204/2015, que alterou substancialmente o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, dando nova delineagdo aos atores sociais que
seriam regulados pelo novo diploma legal e as implicagdes dos ndo enfrentamento da lei quanto
as figuras juridicas que coexistem.

Prosseguindo, o capitulo buscara analisar as aproximacdes exageradas entre a Lei n.°
13.019/2014 e o direito administrativo, denotando um bis in idem quanto ao acompanhamento
das verbas direcionadas as OSCs, necessidade de informacdo de destinacdo na fonte e
novamente quando da execucéo de projeto.

No topico seguinte, buscar-se-a analisar as figuras juridicas que coexistem e que ndo
foram recepcionadas pelo Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil (MROSC),
bem como suas implicacBes na construcdo de um marco regulatorio para o terceiro setor,
implicando diretamente na higidez deste ator social.

Por fim, o capitulo buscara analisar a transversalidade das parcerias envolvendo as
OSCs municipais, denotando a polissemia das relacdes que envolvem as OSCs e necessidade
de trato ndo abarcado pelo texto da Lei n.° 13.019/2014.

3.1 Histdrico da Lei n.° 13.109/2014 e principais aspectos do novel

Inicialmente, analisa-se o historico de criacdo da Lei n.° 13.019/2014%, também
conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), nome
gue também foi dado a agenda de compromissos de sua elaboracgéo e que originou ampla agenda
politica, dando azo a um conjunto de estratégias para aprimorar o texto juridico e o ambiente
institucional no que tange as organizacGes da sociedade civil e suas relagdes com o Estado.

O movimento inicial dessa agenda de compromissos ocorreu em 2010, mais
precisamente em agosto daquele ano, com a criacdo da “Plataforma por um Novo Marco

Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil”, constituida por diversos movimentos

31 Para o histdrico da Lei n.° 13.019/2014 sdo utilizados trés documentos base, a saber o “Histérico do MROSC”
da Secretaria de Governo da Presidéncia de Republica, o “Relatério Final do Grupo de Trabalho do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil” e o documento intitulado “Marco Regulatdrio das Organizagdes
da Sociedade Civil” da Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP.
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sociais, organizagoes, redes e coletivos, entidades representativas da maior gama de frentes e
segmentos do terceiro setor

A Plataforma destaca o papel das organizac@es da sociedade civil como patriménio
social brasileiro e pilar de nossa democracia. Os integrantes reivindicam uma politica
publica de fomento a participacdo cidadd por meio de organizacfes sociais
autdbnomas. Comprometem-se, por sua vez, a zelar pelo sentido publico de sua
atuacdo, além de adotar praticas de boa gestdo e transparéncia. (PLATAFORMAQSC,
texto online)

Esse grupo de ampla composicdo, dos mais variados segmentos, aberto a adesdes, se
reuniu com o intuito de reivindicar normas de direito e politicas que promovessem,
assegurassem e protegessem seus direitos enquanto entidades do terceiro setor, enquanto
organizacbes da sociedade civil autbnomas, atuantes na esfera publica, com o objetivo de
tabular uma relacdo harménica com o ente publico, objetivando o estimulo a participacgéo social,
bem como o acesso a recursos publicos de forma democratica. Esse coletivo heterogéneo se
comprometeu a zelar com a transparéncia, boa gestao e o sentido publico de sua existéncia.

Essa plataforma foi apresentada em uma carta de reivindicacBes aos candidatos a
Presidéncia da Republica concorrentes do mandato de 2011 até 2014, contendo explanacéo
sobre a plataforma e os membros que a compunham, acompanhada das principais
reinvindicagOes referentes ao fortalecimento das entidades e das parcerias firmadas entre o
terceiro setor e a administracdo publica.

A candidata Dilma Rousseff assinou compromisso publico perante os membros da
plataforma e, ap6s a sua eleicdo, através do Decreto n.° 7.568/2011, instituiu um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) envolvendo representantes do governo federal e da sociedade
civil a fim de burilar as reivindicac6es da plataforma, bem como analisar e propor solucfes aos
impasses juridicos e institucionais no que concerne a relacdo entre o terceiro setor e o poder
publico.

Conforme o art. 5° do Decreto n.° 7.568/2011, que institui o GTI e grifa suas atribuicdes:

Art. 5° Fica instituido Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar, rever e propor
aperfeicoamentos na legislacdo federal relativa a execucao de programas, projetos e
atividades de interesse publico e as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios, contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos congéneres.

O GTI, conforme artigo 5°, paragrafo 4° do Decreto n.° 7.568/2011, foi coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e teve sua atuacao entre novembro de 2011 e julho
de 2012, contando com a participagéo (consoante incisos | ao VI do decreto) da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; da Controladoria-Geral da Unido (CGU); da Advocacia-Geral da
Unido (AGU); do Ministerio da Justica (MJ); do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG); do Ministério da Fazenda (MF), bem como do Instituto de Pesquisa
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Econdmica Aplicada (Ipea), ndo constante do decreto. O GTI contou, ainda, com a participacao
de quatorze organizagdes de representatividade nacional indicadas pela Plataforma por um
Novo Marco Regulatério para as Organizacdes Sociedade Civil®2. Sio elas: Associacdo
Brasileira de Organizagfes Ndo Governamentais (Abong); Grupo de Institutos, Fundages e
Empresas (GIFE); Conselho Latino Americano de Igrejas (ClaiBrasil)®*; Confederacio
Brasileira de FundacGes (Cebraf); Fundacdo Grupo Esquel Brasil; Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes/Pastorais Sociais);
Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab)3#; Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social; Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente (Apema)®;
Céritas Brasileira; Visdo Mundial®®; Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc); Instituto
Socioambiental (ISA)*’ e Federagio Nacional das Apaes (Fenapae).

Enquanto coordenadora dos trabalhos, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
empreendeu levantamento das questdes com correlacdo as reinvindicagdes, apontando projetos
de lei anteriores, existente no Congresso Nacional a época, com o intuito de servirem de
subsidio para uma minuta de decreto e de projeto de lei federal. Tal minuta foi construida com
comentarios em seu texto, de forma a estimular a compreenséo e objetivando consensos para a
redagéo dos diplomas legais.

Reunides bilaterais entre outros ministérios foram realizadas com representantes do
governo federal com o intuito de envolverem érgdos com atuacao finalistica, historicamente
envolvidos com organizacGes da sociedade civil em razdo de parcerias. Foram mais de quarenta
reunides envolvendo, por exemplo, o Ministério da Cultura, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, o Ministério das Cidades, o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o Ministério do Esporte, o Ministério do
Trabalho e Emprego, o Ministério das Comunicacdes, o Ministério da Educacdo, o Ministério
da Saude, além das secretarias ligadas a Presidéncia da Republica (Direitos Humanos, Politicas

para as Mulheres e Promocao da Igualdade Racial), bem como da propria Secretaria-Geral. Ao

32 Cumpre grifar que o Decreto n. 7.568/2011, em seu artigo 5°, inciso VI1II, previa a participacdo de sete entidades
sem fins lucrativos com atuacéo nacional que, conforme § 2° do mesmo artigo, seriam indicadas pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

33 Representado pela Coordenadoria Ecuménica de Servicos (Cese);

3 Representando o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST);

% Representando o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB);

3% Representando a Rede Evangélica Nacional de Acédo Social (Renas);

7 Representando o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(FBOMS).

w
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todo esse ciclo de reunides envolveu aproximadamente duzentos gestores publicos que
contavam com experiéncia nas parcerias entre o terceiro setor e o Estado®,

Findo o trabalho do GTI, em agosto de 2012 foi apresentado relatério final, constando
diagnostico, propostas de aperfeicoamento e desafios para a agenda do novo marco regulatorio,
merecendo destaque 0s atos normativos propostos, quais sejam o decreto com antecipacao dos
resultados do que se pretendia ver na nova lei e o projeto de lei a subsidiar o Poder Legislativo
acerca do tema.

Maior relevo foi dado ao tema ap0s a discussao da minuta do projeto de lei ter ocorrido
nos ministérios, envolvendo diversas secretarias, gabinetes ministeriais, secretarias-executivas,
6rgdos de controle, no meio académico, bem como entre as organizacdes da sociedade em geral.

Diversos foram os projetos que tramitaram no congresso com objetivo de regular o
terceiro setor, porém dois desses projetos merecem destaque (PL n.° 3.877/2004 - PLS 07/2003
e PL n.° 7.168/2014 - PLS n.° 649/2011) por terem seguido os burilamentos do Grupo de
Trabalho Interministerial do Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil para o
aperfeicoamento de suas regras.

Grifa-se que esse historico levou a formacao da Lei n.° 13.019/2014, porém nédo pode
ser compreendido com ato isolado pois, conforme ja mencionado, outros projetos sobre o tema
ja tramitavam no Congresso Nacional, havendo, ainda, outro fato impactante que corroborava
a redacdo de novo diploma legal regulamentando o terceiro setor, qual seja a ocorréncia de 2
ComissBes Parlamentares de Inquérito (CPIs) das Organizac6es Ndo Governamentais (ONGS).

Cumpre aventar que as CPlIs das ONGs foram instaladas com o objetivo de apurar
diversas denuncias, inclusive veiculadas pela imprensa, sobre a atuagdo irregular de
organizacOes da sociedade civil no que tangia a assuntos ambientais, indigenas e de seguranca
nacional, especialmente a interferéncias dessas OSCs na regido amazdnica, bem como a
liberacdo de recursos para as OSCs e OSCIPs.

A primeira CPI das ONSs ocorreu no periodo de 2001 até 2003, apurando as denuncias
de interferéncia das OSCs nas questdes ambientais, indigenas e de seguranca nacional e
mobilizou o PLS n.° 07/2003, que objetivava regular o registro, a fiscalizacdo e o controle das
OSCs. Apds seminario com a sociedade civil organizado pela ABONG e aprovagdo inicial no
Senado, o projeto passou a ser identificado na Camara como PL n.° 3.877/2004, recebendo, em
2011, parecer favoravel por um PLS substituto.

38 Tal ciclo de discussdo e reunides foi mantido apds findados os trabalhos do GTI, durante todo o ciclo de gestéo.
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Entre os anos de 2007 e 2010 ocorreu a segunda CPI das ONGs, envolvendo denuncias
concernentes a liberagdo de recursos por parte do governo federal para OSCIPs e OSCs, bem
como a revisdo das parcerias envolvendo as ONGs. Dessa segunda CPI originou-se o PLS n.°
649/2011, mais maturado que o PLS n.° 07/2003, levando em consideracdo as ponderacfes das
duas CPIs das ONGs, surgindo com a proposi¢éo de elaboracdo de termos de colaboracéo e
fomento como instrumentos de celebracdo de parcerias envolvendo as OSCs e o poder
publico®. O projeto foi debatido, no ano de 2012, pelo GTI criado pela presidéncia para regular
o terceiro setor, em audiéncia publica envolvendo a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, AGU, TCU, CGU e ABONG. Em abril de 2013 foi realizada nova audiéncia publica
cunhada como Marco Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC. Foi no final
de 2013 que o projeto recebeu o nimero 7.168/2014 e seguiu apensado ao PL n.° 3.877/2004 e
mais 25 outras propostas legislativas. O PL n.° 7.168/2014 teve parecer favoravel na Camara
de Constituicdo e Justica e na Camara dos Deputados, sendo votado em plenario em 02/07/2014.
A Lei n.° 13.019/2014 foi sancionada em 31/07/2014 e publicada no Diario Oficial da Unido
no dia 01/08/2014.

A fim de demonstrar, minimamente, a importancia das CPIs das ONGs no gue tange a
redacao de um marco legal para o terceiro setor, colaciona-se o segundo paragrafo do relatorio
final da CPI das ONGs:

Assim, a Comisséo realizou um intenso e exaustivo trabalho de analise de base de
dados, de grandes auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle, de longos
depoimentos de especialistas e autoridades, de acfes promovidas pelo Ministério
Publico, de revisdo normativa e até bibliografica para propor um marco legal
regulando as parcerias entre os Poderes Publicos, das trés esferas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), e as entidades privadas sem fins lucrativos. Essa é a
mais valiosa contribuicdo que essa Comissdo pode oferecer as instituicdes e a
sociedade brasileira e que melhor atende aos propdsitos para 0s quais foi criada.
(BRASIL, 2010, p. 2, texto digital)

Inicialmente a Lei n.° 13.019/2014 deveria ter entrado em vigor 90 (noventa) dias ap0s
a sua publicacdo, porém a edicdo da Medida Provisoria n.° 658, de outubro de 2014, alterou a
vigéncia da lei para 360 (trezentos e sessenta) dias da sua publicacéo. Tal prorrogacao de prazo
foi uma demanda das OSCs, entidades representativas das municipalidades e da propria
Secretaria-Geral da presidéncia da Republica, manifestando, em suma, prazo maior para
adaptacdo a nova legislacdo. Ndo obstante, nova dilacdo de prazo para entrada em vigor

protelou para 540 (quinhentos e quarenta) dias a entrada em vigor do MROSC. A protelagéo da

39 Antes da Lei n.° 13.019/2014 as relagGes envolvendo as entidades do terceiro setor e ente plblico eram resolvidas
por termos de parceria, instrumento mais amplo em com delineages ndo téo especificas.
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nova lei foi tamanha e sua alteragédo, antes mesmo da entrada em vigor, foi tdo marcante, que

vale o relato da doutrina quanto a este historico:

A Lei n° 13.019, de 31-7-2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14-12-2015, veio
disciplinar de forma mais rigorosa as parcerias entre 0 Poder Publico e as entidades
do terceiro setor, chamadas genericamente de organizacdes da sociedade civil. A
entrada em vigor da lei, inicialmente marcada para 90 dias ap6s a data de sua
publicacdo, foi adiada para 360 dias ap0s a data de sua publicacdo (ocorrida em 1°-8-
2014), conforme Medida Proviséria n° 658, de 29-10-2014, convertida na Lei n°
13.102/2015. Pela Medida Provisoria n°® 684, de 21-7-2015, convertida na Lei n°
13.204/2015, a entrada em vigor da lei foi adiada, mais uma vez, para 540 dias de sua
publicacdo oficial. Nos termos do seu art. 1°, com a redacdo dada pela Lei n® 13.204,
a lei “institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e
organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua colaboragdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante execucdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo”. A Lei foi

regulamentada pelo Decreto n° 8.726, de 27-4-2016. (PIETRO, 2017, p. 366)

A iniciativa da Lei n.° 13.019/2014 era regular todo o terceiro setor, porém a Lei n.°
13.204/2015 alterou substancialmente a abrangéncia do MROSC. Dessume-se que 0 impeto
reformador do legislativo brasileiro carece de l6gica, ou mesmo que as diversas secretarias que
compde o legislativo ndo se comunicam quanto as legislacdes que desbravam e a
transversalidade de suas construcdes legislativas, redigem leis e, antes mesmo que o publico
alvo de tal legislacdo tente adaptar-se, novo projeto ja tramita no congresso ou mesmo, como 0
caso da Lei. n.° 13.019/2014, novo projeto altera a legislagdo que sequer entrou em vigor.

Nesse sentido, bem grifa Pietro (2017, p. 367):

Quanto as entidades incluidas no conceito de organiza¢des da sociedade civil, houve
consideravel redugdo pela Lei n° 13.204/2015, tirando grande parte do objetivo
original de imprimir um regime juridico uniforme para todas as entidades do terceiro
setor que fagcam parceria com o Poder Publico, e tirando também grande parte do
objetivo moralizador que inspirou a Lei n® 13.019/2014. Foram tantas as entidades
excluidas pelo art. 3° que se chega a pensar que a lei perdeu grande parte do seu
objeto. As organizacfes da sociedade civil de interesse publico (Oscips) e as
organizag@es sociais (OS), que seriam o principal alvo da lei, somente s&o por ela
alcancadas se ndo cumprirem os requisitos das Leis n® 9.790/1999 e 9.637/1998,
respectivamente, conforme analisado nos itens pertinentes a essas entidades. Os
servigos sociais autbnomos também foram excluidos.

Em uma leitura apurada do relatorio final da CPI das ONGs e do relatério final da
Comissdo Interministerial responsavel pela redacdo da Lei n.° 13.019/2014 é nitida a
preocupacdo pela redacdo de diploma legal que regulasse todo o terceiro setor, evitando
dissensos entre os diversos diplomas legais, escritos em tempos diferentes, sob enfoques
distintos e, muitas vezes, severamente alterados pelas novas realidades, ndo enfrentadas a época
de sua publicacdo. Avancaremos mais sobre essas figuras juridicas afastadas da Lei n.°
13.019/2014 no item 3.3 desse capitulo, pois cabe, antes disso, uma andlise da prépria

construcdo da legislacdo enquanto marco regulatorio do terceiro setor.
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3.2 Aproximag0es exageradas com o Direito Administrativo

Conforme ja desbravado no segundo capitulo, o terceiro setor nasce para suprir lacunas
entre o primeiro e o segundo setor, qual seja entre o Estado e o Mercado. O terceiro setor,
investido em atividades com finalidade de interesse publico, pode abarcar agdes que o Estado
ndo consegue debrucar-se em razdo de seu enxugamento em face da ampla gama de agOes
possiveis no albergue de “finalidade de interesse publico”.

Ja vencemos, igualmente no segundo capitulo, que tal necessidade de um terceiro setor
ndo é caracterizada pela ineficiéncia do Estado, mas que a hipertrofia estatal traz outros
problemas, como o estatismo, e que o terceiro setor, por sua composicdo mais proxima da
sociedade, € o palio mais adequado a consecucdo de atividades proximas a comunidade.

A fim de ser didatico, cabe discorrer de forma exemplificativa sobre atividades
concernentes ao Estado e atividades cabiveis ao terceiro setor: toda a municipalidade mantém
uma secretaria municipal de salde, competente para resguardar todos os direitos a salde
insculpidos na Constituicdo Federal como direitos do cidaddo, neste caso 0 municipe, e como
como obrigacao do ente publico. Ocorre que a secretaria municipal de saude preocupa-se com
a saude amplamente, em todos os seus desdobramentos, seja na manutencdo dos postos de
salde, quanto no fornecimento de medicacdes em nivel municipal, ndo tendo condicbes de
manter projetos continuos envolvendo as mais diversas searas especificas, como combate ao
suicidio, combate a hipertensdo, combate a fome, combate a paralisia infantil, etc. O exposto
ndo significa que a secretaria municipal de satde ndo possa esforcar-se em algum programa
especifico em alguma(s) dessa(s) area(s), porém a seara das possibilidades e necessidades é
muito superior ao que a municipalidade, enquanto ente publico, em face de seu enxugamento,
conseguiria manter sistematicamente sem prejuizo de outras acoes.

E nessa seara que surgem as entidades do terceiro setor, dessa forma, uma organizacéo
da sociedade civil (OSC), investida em finalidade de interesse publico, pode captar recursos
para desenvolver quaisquer dessas acdes especificas, pontuais, cuja execucao pelo Estado ndo
é essencial sob o critério de legitimidade. Dessa feita, se a municipalidade contar com dez OSCs
preocupadas com questBes de saude, tera campos de atuagdo distintos ocorrendo
simultaneamente e colaborativamente a secretaria municipal de saude, tendo, essa Ultima, o
encargo, apenas, de fiscalizar as a¢bes das OSCs, este sim, papel de execucdo Unica do ente
publico.

Pelo que ja foi desbravado no capitulo anterior, as entidades do terceiro setor encontram-

se entre o Estado e o mercado, sdo entidades privadas cuja constituicdo se da atraves de registro
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na Junta Comercial, investidas em finalidade de interesse publico. Por questdo de silogismo,
por ndo se tratarem de entidades publicas, ndo deveriam guardar critérios de direito
administrativo tais quais sao impostos pelo MROSC.

Mais uma ponderacdo é necessaria antes de desbravarmos os artigos da Lei n.°
13.019/2014, em razdo de sua constituicdo enquanto pessoa juridica de direito privado investida
em finalidade de interesse publico, as organizacBes da sociedade civil podem receber
verbas/receitas tanto do setor privado quanto do setor publico. As verbas recebidas do setor
privado se consubstanciam em doacfes, porventura atreladas a consecucdo de objetivo
especifico da OSC* e subvencdes do ente plblico, todas destinadas ao fundo patrimonial ou
fundo de reserva, previstos no artigo 2°, inciso “I”, alinea “a” da Lei n.® 13.019/2014, sendo
pacifico que tais verbas sdo publicas.

Porém, outra ponderacdo € necessaria quanto a afirmacéo de que ambas as verbas, do
setor privado e do ente publico, sdo publicas. Ocorre que a palavra “publico” remonta duas
significacGes, qual seja o publico estatal e o publico de todos. Quando falamos do setor publico
e das verbas oriundas do erario, estamos falando do primeiro setor, estamos falando do publico
de Estado, ja quando falamos da coletividade, em acGes pelo bem comum e de verbas oriundas
do mercado e da comunidade, como doacdo a viabilizar a consecucdo de objetivo comum,
estamos falando do publico de todos, do coletivo, que é comum a todos. Mesmo o critério
denotativo guarda tal cisdo ao conceber a palavra pablico como: 1 — relativo a populagéo, povo
ou coletividade; 2 — que pertence a todas as pessoas; 3 - relativo ao governo de uma nacao; 4 —
concernente a governanca ou administracéo de um pais*.

Nesse diapasdo, analisa-se o texto da Lei n.° 13.019/2014 como critica da aplicacdo
analégica de direito administrativo para instituicdo privada investida, tdo somente, em
finalidade de interesse publico. Ora pois, artigos que fixam obrigacéo para o ente publico, em

bis in idem fixam a mesma obrigatoriedade para a instituicao do terceiro setor, sendo, vejamos:

Art. 10. A administragdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a
relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e
oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizacdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas a¢des todas
as parcerias celebradas com a administragdo publica.

40 Neste caso aventa-se a doagdo de verbas privadas para determinada entidade do terceiro setor amplamente
conhecida na cidade ou localidade, cujo respeito e notoriedade instigue a contribuicéo;
41 Para a conceituagéo denotativa utilizou-se o Dicionario Michaelis Online.
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A obrigatoriedade de a OSC veicular suas agdes com o poder publico é nitida repeticao
que ja ocorrerd por parte do ente publico, este sim obrigado pelo direito administrativo a mapear
a aplicacéo de recursos publicos estatais.

Porém a critica pela aplicacdo de direito administrativo as OSCs nao permeia as
repeticdes do MROSC, mas sim as obrigatoriedades concernentes aos processos regulados pela
lei, sendo que neste topico avancaremos pela construcdo logica dos artigos*?, seguida das
ponderacOes pela aproximacao exagerada com o direito administrativo.

No gue concerne a implementacdo da parceria entre a OSC e a administracdo pablica, a
legislagdo grifa inimeras obrigatoriedades a OSC, responsavel por elaborar o plano de trabalho,
conforme diviséavel do artigo da Lei:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo
de colaboragéo ou de fomento:

I - descrigdo da realidade que seré objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

I1-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria;

111 - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

IV - definigcdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das
metas. (BRASIL, 2014, texto digital)

Ocorre que tais obrigacdes ja sdo palio do instrumento de chamamento publico,
conforme observavel do artigo 23 da Lei n.° 13.019/2014, no qual a administracéo publica ja
estabelecera os objetos, metas, custos e indicadores de resultado:

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgéos
e instancias decisdrias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta
Lei.

Paragrafo Gnico. Sempre que possivel, a administragao publica estabelecera critérios
a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

| - objetos;

Il - metas;

111 - (revogado);

IV - custos;

V - (revogado);

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados.

E o toar da lei, que a administracdo publica detém o monop6lio do poder de nortear os
projetos a serem executados pelas OSCs, porquanto descabido obrigar a entidade ao
preenchimento de novo instrumento a ratificar o que ja fora entabulado pelo Estado.

42 Os artigos digladiados néo sdo a totalidade das ocorréncias de aplicacdo exacerbada do direito administrativo as
OCSs, mas sim elementos que caracterizam a sua ocorréncia no texto legal.
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Outrossim, os artigos que regulam o chamamento publico prosseguem com diretrizes
que soam alienigenas a uma parceria envolvendo o ente publico e a entidade do terceiro setor,
que, segundo a vertente comunitarista adotada, caminhariam em igualdade. A legislacdo passa
a regular o chamamento publico como modalidade licitatoria, dando diretrizes comuns a Lei de
LicitagOes, ou mesmo, a Lei do Pregdo.

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento pulblico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do
objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programagao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebracéo da parceria;

Il - (revogado);

I11 - o objeto da parceria;

IV - as datas, 0s prazos, as condi¢es, o local e a forma de apresentacéo das propostas;
V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere & metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizagéo do objeto;

[]

VIII - as condicBes para interposi¢do de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual seré celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto da parceria, admitidos:

| - a selegdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federagdo onde sera
executado o objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme estabelecido nas
politicas setoriais.

No que concerne ao chamamento publico, a critica é a sua aproximacdo com a Lei n.°
8.666/93, a “Lei de licitagdes™, a leitura rapida sobre o instrumento de chamamento publico,
bem como o taxo da Lei n.° 13.019/2014 ao repetir diversas vezes tratar-se de mecanismo de
concorréncia entre as organizac@es da sociedade civil, visando selecionar a melhor proposta
para execucdo do objeto. Tais termos sdo comumente utilizados na realizacdo de
licitagbes/certames publicos, sendo que a mera alusdo ao processo licitatério contraria a
finalidade do terceiro setor, motivado a exercer suas atividades em parceria ao Estado, bem
como ajuda-lo nas atividades que, pelo seu enxugamento e burocracias limitantes, esta
impedido de exercer.

A criacdo de novos institutos postos ao direito estatal é fadar tais institui¢oes a reviverem
0 que o Estado ja vivenciou, conforme conceituagéo historica do segundo capitulo. Tornar as

instituigdes do terceiro setor outro mecanismo licitatorio é reviver a hipertrofia estatal levada
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ao estatismo, onde o Estado entende-se capaz de regular toda a realidade que Ihe é chegada,
fugindo enormemente as constru¢des comunitaristas de setores que se complementam.

A critica mais contumaz a aplicacdo do direito administrativo as organizacdes da
sociedade civil é que o direito administrativo ndo se preocupa com as peculiaridades,
capacidades, potencialidades e o caso concreto da institui¢do, esta acostumado a regular o ente
publico, figura ja empoderada, de forma que apenas taxa normas cogentes e penalidades ao seu
ndo cumprimento. Ocorre que na realidade das instituicbes do terceiro setor, ser posto a
obrigatoriedade de apresentacdo de uma infinidade de documentos para, entdo, passar por uma
selecdo a fim de ver qual instituicdo serd contemplada, acaba por desmotivas instituicdes que,
conforme previsdo do préprio MROSC, ndo objetivam qualquer lucro com tais atividades, afora
a persecucao de atividades de interesse publico.

Outro aspecto que demonstra a redacédo as avessas do MROSC é o procedimento de

manifestacao de interesse social:

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais
e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo de
parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada & administragdo pablica devera atender aos
seguintes requisitos:

| - identificacdo do subscritor da proposta;

Il - indicagdo do interesse publico envolvido;

Il - diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucdo da acdo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administragdo publica devera tornar
publica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a conveniéncia e oportunidade
para realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, o instaurara
para oitiva da sociedade sobre o tema.

Pardgrafo Unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Secdo
observardo regulamento préprio de cada ente federado, a ser aprovado apds a
publicacdo desta Lei.

Art. 21. A realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo
implicard necessariamente na execuc¢do do chamamento publico, que acontecera de
acordo com os interesses da administracdo.

8§ 1° A realizaco do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo dispensa
a convocacao por meio de chamamento publico para a celebragédo de parceria.

§ 2° A proposicéo ou a participagdo no Procedimento de Manifestacéo de Interesse
Social ndo impede a organizacdo da sociedade civil de participar no eventual
chamamento publico subsequente.

§ 3° E vedado condicionar a realizacdo de chamamento publico ou a celebragéo de
parceria & prévia realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social.
(BRASIL, 2014, texto digital)

Ocorre que o procedimento de manifestagdo de interesse social deveria ser o documento
prioritario, advindo da prépria sociedade civil a clamar ao Estado que entabule chamamento

publico para a formalizagéo de termo de colaboracdo com as OSCs, devendo ser, nesse sentido,



53

documento de motivagdo obrigatdria em face do Estado, na realizagcdo de chamamento publico,
ndo como previsto. Afinal, 0 MROSC adverte que “A realizagdio do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social ndo implicard necessariamente na execucdo do chamamento
publico, que acontecera de acordo com os interesses da administracdo”. Novamente soa que a
administracdo detém o poder de decisdo acerca do processo, assim como o faz nos processos
licitatérios, tratando a sociedade (enquanto requerente no procedimento de manifestagcdo de
interesse social) e a OSC (eventual executora) meras colaboradoras terceirizadas, postas a
concorréncia de um certame publico, soltas ao alvedrio do Estado.

Ainda quanto & aproximagdo exagerada ao direito administrativo, disciplina Pietro
(2017):

A Lein°®13.019/2014 néo utilizou o vocéabulo licitagéo para designar o procedimento
de sele¢do da organizacdo da sociedade civil. Falou em chamamento publico, que ndo
deixa de ser modalidade de licitagdo, regida por legislacéo prépria. Até os principios
impostos ao procedimento, no art. 2° inciso Xll, sdo praticamente 0S mesmos
previstos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21-6-1993, para a licitagéo.

Segundo o TCE/RS (2017), o procedimento de selecdo adotado pela Lei n.° 13.019/2014
em muito se assemelha a Lei de Licitacbes, Lei n.° 8.666/1993, e a Lei do Pregdo, Lei n.°
10.520/2000, embora com algumas peculiaridades, tem natureza juridica de licitagdo. O marco
regulatorio visa a disputa e a competicdo, seus parametros compulsorios atribuem carater
vinculativo. A comparacdo do TCE, ponto a ponto da Lei n.° 13.019/2014, deixa clara sua
aproximacdo com a legislacéo licitatoria, o que soa deveras estranho em face de legislacbes
com animus diferentes, enquanto a legislacdo licitatéria visa regular a contratacdo de bens,
servicos ou obras, 0 marco regulatério deveria objetivar a cooperagdo mutua.

Assim, pondera a doutrina quanto a divisdo de competéncias entre os atores sociais:

A sociedade tornou-se muito mais complexa para que as suas necessidades sejam
satisfeitas exclusivamente por parte do Estado. A cidadania impde que os individuos
e as empresas se organizem e atuem concretamente para minorar os problemas e
combater as caréncias. A dignidade humana e a solidariedade sdo compromissos da
Nacdo consigo mesma, e ndo um fardo a ser carregado apenas pelas institui¢oes
financeiras governamentais. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 30)

A necessidade de controle do ente estatal ¢ sabida de longa data, € praticamente
intrinseca aos entes publicos que labutam sob o palio do direito administrativo e se veem
entrelacados por tais procedimentos, quase naturais. A estranheza é por parte do legislador, que
propunha a redacdo de um Marco Regulatorio para as Organizacdes da Sociedade Civil que,
contudo, acabou por regular outra atividade estatal contratualizada, prop0s a terceirizacdo de

terceiro setor.
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Aos moldes da corrente comunitarista adotada para nortear este trabalho, o que se
esperava como um Marco Regulatério seria um instrumento juridico capaz de disciplinar todo
0 terceiro setor, compreendendo-o como setor autbnomo da sociedade, ndo sobrestado ao ente
publico, mas capaz de atuar em isonomia junto dos outros dois setores, o Estado enquanto
garantidor dos direitos constitucionais e 0 mercado, enquanto motor econdmico a viabilizar o
desenvolvimento de projetos e agdes. De toda sorte, a Lei n.° 13.204/2015 retalhou a proposta
de uma legislacdo que abrangesse todo o terceiro setor, conforme sera digladiado no topico

seguinte.

3.3 O ndo enfrentamento da Lei quanto as figuras juridicas que coexistem: Entidades

Comunitarias, Cooperativas...

Como j& aventado, a Lei n.° 13.019/2014 foi severamente alterada pela Lei n.°
13.204/2015, o projeto inicial previa a regulamentacdo das Organizac¢des da Sociedade Civil,
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Organizacdes Sociais, Entidades
Filantrépicas e Servicos Sociais Autbnomos, porém a legislacédo teve novos contornos.

Vale, inicialmente, a conceituagdo doutrinaria das instituicdes que compde o terceiro
setor no Brasil, referidas pelo IBGE na obra “As fundag¢des Privadas e Associagdes Sem Fins
Lucrativos no Brasil” (atualizada em 2019), quais sejam: conselhos de habitacdo, hospitais
comunitarios, servigos comunitarios de satde, instituicbes sem fins lucrativos vinculados a
cultura, arte, esporte e lazer, instituices comunitarias de educacao, caixas escolares e fundos
de estudos e pesquisa, instituicbes de assisténcia social, instituicdes religiosas, partidos
politicos, sindicatos, federacBes e associacbes comunitarias, de desenvolvimento rural,
emprego e treinamento, defesa de direitos de grupos e minorias, condominios, cartorios, sistema
S, entidades de mediacdo e arbitragem, comissdes de conciliacdo prévia, conselhos, fundos e
consdrcios municipais, cemitérios e funerérias, instituicbes de protecdo ao meio ambiente e
protecdo animal, associacdes de moradores, centros e associagdes comunitarias, associagoes
patronais profissionais, organizacgdes sociais, frente plebiscitaria ou referendaria, associagdes

privadas*® e demais instituicGes privadas sem fins lucrativos*.

4 Das instituicGes e organizac@es citadas, muitas apresentam forma de pessoa juridica de direito pdblico ou de
direito privado com ou sem fins lucrativos, mas ao contorno que norteia este trabalho valem as instituicdes privadas
sem fins lucrativos;

4 Percebe-se que, até mesmo, uma obra de renome subscrita pelo IBGE néo se atreve a discorrer uma lista
exaustiva de instituicGes que compde o terceiro setor, pela amplitude deste e pela peculiaridade do direito brasileiro
na regulamentacéo de tais instituicdes em diplomas legais esparsos e nao inteligiveis.
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Segundo a FASFIL - Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos, ficam excluidos
do hall de entidades do terceiro setor (supracitado): os caixas escolares (por ndo atenderem ao critério
de serem instituicdo privada), os partidos politicos (por se encontrarem no direito pablico), os sindicatos,
federacgdes e confederacbes (por ndo atenderem ao critério de organizacao voluntéria), os condominios
(por ndo atenderem ao critério de organizagdo voluntaria), os cartrios (por ndo serem organizagdes
privadas, auto administradas e voluntérias), o sistema S (por ndo atender ao critério de organizacao
voluntéria, bem como néo ser plenamente ndo lucrativa), entidade de mediacéo e arbitragem (por ndo
atenderem ao critério de serem instituicbes ndo lucrativas), comissdo de conciliacdo prévia (por ndo
atender ao critério de organizagdo voluntéria), conselhos, fundos e consércios municipais (por ndo
atenderem ao critério de entidades privadas) e, cemitérios e funerarias (por ndo atenderem aos critérios
de organizagao sem fins lucrativos, privada e voluntéria).

Com a redacdo dada pela Lei n.° 13.204/2015, o artigo 2° da Lei n.° 13.019/2014

conceitua como organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participacgdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
o0 exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999 ;
as integradas por pessoas em situacéo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
as alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geracao de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educacgdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse pablico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) as organizag0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Da leitura do conceito de organizacdo da sociedade civil, cuja redacédo foi dada pela Lei
n° 13.204/2015, percebe-se a inclusdo das organizages religiosas enquanto organizacfes da
sociedade civil.

Pela leitura do MROSC, seu recorte do terceiro setor abarca apenas as Organizacgdes da
Sociedade Civil (OSCs), porem este € outro termo “guarda-chuva” que abarca quatro figuras
juridicas® do direito brasileiro que tém como atributos: serem de natureza privada, sem fins
lucrativos, com objetos legais ou ndo defesos em lei e que sejam voluntariamente constituidas
e administradas, quais sejam:

As associagoes:

As associacfes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam para
determinados fins, que podem ser voltados & coletividade, como as que promovem 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, ou ser de beneficio mutuo e se restringir a um

45 Conforme referido na obra “Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil” da ENAP (2019).
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grupo seleto e homogéneo de associados, destinados, por exemplo, a recreacdo, como
é o0 caso dos clubes. Nao ha obrigacéo de existéncia de capital ou patriménio para
iniciar suas a¢des, uma vez que estdo fundadas nas pessoas. (ENAP, 2019, p. 39)

As fundacoes:

A fundacdo, por sua vez, ¢é definida pela destinacdo de seu patrimonio. Seu momento
de criagdo coincide com a dotacdo de bens destinados a cumprir uma finalidade social,
de acordo com a vontade de seus instituidores, que determinam também as formas
como esse patrimonio sera administrado. As fundagdes privadas podem ser instituidas
pelo patrimdnio de individuos ou de empresas. Normalmente ha uma espécie de plano
de sustentabilidade aprovado pelo Ministério Pablico, que autoriza sua criagdo,
eventuais alteracdes de estatuto e sua dissolucéo.

Ambos os tipos sdo regidos por estatutos sociais, elaborados segundo as regras do
Cadigo Civil.

O atual Coédigo Civil agregou a expressdo “de fins ndo econdmicos” para as
associacdes, que vem sendo interpretada como sinénimo de “finalidade nio lucrativa”
e, portanto, ndo impede que as OSC realizem atividades de geracdo de renda coerentes
com seus objetivos estatutarios. (ENAP, 2019, p. 39)

As organizac0es religiosas:

As organizacBes religiosas, também consideradas nesta delimitagdo das OSC,
conquistaram uma figura juridica propria a partir da Lei n® 10.825/2003, que alterou
0 Cadigo Civil e incluiu um novo tipo societario.

Né&o foram todas as associa¢Oes de origem religiosa que adotaram essa nova figura;
muitas ainda estdo por adotar a nova forma para melhor organizar e separar as suas
acOes. Sabe-se que igrejas possuem forte e histdrica presenca na prestagdo de servi¢os
publicos, sobretudo nas areas de educacdo, salde e assisténcia social, sendo que, de
modo geral, a prestacdo de servicos é realizada por associagdes criadas para essas
finalidades especificas e, portanto, independentes de atividades confessionais.
(ENAP, 2019, p. 39)

As cooperativas:

Importante atentar que Lei n° 13.019/2014 também considera como OSC as
cooperativas. A despeito da finalidade econ6mica (de geracdo de renda para 0s
cooperados), as cooperativas no geral, em razdo dos principios que as orientam, tém
muito mais semelhangas com as associa¢es do que com as empresas, especialmente
no caso daquelas que atuam na inclusdo produtiva de grupos socialmente vulneraveis.
As cooperativas de inclusdo produtiva que atuam em areas especificas — coleta,
processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos, extrativismo — e
integradas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social
representam tipicas situagdes em que a sociedade se une para finalidades de atuagdo
de interesse publico, intervencdo politica e inclusdo produtiva, com geracdo de
trabalho e renda.

Também hé de se anotar a existéncia da figura das cooperativas sociais a partir de lei
especifica (n® 9.867/1999) — que tem o objetivo de inserir pessoas em desvantagem
no mercado de trabalho, caso classico nesse sentido. (ENAP, 2019, p. 39-40)

Oartigo 3°da Lein.° 13.019/2014 passou a disciplinar que néo se aplicam as disposicoes
do MROSC “aos contratos de gestdo celebrados com organizagGes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, conforme inciso 111
da Lei, “aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos
nos termos do paréagrafo 1° do art. 199 da Constituigdo Federal” consoante inciso IV da Lei,

“aos termos de parceria celebrados com organizacGes da sociedade civil de interesse publico,
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desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999” conforme
inciso VI da Lei e “as parcerias entre a administracdo publica e o0s servigos sociais auténomos”
fulcro no inciso X da Lei.

A Lei n.° 13.204/2015 revogou, ainda, o artigo 4° do projeto original da Lei n°
13.019/2014, cuja redacdo previa aplicagdo do MROSC as Organizacgdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs).

Segundo Pietro (2017), as alteracdes do texto original da Lei n.° 13.019/2014 tiraram
grande parte de seu objetivo original de ser o marco legal para todas as entidades do terceiro
setor que celebrem parceria com o setor publico, com isso tirando o papel moralizador da
norma, ora as legislacdes esparsas, por terem sua redacdo em épocas diferentes, ndo conversam
entre si. Foram tantas as exclusdes de entidades que a lei perdeu a maior parte de seu objeto,
organizagOes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e organizacdes sociais (OSs),
duas das entidades de maior alvo da Lei, continuam a ser regidas por leis proprias, aplicando a
Lei n.° 13.019/2014 apenas se nao cumprirem 0s requisitos das legislacGes especificas.

Né&o ha davida de que a Lei n® 13.204/2015 restringiu consideravelmente o ambito de
aplicacdo da Lei n° 13.019/2014, o que é lamentavel, especialmente no que diz
respeito as organizacdes da sociedade civil de interesse publico, que sdo as que mais
apresentam desvirtuamentos, inclusive de recursos publicos. (PIETRO, 2017, p. 368)

A nova redacdo dada a Lei n.° 13.019/2014 relega aos convénios, consoante artigo 84,
a ndo aplicacdo da norma disposta no artigo 116 da Lei n.° 8.666/93, reduzindo sua figura a
apenas duas hipoteses: “Paragrafo Unico. Séo regidos pelo art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, convénios: | - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; Il -
decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3°.”

Ocorre que, da redacdo esparsa do direito brasileiro a conjectura de novas legislacdes,
o legislador parece esquecer-se de diplomas legais correlatos. A despeito das exclusdes
recepcionadas pelo texto da Lei n.° 13.019/2014, a Lei das Instituicdes Comunitarias de
Educacédo Superior (ICES), Lei n.° 12.881/2013, sequer € mencionada. Importante grifar que,
conforme longamente discorrido no segundo capitulo, as instituicdes comunitarias de ensino
fizeram parte das institui¢fes pioneiras do terceiro setor no Brasil, tendo grande importancia na
construcdo do ensino brasileiro e fazendo-se presentes até os dias atuais, ndo sendo
recepcionadas pelo MROSC. Ao passo que tais instituicdes ndo alcangam a Lei n.° 13.019/2014
por ndo terem sido taxativamente recepcionadas como OSCs, necessitando de outros
mecanismos para alcancar os beneficios previstos no MROSC.

Nesse diapasdo, a doutrina bem grifa o impeto reformador de nosso legislador:
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Nem tinha sido ainda inteiramente assimilado o instituto denominado de organizacédo
social e ja estava em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
4.690/1998, de iniciativa do Poder Executivo, depois convertido na Lei n® 9.790, de
23-3-1999, dispondo sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como organizagdes da sociedade civil de interesse publico, e sobre o
termo de parceria a ser celebrado entre essas entidades e o poder publico. Depois
disso, foi promulgada a Lei n°13.019, de 31-7-2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias voluntérias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de
mUtua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com organizacdes da sociedade
civil; institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429,
de 2-6-1992, e 9.790, de 23-3-1999. A Lei n° 13.019 foi bastante alterada pela Lei n°
13.204, de 14-12-2015. (PIETRO, 2017, p. 317)

A bem da verdade, a Lei n.° 13.019/2014 furta-se em regular grande parte do terceiro
setor, recepciona em seu “termo guarda-chuva” apenas as quatro figuras supramencionadas
(associacBes, fundagdes, organizagdes religiosas e cooperativas), relegando as legislacdes
historicas regular as organizagdes sociais e as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (membros importantes do terceiro setor, cuja doutrina, conforme ja grifado, apresenta
preocupacdo quanto a correta aplicacdo de recursos publicos), bem como furta-se em regular
figuras classicas como os conselhos e consdrcios municipais e demais instituicdes que labutam
em atividades de interesse publico.

E no contexto discorrido que vale o recorte do segundo capitulo que remonta as
defini¢cdes de Estado existentes na historia. A despeito do Brasil ndo ter, efetivamente, passado
pelo Estado de bem-estar social, o que se almejaria é alcancar a construcdo de Estado
Subsidiério, cujo avanco e maturamento da figura estatal faria concluir de que o Estado ndo é
uno e onipotente, reconhecendo suas limitacdes poderia selecionar quais atividades devem ser
cumpridas pela maquina estatal e quais atividades podem ser delegadas a terceiros, ao encontro
da doutrina comunitarista que norteia esse trabalho.

Pelo comunitarismo responsivo, com a conclusdo de que os trés atores sociais caminham
juntos e ndo medindo forcas, a sociedade e a nacdo tendem a ser impulsionadas, porém tais
balizamentos dependem de uma legisla¢do coerente. Um marco regulatorio para o terceiro setor
que furta-se em regular a maior parte desse setor ndo traz higidez a este ator social, ao contrario,
enfraquece e acaba por relegé-lo ao alvedrio do Estado, que trata suas parcerias com este ator
social como se fosse um brago de sua estrutura, firma parcerias em “via de mao-unica”, pelas
quais impde deveres e obrigacOes com contraprestacdes que, em sua raiz, sdo obrigacdes da
maquina publica em razdo das atribuicbes cumpridas pelas instituicbes do terceiro setor em

searas que o0 Estado, por caréncia de forcas, ndo consegue atuar.
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Em um caminho contrario ao que se esperaria para um marco regulatério do terceiro
setor, o legislador cria um tipo de “Frankenstein”, grande, desengoncado, heterogéneo e
constituido por retalhos de diversas legislacdes esparsas, escritas em épocas diferentes e com
motivacdes distintas.

Conforme longamente desbravado no segundo capitulo, o conceito dos atores sociais é
flutuante, da mesma forma que as defini¢des de Estado e mercado foram moldadas pelas
sociedades as suas épocas, 0 conceito de terceiro setor moldou-se na mesma crescente, ao passo
que manter a regulacéo de instituicdes do terceiro setor em legislac@es historicas, ndo aeradas
e sem consensos acaba por enfraquecer este ator social, a coesdo e forca deste setor, que a
doutrina inaugurou nos anos 1970, encontra-se na coesdo de uma marco regulatério que lhe dé
forca, autonomia e importancia condizente com o papel social que desempenha, revestido de
venalidade publica, em prol da sociedade.

Sob este aspecto social, o proximo tdépico discorrera sobre a transversalidade das
parcerias entre as OSCs municipais, a fim de subsidiar o que se busca digladiar no quarto

capitulo.

3.4 A transversalidade das parcerias envolvendo as OSCs municipais

Conforme aventado no item anterior, vencida a classificacdo de conselhos, fundos e
consorcios municipais enquanto nao ocupantes do terceiro setor, vale o recorte constitucional
para compreensao dessas figuras hibridas, criadas pela Constituicdo Federal para dar garantia
de igualdade e representatividade paritaria entre agentes publicos e privados, bem como
entidades do terceiro setor, funcionando dentro do poder publico, no caso em tela, 0 municipal,
com seus poderes, de certa feita, eclipsados pela urbe em razdo da amplitude de poderes
conferidos pela Constituicdo.

Os recortes da constituicdo que preveem a criacdo dos conselhos equiparam seu papel

de fiscalizagé@o aos de 6rgdos maximos como o Tribunal de Contas, sendo vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[..]

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal;

[.-]

Art. 30. Compete aos Municipios:

[-]

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.
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No que tange a saude, a Constituicao preveé:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes

[..]

111 - participacdo da comunidade.

Ainda nesse diapaséo, no que concerne a assisténcia social, a carta magna giza:

Art. 204. As a¢des governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[.-]
Il - participacéo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos o0s niveis.

Nessa toada, quanto a cultura, a Constituicdo Federal prevé:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federacao e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

[..]

Il - conselhos de politica cultural;

A constituicdo prevé a participacdo da populacdo/comunidade na deliberacéo de certos
temas, mas € nas Leis Organicas de cada municipio que sdo detalhados os conselhos municipais
criados pela urbe e os fundos municipais que esses conselhos virdo a gerir.

Quanto ao fundo municipal, cada conselho teria a gestdo (por parte de seu presidente),
de um fundo, o que ndo se observa como regra, muitos conselhos funcionam simplesmente
como 6rgéo consultivo, com certos poderes de fiscalizacao.

Ocorre gque o funcionamento do conselho vai ser diretamente atingido pela lei municipal
que o instituir, caberia a urbe, quando da criacdo do conselho, dar-lhe as devidas atribuicdes,
enquanto érgdo consultivo no que tange a execucdo de politicas publicas e deliberativo, no que
tange a gestdo de seu fundo patrimonial, que deveria ser criado, igualmente, pela lei que institui
o conselho.

Porém, tais institui¢des sdo desvirtuadas em muitos municipios, o conselho torna-se, tdo
somente, o0rgdo consultivo quanto a algumas politicas publicas, bem como quanto a gestdo do
fundo, que, muitas vezes, de forma completamente equivocada, € gerido pela propria
municipalidade.

Algumas ponderac0es sdo necessarias para a compreensdo da gestdo do fundo municipal
atribuido ao conselho, ora pois o conselho é criacdo constitucional para garantir a

representatividade paritaria entre agentes publicos e comunidade, nesse toar, o fundo municipal,



61

cuja gestdo compete ao presidente do conselho, tem sua movimentacdo garantida por
assembleia geral do préprio conselho, logo, se o conselho municipal deliberar que a
comunidade clama por determinado servico e que o conselho é palio para assegurar tal garantia,
pode deliberar pela aplicacdo de verbas de seu fundo para determinado programa que venha a
prestar tal servigo.

E nessa pecha que alcangamos as OSCs em ambito municipal. O conselho, como ja
mencionado, é 6rgéo hibrido, contanto, em sua estrutura, com representantes da sociedade civil,
recorte em que se aproxima das OSCs, cuja estrutura advém da sociedade civil que, por meio
de registro formal (criacdo de associagédo, fundacdo, cooperativa ou organizacao religiosa),
forma instituicdo engajada em a¢des com finalidade de interesse publico.

A redacdo do segundo capitulo ja desbravou as dificuldades de cada um dos trés atores
sociais, rememorando, o Estado (primeiro setor), em razdo da burocracia concernente as suas
parcerias, emanada fortemente do direito administrativo, dificulta, deveras, a entabulagéo e
formalizacdo de agBes com o terceiro setor, 0s interesse municipais concernentes ao dinheiro
publico (de Estado) sdo empecilho a tais contratualizagdes, a burocracia, inclusive, afasta o
interesse das OSCs em firmar parcerias que, além do trabalho concernente a execucdo do
projeto ou acdo, envolvem inUmeras comprovacdes e infindaveis documentacGes, sem
mencionar as exigéncias iniciais no que diz respeito a habilitacdo, projeto e prazos. Isso é
comum nas licitacdes, cuja legislacdo € severa para garantir a eficacia do certame, bem como
pois as licitagdes envolvem grandes empresas, com pessoal e recursos suficientes a garantir
qualquer exigéncia do certame, 0 que ndo é o palio das OSCs, cuja estrutura, muitas vezes, é
reduzida, desenvolvida para consecuc¢do de suas atividades com finalidade de interesse publico.

No que diz respeito aos conselhos, entes hibridos ja desbravados, pela sua formulacéo
impar com representantes da administracdo publica e da sociedade civil, podem cooptar
recursos do setor publico (publico de Estado), mediante subvencées ao fundo, bem como verbas
privadas, oriundas do mercado e da sociedade civil (publico de todos), o que, de certa forma,
se assemelha a cooptagéo de recursos por parte das OSCs. O fundo patrimonial gerido pelos
conselhos tem essa natureza singular, por envolver verbas advindas do setor publico e verbas
do setor privado, sendo movimentadas por deliberacdo do conselho para desenvolvimento de
projetos e acdes, podendo valer-se das OSCs para consecucdo dos objetivos.

E nesse recorte que permeia a critica & gestdo dos fundos dos conselhos municipais.
Muitas prefeituras, como ja dito, valem-se do contador do municipio para gerir o fundo, bem
como tém o prefeito como instancia de deliberagdo sobre a aplicacdo de suas verbas, ferindo

completamente o preceito constitucional e a razdo de ser dos conselhos municipais, tendo



62

eclipsada sua autonomia, funcionando, a bem da verdade, como uma secretaria da propria
municipalidade.

De toda a sorte, além dos problemas concernentes ao correto funcionamento dos
conselhos municipais, que seriam o instrumento constitucional a dar celeridades as parcerias
envolvendo as OSCs para a consecucao de atividades de interesse publico pela sua formacao
aproximada a sociedade civil, as parcerias envolvendo OSCs municipais é afetada diretamente
pelas omissdes da Lei n.° 13.019/2014. Em todo o texto do MROSC ndo ha qualquer mencao
explicita sobre a utilizacdo de verbas do setor privado para a consecucdo das finalidades de
interesse publico que a OSC se engaja. Ocorre que, conforme sera longamente analisado no
capitulo seguinte, no que tange a chancela de valores, as OSC, por terem sua formacéo enquanto
entidades de direito privado (mesmo que sem fins lucrativo), podem receber verbas oriundas
do setor privado, podem receber verbas do segundo setor, do mercado, forte motor econémico
capaz de viabilizar que a OSC alce voos mais altos no desempenho de suas atividades revestidas
de finalidade de interesse publico.

Conforme longamente defendido neste trabalho, tanto nas conceitua¢fes do segundo
capitulo quando no repisar deste terceiro capitulo, as OSCs ocupam espacgos que o Estado ndo
tem condic¢des de ocupar, espagos que a constituicdo previu a atuacéo e garantia por parte do
Estado, mas que séo deveras amplos de modo a inviabilizar que o ente estatal consiga atuar por
completude e que, a bem da verdade, podem ser executados sem a figura estatal, podendo esta
ater-se a fiscalizacdo das atividades, conforme pondera a vertente do Estado subsidiario.

E nessa pecha que o terceiro setor se insere, revestido de finalidade publica, pode atuar
em areas que seriam de competéncia do Estado, fazendo as vezes da comunidade quanto as
garantias a ela esculpidas no texto constitucional. Pela composi¢do do terceiro setor, sendo
formado no seio da sociedade, conhece as necessidades que a comunidade demanda e, com 0
auxilio dela, pode desempenhar alteracdes sociais circunstanciais, em ambito municipal,
poderiam firmar parceria, transversalmente com a urbe, através dos conselhos municipais, que
reverteriam as verbas de seu fundo para viabilizar projetos ou a¢des da OSC.

Como dito, o terceiro setor desempenha atividades de interesse publico (cumprindo
atividades cuja execuc¢do ndo seja exclusiva do Estado, viabilizando ao ente publico o papel de
fiscal nas atividades desenvolvidas pelo terceiro setor, guardando forcas para as atividades cuja
competéncia lhe é absoluta), de forma que pode receber subvencbes publica para suas
atividades, conforme longamente regulado pelo MROSC, porém, pela sua criacdo enquanto

entidade privada, também pode receber subvengdes (doagdes) do setor privado, do segundo
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setor e, até mesmo, da comunidade, por entenderem a importancia do papel da OSC na
promocdo daquela atividade com finalidade publica.

A maquina publica ja compromete o erario com suas atividades béasicas, ao passo que
as verbas oriundas do ente publico ndo sdo capazes de alavancar as atividades das OSCs,
tampouco viabilizar que projetos maiores florescam & comunidade, valendo, neste interim, as
contribui¢des do segundo setor, do mercado, com montantes muitas vezes altos, a viabilizarem
tais atividades de interesse publico. Sobre isso, trataremos mais aprofundadamente no capitulo

seguinte, apos desbravarmos a chancela de valores.
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4 DA CHANCELA DE VALORES AS OSCs: CAMINHOS A
VIABILIDADE

Este capitulo buscara conceituar a chancela de valores, bem como apontar legislacdes
em que ela é permitida, a fim de tracar um paralelismo entre o0 que se esperaria da Lei n.°
13.019/2014 em face de legislacbes contemporaneas em que o legislador reconhece o espirito
colaborativo entre os atores sociais.

No topico seguinte, serd aprofundado o debate sobre as Leis de Incentivos Fiscais e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que, adianta-se, preveem a chancela de valores
para projetos especificos, a fim de subsidiar a constru¢do de um quadro sindptico no dltimo
item deste capitulo.

Em prosseguimento, analisar-se-a o papel dos conselhos gestores municipais na selecdo
de OSC que venha a firmar parceria, bem como sua atuacdo em face da gestdo dos fundos
patrimoniais/fundos de reserva.

Por fim, ser& proposto um quadro sindptico aventando as possibilidades as parcerias
guanto a destinacdo de verbas para projetos especificos em face das disposicdes da Lei n.°
13.019/2014.

4.1 O que ¢é a chancela? Em que regramentos e disposi¢des ela é permitida?

Quanto a conceituacdo de chancela, como toda etimologia da palavra, vale a
conceituacdo denotativa para, entdo, partirmos para conotacbes em concreto. Chancelar
significa por selo, timbre ou carimbo para comprovar a veracidade e legitimidade dos dados,
servindo como forma de autenticacdo; dar aprovacgéo ou aceitacdo, confirmar, ratificar, aprovar
ou sancionar; conferir legitimidade ou garantir, atestar. Representa assinatura ou aprovacgao
oficial com elevado nivel de certeza.*®

No caso em tela, para os contornos deste trabalho, chancelar valores no ambito das
organizagOes da sociedade civil significa ratificar que os valores destinados serdo utilizados
para determinado projeto especifico. Significa que o individuo ou entidade que doa pode
determinar, no ato da doag&o, que a verba doada serd utilizada na consecucédo de determinado

projeto ou acao.

4 Definicdes com base nos dicionarios Aulete Digital e Dicio.
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Rememorando o ultimo tdpico do capitulo anterior, no que trata das subvengfes as
OSCs oriundas do ente publico e do setor privado, a chancela de valores encontra-se na
destinacao das verbas do setor privado para projetos especificos. A doacéo feita pelo segundo
setor, 0 mercado, por exemplo, ficaria colada, presa a persecucdo de projeto especifico, ndo
podendo ser utilizada, sendo, para o desenvolvimento de tal projeto, uma doacéo feita por
pessoa da comunidade, de igual forma, em caso de chancela, teria destinagdo especifica dada
pelo doador.

Neste toar, embora ja aventado no segundo e terceiro capitulo, vale o recorte especifico
dos porqués da chancela dos valores destinados as OSCs. Ora, pois, tanto o segundo setor, 0
mercado, quanto as pessoas da comunidade, tém interesse que as verbas que destinam sejam
utilizadas em atividades que, pelo seu crivo, sdo importantes, logo, se uma destas duas figuras
deseje aportar montante suficiente para garantir a execucdo de todo um projeto de determinada
OSC, nada mais justo que essa possibilidade Ihe seja viavel e vélida, visto que estara ajudando
o coletivo enquanto colabora com a consecucao da atividade de interesse publico da referida
OSC, bem como pois estd se sub-rogando na figura da OSC para o desenvolvimento de
atividade de interesse coletivo.

O MROSC tratou de regular longamente e com cautela exacerbada a utilizacdo das
verbas publicas, sequer mencionando as verbas privadas, de modo que ndo cogitou a
possibilidade de tais verbas serem destinadas. Enquanto verbas publicas, é compreensivel a
impossibilidade de destinacdo, pois estar-se-ia beneficiando determinada OSC, ou mesmo,
patrocinando interesses pessoais, porém, no que tanges as verbas privadas, nada obsta que sejam
direcionadas para projetos especificos, afinal, tais verbas, antes de concretizada a doacao, ndo
sdo publicas (de todos), tampou publicas (do Estado), até chegarem a OSC tais verbas sdo
particulares, e o particular tem interesse que suas verbas sejam aplicadas em projetos
especificos, ndo soltas ao alvedrio de um certame publico, podendo ser dispostas para a
instituicdo que melhor souber participar de tais certames, a despeito da fidelidade que possa ter
junto a comunidade.

No que concerne ao terceiro setor, de forma esquizofrénica, o legislador parece
desconhecer seu funcionamento ou 0s porqués de sua existéncia, longamente desbravada neste
trabalho, regulou, naquilo que chamou de Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil, todo o caminho ja delineado no direito administrativo de como a verba publica chegara
até a OSC, tratando-a como empresa licitante que esta sendo severamente posta a um certame
publico, sequer mencionando suas possibilidades de cooptacdo de recursos da sociedade e do

mercado (0 robusto motor econdmico capaz de impulsionar o setor). Ademais, criou, em
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legislagOes esparsas, isencdes e incentivos fiscais, como se fosse o caminho de sucesso para o

terceiro setor florescer, que, a bem da verdade, ndo prospera, ja diria a doutrina:

O problema do setor é seu fragil equilibrio financeiro. Por isto, mais importante do
que mudar ou criar outra lei concedendo isencdes e incentivos, é formular uma
legislacdo que viabilize a capitalizacdo de modo a assegurar a continuidade temporal
das entidades. Este, sim, 0 objetivo principal. Esta é nossa diretriz. [...] A contrapartida
oculta desta decisédo é saber se o setor pode viver, e se fortalecer, apenas com recursos
livres de cidaddos e empresas, depois de pagos os impostos. A resposta internacional
é simples. E ndo. N&o sobrevive. E, no entanto, quando focalizamos o atual legislador
federal, vemos que grande parte de suas iniciativas recentes é contraria a esta
tendéncia internacional: estdo diminuindo iseng6es e beneficios. (FALCAO, 2006, p.
162-165)

Vale a redundancia do desbravado no segundo e terceiro capitulo para solidificar a ideia
de que o terceiro setor nasce para cumprir papéis que o Estado, em razdo de sua estrutura
reduzida e das burocracias concernentes a todos 0s seus processos, fica impedido de atuar com
esplendor, bem como pela primazia do ente publico guardar forcas para as atividades que lhe
sdo de legitimidade Unica, guardando para com as outras o papel de fiscal. O terceiro setor é
criado no seio da sociedade civil, enquanto pessoa juridica de direito privado é palio para as
demandas das comunidades, afloradas na sociedade civil e mais cognosciveis ao terceiro setor
pelo seu grau de aproximacdo. Em razdo da sua génesis, pode debrucar-se sobre projetos
especificos, cuja caréncia seja pleito da comunidade, e que o ente publico, pelo grau de
especificidade, ndo consegue atingir, pois, em razdo da sua estrutura reduzida, ataca questoes
mais gerais e centrais, ndo alcancando aos desdobramentos destas.

Para que as OSCs possam desempenhar seu papel perante a sociedade, necessitam de
verbas destinadas ao seu fundo patrimonial ou fundo de reserva, como j& mencionado, essas
verbas podem ter origem publica (de Estado) através de subvencbes do ente estatal de
competéncia para a matérias, porém tais verbas sdo diminutas, engessadas pela Lei de
Orcamento Anual (LOA) a determinado percentual do erario, ou mesmo montante especifico
determinado em rubrica, que sera rateada entre as organizacGes da sociedade civil atuantes
naquela esfera, cuja competéncia seja deste determinado ente publico, a outra forma de cooptar
recursos & OSC é mediantes doagBes do setor privado, do mercado (segundo setor) e da
sociedade civil, mediantes doagdes (verbas que ao chegarem no fundo patrimonial ou fundo de
reserva serdo publicas de todos).

Nessa pecha, € importante repisar que o setor privado tem interesse que suas verbas
sejam destinadas a projetos que entendam validos e oportunos, ou por terem a confianca na
consecucdo do projeto por OSC longamente conhecida na comunidade, cujo renome inspire

confianca, ou mesmo pelo interesse direto na consecucdo de terminado projeto desenvolvido



67

por determinada OSC. Para o mercado, é comum destinar verbas para projetos de seu interesse,
essa é a raiz das relagdes que envolvem o segundo setor, sem implicar em favorecimentos
pessoais, mas pela certeza de comprometimento das verbas doadas em projeto que o doador
escolheu favorecer, o mercado, conforme ja digladiado no capitulo dois, vé na expressdo
capitalista 0 dogma para a sua existéncia, motivo que o faz ponderar sobre investimentos e, até
mesmo, doagOes, ter a oportunidade de escolha torna-o mais suscetivel a colaborar, pois
percebe-se participante daquele projeto. De toda a sorte, pode que determinados projetos com
finalidade publica ampliem o potencial de mercado de determinadas areas, novamente sem
estar-se falando em favorecimento, mas pela simples causidica possivel, de modo que os
membros do segundo setor possam interessar-se grandemente em financiar tais projetos. Sendo
projeto com finalidade publica, ndo havendo qualquer favorecimento direito afora os beneficios
trazidos a sociedade, nada obsta que as entidades do terceiro setor destinem verbas para este
projeto em especifico.

Grifa-se que ndo ha qualquer problema ou desprestigio na chancela de valores para
utilizacdo em projetos especificos, previamente determinados no momento da doacéo, sendo
que a legislacdo mais aerada ja prevé, em uma crescente de longa data, a chancela de valores, a
destinagdo de verbas para aplicacdo em projetos especificos, previamente entabulados, sendo
vejamos:

A resolucdo do CONANDA n.° 137, de 21 de Janeiro de 2010, que dispbe sobre 0s
parametros dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 12, paragrafo 1°, no que trata das verbas destinadas aos Fundos de
Direitos da Crianga e do Adolescente, disciplina “Dentre as prioridades do plano de agdo

aprovado pelo Conselho de Direitos, deve ser facultado ao doador/destinador indicar, aguela ou

aquelas de sua preferéncia para a aplicacdo dos recursos doados/destinados” (grifo nosso).

Percebe-se na resolucdo que disciplina um dos maiores e mais atuantes fundos do
terceiro setor, quais sejam os Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente, sua escrita atual,
trazendo para o texto legal as razdes de ser do terceiro setor, valendo-se de suas peculiaridades
para impulsionar o setor na consecucdo das suas finalidades de interesse publico. Grifa-se que
essa é a conduta esperada da legislagdo que disciplina o terceiro setor, regular levando em
consideracdo as peculiaridades do regulado, sem criar outra estrutura de Estado, novamente
engessada. Regular levando em consideracdo, inclusive, quem é atingido pela legislacéo, de
modo que o texto legal atenda aos anseios da sociedade, que tem interesse em poder decidir

para onde vai doar suas verbas, de outra banda, ndo doaria.
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Ainda, o Decreto n.° 54.361, do Estado do Rio Grande do Sul, ao tratar da
regulamentacdo da Lei n® 15.104, de 11 de janeiro de 2018, que cria 0 Fundo Comunitario
PROSEGURANCA, e a Lei Complementar n° 15.224, de 10 de setembro de 2018, que cria o
Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do

Sul — PISEG/RS, estabelece que as verbas doadas ao fundo poderao ser destinadas:

Art. 6° Os recursos do Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA seréo destinados:

I — no caso de receitas oriundas de doacdes, de subvencdes ou de auxilios ao Fundo,
previamente constante de termo especifico, obrigatoriamente na localidade e para a
finalidade para a qual foram realizadas;

[]

§ 3° Os recursos privados doados, sem destinacdo especifica, serdo empregados
prioritariamente no municipio sede do doador. (BRASIL, 2018, texto digital, grifo
Nosso)

Pela leitura do Decreto n.° 54.361/RS, percebe-se que o Estado também anteviu a
necessidade de viabilizar em lei a chancela de valores privados a serem investidos conforme
destinagdo dada pelo doador. No caso em tela, a legislacdo é de abrangéncia estadual, de modo
que as verbas serdo utilizadas para aparelhar a seguranca publica em todo o Estado, nada mais
I6gico que o doador possa optar que as verbas sejam utilizadas na sua localidade. O legislador
anteviu que a regulamentacéo sem tal grifo seria inGcua, pois pouquissimos doadores potenciais
teriam interessem em doar verbas para aplicacdo em ponto do extremo oposto ao da sua
localidade.

Nesse diapasdo, chegamos até a Lei n.° 13.800, de 04 de janeiro de 2019, que autoriza
a administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execu¢do de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico com organizacGes gestoras de fundos
patrimoniais. Adianta-se que tal legislagdo é uma espécie de Frankenstein, faz inimeros
recortes sobre assuntos esparsos, cria um fundo patrimonial, bem como um conselho gestor,
uma organizacao gestora e outra executora (ambas do terceiro setor), bem como tenta regular a
movimentacdo das verbas cooptadas por tal fundo para utilizacdo pelo préprio ente pablico,

algo inconcebivel administrativamente.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a constitui¢do de fundos patrimoniais com o objetivo de
arrecadar, gerir e destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico. (BRASIL, 2019, texto
digital)

Inicialmente, vale a critica de que, se esse texto legal incorporasse a Lei n.° 13.019/2014,
talvez fizesse mais sentido, assim, solto, esparso, soa inexequivel, sem dizer no fere outras
legislacbes em sua tentativa de regular, sozinho, toda uma seara em ambito federal. Mas

vejamos o recorte que seria oportuno constar do MROSC:

Art. 13. Constituem receitas do fundo patrimonial:
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[.-]

Il - as doagdes financeiras e de bens moveis e imdveis e o patrocinio de pessoas fisicas,
de pessoas juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, de Estados estrangeiros e de
organismos internacionais e multilaterais;

[-]

§ 5° O encargo sobre doacdo poderd consistir na obrigatoriedade do emprego da
doacéo e de seus rendimentos em determinado programa, projeto ou atividade e em
moc¢do de agradecimento ou mencdo nominal ao doador. (BRASIL, 2019, texto
digital, grifo nosso)

A despeito dos problemas que permeiam a lei em tela, seus recortes inseridos na Lei n.°

13.019/2014 trariam mudanca substancial as doac6es para os fundos patrimoniais/fundos de

reserva das OSCs, inclusive com texto especifico constando as modalidades de doacgdes do setor

privado:

Art. 14. O fundo patrimonial podera receber as seguintes modalidades de doagéo,
quando admitidas em seu ato constitutivo:

| - doagdo permanente ndo restrita;

Il - doacdo permanente restrita de propésito especifico; e

111 - doacdo de propdsito especifico.

§ 1° A doagdo permanente ndo restrita € um recurso cujo principal é incorporado ao
patrimbnio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser resgatado, e 0s
rendimentos podem ser utilizados em programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico.

§ 2° A doagdo permanente restrita de propdsito especifico é um recurso cujo principal
é incorporado ao patriménio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser
resgatado, e 0s rendimentos podem ser utilizados em projetos relacionados ao
propésito previamente definido no instrumento de doagéo.

8§ 3° A doacdo de proposito especifico é um recurso atribuido a projeto previamente
definido no instrumento de doagdo, que nao pode ser imediatamente utilizado e que
deve ser incorporado ao patrimdnio permanente do fundo patrimonial para fins de
investimento, cujo principal pode ser resgatado pela organizagdo gestora de fundo
patrimonial de acordo com os termos e as condi¢des estabelecidos no instrumento de
doacdo, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

§ 4° As modalidades de doacdo ndo ensejardo qualquer tipo de distribuicdo de
rendimentos ou de retribuicdo obrigacional, patrimonial ou financeira aos doadores.
8 5° Na hipétese de doagfes vinculadas a um proposito especifico, eventual saldo
remanescente ap0s o término do projeto deverd ser aplicado no fundo patrimonial, e
0s seus rendimentos deverao ser utilizados no referido propésito.

8 6° Em sobrevindo fato que torne impossivel ou indtil o propdsito especifico a que
foi vinculada a doagdo, aplicar-se-4 doravante o regime da doacdo permanente ndo
restrita. (BRASIL, 2019, texto digital, grifo nosso)

Grifa-se que a Lei n.° 13.800/2019 apresenta inumeras falhas e brechas que subsidiariam

a escrita de novo trabalho a fim de serem devidamente digladiadas, porém o que cabe para este

trabalho € a motivacao do legislado na redacdo de legislacdo singular que, em atitude quase

homerica, tenta regular toda uma seara ndo legitimada em legislacdes federais amplas, como

esperava-se da Lei n.° 13.019/2014. A bem da verdade, caso o MROSC tivesse contemplado

alguns dos recortes dessa lei no que concerne as doag6es oriundas do setor privado, a Lei n.°

13.800/2019 nao teria razédo de ser, seria um bis in idem consistido, apenas, de uma espécie de

Frankenstein, com recortes mal concebidos e que ndo dialogam com o texto em sua
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integralidade. Mas o inegével é que a lei foi redigida pensando no terceiro setor, basta atentar
ao paragrafo unico de seu artigo primeiro, no que refere que:

Art. 1°[...] Paréagrafo Unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Lei
poderdo apoiar instituicbes relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacdo, a cultura, a salde, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao
desporto, a sequranca publica, aos direitos humanos e a demais finalidades de
interesse publico. (BRASIL, 2019, texto digital, grifo nosso)

Logicamente a legislacdo ndo obteve éxito em tentar regular aspectos ja regulados,
distorcendo a criagdo de entidades do terceiro setor com fins ja definidos, para atuarem na
gestdo e execucdo do fundo, menos ainda no que tenta regular quanto aos “instrumentos de
parceria” e “termos de execugdo”, recortes mal sucedidos dos instrumentos de parceria ja
entabulados no MROSC, mas vale a tentativa do texto legal no que concerne as doacGes
privadas e a forma de cooptacdo de recursos para os fundos patrimoniais, aspecto acertado e ao
encontro das necessidades do terceiro setor no que se refere a cooptacdo de recursos a
viabilizares a consecucado de suas atividades de interesse publico.

A bem da verdade, a Lei n.° 13.800/2019 serve de analise contumaz de que o impeto
reformador do legislador acaba por ndo dialogar as legislagdes correlatas e, inclusive, mais
abrangentes, aparentando a tarefa de criacdo de legislacdo como ildgica e sem critérios, afinal
valeria a redacdo de diplomas legais robustos com regulacéo de mais facetas do &mbito regulado
do que a previsao futura em textos legais esparsos, com aplicacdo duvidosa e de dificil dialogo.

Neste quesito enquadra-se 0 MROSC, pela anélise do capitulo anterior, no que tratou da
historia da Lei n.° 13.019/2014, percebe-se que o contexto que levou a criacdo dos GTIs que
estudaram a criacdo do MROSC, bem como o relatério final da CPI das ONGs, que trouxe o
palio de inimeras denuncias de ma aplicacao de verbas publicas por entidades do terceiro setor,
influenciaram profundamente a redagdo do MRSOC, ao passo que o texto da Lei n.°
13.019/2014 debrugou-se tanto e demasiadamente na aplicagdo e controle das verbas publicas,
gue acabou esquecendo, inclusive, de aventar a arrecadacdo de verbas privadas e a seara de sua
aplicacdo, no que podia ter sido basilar para o terceiro setor no Brasil.

Sob o recorte de destinacdo de verbas privadas para programas especificos, 0 proximo
topico ira discorrer sobre as Leis de Incentivos Fiscais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo

Nacional, cujos textos, igualmente, viabilizam a chancela de valores.
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4.2 As Leis de Incentivos Fiscais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éao Nacional

Seguindo o ordenamento patrio, este topico versara sobre as Leis de Incentivos Fiscais,
criadas com o intuito da participacdo social em projetos e programas sociais especificos,
viabilizando a destina¢do, pelo contribuinte, de impostos para projetos de seu interesse,
estimulando o ndo inadimplemento com a fazenda publica e a aplicacdo social das verbas
tributérias, trata-se de uma renuncia pelo ente publico sobre o direito que teria de receber
determinadas verbas tributarias e a autorizacdo ao contribuinte de comprometer tais verbas a
projetos sociais, mediante comprovacdo. Em seguida abordar-se-4 a Lei de Diretrizes e bases
da Educacdo Nacional, texto que regula a atuacdo das instituicdes de ensino no territério
nacional, disciplinando, inclusive, sobre arrecadacdo e aplicacdo de verbas, sendo recorte
importante para o terceiro setor pelo ja desbravado no capitulo dois, no que aponta as
instituicdes comunitarias de ensino como uma das primeiras manifestagdes do terceiro setor no
Brasil, tendo realce importante até os dias atuais.

Nesse sentido, a Lei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, (Lei Rouanet), que institui
o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), viabiliza a doacdo ou patrocinio de parcela
do Imposto de Renda, por pessoas fisicas ou juridicas, para apoio direito a projetos culturais,
autorizando taxativamente a chancela dos valores doagdes em seu texto regulador, sendo
vejamos:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcéo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doacfes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 50, inciso 11, desta Lei, desde que
0s projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 10 desta Lei. (BRASIL, 1991,
texto digital, grifo nosso)

O texto da Lei Rouanet é diploma robusto, definindo critérios norteadores a autorizarem
a doagéo aos projetos escolhidos:

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da
Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico,
para aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC.

§ 1° O proponente serd notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado o
projeto, no prazo méaximo de cinco dias.

§ 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta
dias.

[-]

§ 6° A aprovacdo somente terd eficacia apds publicacdo de ato oficial contendo o titulo
do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para
obtencdo de doagdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizag&o.

§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante
dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no
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exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario. (BRASIL, 1991, texto
digital)

A Lei defini diversos critérios a basilarem as doagdes, bem como o recorte da
autorizacdo do ente publico quanto ao enquadramento e legalidade da doacdo, evitando
qualquer descaminho por parte do doador ou do donatario.

Grifa-se que a legislacédo é texto de 1991, contando com a autorizagdo de chancela de
valores doados desde 1999, por implemento da Lei n.° 9.874, mostrando a preocupacgédo do
legislador com a eficicia da norma, por compreender que a previsdo de doacdo sem a
viabilidade de escolha do doador seria arbitraria, tornando a Lei ineficiente, sendo, indcua.

Outrossim, a Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte)
facilita a captacdo de recursos, mediante deducdo do imposto de renda, a fomentar atividades

de caréater desportivo, sendo vejamos:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2022, inclusive,
poder&o ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracéo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. (BRASIL, 2006, texto digital,
grifo nosso)

Grifa-se que a redacao do paragrafo primeiro da lei foi dada pela Lei n.° 13.155 de 2015,
mas que pela data de criacdo da lei o programa sera repisado pds 2022, os ciclos de validade
das leis de incentivos fiscais servem & andlise de eficacia e eficiéncia da lei, servindo como o
ciclo das politicas publicas, com sua entabulacdo, aplicacdo, analise de impacto e repisar com
ou sem alteracdes, tal ciclo permite ao legislador aparar arestas da lei findo seu periodo de
validade.

Ainda sobre a analise da Lei de Incentivo ao Esporte, vale o recorte dos artigos que
classificam as modalidades de contribuicdo, quais sejam os patrocinios e as doacgdes, com
redacdo dada pela Lei n.° 11.472/2007:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numeréario para a realizagdo de projetos desportivos e
paradesportivos, com finalidade promocional e institucional de publicidade;

b) a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens, mdveis ou imoveis, do patrocinador,
sem transferéncia de dominio, para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos pelo proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo;

Il - doacdo:

a) a transferéncia gratuita, em caréater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerério, bens ou servicos para a realizacdo de projetos
desportivos e paradesportivos, desde que ndo empregados em publicidade, ainda que
para divulgacédo das atividades objeto do respectivo projeto;

b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de cardter desportivo e
paradesportivo por pessoa juridica a empregados e seus dependentes legais ou a
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integrantes de comunidades de vulnerabilidade social. (BRASIL, 2006, texto digital,
grifo nosso)

Verifica-se da leitura do artigo colacionado a motivacéo do legislador, a época de 2007,
em viabilizar doagdes e patrocinios diretamente ao proponente dos projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovador pelo Ministério do Esporte. O ente pablico mantém seu
papel fiscalizador na aprovacdo dos projetos e na correta aplicacdo dos recursos, viabilizando
que a sociedade civil e o segundo setor, qual seja 0 mercado, destinem as verbas da forma que
melhor Ihes aprouver.

Ainda nesse diapaséo, a Lei n.° 8.685, de 20 de julho de 1993, que cria mecanismos de

fomento as atividades audiovisuais, prevé a destinacao de recursos para producdes especificas:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias investidas na producéo de obras audiovisuais
brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas representativas
dos direitos de comercializacdo das referidas obras, desde que esses investimentos
sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), e os projetos de produgdo tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). (BRASIL, 1993,
texto digital, grifo nosso)

Grifa-se que a redagéo do artigo primeiro foi dada pela Lei n.° 13.594/2018, denotando
o repisar da legislacdo desde o ano de 1993, corrigindo e implementando a lei conforme o seu
repisar.

A fim de propiciar ao ente publico o papel fiscalizador dos projetos, resguardando seu
engquadramento com a lei, o paragrafo 5° do artigo 1° dispde que o0s projetos podem ser
credenciados pelo Ministério da Fazenda e da Cultura a fim de viabilizar a fruicdo dos recursos,
mesmo toar do paragrafo 4° do artigo 1-A da lei, possibilitando o credenciamento junto a
Ancine.

De toda a sorte, o0 ente publico se resguarda no papel de fiscal da aplicacdo dos recursos

destinados, sendo severo quanto as aplicagBes contrarias a lei:

Art. 6° O ndo-cumprimento do projeto a que se referem os arts. 1°, 3° e 5° desta lei e
a ndo-efetivacdo do investimento ou a sua realizagdo em desacordo com o estatuido
implicam a devolucédo dos beneficios concedidos, acrescidos de corre¢do monetaria,
juros e demais encargos previstos na legislacdo do imposto de renda. (BRASIL,
1993, texto digital)

Ainda nessa toada, a Lei n.° 12.715, de 17 de setembro de 2012, que institui o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a
Atencéo da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS), igualmente as legislacdes anteriores,
viabiliza a deducdo de parte das verbas do imposto de renda chancelando-as para acdes e

servicos previamente autorizados pelo Ministério da Saude, mediante doagfes ou patrocinios:
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Art. 4° A Unido facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-calendéario de 2012 até o
ano-calendario de 2020, e as pessoas juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até
0 ano-calendério de 2021, na qualidade de incentivadoras, a opcéo de deduzirem do
imposto sobre a renda os valores correspondentes as doagfes e aos patrocinios
diretamente efetuados em prol de agdes e servicos de que tratam os arts. 1° a 3°,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituices
destinatarias a que se referem os arts. 2° e 3°. (BRASIL, 2012, texto digital, grifo
N0ss0)

Da mesma forma que a Lei de Incentivo ao Esporte, a Lei n.° 12.715/2012 exige a previa
autorizacdo do 6rgdo méaximo, responsavel pela aprovacdo, para que o projeto/acdo/servico
possa cooptar recursos, facilitando a fiscalizacdo por parte do ente pablico antes da percepcao
de verbas por parte da instituicdo promotora, bem como a fiscalizacdo da execucdo sem
sobressaltos de projetos em desconformidade com a lei.

Grifa-se que redacdo dada ao artigo colacionado advém da Lei n.° 13.169/2015,
corroborando a compreensao da intencao do legislador em viabilizar ao contribuinte o poder de
destinar as verbas que teria que recolher a titulo de imposto de renda, a crescente reformadora
nas leis de incentivos fiscais demonstra que tal alteracéo foi acertada, sendo repisada em todos
0s textos que disciplinam incentivos fiscais.

Ademais, a lei, de forma didatica, também conceitual doacGes e patrocinios, conforme

divisavel do paragrafo 1° do mesmo artigo 4°:

8§ 1° As doagBes poderdo assumir as seguintes espécies de atos gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;

Il - transferéncia de bens maéveis ou imoveis;

111 - comodato ou cessdo de uso de bens imoéveis ou equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservacao, manutengdo ou reparos nos bens maéveis,
imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso IllI; e

V - fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico, de medicamentos ou
de produtos de alimentacéo.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestacdo do incentivo com finalidade promocional.

8§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto sobre a renda devido,
apurado na Declaracao de Ajuste Anual, o valor total das doagdes e dos patrocinios.
8§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real podera deduzir
do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, o
valor total das doaces e dos patrocinios, vedada a dedugdo como despesa operacional.
8§ 5° O valor global méximo das deduges de que trata este artigo serd fixado
anualmente pelo Poder Executivo, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto sobre a renda devido por pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real. (BRASIL, 2012, texto digital)

A lei, ainda, prevé em seu artigo 10 que o0s recursos objeto de doagéo ou patrocinio serdo
depositados e movimentados em conta bancaria especifica do donatario, percebendo-se o
impeto do legislador em facilitar a transferéncia dos recursos para consecugdo dos objetivos
fins.

Em prosseguimento, aventa-se a Lei n.° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que institui o
Fundo Nacional do ldoso, cujas alteracdes trazidas pela Lei n.° 13.797/2019 autorizam a
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destinacdo das verbas doadas diretamente da declaracéo de ajuste anual de imposto de renda
para os fundos controlados pelos conselho municipais, estaduais ou o fundo nacional,
permitindo ao contribuinte optar pela esfera e proximidade da instituicdo que fara a gestdo das

verbas que dispdem-se a doar:

Art. 2°-A. A partir do exercicio de 2020, ano-calendario de 2019, a pessoa fisica
podera optar pela doagdo aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso de que trata o inciso | do caput do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, diretamente em sua Declaragéo de Ajuste Anual
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. (BRASIL, 2010, texto digital)

Grifa-se que a Lei n.° 12.213/2010 nédo trouxe em seu texto a autorizacdo expressa da
destinacao das verbas doadas para programas e acdes especificos, 0 mesmo que ocorreu com a
Lein.°8.242/1991 (Lei que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— Conanda e o Fundo Nacional para a Crian¢a e o Adolescente), porém, da mesma forma que a
Resolucdo n.° 137 do Conanda, discorrida no topico anterior, a Resolucdo n.° 12/2012 do
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, em seu artigo 10, prevé o direito de chancela aos

doadores do fundo:

Art. 10 - O doador de recursos ao Fundo Nacional do Idoso pode indicar 0s programas
e acOes prioritarios de sua preferéncia para aplicacdo dos recursos doados, dentre
aqueles dispostos no plano de acdo anual elaborado pelo Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso. (BRASIL, 2010, texto digital, grifo nosso)

Percebe-se, nestes ultimos dois casos aventados, Conanda e Fundo Nacional do
Idoso, que nas omissBes da legislacdo que cria os conselhos, e com eles os fundos, apds
estatuidos, os conselhos tém competéncia para gerir e fixar critérios para utilizacdo do
fundo, como prevé o artigo 4° da Lei n.° 12.213/2010, “E competéncia do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa - CNDI gerir o Fundo Nacional do ldoso e fixar os critérios para
sua utilizagdo”, podendo aparar as arestas nao desbravadas no texto legal de criagdo, podendo
implementar a cooptagdo de recursos e, como divisavel, os conselhos acabam seguindo a
crescente das outras leis de incentivo fiscal, cujos textos foram igualmente revistos para
viabilizar que os doadores chancelem os valores que pretendem destinar ao fundo.

Né&o trata-se de coincidéncia, a alteracdo macica das legislacfes para viabilizarem que
0 doador manifeste sua preferéncia quanto a aplicacdo dos recursos doados em programas,
projetos ou agdes especificas é fato que importa significativamente no montante doado ao
fundo, o doador tem interesse em poder escolher e ter a certeza de que as verbas que doa serdo
utilizadas para fins que Ihe interessem, ndo soltas ao alvedrio do conselho, que podera aplica-
las em momento futuro, em programa, projeto ou acéo que o doador desconhece.

As doacoes feitas pela sociedade civil e pelo mercado, segundo setor, destinadas aos

fundos elencados, por se tratar de incentivos fiscais, renancias da Unido sobre parcela do
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Imposto de renda que teria a receber dos contribuintes, encontram respaldo na Lei n.°
9.250/1995 (Lei de Imposto de Renda), a saber:

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:

I - as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso;

Il - as contribuicBes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados
na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC,
instituido pelo art. 1° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

I11 - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicBes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

[-]

VIII - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica - PRONON e do Programa
Nacional de Apoio a Atenc¢do da Salde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento. [...]

Nota-se que a Lei do Imposto de Renda é de 1995, seus excertos que tratam das
deducdes referentes as doagdes em favor dos fundos sociais remontam a data da criacdo da lei,
ndo sendo motivacao Unica a convencer o contribuinte a doar para os fundos sem garantias de
que a verba sera aplicada em projeto de seu conhecimento, ao passo que as leis de incentivo
fiscal foram amadurecendo e prevendo a chancela dos valores doados por parte do doador, de
forma que este possa, no ato da doacédo, escolher para quais projetos prefere destinar suas
verbas, oportunizando, dessa forma, a participacdo cidadd efetiva, fazendo com que o
contribuinte tenha o sentimento de pertencimento aquele projeto, acdo ou programa, para o qual
destinou fundos.

Outrossim, vencida a explanacdo acerca das leis de incentivo fiscal, cujo
amadurecimento levou a previsao taxativa no texto da lei ou das resolucBes primeiras dos
conselhos formados sobre a viabilidade do doador chancelar os valores doados para os fundos
sociais, de forma a possibilitar sua escolha quanto aos programas, agdes ou projetos que deseja
apoiar, cumpre discorrermos sobre outro diploma legal que também prevé a chancela de valores
doados, qual seja a Lei n.°9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB)

Cabe o grifo das alteragdes trazidas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), concernentes a viabilidade de direcionamento de verbas oriundas do ente particular em
doacdo para projetos especificos em instituicoes de ensino.

Primeiramente, cabe veicular a matéria divulgada no sitio eletrénico do Senado Federal
quando da alteracdo da LDB:

Doacdes feitas a universidades poderdo ser direcionadas a setores ou projetos
especificos, conforme acordo entre doadores e instituicbes beneficiarias. E o que
permite a Lei 13.490/2017, sancionada na terca-feira (10) e publicada no Diério
Oficial da Unido desta quarta-feira (11). A norma é decorrente do Projeto de Lei do
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Senado (PLS) 403/2013, aprovado em outubro de 2015 no Senado e sem modificacdes
na Camara dos Deputados em 5 de setembro de 2017. Entra em vigor j nesta quarta-
feira. O texto altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB Lei
9.394/1996). O artigo sobre as atribui¢Bes das universidades passa a vigorar acrescido
de inciso que permite o direcionamento das doacdes, que poderao ser feitas inclusive
em dinheiro. No caso das institui¢cbes plblicas, os recursos devem ser depositados no
caixa Unico da entidade, com garantia de destinagao aos setores a serem contemplados.
(BRASIL; SENADO, 2017, texto digital, grifo nosso)

Por oportuno, colaciona-se o voto do relator da Comissdo de Educacdo quanto ao
projeto, taxando-o como meritério em face da conjuntura global que, ha muito, caminha no
sentido de viabilizar que as doa¢6es de particulares possam ser revertidas a projetos especificos,
no recorte, concernentes a educacdo, de forma a aproximar o vinculo entre o doador e a
instituicdo ou mesmo o projeto especifico, conforme ja desbravado nos tdpicos anteriores

guanto ao sentimento de pertencimento do doador e sua participacdo cidada:

O projeto de lei em analise, originrio do Senado Federal e de iniciativa do Senador
Wilder Moraes, tem por objetivo autorizar que as doagdes feitas as universidades
sejam direcionadas a setores ou projetos especificos, segundo acordo entre 0s
doadores e as instituicbes beneficirias. A proposi¢do dispde ainda que, no caso de
universidade publica, os recursos recebidos, ainda que dirigidos ao caixa Unico da
instituicdo, terdo destinagdo garantida as unidades beneficiadas pelo acordo com os
doadores. O projeto esta sujeito & aprecia¢do conclusiva das comissdes, sendo esta
Comissdo da Educacdo chamada a se pronunciar sobre seu mérito. A seguir, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestara sobre sua
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54, I, do Regimento Interno. No
ambito desta Comissdo, a proposi¢cdo ndo recebeu emendas no curso do prazo
regimental. VOTO DO RELATOR: A iniciativa é meritéria. O Brasil, diferentemente
de outros paises, ndo tem tradicdo de doacdo as instituicdes universitrias. A
permissao legislativa para que o doador direcione o beneficio pode impulsionar essa
pratica, na medida em gue estreita de modo mais concreto o vinculo entre ele e aguela
finalidade ou area da instituic&o que pretende fomentar ou apoiar. E muito frequente,
em outros paises, que 0s doadores vinculem 0s recursos doados as suas proprias areas
de formacdo ou a &reas especificas de interesse de desenvolvimento econémico,
cientifico, tecnoldgico ou social. A proposicdo esta voltada para a criacdo dos
chamados fundos patrimoniais (“endowment funds”) de instituicdes federais de
ensino superior, buscando trazer para a realidade brasileira 0 que j4 é comum nas
universidades estrangeiras, especialmente norte-americanas. Trata-se de fundos
patrimoniais que consistem na concessao de beneficios fiscais para as pessoas fisicas
e juridicas que tenham interesse em fazer doag6es aos referidos fundos de instituicGes
federais de ensino superior. A iniciativa do Senado Federal, ora em exame, avanca
nessa dire¢do quando sugere a redagdo do 8 3° que o projeto acrescenta ao art. 53 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. (BRASIL; SENADO, 2015, texto
digital, grifo nosso)

Vale, com igual importancia, o voto da Comissdo de Constituicdo e Justica, cuja
narrativa do relator grifa ndo haver qualquer incompatibilidade de matéria, mesmo as doagdes
revertidas em face de instituicbes publicas de ensino, tampouco divisam problemas quanto a
juridicidade ou técnica legislativa quanto a viabilidade de chancela de valores para projetos
especificos, votando pela alteracdo legislativa a legitimar a pratica de destinacdo de valores

privados, no ato da doagéo, para projetos ou linhas de pesquisa especificos:
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Trata-se de projeto de lei, originario do Senado Federal, apresentado perante aquela
Casa de Leis pelo Senador Wilder Morais no ano de 2013. A proposicéo pretende
inserir dois novos pardgrafos no art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, para dispor sobre a possibilidade de que doacgdes feitas a universidades
sejam dirigidas a setores ou projetos especificos escolhidos em comum acordo entre
o0 doador e a instituigdo beneficiada. De acordo com a justificagdo que acompanhava
0 projeto quando de sua apresentacdo ao Senado, embora hoje ndo existam
dificuldades juridicas para a aceitacdo de doacBes monetarias pelas universidades
publicas, recursos eventualmente recebidos dessa forma passam a fazer parte do seu
orcamento global, o que tende a desmotivar a pratica de doacdes, ja que potenciais
doadores ficam sem garantias de que os projetos ou linhas de pesquisa que julgam
mais relevantes serdo favorecidos*’. A proposicdo foi distribuida, para exame de
mérito, & Comissdo de Educacio, que opinou favoravelmente & sua aprovagéo. E o
relatorio. 2 *CD163519277727* CD163519277727 11 — VOTO DO RELATOR A
esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete se pronunciar
exclusivamente quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e redacdo do projeto de lei sob exame, nos termos do previsto no art. 32,
inciso 1V, letra a, do Regimento Interno. Os pressupostos formais de
constitucionalidade encontram-se todos atendidos: cuida-se de alteragdo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, tema afeto a competéncia legislativa da
Unido e as atribui¢des normativas do Congresso Nacional, segundo o disposto nos
artigos 22, inciso XXIV, e 48, caput, ambos da Constituicdo Federal; ndo havendo
reserva de iniciativa legislativa sobre a matéria, revela-se legitima a apresentagdo do
projeto por parte de um parlamentar. Quanto aos requisitos materiais, ndo
identificamos nenhuma incompatibilidade de contetido entre as normas que o projeto
pretende aprovar e as regras e principios que informam a Constituicdo vigente. No
tocante & juridicidade, & técnica legislativa e a redacdo empregadas na proposicdo
também ndo temos nada a objetar. Tudo isso posto e ndo tendo sido identificado
nenhum vicio formal ou material que possa impedir sua transformacdo em norma
legal, concluimos o voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e redacdo do Projeto de Lei n°® 3.407, de 2015. (BRASIL; SENADO, 2015,
texto digital, grifo nosso)

Em face das alteragcdes anunciadas no projeto de lei, objeto dos votos supracitados, a
Lei n.° 9.394, de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)

passou a contar com a seguinte redacao:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:

[.]

X - receber subvencoes, doacdes, herancas, legados e cooperacao financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

[]

§ 2° As doacdes, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a setores ou projetos
especificos, conforme acordo entre doadores e universidades.

8 32 No caso das universidades publicas, os recursos das doacdes devem ser
dirigidos ao caixa Unico da instituicdo, com destinacdo garantida as unidades a
serem beneficiadas. (BRASIL, 1996, texto digital, grifo nosso)

Percebe-se dos votos que viabilizaram as alteragdes do artigo 53 da LDB, bem como do

proprio artigo da lei, a preocupagéo do legislado em garantir que o doador possa participar na

47 Percebe-se da redagdo de voto da Comissdo de Constituicdo e Justica, escrita antes da aprovacao e alteracdo da
LDB, o grifo de que as doagdes feitas sem chancela desmotivam o doador, visto que os doadores ficam sem
garantia de que os projetos ou linhas de pesquisa, no caso em tela a educacéo, que entendem importantes, serdo 0s
favorecidos, paralelismo claro aplicavel as verbas destinadas aos fundos patrimoniais ou fundos de reserva das
entidades do terceiro setor.
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tomada de decisdo de onde as verbas que pretende doar serdo aplicadas, denotando tal pratica
ser um divisor de aguas a garantir a fruicdo das doacgdes para as instituicdes de ensino.

Vale grifar que os votos, tanto quanto o artigo da LDB, esclarecem a viabilidade de
chancela de valores doados, inclusive, para as institui¢es publicas de ensino, mas para o recorte
almejado por este trabalho, reitera-se o desbravado no capitulo dois, cuja redacéo esclarece que
as instituicbes comunitarias de ensino foram uma das primeiras institui¢fes do terceiro setor a
atuarem no Brasil, sendo de grande importancia até os dias atuais.

As alteracdes legislativas analisadas neste topico vao ao encontro dos preceitos do
modelo comunitarista adotado, qual seja 0 comunitarismo responsivo, sdo legitimacfes a
sociedade civil e ao mercado, segundo setor, de participarem ativamente em questfes sociais,
reforcam a ideia de um Estado subsidiario, responsavel pela fiscalizacdo, cumprimento e bem
aplicacdo da legislacdo, pois ja vencidos os outros modelos de Estado, cuja conjuntura de
outrora sequer pode ser cogitada nos dias atuais. A sociedade conhece dos meandros do
funcionalismo publico e rechaca praticas autocraticas, bem como desconfia de valos comuns,
porguanto é receosa em empreender doacGes para fundos sem destinacdo especifica, precisa de
garantias para cooperar € mais, tem vontades e anseios de participar da construcdo cidada, fazer
parte do Estado e atuar conjuntamente para o bem coletivo, cumprindo seu papel social com
consciéncia cidada, mas precisa de subsidios, cujos caminhos foram delineados nos excertos de
lei aventados neste topico.

Cumpre analisar, no proximo tépico, o papel dos Conselhos Gestores Municipais no que
se refere a estratificacdo do terceiro setor em ambito municipal, talvez o que mais careca de

subsidios para desempenhar seu papel na consecucao de finalidades de interesse publico.

4.3 O Papel dos Conselhos Gestores Municipais

Conforme desbravado no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada, trouxe novos contornos a participacdo da sociedade nas
acOes de governo. Devido ao contexto historico, sendo originada pds regime militar, cuja
centralizacdo de poder nas mados do governo interino levou a mazelas inenarraveis, a
constituicdo inovou em seu texto prevendo, em diversos excertos, a participacao da sociedade
na tomada de decis&o.

Tais inovagdes no texto da Constituicdo Federal de 1998, com a previséo da participagdo
da sociedade nas decisdes de governo podem ser encontradas, por exemplo, no artigo 14: “a

soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
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igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il — referendo e Il - iniciativa
popular”.
Ainda, no artigo 194, no que tange a seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

[-]

VII - carter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. (BRASIL, 1998, texto digital,
grifo nosso)

No que tange a salde, a carta magna preve:

Art. 198. As acgdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

LI . o

111 - participacdo da comunidade. (BRASIL, 1998, texto digital, grifo nosso)

Quanto a sessdo acerca da Previdéncia Social, a constituicao taxa:

Art. 204. As ac¢Bes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[-]

Il - participacdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis. (BRASIL,
1998, texto digital, grifo nosso)

A constituicdo prevé, ainda, em suas disposi¢des transitorias;

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de

Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participacao da sociedade civil. (BRASIL, 1998, texto digital, grifo nosso)

A participacdo da sociedade na tomada de decisGes do governo foi-se amoldando com
o0 tempo e pela pressao social, evoluindo de meras incorporacfes de individuos em acgdes de
assisténcia e comunitarias para figuras contestadoras do poder e legitimidade do Estado na
gestéo social, evoluindo de participagdo popular para a participacdo cidadd, com o enfoque de
construcdo social conjuntamente do Estado, ndo mais medindo forgas, o que vai ao encontro
dos preceitos do comunitarismo responsivo.

Conforme mencionado no capitulo trés, os conselhos municipais, figuras de garantia da
participacdo cidadd na tomada de decisdo do governo, sdo figuras hibridas, criadas pela
Constituicdo Federal para dar garantia de igualdade e representatividade paritaria entre agentes
publicos e privados, bem como entidades do terceiro setor, funcionando dentro do poder

publico, no caso em tela, 0 municipal. Segundo Gohn (2001, p. 7), os conselhos sdo: “canais de
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participacdo que articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos”

Os conselhos existem nas trés esferas, Federais, Estaduais e Municipais, sendo que o
recorte a ser desbravado, como j& mencionado, serdo os conselhos municipais, mas sua forma
de criacdo independe da esfera, conselhos séo criados por lei, pelo legislativo da estrutura que
ocupam, possuindo carater obrigatorio no sentido que os repasses de valores as diversas areas
de atuacdo desta entidade hibrida sdo condicionados a sua existéncia.

Nesse diapasdo, como ja mencionado, cada conselho € responsavel pela gestdo de um
fundo patrimonial, que pela boa praxe deveria ser criado na mesma lei que institui o conselho,
dessa forma o conselho atua como érgdo consultivo da esfera em que atua, deliberativo quanto
a movimentacdo de verbas de seu fundo e de controle no que concerne a gestdo do fundo e
atuacdo do governo em sua area de atuacéao.

Os formatos dos conselhos podem variar de acordo com a agéo a que se vinculam, sejam
eles conselhos gestores de programas governamentais ou conselhos que garantam direitos
fundamentais insculpidos em leis, sejam conselhos de politicas publicas divididos em conselhos
setoriais.

Os conselhos tomam contornos importantes dentro de muitos municipios, sendo mais
representativos que o proprio legislativo na tomada de decisBes sobre aplicacdo de recursos ou
meios de controle e aplicacdo de verbas publicas concernentes as suas areas de atuacdo, mas
esse recorte sO € valido para 0s municipios que aceitam a participacdo cidada na tomada de
decisdo da gestdo. Conforme ja mencionado no capitulo trés, muitas prefeituras eclipsam os
poderes dos conselhos por entenderem, erroneamente, que ferem a autonomia administrativa
da urbe, véo de encontro & matriz comunitarista adotada neste trabalho que prega o equilibrio
entre os trés atores sociais.

Pelo desbravado nos capitulos anteriores, tais municipios deveriam ser postos a seguinte
realidade: a urbe ndo tem legitimidade para cooptar fundos da sociedade e do mercado (segundo
setor) para o desenvolvimento de projetos de cunho social a serem ofertados a populagéo,
enguanto os conselhos, por serem figuras hibridas, tém este conddo, podem valer-se de seus
fundos patrimoniais para cooptarem recursos da sociedade civil e do segundo setor para
somarem-se as rubricas destinadas pelo ente publico, viabilizando a persecucdo de atividades
cuja burocracia, em muito, impede o ente pablico.

Muitos municipios acabam por tornar o conselho parte de sua estrutura, os tornam
uma espécie de secretaria, ao passo que, inclusive, deixam a gestao do fundo patrimonial

a encargo do contador do municipio, tendo a movimentagdo do fundo aprovada pelo
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prefeito municipal ou mesmo pela cdmara de vereadores, 0 que € inconcebivel para uma
entidade com criagdo constitucional, com poderes de gestdo e deliberacdo quanto ao fundo
patrimonial que lhe ¢ atribuido, servindo, inclusive, de 6rgdo consultivo da urbe quanto aos
anseios sociais sobre suas areas de atuacéo.

No que concerne ao terceiro setor, 0s conselhos sdo seu palio mais aproximado, tendo
em vista a sua formacéo e desenvolvimento de acdes revertidas em prol da comunidade. Neste
contexto, os conselhos municipais sdo estrutura favoravel para a celebracdo de parcerias
envolvendo a municipalidade e as organizacfes do sociedade civil, por beberem de fontes
correlatas, como os Conselhos Municipais de Saude e as organizagdes da sociedade civil que
desenvolvem projetos nessa area, os Conselhos Municipais de Defesa e Promocéo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e as OSCs que desenvolvem atividades com finalidade de interesse
publico nessa area, sdo apenas exemplos dentre a ampla gama de atuacdo dos conselhos
municipais.

Ocorre que, mesmo que vencidos os entraves com a municipalidade e convencidos 0s
gestores da importancia dos conselhos municipais e sua autonomia quanto a gestao de seu fundo
patrimonial mediante deliberacdo em assembleia pelos membros do conselho, a Lei n.°
13.019/2014 deixa duvidas quanto a destinacdo das verbas para as OSCs, pela leitura do artigo
24 do MROSC, a celebracéo de qualquer termo de fomento ou termo de colaboracéo deve ser
precedida de chamamento publico, conforme ja desbravado no capitulo anterior, mecanismo
rigido e criterioso, mais aproximado de modalidade licitatoria do que efetivamente instrumento
de formalizacdo de parceria envolvendo organizacao da sociedade civil.

A problematica do chamamento publico é agravada no que concerne as parcerias
envolvendo os conselhos municipais e as OSCs, ocorre que os conselhos, muitas vezes, ndo
possuem grau de formacao para entabular processo complexo como o chamamento publico,
tampouco muitas OSCs, cuja motivacdo social em desenvolver atividades com finalidade de
interesse publico faz com que seu pessoal se debruce mais sobre seu objeto do que,
efetivamente, em entabular uma espeécie de licitacdo, sem contar nas previsdes de concorréncia
entre as OSCs com objetivos semelhantes, 0 que mais parece a concorréncia entre licitantes em
um certame publico.

O texto do MROSC, conforme ja mencionado, ndo discrimina as verbas a serem
destinadas a OSC, tratando todas as verbas como se fossem publicas (de Estado), sendo severa
nesse quesito pelos motivos ja narrados, ter surgido da CPIl das ONGs, cujo contexto denotava
ma aplicagdo de verbas publicas. Ocorre que 0 MROSC deveria ter ido além das linhas ja

escritas, ter previsto as realidades menores, como as municipais.
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Os artigos 30 e 31 do MROSC até preveem possibilidades de dispensa e inexigibilidade
de chamamento publico, mas todas necessitam de parecer fundamentado por parte do
administrador puablico, 0 que apresenta temores aos prefeitos municipais quanto a correta
aplicacdo das verbas e a cautela exacerbada.

Né&o fossem tais ponderacdes, seria, de certa forma, simples dizer que a municipalidade
tem autorizacdo para dispensar o chamamento publico em caso de urgéncia decorrente da
paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividade com interesse publico (porém ndo héa
critérios tangiveis para mensurar casos de urgéncia ou iminéncia), em casos de guerra ou
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaga da paz (novamente critérios
de dificil mensuracdo e, de certa forma, inexequiveis, pois nessas situacfes a propria
municipalidade fica obrigada a agir), no que se refere a programas de protecdo a pessoas
ameacadas e sua protecdo (bem, a seguranca publica ja se debruca sobre essas causas) e nos
casos vinculados a servicos de educagdo, saude e assisténcia social (nesse caso entrariam a
maior parte dos conselhos municipais e organiza¢Ges da sociedade civil existentes, afinal a
maior arte das acGes do terceiro setor permeiam tais areas, porém nada afasta o temor do
administrador pablico em justificar a ndo realizacdo do chamamento puablico).

H4, ainda, no MROSC a possibilidade de inexigibilidade de chamamento publico no
caso de inviabilidade de competicdo entre as OSCs em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas s6 puderem ser atingidas por determinada OSC. Percebe-se que a escrita
do artigo ja apresenta temor, pois a justificativa do administrador publico teria que arrazoar a
inviabilidade de competicdo ou mesmo auferir se a natureza da contratacdo € singular de modo
a ser passivel de execucdo apenas por uma OSC, trata-se de parecer comprometedor que excede
as competéncias do administrador publico que ndo tem a obrigacdo de conhecer a
multiplicidade de OSCs existentes ou mesmo a natureza singular da contratacao.

O MROSC, por aproximar-se deveras do direito administrativo, apresenta temor em sua
ndo aplicacdo, mesmo as possibilidades de ndo realizagdo de chamamento publico (a
modalidade licitatoria esbocada para aplicacdo em face das OSCs), engaja-se em requerer
justificativa criteriosa da alta administracao.

Na realidade dos conselhos gestores municipais, 0 MROSC € ainda mais temerario,
vencida a possibilidade dos conselhos firmarem parcerias diretamente com as OSCs, 0 que €
taxativamente autorizado por for¢a do artigo 27, paragrafo 1° e artigo 59, paragrafo 2° da Lei
n.° 13.019/2014, o conselho ainda fica obrigado a realizacdo do chamamento publico, tarefa

ardua e de dificil execucdo por estrutura cujos integrantes sdo alterados a cada 1 ou 2 anos.
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Implicando em entabular o que mais parece um processo licitatorio para, s6 entdo, poder
cumprir seu papel constitucional de desenvolvimento de atividades de cunho social.

A leitura do MROSC afasta-0 da realidade de um instrumento habil a fomentar as
atividades com finalidade de interesse publico, pela sua complexidade e rigidez exacerbada de
aplicacdo, sem levar em consideracéo a polissemia de relagBes sob sua égide, envolvendo OSCs
com estrutura reduzida e conselhos municipais com papel importantissimo na consecucao das
atividades de interesse publico, porém afastados pelo temor de contrariar a lei.

Porém, como solucdo para a polissemia das relacdes envolvendo o ente publico
municipal, 0o MROSC conta com previsdo para que este implemente a Lei n.° 13.019/2014 no

ordenamento municipal, conforme previsdo do artigo 88, paragrafo 2° e artigo 8°:

Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos quinhentos e quarenta dias de sua
publicacdo oficial, observado o disposto nos 8§ 1° e 2° deste artigo.

[]

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos
Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico:

| - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracdo publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigacfes dela decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades;

Il - avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

I11 - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo
habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestacfes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei
e na legislacéo especifica.

Paragrafo Unico. A administracdo publica adotara as medidas necessérias, tanto na
capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnologicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata o caput
deste artigo. (BRASIL, 2014, texto digital, grifo nosso)

O recorte do MROSC prevé que a municipalidade, atendendo aos preceitos do artigo 8°,
podera criar legislacdo propria regulando o MROSC em ambito municipal, podendo constar em
seu texto mecanismos que atendam as realidades locais. Adianta-se que 0s municipios ndo tém
inovado na regulamentacdo local da Lei n.° 13.019/2014, em muitos casos a municipalidade
repisa o texto integral do MROSC enquanto legislacdo local, deixando de prever mecanismos
novos que viabilizem as OSCs locais, com estrutura diminutas, porém de confianca e
credibilidade na regido, a celebracdo de parceria com seus conselhos municipais, da mesma
forma, deixam de regular a viabilidade de chancela de valores privados.

Como ja digladiado, 0 MROSC n&o previu a cooptagdo de recursos privados, regulando
em seu texto, tdo somente, a aplicacdo das verbas publicas, muito provavelmente pela sua
criagdo historica, levando em consideracdo os escandalos publicizados na CPI das ONGs,
envolvendo a ma aplicacéo de verbas publicas. Sendo que, ciente de que néo regulava todas as

facetas das parcerias envolvendo as OSCs, previu que nos decretos municipais a urbe poderia
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contemplar essas lacunas, podendo prever, assim, que os doadores possam chancelar suas
doagdes condicionadas a utilizacdo em projetos/programas/acfes ja aprovados junto aos
conselhos municipais, por exemplo.

Tal paradigma serd abordado novamente no item seguinte enquanto possibilidade de
viabilizar-se a chancela de valores privados as OSCs, problema proposto para este trabalho,
que, adianta-se, seria completamente sanado caso as prefeituras se valessem da previsdo do

MROSC guanto a sua implementacdo nos municipios.

4.4 O que se pode sugerir: quadro sindptico

Este tépico buscara propor algumas opcdes que viabilizem a chancela de valores
privados as OSCs sob a égide da Lei n.° 13.019/2014, trata-se de viabilidades levando em
consideracdo as disposicdes do préprio MROSC em face do regramento especifico disponivel
as municipalidades, a utilizacdo das leis de incentivos fiscais e a LDB, no que couber, bem
como a possibilidade de alteracdo do préprio texto da Lei n.° 13.019/2014.

Como 12 opcdo a viabilizar a chancela de valores privados as OSCs municipais, no que
tange ao termo de fomento® e ao termo de colaboragdo*®, propde-se a criacio de decretos
municipais enquanto regramentos locais da Lei n.° 13.019/2014, conforme autorizado nos
artigos 88, paragrafo 2° e 8° do MROSC, para tanto o decreto municipal deveria contar com
disposicdes que respeitem a legislacdo federal, inovando em alguns mecanismo com enfoque
local.

Inicialmente, o decreto municipal deveria prever a chancela de valores para
projetos/acOes/programas/atividades previamente aprovados pelos conselhos gestores,
viabilizando as instituicdes privadas (segundo setor) ou mesmo que membros da sociedade civil
possam optar, no momento da doacdo, pelo comprometimento da verba na execucdo de projeto
de seu interesse.

Outrossim, o decreto deveria criar instrumento de certificacdo para autorizacdo de
captacdo de recursos financeiros, com a finalidade de autorizar que as OSCs regularmente

inscritas no respectivo conselho gestor possam captar recursos diretamente para execucdo de

4 O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecucdo de planos de trabalho
propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (artigo 17 da
Lei n.° 13.019/2014)

4% O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administragdo publica para consecucgdo de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (artigo 16 da Lei n.° 13.019/2014)
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projetos/acOes/programas/atividades previamente aprovados pelo conselho gestor, tal
mecanismo garantiria higidez ao processo, eivando de fé de oficio a cooptagéo de recursos para
projetos que ja tiveram o crivo do conselho gestor quanto a seu plano de trabalho.

O instrumento de certificacao para autorizacdo de captacao de recursos financeiros seria
condicionado a apresentacdo de proposta de execucao de projetos/a¢cdes/programas/atividades
constando, no minimo, com:

| - Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, constando seu publico alvo, bem
como abrangéncia;

Il - Descri¢do da forma de execucao dos projetos/acGes/programas/atividades;

I11 - Descri¢do de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - Definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas, bem como periodicidade da aferi¢cdo de cumprimento das
metas;

V - Previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucéao das
acles, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacdo dos custos indiretos
necessarios a execucao do objeto;

VI - Estimativa de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria;

VI - Descricao dos resultados esperados em decorréncia do atingimento das metas.

Cumpre, ainda, que o decreto descreva o que considera por projeto, a¢do, programa ou
atividade, a fim de evitar conotacdes desacertadas que comprometam a aprovacao por parte do
conselho gestor.

Apos captados os recursos por parte da OSC, esta comunica ao conselho gestor que
avaliara o plano de trabalho em face do montante angariado e remetera a secretaria municipal
a que esta vinculado para formalizacdo da parceria.

Valores captados em montantes maiores ou menores a previsao seriam executados caso
a OSC comprovasse a possibilidade de enquadramento nas metas sem prejuizo do objeto. N&o
havendo possibilidade de enquadramento, os valores seriam revertidos ao fundo gerido pelo

conselho.
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Cumpre grifar que as OSCs que tiverem participado de chamamento publico prévio,
também poderiam requerer o instrumento de certificacdo para autorizacdo de captacdo de

recursos financeiros, observadas as disposicdes concernentes ao chamamento plblico®.

Como 22 opcéo a chancela de valores privados as OSCs, sugere-se a utilizacdo das leis
de incentivo fiscal, conforme amplamente desbravadas no item 4.2. Nesse sentido, a Lei n.°
8.313/1991 (Lei Rouanet), a Lei n.° 11.438/2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), a Lei n.°
8.685/1993 (lei de fomento as atividades audiovisuais), a Lei n.° 12.715/2012 (que institui o
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica e o Programa Nacional de Apoio a Aten¢édo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia), bem como a Lei n.° 12.213/2010 (que institui o Fundo
Nacional do ldoso), através da Resolucdo n.° 12/2012 do Conselho Nacional do Idoso e a Lei
n.° 8.242/1991 (lei que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente),
através da Resolucdo n.° 137 do Conanda, preveem taxativamente a chancela de valores
advindos de parcela dos valores devidos pelas pessoas fisicas e juridicas a titulo de imposto de
renda para projetos especificos, previamente aprovados pelo 6rgdo maximo de administracao

dos conselhos federais.

50 Como perspectiva as verbas destinadas ao fundo sem chancela, bem como as verbas advindas de rubrica
especifica do ente publico, cumpriria ao decreto municipal prever que para a celebragdo das parcerias a serem
executadas com recursos dos fundos especificos, cujas gestdes competem aos conselhos, 0 chamamento puablico
seria realizado pelos respectivos conselhos gestores através de suas comissfes de sele¢do, conforme legislacdo
especifica do conselho municipal, respeitadas as exigéncias da Lei n.° 13.019/2014. Constando, ainda, que o
conselho solicitaria & secretaria a qual estd vinculado a instauragdo de processo administrativo viabilizando o
chamamento publico e posterior remessa ao conselho, para, entdo, este publicar as OSCs aptas a formalizacéo do
termo de fomento ou termo de colaboracéo, com posterior remessa a secretaria a qual se vincula para as préaticas
administrativas necessarias a celebragdo da parceria.

Cumpriria, ainda, ao decreto municipal prever que a analise, aprovacao e sele¢do dos projetos para obtengdo de
autorizagdo para captacdo de recursos publicos a viabilizar a celebracdo de termos de fomento ou colaboracéo
compete a comissdo de selegdo, composta por conselheiros municipais, representantes da sociedade civil e do
poder publico, incluindo um servidor efetivo da secretaria municipal que o conselho esté vinculado, contando com
membros suplentes para atuag¢do nas auséncias ou impedimentos dos membros titulares.

Deve constar do decreto, ainda, que 0 acompanhamento das metas fisicas dos projetos executados com recurso do
fundo municipal sera responsabilidade da comissdo de monitoramento e avalia¢do, em consonancia com o plano
de trabalho que integra a minuta da parceria. Tal comissdo de monitoramento e avaliacdo seria designada pelo
conselho em ato proprio, contanto com conselheiro municipais, membros da sociedade civil, do poder publico e
um servidor da secretaria municipal que o conselho esta vinculado, atentando, ainda, quanto a regra de supléncia
em caso de auséncia e impedimento dos titulares, bem como as regras de impedimentos previstas na Lei n.°
13.019/2014.

O recorte supra enquadra-se nas receitas ndo oriundas de captacgdo direta, ou advindas de rubricas do ente publico
diretamente para fundo municipal, sendo necessariamente objeto de chamamento publico para selecdo da proposta
de OSCs apta a celebragdo do termo de colaboracdo ou termo de fomento. Quanto ao acompanhamento das metas
financeiras do projeto executados, este devera atentar as previsfes do plano de trabalho que integra a minuta da
parceria.

O chamamento publico deve ser amplamente divulgado no sitio eletrénico da urbe, bem como em outras midias
difundidas na localidade, contando com prazo de divulgacéo de trinta dias e cinco dias subsequentes a publicagdo
para eventuais impugnaces.
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Grifa-se que as leis que instituem os conselhos federais tém previsdo para a criagdo
destes conselhos em ambito estadual e municipal, no que couber, tendo sua criacdo
condicionada a edicdo de lei pelas respectivas esferas.

Desponta, igualmente dos textos das leis de incentivo fiscal, que o contribuinte
depositard em conta especifica, em nome da OSC, os valores referentes a doagéo, condicionado
aos limites previstos na Lei do Imposto de Renda, fazendo a comprovagéo para ter tais valores
deduzidos do valor devido a titulo de imposto de renda.

Nessa toada, propde-se que as OSCs aprovem seus projetos junto aos conselhos gestores
municipais de competéncia, a fim de viabilizar a cooptagdo de recursos advindos das leis de
incentivos fiscal, cujo texto ja prevé a destinagdo de recursos chancelada, condicionada a
aplicacdo em projetos especificos, de interesse do contribuindo quando da doacéo.

Atenta-se que a utilizacdo desta 22 opg¢éo pode ser independente ou conjunta da 12 op¢éo
sugerida no que se refere as verbas advindas das deducdes a titulo de imposto de renda, porém
as leis de incentivo fiscal ndo sdo reduzidas a cooptagédo recursos advindos de imposto, tém,
também, a previsdo de destinacdo de recursos consignados no orcamento da unido (neste caso,
para os conselhos federais, sendo repisado para cada esfera as suas expensas), contribui¢es
resultantes de aplicacbes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais,
contribuicdes resultantes de aplicacfes no mercado financeiro e clausula genérica de “outros
recursos que forem destinados ao fundo”, pecha em que alcanga quaisquer doagdes advindas
do setor privado (segundo setor), ou mesmo da sociedade civil.

A chancela de valores nas formas de cooptacdo de recursos dos fundos
supramencionadas sé alcanca as doagdes avindas das deducdes a titulo de imposto de renda e a
forma genérica de “outros recursos que forem destinados ao fundo”, pois tratam-se de
liberalidades do doador, as demais condi¢des, por serem verbas pablicas ou motivadas por
interesses publicos, acabam sendo condicionadas a aplicacdo nos fundos patrimoniais dos
conselhos, sem possibilidade de destinacdo por esta via.

No que concerne as doagdes abarcadas por essa classificacdo genérica de “outros
recursos que forem destinados ao fundo”, igualmente a opgdo de destina¢do por deducdo do
imposto de renda, estdo condicionadas a previa aprovacao do projeto/atividade/agdo/programa
junto ao conselho gestor competente, para, entdo, poderem ser depositadas diretamente em
conta especifica vinculada & OSC, com a devida chancela, condicionada a utilizagdo do
projeto/atividade/agcéo/programa que interesse ao doador. Trata-se da administracdo local das

verbas destinadas as OSCs, com fiscalizacao, igualmente, pelo ente publico local.
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Como 3?2 opc¢éo, conforme desbravado no item 4.2, propde-se a utilizacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para chancelarem-se os valores, a titulo de doacédo
advinda do setor privado (segundo setor) ou da sociedade civil.

Primeiramente, cumpre rememorar que, conforme explanado no segundo capitulo, as
Instituicdes Comunitérias de Ensino foram uma das primeiras manifestagdes do terceiro setor
no brasil e que, conforme desbravado no item 3.3, tais instituicdes ndo foram recepcionadas
pelo MROSC enquanto organizac6es da sociedade civil, a Lei das Instituicbes Comunitarias de
Ensino Superior - ICES (Lei n.° 12.881/2013) sequer € mencionada no texto da Lei n.°
13.019/2014.

Nesse sentido, Schimdt (2017), na obra intitulada “Universidades Comunitarias ¢
Terceiro Setor” discorre longamente sobre o0 assunto, tracando quadro histérico do terceiro setor
no Brasil, recorte que ja foi feito no segundo capitulo deste trabalho, porém complementa com
digressdes acerca da Lei n.° 13.019/2014 no que tange as organizacGes da sociedade civil que

foram recepcionadas pelo MROSC:

Em 2014, foi sancionada a Lei 13.019/2014, com adequacdes feitas no ano seguinte
pela Lei 13.204/2015, considerada atualmente o marco regulatério das organizagdes
da sociedade civil. Uma de suas inovagdes é a introducgdo de uma nova figura juridica:
organizacdo da sociedade civil, que abrange as entidades sem fins lucrativos, certas
cooperativas e organizacdes religiosas que desenvolvem projetos sociais. Embora
meritoria do ponto de vista de seu objetivo de estabelecer requisitos para a cooperacao
entre o Estado e os entes da sociedade, a lei ndo preenche condi¢des suficientes para
ser um marco legal do terceiro setor pelos limites de sua abrangéncia: ndo faz
referéncia a figura das instituicbes comunitrias de educagdo superior nem aos
sindicatos, aos partidos, a parcela das cooperativas, entre outras organiza¢des sociais.
(SCHMIDT, 2017, p. 88)

O autor refere que o financiamento das atividades dessas organizacdes acaba regulado
por um enorme leque de modalidades, ponderando como principais as subvencdes sociais
(reguladas pela Lei n.° 4.320/64, Lei n.° 10.524/02 e Decreto n.° 93.872/86), os auxilios
(regulados pela Lei n.° 4.320/64, Lei n.° 10.524/02 e Decreto n.° 93.872/86), as contribuicdes
(regulados na Lei n.° 4.320/64, Lei n.° 10.524/02 e Decreto n.° 93.872/86), o0s
convénios(regulados pela Lei n.° 8.666/93 e pela Instrucdo Normativa STN 01/1997), os termos
de parceria (regulados pela Lei n.° 9.790/99, Decreto n.° 3.100/99 e Lei n.° 13.881/2013), a
imunidade de impostos (prevista na Constituicdo Federal, art. 150, VI, ¢, bem como regulada
pelo CTN, art. 14), a imunidade de contribuicGes sociais (prevista na Constituicdo Federal, art.
195, 11, paragrafo 7°, bem como regulada pela Lei n.° 8.742/93), as isencdes (reguladas pelo
CTN, art. 175 a 179), os incentivos fiscais ao doador (longamente desbravados no item 4.2,
regulados pela Lei n.° 8.313/91, Lei n.° 9.249/95, art. 13, Lei n.° 8.069/90, art. 260), o
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voluntariado (regulado pela Lei n.° 9.608/98), bem como os termos de colaboracéo e de fomento
(instituidos pela Lei n.° 13.019/2014).
Schmidt é taxativo e refere as instituicdes do terceiro setor no Brasil, que deveriam ter

sido taxativamente recepcionadas pela Lei n.° 13.019/2014:

Resumindo, as figuras juridicas no Brasil relativas as entidades da sociedade civil sdo:
utilidade publica, entidade beneficente de assisténcia social, associacdo, fundacao,
organizagao social, organizagdo da sociedade civil de interesse publico, institui¢do
comunitaria de educagdo superior, organizacdo da sociedade civil, emissora
comunitaria, sindicato, cooperativa e partido politico. A especificidade desse conjunto
reside nos seus fins ndo econdmicos ou sem fins lucrativos. (SCHMIDT, 2017, p. 88)

Conforme discorrido pelo autor, as instituicbes comunitarias de ensino superior
compdem o terceiro setor, ao passo que podem receber os beneficios advindos do MROSC, tais
quais 0s concernentes a cooptacao de recursos para seus projetos/programas/atividades/acdes,
alcancando a chancela de valores advindos do setor privado (segundo setor) e da sociedade civil
através do artigo 53 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional):

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

X - receber subvencges, doacdes, herancas, legados e cooperacao financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

[.]

§ 2° As doacdes, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a setores ou projetos
especificos, conforme acordo entre doadores e universidades. (BRASIL, 1996, texto
digital, grifo nosso)

Nessa feita, os doadores tém autorizacdo por legislacdo federal para escolherem os
projetos de seus interesses para destinar suas doacOes, direcionadas a conta da instituicdo
comunitéria de ensino.

Como 42 opcdo, sendo que o trabalho ndo poderia furtar-se em prever a ponderacao
mais terminante no tocante a chancela de valores para aplicacdo em projetos especificos,
previamente aprovados pelo érgdo responsavel por firmar a parceria, das OSCs, propde-se a
redacdo de novos artigos apés a “segdo VIII” da Lei n.° 13.019/2014, a ponderagdo sobre a
secdo posterior a tais inser¢fes € concernente a previsdo do chamamento publico, disposto na
secdo referida, sendo que este também mereceria acréscimos no que concerne a autorizagdo
taxativa dos conselhos poderem celebrar o chamamento pablico seguindo os critérios ja
estabelecidos.

Porém, na secdo que pondera-se seja criada, o legislador deveria prever a cooptacéo de
recursos por parte das OSCs advindos do setor privado (segundo setor) e da sociedade civil,
inspirado nas leis de incentivo fiscal, o legislador deveria entabular critérios para as doagdes

privadas, como 0s propostos na 12 opcao, no que referiu a criagdo dos decretos municipais,
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condicionando-as a prévia aprovacao dos projetos das OSCs juntos aos 6rgdos competentes a
entabulacdo da parceria, no que se refere ao termo de fomento, e disposi¢do quanto aos projetos
ja aprovados em chamamento puablico prévio, para os casos de termo de colaboracdo (sem
excluir o termo de fomento, também para essa condicao).

A redacdo de novos artigos viabilizaria a criagdo de instrumento de certificagdo para
autorizacdo de captacdo de recursos financeiros para as OSCs, estipulando critérios minimos
para aprovacdo dos projetos propostos pelas OSCs, como: | - Descricdo da realidade que sera
objeto da parceria, constando seu publico alvo, bem como abrangéncia; 11 - Descricdo da forma
de execucdo dos projetos/acdes/programas/atividades; Il - Descri¢cdo de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas; 1V - Defini¢do dos indicadores, documentos e outros meios a
serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, bem como periodicidade da
afericdo de cumprimento das metas; V - Previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem
realizadas na execucdo das ac¢des, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagao
dos custos indiretos necessarios a execucdo do objeto; VI - Estimativa de receitas e de despesas
a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria e VII -
Descricao dos resultados esperados em decorréncia do atingimento das metas. Viabilizando, ao
ente publico, o controle e regular aprovacao dos projetos antes da cooptacdo de recursos para
seu desenvolvimento.

Por salutar, é imperioso dizer que eventual alteracdo no texto da Lei n.° 13.019/2014
deveria rever seu artigo segundo por uma das seguintes opgoes: abarcar todo o terceiro setor®!
enguanto OCS, ou mesmo discorrer sobre cada uma das figuras que compde o terceiro setor,
enquanto figuras singulares, porém abarcadas por um marco regulatorio higido e que reflete a
completude do terceiro setor no Brasil.

Na ocorréncia de tal alteracdo legislativa, o caminho tracado nas opcdes de 1, 2 e 3 ndo
seria necessario, afinal, o diploma legal maior traria todos 0s mecanismos necessarios para que
0 terceiro setor firmasse suas parcerias, objetivado a consecucdo de suas atividades com
finalidade puablica.

Grifa-se que as opg¢des propostas ndo esgotam a lista de opgbes possiveis, tampouco se
propde a tanto, apenas buscou tracar alguns paralelismos na legislacdo vigente e trazé-los a luz
da Lei n.° 13.019/2014, reforcando a ideia de que o0 MROSC ndo esgotou as discussdes

possiveis para o terceiro setor, apenas entabulou mecanismos de controle para o ente publico,

51 Neste quesito refere-se: utilidade publica, entidade beneficente de assisténcia social, associagdo, fundacéo,
organizacdo social, organizagdo da sociedade civil de interesse publico, instituicdo comunitéria de educagéo
superior, organizagdo da sociedade civil, emissora comunitaria, sindicato, cooperativa e partido politico
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condicionando as OSCs a aplica¢do de mecanismo robusto que ndo traduz a integralidade de
suas parcerias, tampouco garante a expansao do setor pelo pais.

Refere-se, ainda, que as ponderacdes propostas como opgdes as parcerias envolvendo a
cooptacdo de recursos do setor privado (segundo setor) e da sociedade civil, vdo ao encontro
dos ideérios do comunitarismo responsivo, por concluir que o setor, em muito, j& batalhou pelo
seu lugar de atuacdo, bem como demonstrou em seu histérico importancia extrema no
desenvolvimento do pais, porquanto faz jus a um marco regulatério que ndo o relegue a um
setor auxiliar do Estado, tampouco como setor privado sem fins lucrativos, mas como um dos
atores sociais responsavel por mudancas substanciais na conjuntura do pais.

Conforme longamente discorrido, bem como referente Oliveira (2015), a estabilizacdo
do constitucionalismo e o surgimento da sociedade participativa a partir do século XX passou
a superar a imperatividade, supremacia do interesse publico, insindicabilidade do mérito e
poderes administrativos, dando inicio a administracdo publica consensual, em face de que as
premissas da organizacdo administrativa do estado liberal ndo mais se sustentarem na
atualidade, é nesse processo de constitucionalizacdo que ha a passagem da administracao
impositiva para uma administracdo cidada. Sendo que nessa pecha da administracdo cidada
insere-se o “Estado subsidiario”, ciente das suas limitagdes e competéncias basilares, capaz de
outorgar ao terceiro setor atividades que ndo tem condicdes de realizar, ndo tendo este setor
como subordinado, mas como parceiro a viabilizar a concretude das competéncias
constitucionais obrigadas pelo texto constitucional ao ente pablico.

Neste recorte que pode até parecer idealista, reforcam-se os idearios do comunitarismo
responsivo, sob 0s quais os trés atores sociais andam juntos, ndo medindo forcas, mas dividindo
0s pesos de suas atribuicdes, ajudando um ao outro na consecucao de suas atividades, o Estado
(primeiro setor), enquanto figura reguladora, necessaria a fiscalizacdo e manutencdo das
estruturas da sociedade, afastando-as do estado de barbarie, o mercado (segundo setor),
enquanto robusto motor econdmico, capaz de financiar as atividades dos outros dois atores
sociais, ao passo que beneficia-se das atividades e programas publicos que estes realizardo para
fruicdo de todos e o terceiro setor, responsavel por engendrar 0s anseios da sociedade e com a
forca desta, revestido de finalidade publica, vale-se dos poderes dos dois primeiros setores para
impulsionar a sociedade rumo a uma sociedade cidadd, conectada e preocupada com o

desenvolvimento social da nagé&o.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou, considerando a Lei n°® 13.019/2014, que dispGe sobre o
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizac6es da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacgdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracgéo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacdo, desbravar as concepcOes legais que viabilizam a constituicdo da chancela de
valores oriundos de institui¢@es privadas as OSCs municipais a luz do Novo Marco Regulatorio,
bem como tracou caminhos legais para a autorizacdo da chancela por parte dos Conselhos
Gestores, levando em consideracéo, para tanto, as leis de incentivo fiscal e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, com o mote de viabilizar a consecucdo das finalidades de
interesse publico das OSCs.

O segundo capitulo propds a andlise da dicotomia publico/privado, partindo da
construgdo politico-econdmico-social dos trés atores sociais, Estado, mercado e
sociedade/comunidade, respectivamente, primeiro, segundo e terceiro setor, conforme recorte
construido com base na divisdo dos atores sociais em setores, oriunda da economia classica.

As ponderacbes do segundo capitulo demonstraram que a classificacdo dos atores
sociais foi amoldada pela histéria, por cada autor que buscou conceituar os atores sociais a sua
época, tendo sido esclarecida a classificacdo flutuante, moldada por cada época e grau de
discernimento e avango no tema.

O segundo capitulo, igualmente, buscou tracar uma linha de tempo entre as formas de
Estado que se fizeram presentes no decorrer da historia, demonstrando os porqués da superacdo
das figuras defasadas de Estado, que pela analise conjunta aos atores sociais concluiu que a
centralizacdo do poder nas maos do estado levou ao estatismo, a0 mesmo passo que a
liberalizacdo desenfreada (liberalismo econémico) levou a barbarie, o que possibilitou fosse
tracada a construcdo de nova proposi¢do de um Estado subsidiario, cujo foco seria redefinir
quais atividades administrativas deveriam ser prestadas diretamente pelo Estado e outras que
poderiam ser prestadas por particulares em fiscalizacdo pelo ente pablico, valorizando-se a
sociedade civil no desempenho de atividades socialmente relevantes rumo a uma sociedade
cidada e permitindo ao Estado debrucar-se sobre as questdes cuja legitimidade Ihe compete

unicamente, como a fiscalizagdo das agdes outorgadas a terceiros.
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Outrossim, o segundo capitulo buscou conceituar nove matrizes comunitaristas, com o
intuito de discorrer, na nona, sobre o comunitarismo responsivo, vertente comunitarista que
sustentou a tematica do problema proposto, cujo principal pensador é o socidlogo Amitai
Etzioni, defendendo o equilibrio entre os atores sociais, entre comunidade e individuo,
revelando-se a vertente mais propositiva e consistente do comunitarismo, caracterizada pela
ordem social, direitos, autonomia individual e responsabilidades como fatores que devem estar
em equilibrio, bem como o equilibrio entre os trés atores sociais, de forma que Estado, mercado
e comunidade se complementem, a moral como fator de transformacdo da sociedade ao invés
da coercdo e o paradigma sociopolitico (eu-nés), dando vazdo a socioeconomia.

Ainda sob o pélio do segundo capitulo, apos ter vencido as classificacBes historicas,
buscou inserir as instituicbes que foram criadas pelas crises do Estado, envoltas nas préaticas
comunitarias, advindas de movimentos sociais e outras advindas da igreja catolica, lapso em
que foram discorridas as primeiras manifestacfes do terceiro setor no Brasil, tendo sido
apontadas as Santas Casas de Misericérdia, cujo surgimento remonta ao descobrimento do
Brasil, anteriores a organizacdo juridica do Estado brasileiro, dedicadas ao atendimento de
enfermos, amparo de idosos e criancas, bem como a educacao (primeiras escolas de medicina
e enfermagem do pais), tendo como primados a fraternidade e a solidariedade. As escolas
confessionais jesuiticas foram apontadas como as primeiras instituicbes de ensino no pais,
sendo, igualmente, uma das primeiras manifestacdes do terceiro setor no Brasil. Nesse sentido,
o capitulo reforcou que as instituicdes comunitarias de ensino e de salde sdo vertentes
comunitaristas importantes, fazendo-se presentes até os dias atuais.

O segundo capitulo buscou, ainda, elencar as legislagdes brasileiras que trataram do
terceiro setor no decorrer da historia, até chegar a Lei n.° 13.019/2014, enfoque do capitulo trés.

O terceiro capitulo buscou tracar o histérico de criacdo da Lei n.° 13.019/2014,
apontando a “Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade
Civil” como movimento inicial, grifando seus passos e articulagbes no meio politico a
implementacdo do MROSC, discorreu, ainda, sobre a CPI das ONGs, processo que teve
circunstancial importancia no que se tornou a Lei n.° 13.019/2014, em face dos escandalos
envolvendo os desvios de dinheiro publico envolvendo OSCs e OSCIPs em ambito nacional.

Ainda nesse diapasdo, o terceiro capitulo confrontou as aproximacdes exageradas do
texto da Lei n.° 13.019/2014 com o direito administrativo, este Gltimo responsavel por regular
as relacbes do ente publico, a critica permeou a aplicacdo do direito administrativo as
organizagOes da sociedade civil, tendo em vista que o direito administrativo néo se preocupa

com as peculiaridades, capacidades, potencialidades e o caso concreto da instituicdo, esta
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acostumado a regular o ente publico, figura j& empoderada, de forma que apenas taxa normas
cogentes e penalidades ao seu ndo cumprimento, ao contrario da realidade das instituicdes do
terceiro setor, que estdo investidas em finalidade de interesse publico para execucdo de
atividades de cunho social, ndo objetivando qualquer lucro com tais atividades, afora a
persecucdo de atividades de interesse publico e coletivo. A doutrina foi utilizada para
comprovar que o mecanismo de chamamento publico se assemelha mais a uma nova
modalidade licitatéria do que um instrumento novo, capaz de regular o terceiro setor, cujo texto
discorreu trato igualitario ao Estado e ao mercado.

O terceiro capitulo buscou, ainda, analisar as supressdes ocorridas no texto da Lei n.°
13.019/2014 advindas da Lei n.° 13.204/2015, retirando grande parte das entidades do terceiro
setor que estavam reguladas no projeto original, neste contexto foi analisada sua fragilidade
enguanto um Marco Regulatério para o Terceiro Setor, tendo em vista que ndo abarca todas as
instituicdes que o compde, obrigando a inteligéncia de legislacdes historicas que ndo dialogam
entre si, ponderando que remanesceram no texto do MROSC, apenas, as associagdes, as
fundacdes, as organizacdes religiosas (apenas as envolvidas em servigos publicos/sociais) e as
cooperativas (a despeito de apresentarem finalidade econémica). Nesse contexto foi criticado o
impeto reformador do legislador, sem atentar a inteligéncia dos diplomas legais criados,
tampouco ponderando as implicacfes da criacdo de diplomas esparsos, cuja conexao é de dificil
diélogo.

Ainda sob o palio do terceiro capitulo, foi analisada a transversalidade das parcerias
envolvendo as OSCs municipais, contexto em que foi discorrido acerca dos conselhos
municipais, figuras hibridas, criadas pela Constituicdo Federal para dar garantia de igualdade e
representatividade paritaria entre agentes publicos e privados, bem como entidades do terceiro
setor, funcionando dentro do poder publico, no caso em tela, 0 municipal, com seus poderes, de
certa feita, eclipsados pela urbe em razdo da amplitude de poderes conferidos pela Constituicéo.
Sob o palio dos conselhos municipais, foi tecida critica as prefeituras sobre a forma de criacao
e correta utilizagdo dos conselhos. Bem como, foi feito recorte acerca da criagdo do fundo
patrimonial de competéncia de gestdo de cada conselho, cuja criacdo deveria advir da prépria
lei de criacdo do conselho, com a gestdo pertencendo ao presidente do conselho e as
movimentacOes autorizadas por assembleia geral, o que muitas municipalidades néo respeitam.

Neste palio os conselhos foram aproximados das OSCs, recorte em que foi grifado que,
em ambito municipal, sdo uma das principais formas de parceria entre o ente publico e o terceiro
setor na consecucao de atividades de interesse social pela sua criagdo aproximada no que tange

a sociedade civil. Foi discorrido que os fundos dos conselhos tém a capacidade de cooptacéo
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de recursos publicos e privados em razdo da figura hibrida que representa o conselho gestor,
assim como as OSCs também podem cooptar recursos publicos, pecha que deu azo ao quarto
capitulo.

O quarto capitulo conceituou gque a chancela de valores no ambito das organizacfes da
sociedade civil significa ratificar que os valores destinados serdo utilizados para determinado
projeto especifico por parte das OSCs. Gizou que o individuo ou entidade que doa pode
determinar, no ato da doacdo, que a verba doada sera utilizada na consecucdo de determinado
projeto ou acdo por parte da organizacdo da sociedade civil. Nessa pecha foi discorrido que o
texto da Lei n.° 13.019/2014 furtou-se em prever a cooptacdo de recursos do ente privado,
preocupando-se em regular, tdo somente, a aplicacdo dos recursos publicos, sendo omisso na
aplicacdo das verbas advindas do mercado (segundo setor) e da sociedade.

Neste interim, foram apontados ordenamentos juridicos em que a chancela de valores ja
consta do texto da lei, a saber a Resolucéo n.° 137/2010 do Conanda, no que tange aos Fundos
de Direitos da Crianga e do Adolescente, o Decreto n.° 54.361/2018, do Estado do Rio Grande
do Sul, ao tratar do Fundo Comunitario PROSEGURANCA, além da Lei n.° 13.800/2019, uma
espécie de “Frankenstein”, composta de varios retalhos sobre assuntos esparsos, cria um fundo
patrimonial, bem como um conselho gestor, uma organizacdo gestora e outra executora (ambas
do terceiro setor), bem como tenta regular a movimentacao das verbas cooptadas por tal fundo
para utilizacdo pelo prdprio ente pablico, algo inconcebivel administrativamente, servindo de
comprovacao de que o impeto reformador do legislador ndo atenta a inteligéncia das legislacdes
criadas, tentando regular por uma legislacdo inexequivel as brechas deixadas na Lei n.°
13.019/2014, sem, sequer, citar tal legislacdo, mas que, em alguns pontos, teriam feito sentido
caso compusessem o texto do MROSC.

Ainda sob o recorte de legislacBes que trazem em seu texto a previsdo para a chancela
de valores, o quarto capitulo discorreu sobre as leis de incentivo fiscal, a saber a Lei n.°
8.313/1991 (Lei Rouanet), Lei n.° 11.438/ 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), a Lei n.°
8.685/1993 (lei de fomento as atividades audiovisuais), a Lei n.° 12.715/2012 (que institui o
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncolodgica e o Programa Nacional de Apoio a Atengédo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia), bem como a Lei n.° 12.213/2010 (que institui o0 Fundo
Nacional do ldoso), através da Resolugdo n.° 12/2012 do Conselho Nacional do Idoso e a Lei
n.° 8.242/1991 (lei que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente),
através da Resolucéo n.° 137 do Conanda, todas prevendo, taxativamente, a chancela de valores

advindos de parcela dos valores devidos pelas pessoas fisicas e juridicas a titulo de imposto de
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renda para projetos especificos, previamente aprovados pelo 6rgdo méximo de administracéo
dos conselhos federais.

Percebeu-se, nestes ultimos dois casos aventados, Conanda e Fundo Nacional do
Idoso, que nas omissdes da legislacdo que cria os conselhos, e com eles os fundos, apos
estatuidos, os conselhos tém competéncia para gerir e fixar critérios para utilizacdo do
fundo, bem como que as doag0es feitas pela sociedade civil e pelo mercado (segundo setor),
destinadas aos fundos elencados, por se tratarem de incentivos fiscais, renuncias da Unido
sobre parcela do imposto de renda que teria a receber dos contribuintes, encontram
respaldo na Lei n.° 9.250/1995 (Lei de Imposto de Renda).

O quarto capitulo apontou, ainda, como lei com previsao expressa a chancela de valores
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), ao passo que consta do seu texto a
possibilidade de receberem doacdes dirigidas a setores ou projetos especificos, conforme
acordo entre doadores e universidades.

O quarto capitulo buscou conceituar o papel dos conselhos gestores municipais, figuras
de garantia da participacdo cidadd na tomada de decisdo do governo, figuras hibridas, criadas
pela Constituicdo Federal para dar garantia de igualdade e representatividade paritaria entre
agentes publicos e privados, bem como entidades do terceiro setor, funcionando dentro do poder
publico, no caso, o municipal. Grifou-se que muitos municipios acabam por tornar o
conselho parte de sua estrutura, os tornam uma espécie de secretaria, ao passo que,
inclusive, deixam a gestdo do fundo patrimonial a encargo do contador do municipio,
tendo a movimentacédo do fundo aprovada pelo prefeito municipal ou mesmo pela caAmara
de vereadores, 0 que é inconcebivel para uma entidade com criacdo constitucional, cuja
correta gestdo de seu fundo seria pélio para parcerias a alavancarem as acfes sociais,
mote dos conselhos e das OSCs.

Nesse sentido, o quarto capitulo concluiu pela viabilidade de chancela de valores
privados as OSCs, propondo um quadro sindptico, do qual foram extraidas quatro opcdes,
viabilidades de chancelarem-se os valores doados as OSCs, destinando-os a aplicacdo em
projetos especificos, do interesse do doador:

A 12 opcéao que foi proposta foi a criagdo de decretos municipais regulando a Lei n.°
13.019/2014, recorte previsto nos artigos 88, paragrafo 2° e 8° do MROSC, para tanto prop0s-
se que o decreto municipal previsse taxativamente a chancela de valores, previamente
aprovados pelos conselhos gestores, viabilizando as institui¢des privadas (segundo setor) ou
mesmo que membros da sociedade civil possam optar, no momento da doagdo, pelo

comprometimento da verba na execucao de projeto de seu interesse. Que o decreto criasse um
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instrumento de certificacdo para autorizacdo de captagdo de recursos financeiros, com a
finalidade de autorizar que as OSCs regularmente inscritas no respectivo conselho gestor
possam captar recursos diretamente para execucdo de projetos/acdes/programas/atividades
previamente aprovados pelo conselho gestor, atentando principios minimos a serem
apresentado para obtencdo do instrumento. A previsdo do que o decreto considera por
projeto, agdo, programa ou atividade, a fim de evitar conotagbes desacertadas que
comprometam a aprovacao por parte do conselho gestor. Bem como prop6s o caminho que este
instrumento percorreria, chegando ao conselho o pedido por parte da OSC, sendo encaminhado
do conselho a urbe para os tramites necessarios a parceria. A op¢do prop0s, igualmente, artigos
no decreto municipal prevendo a viabilidade do conselho gestor realizar o chamamento
publico para selecionar OSCs aptas a formalizarem parcerias com verbas néo
chanceladas que componham seus fundos.

Como 22 opc¢do a chancela de valores privados as OSCs, foi proposta a utilizacdo das
leis de incentivo fiscal, pelas suas previsdes taxativas de destinacdo de recursos para
programas/projetos/atividades/acdes especificas. Para tal ocorréncia, foi discorrido que as leis
que criam os conselhos federais possuem recorte que autoriza a criacdo de conselhos nas esferas
estaduais e municipais, no que couber, tendo suas criacdes condicionadas as leis em cada esfera.

Foi discorrido, ainda, que as leis de incentivo fiscal preveem a chancela de valores
para verbas advindas das deducdes a titulo de imposto de renda e clausula genérica de
“outros recursos que forem destinados ao fundo”, pecha em que alcan¢a quaisquer
doac0es advindas do setor privado (segundo setor), ou mesmo da sociedade civil.

Assim, foi proposto que as OSCs aprovem seus projetos junto aos conselhos
gestores municipais de competéncia, a fim de viabilizar a cooptacao de recursos advindos
das leis de incentivos fiscal, na modalidade de deducédo do imposto de renda ou doacgdo
por liberalidade do doador, ambas com a previsdo legal de chancela para projeto de
preferéncia do doador.

Como 32 opgao, foi discorrido que 0 MROSC né&o abarcou as instituigbes comunitarias
de ensino, uma das primeiras manifestagdes do comunitarismo no Brasil, sendo que nessa pecha
foi utilizada a doutrina para justificar sua tratativa enquanto OSCs, analogicamente,
viabilizando a chancela de valores para projetos especificos atraves do artigo 53 da LDB,
que prevé a doacao de recursos dirigida a setores ou projetos especificos, conforme acordo
entre os doadores e as universidades.

Como 42 opgéo, por ndo haver possibilidade de conclusdo sem a viabilidade mais

terminativa, foi proposta a alteracdo do texto da Lei n.° 13.019/2014 para que conste a
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previsdo de cooptacéo de recursos privados por parte das OSCs, conforme inspiracdo das
leis de incentivo fiscal e da LDF, previséo taxativa de viabilidade de chancela de valores
privados para projetos especificos do interesse do doador, conforme abordado na proposta
dos decretos municipais, criacdo de um instrumento de certificacdo para autorizacdo de
captacdo de recursos financeiros, estipulando critérios minimos para aprovacgao dos projetos
propostos pelas OSCs, como: | - Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, constando
seu publico alvo, bem como abrangéncia; Il - Descricdo da forma de execucdo dos
projetos/acOes/programas/atividades; 111 - Descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a
serem atingidas; 1V - Definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas, bem como periodicidade da afericdo de
cumprimento das metas; V - Previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas
na execucgao das acOes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacéo dos custos
indiretos necessarios a execucao do objeto; VI - Estimativa de receitas e de despesas a serem
realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria e VII - Descricao
dos resultados esperados em decorréncia do atingimento das metas. Viabilizando, ao ente
publico, o controle e regular aprovacdo dos projetos antes da cooptacdo de recursos para seu
desenvolvimento.

E, por fim, pela eventualidade de alteracdo do texto da Lei n.° 13.019/2014, propds-se a
alteracéo do artigo 2° do MROSC para que conste todo o terceiro setor, a saber: utilidade
publica, entidade beneficente de assisténcia social, associacdo, fundacdo, organizacdo social,
organizacdo da sociedade civil de interesse publico, instituicdo comunitaria de educacdo superior,
organizacdo da sociedade civil, emissora comunitaria, sindicato, cooperativa e partido politico.

O presente trabalho concluiu que a chancela de valores a luz da Lei n.° 13.019/2014 é
viavel, tendo sido proposto quadro sindptico com opdes para atuacao sem alteracées legislativas
e uma ultima proposta pela alteracdo do texto do MROSC. Ciente de que tais propostas ndo
esgotam o assunto, tampouco se propdem a tanto, foram breves considerac¢des acerca do terceiro

setor a viabilizarem novas ponderacdes para este ator social.
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