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RESUMO

O presente trabalho procura expor a aplicacdo das medidas atipicas de execucgéo,
trazidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015, como a suspensao da Carteira
Nacional de Habilitacdo e a apreensdo do passaporte do devedor/executado em
acdes com prestacdo pecuniaria. E feita uma base de conceitos que cercam o tema,
bem como de principios inerentes a execugao, a fim de situar o interlocutor. Apds, &
analisada a legalidade das medidas aplicadas, evidenciando que sao cabiveis em
determinadas situacbes, desde que respeitados certos requisitos, como: o
esgotamento das medidas tipicas; o respeito ao contraditério e a proporcionalidade;
indicios de ma-fé pelo devedor/executado. Por fim, € mostrada a existéncia de
discussdo no Supremo Tribunal Federal, carente de decisédo, juntamente com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que €& possivel a
suspensdao da Carteira Nacional de Habilitacdo, mas ndao a apreensdo do
passaporte. Em decisdo mais recente, o Superior Tribunal de Justica limita a
aplicagao das medidas atipicas apenas a casos em que ha ocultacdo de bens por
parte do devedor/executado, uma vez verificada a existéncia de patriménio em nome
dele.

Palavras-chave: Medidas atipicas de execucdo. Suspensao da Carteira Nacional de
Habilitacdo. Apreensdo do passaporte. Prestagcao pecuniaria.
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1 INTRODUGAO

No ambito do direito brasileiro, percebe-se que ha uma enorme dificuldade na
cobranga de dividas, seja por cumprimento de sentengca ou execugdes de titulos.
Dentre os obstaculos que se colocam a frente da efetivacdo do direito do credor,
pode-se destacar a real impossibilidade de pagamento por parte do devedor, porém,
também existem devedores que utilizam todos os artificios possiveis para esquivar-
se do pagamento, resultando em um impasse juridico. Portanto, fazem-se

necessarias novas medidas que contribuam para a solucédo desse conflito.

Com a entrada em vigor do atual Cédigo de Processo Civil (CPC), em 2016,
foram adicionados poderes ao juiz a fim de assegurar a prestacdo de tutelas
jurisdicionais. Essas alternativas estdo previstas no artigo (art.) 139 do CPC, mais
precisamente em seu inciso |V, facultando ao juiz determinar medidas para

concretizar o cumprimento de ordens judiciais.

A interpretacao deste inciso possibilita que os credores de agdes de cobranca
de crédito passem a solicitar a suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
e/ou apreensao do passaporte dos devedores como alternativa para compelir o
adimplemento da divida, sendo este o tema da presente monografia: € possivel a
apreensdo de CNH/passaporte a fim de compelir o devedor/executado a cumprir

com sua obrigag&o pecuniaria?

O método de pesquisa utilizado é o hipotético-dedutivo, com base nas
hipoteses de que: as medidas violam o ordenamento juridico, motivo pelo qual nao

devem ser aplicadas; ou é possivel a aplicacdo das medidas em determinados



casos, sem que haja impedimento legal para elas. Ainda, o tipo de pesquisa é
qualitativo, com os procedimentos histérico e comparativo, com base em doutrinas,

noticias, artigos, monografias, jurisprudéncia, legislagdo, dentre outras bibliografias.

O objetivo geral € analisar o conflito de direitos que engloba o tema,
identificando a aplicabilidade das medidas atipicas. Como objetivos especificos,
foram selecionados os seguintes: conceituar as medidas utilizadas com base em
doutrina; analisar aspectos legais e socioecondmicos afetados por elas; e verificar
decisdes judiciais referentes ao tema, identificando a possibilidade de requerimento

e deferimento de aplicacdo das medidas atipicas nos casos mencionados.

No primeiro capitulo serdo tratados os conceitos e principios que cercam o
tema, a fim de que se tenha uma base para o bom entendimento do tema. Assim,
demonstra-se nogdes sobre cobranga judicial, execugéo de titulos e cumprimento de
sentenga, juntamente com a explicagdo de principios importantes que cercam o
tema, sendo eles: o principio do contraditério, do devido processo legal, da
efetividade, da responsabilidade patrimonial, da boa-fé processual, da menor
onerosidade ao devedor, da disponibilidade da execugéo e da dignidade da pessoa
humana. Ao fim do capitulo, sdo evidenciadas as medidas tradicionais utilizadas na

cobrancga de dividas judiciais, chamadas de medidas tipicas.

O segundo capitulo trara, com base na doutrina, a possibilidade de aplicagao
de medidas atipicas em acbes com prestacdo pecuniaria, possibilitadas pela
inclusdo do art. 139, IV do Codigo de Processo Civil, dentre elas a suspenséo da
CNH e a apreensao do passaporte do devedor/executado. Revela-se conflitante a
doutrina acerca do tema, motivo pelo qual segue-se para analise da jurisprudéncia

acerca do assunto.

Por fim, o terceiro capitulo demonstrara decisdes jurisprudenciais com relagao
ao tema, exclusivamente pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), uma vez que a
discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF) ainda nao foi decidida. Desse modo,
sera demonstrada a aplicabilidade das medidas atipicas, especialmente apreensao
de passaporte e suspensido de CNH do devedor/executado em agdes com prestacao

pecuniaria, com base em decisdes colegiadas do STJ.



De todo o estudado, percebe-se que a jurisprudéncia brasileira e a doutrina
até aqui investigada mostraram-se divergentes quanto ao tema, enquanto uns
alegam que tais medidas ferem principios constitucionais, outros entendem que se
trata de direito valido do credor para efetivar a cobranca do débito. Portanto, o
presente trabalho focara na possibilidade juridica do tema, bem como nos efeitos

causados pelas medidas indicadas.



2 CONCEITOS

Visando uma compreensao mais adequada, faz-se necessaria uma
abordagem de definigdes concernentes ao assunto. Isto posto, passa-se a analise

dos conceitos que facilitardo entendimento do tema tratado.

21 Nocgoes de cobranga judicial, execug¢ao de titulos e cumprimento de

sentenga

Quando se fala em execugao civil com prestagcao pecuniaria, pressupde-se a
existéncia de uma obrigagcado de pagar quantia, bem como as partes envolvidas: o
credor, detentor do direito de cobrar; e o devedor, sujeito que assumiu a obrigagéo.
Inadimplida a prestacao por parte do credor e frustrada a tentativa de cobranca

amigavel, passa-se a esfera judicial. Didier, entdo, demonstra que:

O direito a uma prestacéo € o poder juridico conferido a alguém, de exigir
de outrem o cumprimento de uma prestacdo (conduta), que pode ser um
fazer, um nao-fazer, ou um dar — prestagdo essa que se divide em dar
dinheiro e dar coisa distinta de dinheiro. Os direitos a uma prestagao
relacionam-se aos prazos prescricionais que, como prevé o art. 189 do
Cddigo Civil, comegam a correr da lesao/inadimplemento — nao
cumprimento pelo sujeito passivo do seu dever. O direito a uma prestagao
precisa ser concretizado no mundo fisico; a sua efetivagao/satisfagao é a
realizagdo da prestagcdo devida. Quando o sujeito passivo ndo cumpre a
prestagdo, fala-se em inadimplemento ou lesdo. Como a autotutela é, em
regra, proibida, o titular desse direito, embora tenha a pretensao, nao tem
como, por si, agir para efetivar o seu direito. Tem, assim, de recorrer ao
Poder Judiciario, buscando essa efetivagdo, que, como visto, ocorrera com
a concretizagao da prestagao devida. Busca, portanto, a tutela jurisdicional
executiva. (DIDIER, 2017, p. 41-42)



Do mesmo modo, Araken de Assis (2017, p. 108-110) traz a necessidade da
intervencao do Poder Judiciario, culminada com a impossibilidade de autotutela,
denominada “a justica de mao prépria”. No sentido de que nestes casos haveria uma
relacdo desigual, de forma que a autotutela “afigura-se inadequada, pois,
provavelmente produzira resultados que nao correspondem a pauta aceita e
praticada nas relagdes sociais higidas, imperara, em geral, a vontade do litigante
mais forte e habil” (ASSIS, 2017, p. 108-109).

Ha também a possibilidade de autocomposicdo, porém, nesse sentido,

Araken de Assis demonstra que a autocomposicao:

Mostra-se essencialmente eventual. Nao se poderia assentar a resolugéo
dos conflitos num mecanismo contingente e relativo. E nem sequer existem
dados confiaveis que demonstrem, convincentemente, a superioridade da
solugdo consensual e comparagao a solugdo autoritaria do cliente. Ao
contrario, em muitos casos essa Ultima é a Unica socialmente desejavel.
(ASSIS, 2017, p. 109)

Consequentemente, aparece a figura do Estado, dotado de imparcialidade e,
representado pelo Poder Judiciario, para solucionar o conflito, caracterizando a

heterocomposi¢ao, segundo o autor:

Inerente ao modelo da heterocomposi¢éo é a ingeréncia de terceiro, pessoa
distinta dos litigantes, e, porque infenso aos interesses concretos
controvertidos no conflito, iddbneo a soluciona-lo. Na condicdo de
representante da sociedade politica, ao Estado compete instituir 6rgaos
para promover a resolugcdo autoritaria do conflito, dotados do predicado
fundamental da equidistédncia, e cujo papel consiste em legitimar o
processo. (ASSIS, 2017, p. 109)

Ndo se pode olvidar a existéncia da arbitragem como forma de
heterocomposicdo, de modo que nao ha a interferéncia do Estado, conforme dita a

sua norma prépria, na forma da Lei n® 9.037/96. Segundo Neves:

Atualmente, a arbitragem mantém as principais caracteristicas de seus
primeiros tempos, sendo uma forma alternativa de solugdo de conflitos
fundada basicamente em dois elementos: (i) as partes escolhem um terceiro
de sua confiangca que sera responsavel pela solugdo do conflito de
interesses e, (ii) a decisdo desse terceiro é impositiva, o que significa que
resolve o conflito independentemente da vontade das partes. (NEVES,
2018, p. 77)

No entanto, tal mecanismo de solugdo de conflitos ndo sera objeto do

presente estudo, até porque a execugao da sentencga arbitral ocorrera na via judicial,
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conforme art. 31 da Lei 9.307/96" e art. 515, VIIl do CPC?2. Visto isso, para o
completo entendimento do tema tratado, fazem-se necessarios certos

esclarecimentos quanto ao estado atual das cobrangas de divida no ambito judicial.

Primeiro, ha de se diferenciar a execugdo de titulo extrajudicial e o
cumprimento de sentenca. Nesse sentido, Didier (2017, p. 49) ensina que “a
execucao pode ser classificada de acordo com o titulo executivo que a lastreia. Fala-
se em execugdo por titulo executivo judicial - chamada de ‘cumprimento de
sentenga’ - e execugdo por titulo extrajudicial.” Ainda, o autor classifica as

execugdes entre comum, especial, judicial, extrajudicial, direta e indireta. 3

Em todas as hipéteses trazidas, ha o envolvimento do Poder Judiciario e,
portanto, a aplicagdo do Codigo de Processo Civil. Contudo, mesmo com os
mecanismos de cobranga judiciais existentes, ha uma sabida dificuldade por parte
do credor em ver sanado seu crédito perante o devedor, como informa Dantas
(2016, texto digital), chega a ser comum o fato de Brasil ter se tornado um paraiso
para inadimplentes. Por inadimplemento se entende, segundo Araken de Assis
(2017, p. 279), o “fendbmeno contrario a conformidade ao direito, consistente na
solugao da divida pelo obrigado, da-se o inadimplemento quando faltar a prestagéo

devida, isto é, quando o devedor ndao a cumprir, voluntaria ou involuntariamente.”

Assim, vista a enorme gama de inadimplentes existentes no pais, é

inaceitavel que as relacbes de cobranga brasileiras ndo sejam resolvidas de forma

T Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, os mesmos efeitos da
sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatéria, constitui titulo
executivo.

2 Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-& de acordo com os artigos
previstos neste Titulo: [...] VI - a sentenca penal condenatdria transitada em julgado;

3 [...] Ha os procedimentos comuns, que servem a uma generalidade de créditos, como é o caso do
procedimento da execugao por quantia certa previsto no CPC, e ha os procedimentos executivos
especiais, que servem a satisfagdo de alguns créditos especificos, como é o caso da execugio de
alimentos e da execugéao fiscal. [...] A execugao forgada € judicial quando se realiza perante o
Poder Judiciario. Ela é regra tradicional do Direito brasileiro. [...] Execugao direta (ou execugéo por
sub-rogagéo), assim entendida aquela em que o Poder Judiciario prescinde da colaboragdo do
executado para a efetivagéo da prestacdo devida e, pois, promove uma substituicdo da sua conduta
pela conduta do proprio Estado-juiz ou de um terceiro. Em outras palavras, na execugéo direta, as
medidas executivas sdo levadas a efeito mesmo contra a vontade do executado; sua vontade é
irrelevante. [...] Ja a decisao mandamental é aquela que impde uma prestagao ao réu e prevé uma
medida executiva indireta, que atue na vontade do devedor como forma de compeli-lo ou incentiva-
lo a cumprir a ordem judicial. Nesses casos, o Estado-juiz busca promover a execugdo com a
colaboragao do executado, forcando ou incentivando a que ele préprio cumpra a prestacao devida.
(DIDIER, 2017, p. 48-51)
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eficaz. Consequentemente, todas as partes envolvidas no conflito ndo estao
satisfeitas, tanto por parte do credor, que nédo vé seu crédito sanado, quanto por

parte do devedor de boa-fé, que acaba por ter sua reputacido abalada.

Complementando o conceito anterior:

Ha inadimplemento sempre que o devedor deixa de cumprir um dever
juridico, seja ele convencionado, legal, ou estabelecido numa decisdo
judicial. Inadimplemento, em sentido amplo, é sinbnimo de inexecugdo de
um dever juridico. (DIDIER, 2017, p. 193)

Evidenciando o argumento do excesso de inadimplentes, o Servico de
Protecédo ao Creédito Brasil (2018, texto digital) divulgou, em pesquisa encomendada
junto a Confederacao Nacional de Dirigentes Lojistas, que o Brasil possuia no més
de setembro de 2018 cerca de 62,4 milhdes de negativados. Do mesmo modo, a
area de Decision Analytics da Serasa Experian (2018, texto digital) também levantou
dados nesse sentido, informando que em junho de 2018, o Brasil possuia cerca de

61,8 milhdes de inadimplentes.

Corroborando com o argumento, Souza e Silva demonstram que “o credor
passa anos em busca do seu crédito, onde o devedor, em grande parte das vezes,
ja desviou seu patrimbénio a terceiros com forma de frustrar o pagamento da
divida”, trazendo a tona a possibilidade de evasdo do devedor, que utiliza-se de

diversos meios para se esquivar do adimplemento.

Na mesma linha de pensamento, Didier (2017, p.68) atenta para a
necessidade de aplicacido do principio da boa-fé processual nas a¢gdes executivas,
uma vez que “a execucdo € um dos ambientes mais propicios para a pratica de

comportamentos desleais, abusivos ou fraudulentos.”

Inclusive, certos credores optam por nao ingressar com agdes de cobrangas
contra alguns devedores justamente pelo fato de haver uma incerteza referente ao
sucesso ou nao da cobranga que, em caso negativo, apenas estaria onerando
ainda mais o autor. Desse modo, explica Pantoja (2016, texto digital) “ainda que
se tenha um documento representativo de crédito inadimplido, o desconhecimento
ou a falta de certeza a respeito da situacao patrimonial e financeira do devedor faz
com que o intento de cobra-lo judicialmente seja bastante inibido”, concluindo que

“a ideia de que ha créditos cujo valor ‘compensa’ e outros cujo valor ‘nao
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compensa’ entrar na justica é inadequada”, demonstrando a sensacgao de injustica

que paira sobre as cobrancgas judiciais no direito brasileiro contemporaneo.

Portanto, tanto judicial como extrajudicialmente é visivel a incapacidade da
satisfagdo das cobrangas, deixando as partes envolvidas, sobretudo o

credor/exequente, descontentes com a ineficacia na solucao da relacéao.

2.2 Principios da execugao intrinsecos ao tema tratado

Os principios sao naturalmente importantes para a resolucdo dos conflitos,
uma vez que sao a base para a aplicagao do direito. Assim, passa-se a analise de

certos principios essenciais aplicados nas execugdes judiciais.

2.2.1 Principio do devido processo legal

O principio do devido processo legal esta previsto no artigo 5° LIV da
Constituicao Federal, ditando que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. Nas palavras de Gongalves, esse principio é
basilar para a aplicacao dos outros:

Desse principio derivam todos os demais. A Constituicdo preserva a
liberdade e os bens, garantindo que o seu titular ndo os perca por atos
ndo jurisdicionais do Estado. Além disso, o Judiciario deve observar as
garantias inerentes ao Estado de direito, bem como deve respeitar a lei,
assegurando a cada um o que é seu. (GONCALVES, 2016, p. 87)

Do mesmo modo, Neves (2018, p. 173) explica que “o devido
processo legal funciona como um supra-principio, um principio-base, norteador de
todos os demais que devem ser observados no processo”. O autor subdivide o

principio entre devido processo legal e substancial:

Atualmente, o principio do devido processo legal € analisado sob duas
Gticas, falando-se em devido processo legal substancial (substantive due
process) e devido processo legal formal (procedural due process). No
sentido substancial o devido processo legal diz respeito ao campo da
elaboragéo e interpretagdo das normas juridicas, evitando-se a atividade
legislativa abusiva e irrazoavel e ditando uma interpretacédo razoavel
quando da aplicagdo concreta das normas juridicas. E campo para a
aplicagdo dos principios - ou como prefere parcela da doutrina, das
regras - da razoabilidade e da proporcionalidade, funcionando sempre
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como controle das arbitrariedades do Poder Publico. [...] No sentido formal
encontra-se a definicdo tradicional do principio, dirigido ao processo em si,
obrigando-se o juiz no caso concreto a observar os principios processuais
na condugdo do instrumento estatal oferecido aos jurisdicionados para a
tutela de seus direitos materiais. Contemporaneamente, o devido processo
legal vem associado com a ideia de um processo justo, que permite a ampla
participacdo das partes e a efetiva protecdo de seus direitos. (NEVES,
2018, p. 174)

Portanto, percebe-se que os principios processuais decorrem do principio
do devido processo legal, de modo que aplicado ao processo de execugao, se
deve seguir todos os procedimentos em observancia ao aludido principio.
Consequentemente, os proximos a serem expostos sdo decorréncia do principio

do devido processo legal.

2.2.2 Principio do contraditério

O principio do contraditério esta positivado na Constituicido Federal, mais
precisamente em seu art. 5°, LV, ditando que “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. N&o bastasse a previsao
constitucional, o contraditério é reforcado no Cddigo de Processo Civil em seus
artigos 9° e 10, determinando que:

Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida. Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica: |
- a tutela proviséria de urgéncia; Il - as hipoteses de tutela da evidéncia
previstas no art. 311, incisos Il e lll; Ill - a decisdo prevista no art. 701.
Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes

oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio. (BRASIL, 2015)

Destarte, da analise do dispositivo acima, percebe-se que as decisdes
processuais, e nestas inclusas as executoérias, deverdo ser proferidas sempre com
a anterior manifestagcado das partes. Tal principio € “compreendido como garantia
de participagdo com influéncia e ndo surpresa” nas palavras de Camara (2016, p.
14).

Na mesma linha de pensamento, Neves (2018, p. 1073-1074) confirma a
necessidade de aplicagdo do referido principio no processo de execucéo,

afirmando que “o juiz € chamado no processo executivo a resolver uma série de
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questdes incidentes, sendo absurdo acreditar que em tais situagdes nao haja

necessidade de realizar o contraditério.”

Por conseguinte, o contraditério garante as partes o direito de influir na
decisdo judicial, bem como alegar o que entende de direito antes que a decisao
seja proferida. Nesse diapasdo, Medina (2017, p. 44) fecha com clareza o
entendimento “que as partes deve ser reconhecido o direito de participar ativamente
no procedimento de tomada da decis&o judicial. Tal participagdo consiste em poder

influir decisivamente nos destinos do processo.”

2.2.3 Principio da efetividade

E evidente que a aplicacdo das medidas judiciais para coagdo do devedor
ao adimplemento da divida busca efetivar o direito do credor. Para isso, esta
previsto o principio da efetividade na Constituicdo Federal, nos incisos XXXV e
LXXVIII o art. 5° e reforgado pelo Codigo de Processo Civil. Nesse sentido, Didier
explica que:

O devido processo legal, clausula geral processual constitucional, tem
como um de seus corolarios o principio da efetividade: os direitos devem
ser efetivados, ndo apenas reconhecidos. Processo devido é processo
efetivo. O principio da efetividade garante o direito fundamental a tutela
executiva [...] o art. 4° do CPC# embora em nivel infraconstitucional,
reforca esse principio como norma fundamental do processo civil

brasileiro, ao incluir o direito a atividade satisfativa, que é o direito a
execucgdo. (DIDIER, 2017, p. 65)

Em contrapartida a esse principio, ha certos bens que nao podem ser
penhorados, pois sao atingidos pela chamada impenhorabilidade, prevista no art.
832, com os casos especificos no rol do art. 833, ambos artigos do Cddigo de
Processo Civil, in verbis:

Art. 832. N&o estdo sujeitos a execugcdo os bens que a lei considera
impenhoraveis ou inalienaveis.

Art. 833. Sao impenhoraveis:
| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
€execugao;

4 BRASIL, Lei 13.105/2015 “Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.
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Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem
as necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida;

lll - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragoes,
os proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e os montepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas
ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autdbnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 20;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou
outros bens mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do
executado;

VI - o seguro de vida;

VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas
forem penhoradas;

VIIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituigdes privadas para aplicagéo
compulséria em educacgao, saude ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de 40
(quarenta) salarios-minimos;

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico,
nos termos da lei; Xll - os créditos oriundos de alienagdo de unidades
imobiliarias, sob regime de incorporacdo imobiliaria, vinculados a execugao
da obra.

§ 10 A impenhorabilidade ndo é oponivel a execug¢ao de divida relativa ao
préprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisi¢ao.

§ 20 O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese de
penhora para pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de
sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta)
salarios-minimos mensais, devendo a constrigdo observar o disposto no art.
528, § 80, e no art. 529, § 3o.

§ 30 Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os
equipamentos, os implementos e as maquinas agricolas pertencentes a
pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando tais
bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados em garantia
a negdcio juridico ou quando respondam por divida de natureza alimentar,
trabalhista ou previdenciaria. (BRASIL, 2015)

Embora haja este rol de bens teoricamente impenhoraveis, valendo-se do

principio da efetividade, sao criadas excegcdes a impenhorabilidade, as quais

beneficiam o credor, visando dar concretude ao direito material reconhecido na

tutela executiva.

impenhorabilidade:

Neves traz exemplos de excegdes aplicaveis a essa

Apesar de entender o salario e demais vencimentos previstos no art. 833,
IV, do Novo CPC como bens absolutamente impenhoraveis, o art. 833, §
2°, do Novo CPC abre duas excegdes ao permitir a penhora no tocante a
execucgao de alimentos, em percentual que possibilite a subsisténcia do
executado-alimentante13 e no valor excedente a 50 salarios minimos
mensais. [...] Também existe permissado para tal excepcional penhora no
art. 14, § 3°, da Lei 4.717/1965 ao prever que na agao popular, quando o
réu condenado perceber dos cofres publicos, a execugdo far-se-a por
desconto em folha até o integral ressarcimento do dano causado. [...]
Também o art. 833, § 1°, do Novo CPC abre excegdo a regra de
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impenhorabilidade absoluta ao admitir a penhora em execugao de divida
relativa ao proprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisig¢ao.
Sem previsao no Cédigo de Processo Civil, mas na mesma situagéo esté
o bem de familia, considerado absolutamente impenhoravel ainda que
excepcionalmente passivel de penhora nas hipoteses legais (art. 3° da
Lei 8.009/1990). (NEVES, 2018, p. 1135)

Araken de Assis (2017, p. 326) indica que o processo judicial “estabelece
limitacbes a responsabilidade patrimonial do obrigado”. Do mesmo modo, Didier
completa que:

A impenhorabilidade de certos bens € uma restricdo ao direito
fundamental a tutela executiva. E técnica processual que limita a
atividade executiva e que se justifica como meio de protecao de alguns

bens juridicos relevantes, como a dignidade do executado, o direito ao
patriménio minimo e a fungéo social da empresa. (DIDIER, 2017, p. 66)

Em que pese toda a protecdo ao executado citada acima, o principio da
efetividade trazido pelo art. 4° do CPC protege também o exequente, de forma a
atingir mais bens juridicos®. Com o principio da efetividade, ha entdo uma certa
equivaléncia e igualdade entre as partes no processo de execugdo, de forma a
nao favorecer nenhum envolvido. Hollerbach e Pires, ([2014] p. 8) afirmam que “o
que se pode extrair do principio da efetividade processual é que o direito, além de
ser reconhecido, deve ser efetivado, devendo existir meios capazes de propiciar

pronta e integral satisfagdo a qualquer pessoa que seja titular do direito”.

Corréa (2003, texto digital) também traz a questdo da dificuldade que o
credor tem para alcancar seu direito de cobrar, no sentido de que apesar de ter o
direito declarado e ordenado, acaba por nao efetiva-lo em diversas ocasides, face

a dificuldade de forgar o adimplemento por parte do devedor. Nessa logica:

A execugao por titulo judicial traz em seu bojo um objetivo que se soma a
pretensdo do credor de ver a satisfagdo de seu crédito: a necessidade
das decisbes do Poder Judiciario serem cumpridas, respeitadas e serem,
como diz o nomen juris, efetivas. Na linguagem popular, é dito que
‘decisdo judicial ndo se discute; se cumpre.’” Mas, a rotina das lides
forenses tem mostrado, ao longo do tempo, que o processo de execugao
se afastou — e muito — dos principios que regulam e norteiam os direitos
do credor. Em diregdo oposta, por uma série de razdes que dispensam
uma reparticdo de responsabilidades entre todas as personagens de um
processo judicial, a execug¢do produzia no credor a sensagdo de que,
novamente na lingua do povo, ‘se ganha, mas nédo se leva’. (CORREA,
2003, texto digital)

5 O principio da efetividade da execugéo trata-se de um corolario da execugdo. Pois ndo adianta o
credor ter acesso a Justica, sem ter disponiveis meios eficazes a satisfagado da divida exequenda.
(CUSTODIO DA SILVA, 2014, texto digital)
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Desse modo, o principio da efetividade revela-se essencial a execucao,
uma vez que possibilita o concreto alcance ao direito das partes. Diretamente
ligado as questbes da impenhorabilidade e efetividade esta o principio da
responsabilidade patrimonial do devedor.

2.2.4 Principio da responsabilidade patrimonial

Historicamente, o inadimplemento de dividas recaia sobre a pessoa do
individuo, de modo que o devedor respondia com seu proprio corpo, e 0s bens que
possuia ndo eram o objeto direto da execucdo. Nesse sentido, Araken de Assis
ensina que:

Acorrentado na praga publica, exprobava-se o executado a solver a divida
e, finalmente, remanescendo insatisfeito o crédito reclamado pelo credor,
padecia o devedor a brutal e irreversivel sangado da escravidao e, havendo
pluralidade de credores, da morte [...] respondia pela divida o devedor,

pessoalmente, em alguns casos, por meio do proprio corpo. O patriménio sé
interessava mediatamente. (ASSIS, 2017, p. 196)

Seguindo essa linha, Didier (2017, p. 69) explica que no “primitivo Direito
Romano, em que se permitia que a execucao incidisse sobre a propria pessoa do
executado, que poderia, por exemplo, virar escravo do credor como forma de

pagamento da sua divida.”

Com a evolugao da sociedade e paralelamente a modernizagcao do direito, tais
praticas comecaram a se tornar obsoletas e proibidas, culminando com o surgimento
do principio da responsabilidade patrimonial. Assim:

A humanizacéo do direito trouxe consigo este principio, que determina que
sO o patriménio e, ndo a pessoa submete-se a execugao. Toda execugao &
real. A humanizagéo do direito ainda fez com que, mesmo no patriménio do

devedor, alguns bens nao se submetessem a execugdo, compondo o
chamado beneficium competentiae. (DIDIER, 2017, p. 69)

O principio da responsabilidade patrimonial apenas foi instituido nos ultimos
séculos, tratado por Assis (2017, p. 196) como “principio da intangibilidade corporal
em razéo de dividas”, que teria surgido junto com o liberalismo, por volta do século
XVI. Complementando, o autor faz a ressalva para existéncia de exceg¢des quanto
ao principio mencionado, como é o caso da “prisao do devedor de prestagao
pecuniaria alimentar” (ASSIS, 2017, p. 196).



18

Inclusive, existem diversas possibilidades de coagir o devedor ao pagamento

sem influenciar diretamente no seu patrimoénio, podendo-se concluir que o principio

da responsabilidade patrimonial ndo € absoluto. Nesse sentido:

A responsabilidade executiva parece assumir, atualmente, carater hibrido,
comportando coergcdo pessoal e sujeicao patrimonial: i) a coergado pessoal
incide sobre a vontade do devedor, admitindo o uso de medidas coercitivas,
de execucgdo direta, para for¢a-lo a cumprir a obrigagdo com seu préprio
comportamento [...] ii) descumprida a obrigagdo, e ndo sendo
possivel/adequado o uso de técnica de coergédo pessoal, tem-se a sujei¢cdo
patrimonial, que recaira sobre os bens do devedor ou de terceiro
responsavel — que responderido pela propria prestacado in natura (ex: dar
coisa ou entregar quantia) ou por perdas e danos. (DIDIER, 2017, p. 70)

Mais precisamente, o principio supracitado encontra base legal no art. 789

do Cddigo de Processo Civil, ditando que “o devedor responde com todos os seus

bens presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigagbes, salvo as

restricbes estabelecidas em lei.” Comentando o referido artigo, Assis entende que

o dispositivo:

Abriga comando neutro e genérico: a maioria dos atos executivos opera,
efetivamente, sobre o patrimbnio do devedor, ressalvados os bens
impenhoraveis, recordados na sua clausula final. Dai decorre que, em
principio, os atos executivos recairdo tdo somente no patriménio do
obrigado. (ASSIS, 2017, p. 298)

Marinoni, Arenhart e Mitidiero complementam o conceito do principio,

alertando para as consequéncias do inadimplemento do devedor, que embora

evite satisfazer o direito, tera reflexo de tais acbes em seu patriménio. Os autores

ensinam que:

A orientacao classica do direito processual civil, na esteia do que fez o
direito material, estruturou-se para direcionar a responsabilidade pelo
cumprimento das obriga¢cdes para o patriménio do sujeito obrigado. Como
regra geral, sempre se compreendeu que o devedor deveria responder
com o seu patriménio pelas obrigagdes nao adimplidas. [...] o devedor
tem a prerrogativa de eleger entre a prestagdo da conduta devida ou
deixar que o credor invada seus bens, para satisfazer sua prestacao; nao
haveria, porém, nesse inadimplemento, nenhum ato ilicito, mas, ao
contrario, essa seria conduta perfeitamente licita e autorizada pelo
ordenamento juridico, gerando apenas a consequéncia da
responsabilidade material. (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017,
p. 784-785)

Por patriménio entende-se como todas as propriedades do devedor a que

se possa dar algum valor econbmico capaz de satisfazer o credor. Por esse

angulo:
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Util e verdadeiro no concernente as obrigagdes de dar, coisa e dinheiro, o
principio realga a ideia de patrimbnio. Este compreende bens, coisas
materiais e imateriais, dotadas de valor econdmico e que podem ser
objeto de relagbes juridicas, e esses bens constituirdo o objeto da
atividade executdria, ressalvada a hipétese de coercao pessoal. E pouco
importa seja o bem objeto de mais de um direito. (ASSIS, 2017, p. 302)

Ainda, ressalva-se que o inadimplemento do devedor é requisito necessario
para que o devedor responda com seu patrimdnio, uma vez que nao ha interesse
de agir sem o inadimplemento. Conforme Araken de Assis (2017, p. 300), “antes
do inadimplemento, o credor ndo podera iniciar a execug¢ao” com base no art. 788
do CPCS®, “eventualmente, em decorréncia do adimplemento, o patrimbnio se

tornara inacessivel as investidas do credor”.

No mesmo sentido, Didier ensina que:

Para que o procedimento executivo, qualquer que seja ele, seja
admissivel e tenha prosseguimento, € necessario que o exequente, no
instrumento da sua demanda executiva — peticdo inicial ou peticao
simples — afirme que houve inadimplemento por parte do executado. Dai
se dizer que a afirmagdo do inadimplemento €& requisito de
admissibilidade do procedimento executivo. (DIDIER, 2017, p. 194)

Ainda, segundo o autor, a prestagdo precisa ser realizada e, assim,
efetivada no mundo fisico. Uma vez inadimplida a prestacdo, o “patrimbnio do
devedor e de terceiros previstos em lei (ex: seu cdnjuge ou seu socio) respondera
pelo seu cumprimento, mediante execugédo forgada” (DIDIER, 2017, p. 331) e,
consequentemente:

A responsabilidade patrimonial (ou responsabilidade executiva) seria,
segundo doutrina maciga, o estado de sujeigao do patriménio do devedor,
ou de terreiros responsaveis (cf. art. 790, CPC), as providéncias
executivas voltadas a satisfagdo da prestacado devida. Seria a sujei¢cao
potencial e genérica de seu patrimdnio. Haveria possibilidade de sujeigdo

de todos os seus bens (dentro dos limites da lei), e ndo a sujei¢cao efetiva
e especifica de um deles. (DIDIER, 2017, p. 331-332)

Conforme ja foi salientado, o principio da responsabilidade patrimonial nao
€ absoluto, uma vez que comporta exce¢cdes para alcancar a efetivacdo do direito.
Portanto, em certas ocasides,

[...] Na melhor das hipdteses, desde o angulo do executado, o seu
legitimo patriménio submeter-se-a4 a agressdo dos meios executorios. A

6 BRASIL, Lei 13.105/2015. Art. 788 O credor ndo podera iniciar a execugdo ou nela prosseguir se o
devedor cumprir a obrigacdo, mas podera recusar o recebimento da prestacdo se ela nédo
corresponder ao direito ou a obrigacdo estabelecidos no titulo executivo, caso em que podera
requerer a execugao forgcada, ressalvado ao devedor o direito de embarga-la.
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esse efeito designa-se de responsabilidade executiva. Além da sujeicao
patrimonial, a responsabilidade atingira, nos casos previstos em lei e
constitucionalmente admissiveis, a pessoa do executado. (ASSIS, 2017,
p. 217)

Uma das excegdes € a da prisdo civil por divida, que no direito brasileiro
atual é apenas comportada nas acdes de cobranca de alimentos, como prevé o
art. 5°, LXVII, CF (Constituicdo Federal): “ndo havera prisédo civil por divida, salvo
a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao
alimenticia e a do depositario infiel”. Conforme explica Didier, a prisdo do
depositario infiel é ilicita e descabida conforme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal. Mais precisamente, esse entendimento da suprema corte esta
positivado pela Sumula Vinculante 25, ditando que “é ilicita a prisdo civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito”. A referida Sumula
decorre da aplicagdo do art. 5° § 2° da Constituicdo Federal: “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”, no sentido em que a prisdo do
depositario infiel torna-se ilicita no ordenamento brasileiro a partir da adesédo ao

Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado em 19927.

Logo, percebe-se que existem possibilidades de exceg¢do ao principio da
responsabilidade patrimonial benéficas ao credor, de forma a coagir pessoalmente
o devedor. Do mesmo modo, ha excecdes oportunas ao devedor, na forma em
que certos bens que venham a fazer parte de seu patriménio estdo protegidos

pelo principio da impenhorabilidade. Compactuando com isso,

7 A matéria em julgamento neste habeas corpus envolve a tematica da (in)admissibilidade da prisdo
civil do depositario infiel no ordenamento juridico brasileiro no periodo posterior ao ingresso do
Pacto de Sao José da Costa Rica no direito nacional. 2. Ha o carater especial do PIDCP (art. 11) e
da CADH — Pacto de Sao José da Costa Rica (art. 7°, 7), ratificados, sem reserva, pelo Brasil, no
ano de 1992. A esses diplomas internacionais sobre direitos humanos € reservado o lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da CF/1988, porém acima da legislagao interna.
O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
torna inaplicavel a legislagao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao
ato de ratificagdo. 3. Na atualidade a unica hipotese de prisdo civil, no Direito brasileiro, € a do
devedor de alimentos. O art. 5°, § 2°, da Carta Magna expressamente estabeleceu que os direitos e
garantias expressos no caput do mesmo dispositivo ndo excluem outros decorrentes do regime dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte. O Pacto de Sdo José da Costa Rica, entendido como um tratado internacional em
matéria de direitos humanos, expressamente, s6 admite, no seu bojo, a possibilidade de prisao civil
do devedor de alimentos e, consequentemente, ndo admite mais a possibilidade de prisao civil do
depositéario infiel. 4. Habeas corpus concedido. (HC 95.967, rel. min. Ellen Gracie, 22 T, j. 11-11-
2008, DJE 227 de 28-11-2008)
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Da insolvéncia, compreendida como insuficiéncia dos bens expropriaveis
no patriménio excutido para atender os créditos exigiveis (art. 748 do
CPC de 1973), em certo momento, originam-se limitagdes reciprocas aos
credores. A satisfagdo cabal de todos é impossivel. (ASSIS, 2017, p.
1249)

Ligado a este assunto esta o principio da boa-fé processual, que sera
tratado em seguida.

2.2.5 Principio da boa-fé processual

Em que pese a boa-fé deva ser um norteador de todo processo, ndo é
incomum que o devedor se utilize de artimanhas para esquivar-se do pagamento
da divida. Isto posto, o patrimbnio do devedor acaba sendo desviado,
caracterizando fraude contra credores ou fraude contra a execugdo. Porém,
apesar de ser pratica relativamente comum, é de dificil identificacdo e
comprovagao, uma vez que prevalece a presungao de boa-fé. Nesse sentido:

Em principio, impossivel separar nitidamente o negoécio higido do
fraudulento, pois eles apenas se diferenciam, substancialmente, quanto a
finalidade. E convém enfatizar que se coibe a reducdo artificial do
patriménio, restando consentidas modificagbes naturais, como se conclui
da leitura do art. 164 do CC, que dispde: “Presumem-se, porém, de boa-
fé e valem o0s negdcios ordinarios indispensaveis a manutencao de
estabelecimento mercantil, rural, ou industrial, ou a subsisténcia do
devedor e de sua familia”. Por isso, as hipoteses de fraude, em suas
variadas modalidades, encontram-se tipificadas: (a) a fraude contra
credores, na lei civil (arts. 158 a 165 do CC); e (b) a fraude contra a
execucgao, no art. 792 do NCPC. (ASSIS, 2017, p. 395)

Por esse angulo, vé-se uma necessidade de protecédo ao principio da boa-fé
executiva e processual, com a aplicagao de outros instrumentos mais comumente

conhecidos, sabendo que:

A execucao é solo fértil para a pratica de comportamentos contrarios ao
principio da boa-fé. Nao é por outra razdo que ha tempos existe rigoroso
sistema de combate a fraude na execugao, com institutos consagrados e
muito estudados com a fraude & execugédo e a fraude contra credores. E
preciso avangar um pouco mais, contudo. A protecdo da boa-fé na
execucgao nao se faz apenas com a aplicacio de institutos tipicos, como a
fraude a execucgdo e a punigdo por ato atentatério a dignidade da justica.
A clausula geral de boa-fé processual permite que se identifiquem ilicitos
atipicos na execugao, que se submetem a proibicdo do abuso do direito,
como, por exemplo, o venire contra factum proprium. (DIDIER, 2017, p.
379-380)
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O venire contra factum proprium, em tradugéao literal do latim, significa “vir
contra seus proprios atos”, ou seja, impossibilitar a contradicdo de atitudes, de
forma a respeitar o principio da boa-fé. Compactuando com isso, Medina (2017,
p.46) afirma que “ndo se permite que o comportamento gerador de expectativa

justificada seja posteriormente contrariado, em detrimento de outrem”.

2.2.6 Principio da menor onerosidade ao devedor

Nas execucgdes judiciais, prevalece o principio da menor onerosidade ao
devedor, regido pelo art. 805 do CPC, in verbis:

Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a

execugao, o juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o

executado. Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a medida

executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e

menos onerosos, sob pena de manutengcdo dos atos executivos ja
determinados. (BRASIL, 2015)

Portanto, dentre os meios executorios existentes no ordenamento, ha de ser
escolhida a alternativa que resulte em menos danos ao devedor.
Complementando o entendimento, Theodoro Junior (2018, p. 681) informa que
“‘explicar-se-ia a limitagdo legal pelo principio da menor onerosidade para o
devedor, que prevalece quando por varios meios se puder realizar a expropriacao
executiva”. Gongalves (2016, p. 910) conclui, dizendo que “pode haver dois modos
equivalentes para alcangar o resultado almejado pelo credor. Em casos assim, ha de

prevalecer o menos gravoso ao devedor.”

Esse principio decorre da necessidade de protecdo do devedor quanto a
proporcionalidade da execucdo, no sentido de que devera sofrer apenas os 6nus

devidos e nada mais. Assim:

A execugdo nao é instrumento de exercicio de vinganga privada, como
amplamente afirmado, nada justificando que o executado sofra mais do que
o estritamente necessario na busca da satisfagdo do direito do exequente.
Gravames desnecessarios a satisfagdo do direito devem ser evitados
sempre que for possivel satisfazer o direito por meio da adogéo de outros
mecanismos. (NEVES, 2018, p. 1068)

Resumindo, entdo, deve-se aplicar a forma executéria devida, porém quando

de frente com mais de uma alternativa, ha de ser aplicada a forma que cause menos
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onerosidade ao devedor. Camara (2016, p. 279) conclui o entendimento dizendo que
“significa isto dizer que se por varios meios puder desenvolver-se a execug¢ao, 0 juiz
devera mandar que ela se faga do modo menos gravoso possivel para o executado,

de modo a causar-lhe o menor sacrificio possivel.”

2.2.7 Principio da disponibilidade da execugao

Existe a possibilidade de o exequente dispor de seu direito de cobrar a divida,
amparado pelo principio da disponibilidade da execugdo. E o que dita o artigo 775
do Cadigo de Processo Civil: “O exequente tem o direito de desistir de toda a

execugao ou de apenas alguma medida executiva”.

Inclusive, a desisténcia do processo ocorre de forma unilateral, uma vez que
independe de concordancia do executado. Nesse diapasdo, Neves (2016 p. 1065)
ensina que: “é permitido ao exequente, a qualquer momento, ainda que pendentes
de julgamento os embargos a execugao, desistir do processo, sendo dispensada a
concordéncia do executado para que tal desisténcia gere efeitos juridicos”. De igual
entendimento, Gongalves (2016, p. 909) afirma que “a execugéao é feita a beneficio
do credor, para que possa satisfazer o seu crédito. Ele pode desistir dela a qualquer

tempo, sem necessidade de consentimento do devedor.”

Contudo, caso haja discussdo que verse sobre direito material em
andamento, ha necessidade de anuéncia do devedor. Conforme Gongalves:

Ha um caso em que a desisténcia da execugdo demanda a anuéncia do

devedor: se houver impugnagdo ou embargos, que ndo versarem apenas

sobre questdes processuais, mas matéria de fundo, caso em que o

executado-embargante podera desejar o pronunciamento do juiz a respeito.
(GONCALVES, 2016, p. 909)

Logo, percebe-se que o credor pode dispor do processo de execugao e, regra

geral, independe da concordancia do devedor.
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2.2.8 Principio da dignidade da pessoa humana

Derradeiro, porém ndo menos importante, o principio da dignidade da pessoa
humana é essencial também nos processos executivos. Previsto no art. 1°, |ll da
Constituicao Federal e reforgado no art. 8° do Cédigo de Processo Civil, tal principio

€ norteador da marcha processual. Contudo:

[...] ndo tem sido facil a doutrina constitucional conceituar, com seguranga,
a ideia de dignidade humana. O certo é, contudo, que boa-fé e lealdade,
como objeto de preceitos éticos de notavel valor no desempenho da
jurisdigéo, se justificam como mandamentos derivados imediatamente da
dignidade da pessoa humana. Com efeito, o respeito ético a dignidade do
outro litigante e da propria justica exige de todos os sujeitos processuais 0
comportamento probo e leal durante o desenrolar do procedimento, como o
unico admissivel no manejo de um instrumento que fundamentalmente se
volta para a realizacdo da justa composicdo do litigio. (THEODORO
JUNIOR, 2018. p. 119)

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018, p. 270) afirmam que a “dignidade da
pessoa humana €& figura amplamente presente no processo decisorio judicial”,
atuando como um critério de interpretacdo e aplicagdo do direito. Os autores
ensinam que a dignidade da pessoa humana € ao mesmo tempo limite e tarefa do
Estado:

[...] verifica-se que na sua atuagdo como limite, a dignidade implica ndo
apenas que a pessoa ndo pode ser reduzida a condicdo de mero objeto da
acao propria e de terceiros, mas também o fato de que a dignidade constitui
o fundamento e conteldo de direitos fundamentais (negativos) contra atos
que a violem ou a exponham a ameagas e riscos, no sentido de posigoes
subjetivas que tém por objeto a nao intervengao por parte do Estado e de
terceiros no ambito de protegdo da dignidade. Como tarefa o
reconhecimento juridico-constitucional da dignidade da pessoa humana
implica deveres concretos de tutela por parte dos érgdos estatais, no
sentido de proteger a dignidade de todos, assegurando-lhe também por
meio de medidas positivas (prestagdes) o devido respeito e promogéo, sem
prejuizo da existéncia de deveres fundamentais da pessoa humana para
com o Estado e os seus semelhantes. (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2018. p. 270)

Medina (2017, p. 38-39) entende que “o conteudo desse fundamento é
compreendido a partir de outros principios e garantias existentes na propria
Constituicdo, bem como nas disposi¢cdes que inspiraram o constituinte.” Portanto,
esse principio fundamental dita que o ordenamento deve observar a dignidade da

pessoa humana.

Importante ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana é

utilizado como norteador dos demais principios, inclusive podendo restringi-los em
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defesa da dignidade humana. Por esse angulo, “em virtude da necessidade de sua
protecao, ndo sO é possivel como podera ser necessario impor restricoes a outros
direitos fundamentais” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018. p. 272). Sarlet,
Marinoni e Mitidiero (2018, p. 272) ressalvam que o principio ndo é absoluto, de
modo que o “principio a dignidade, em situagbes excepcionais, podera ser
contrastada com outros principios e ou direitos, utilizando-se a técnica (e os

correspondentes critérios) da proporcionalidade”.

2.3 Medidas tradicionais utilizadas para cobrangca de dividas por agodes

judiciais

Inicialmente, ha de se mencionar o conceito do processo de execugao, seja
ele fundado em titulo judicial seja extrajudicial. O procedimento executivo &,
segundo Didier (2017, p. 143), “o conjunto de atos praticados no sentido de
alcancar a tutela jurisdicional executiva, isto &, a efetivagao/realizagcao/satisfagao
da prestacdo devida” independentemente de sua classificagdo, “seja ela uma
prestacdo de fazer, de ndo fazer, de pagar quantia ou de dar coisa distinta de
dinheiro.” Na presente monografia, portanto, cuida-se especificamente de

prestacao no sentido de pagar quantia.

Séao diversos os meios judiciais para tentar satisfazer a obrigagao, contudo,
como ja foi mencionado, em diversas ac¢des, tais meios se mostram ineficazes. O
meio classico da expropriagdo em agdbes com prestagdo pecuniaria, segundo

Araken de Assis,

[...] Consiste no corte da porgédo patrimonial correspondente ao valor da
divida. Inicia através de ato de afetacdo de semelhante parcela aos
destinos do processo executivo, que é a penhora (excepcionalmente, nas
dividas alimentares, o desconto); se, porém, a constricdo atinge coisa
diferente do objeto da prestagdo (dinheiro), o que nunca ocorre no
desconto, a expropriagédo (art. 825 do NCPC) se desenvolve de quatro
maneiras, denotando as técnicas de conversdo da coisa penhorada em
dinheiro: (a) adjudicagdo — em lugar do objeto da prestagéo (dinheiro), o
exequente contenta-se com o bem penhorado; (b) alienagao por iniciativa
particular, na qual o exequente, por si s6 ou utilizando intermediario,
obtém proposta para aquisicdo do bem penhorado; (c) alienagdo em
leildo publico (eletrénico ou presencial), no qual a secular técnica de
convite ao publico permite a alienagdo do bem penhorado a quem mais
der; e (d) a apropriagédo de frutos e rendimentos, considerando o carater
frutifero do bem penhorado e a potencialidade desses frutos solver a
divida em prazo breve. (ASSIS, 2017, p. 203)
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O autor (2017 p. 203), por fim, faz uma breve previsdo do que ja vem
ocorrendo na contemporaneidade, ou seja, a aparicdo de novas medidas para
assegurar o adimplemento das dividas cobradas judicialmente, coagindo o
devedor, na forma que “a rapida evolugao tecnologica em areas criticas induz a
suposicdo de que, brevemente, novos meios sejam empregados,

independentemente da concordancia do executado, na execuc¢ao de créditos.”

Destarte, vé-se que a expropriagdo busca a transformacdo do bem em

quantia monetaria certa em favor do credor. Nesse sentido:

Expropriar, tradicionalmente, significa individualizar bens, no patriménio,
para em seguida, na hipétese de apreensdo de bem diverso de dinheiro,
dar-lhes justo prego e converté-los em moeda na alienagdo coativa. E o
modo de alcancgar a execucgao especifica. (ASSIS, 2017, p. 937)

Porém, a expropriacdo ndo € a unica forma de efetivagdo da cobranca.
Nesse sentido, Marinoni, Arenhart e Mitidiero apontam que:

Nem toda tutela pecuniaria se submete a execugao por expropriagéo.
Como as tutelas pecuniarias variam em conteudo, na medida de
diversidade das situagdes de direito substancial, ndo ha como pensar que
uma Uunica técnica processual executiva possa ser idénea a viabilizar as
diferentes tutelas pecuniarias prometidas pelo direito material.
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017, p. 959)

Como exemplo de diferentes casos, os autores acima mencionam a tutela
pecuniaria alimentar e a execugao contra a Fazenda Publica. Assim, certos casos
especificos de cobranca reservam-se meios diferentes de satisfazer o crédito,
como € a prisao civil na agao de alimentos ou a caracteristica inalienavel de certos

bens da Fazenda Publica.

Outras medidas comuns para coagir o devedor ao pagamento da divida sédo
a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto do titulo/decisdo, porém,
tais artificios tornam-se inuteis e ineficazes quando o devedor ja encontra-se

protestado e/ou com o nome inscrito nos referidos cadastros. A teor disso:

O NCPC aumentou o arsenal de medidas tendentes a constranger
patrimonialmente o executado. O art. 517 permite o protesto da decisao
judicial transitada em julgado (no caso da execucgao de alimentos, embora
ainda ndo haja transito em julgado, apds a rejeicdo da defesa do
executado, a teor do art. 528, §3°). Essa medida drastica reduz o crédito
do obrigado. Por 6bvio, quem ja sofreu um ou mais protestos ndo se
abalara muito com a efetivagdo de outro ato da mesma natureza. Por sua
vez, na execucdo de titulo extrajudicial, mas aplicavel a execugao
definitiva do titulo judicial (art. 782, §5°), embora bastasse o art. 771 para
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esse efeito, previu-se a inscricdo do executado no cadastro dos
inadimplentes (v.g., no Serasa), a teor do art. 782, §3°. Também aqui ha
conjuntura pratica a eliminar a eficacia da medida: o devedor ja inscrito
nesse cadastro ndo sofrera restricdo suplementar ao seu crédito. (ASSIS,
2017, 200-201)

Analisados os procedimentos utilizados nas execugdes de prestacdes de
cunho pecuniario, portanto, percebe-se que existem mecanismos aptos a dar
resultado a vontade do credor/exequente, bem como para proteger o
devedor/executado. Todavia, com a inefetividade dos meios tradicionais de
cobranga judicial, o Codigo de Processo Civil de 2015, visando a resolugédo desse
problema, trouxe novos mecanismos ao Poder Judiciario, que serdo analisados

em seguida.
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3 NOVAS ALTERNATIVAS DE COAGIR O PAGAMENTO DE DiVIDAS
TRAZIDAS PELO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Diante da dificuldade por parte do credor/exequente em satisfazer seu direito
de cobranca frente ao devedor/executado, novos mecanismos foram criados no
processo. Assim, com a finalidade de possibilitar melhores medidas de coercao
judicial em cobrangas de dividas, conforme Dantas (2018, texto digital), “o artigo
139, IV do Cdédigo de Processo Civil aumentou os poderes executorios do Juiz”, in

verbis:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢coes deste Cadigo,
incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duragao razoavel do processo;

[l - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e
indeferir postulagdes meramente protelatérias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagéao
pecuniaria;

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicao, preferencialmente com
auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgédo dos meios
de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir
maior efetividade a tutela do direito;

VIl - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forca
policial, além da seguranca interna dos féruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes,
para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipotese em que nao incidira a
pena de confesso;

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento
de outros vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas,
oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel,
outros legitimados a que se referem o art. 50 da Lei no 7.347, de 24 de julho
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de 1985, e o art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se
for o caso, promover a propositura da agao coletiva respectiva.

Paragrafo unico. A dilagao de prazos prevista no inciso VI somente pode ser
determinada antes de encerrado o prazo regular. (BRASIL, 2015) (Grifo
Nosso)

Tais alternativas previstas pelo dispositivo sdo perfeitamente aplicaveis na

acao de cobrancga, execugado e cumprimento de sentenga, mesmo que busquem

apenas prestacdo pecuniaria. Ainda que expressamente prevista no inciso 1V,

Goncalves reforga a autorizagcdo mencionada:

O art. 139, IV, determina que as medidas estabelecidas para a efetivagao
das ordens judiciais se apliquem também as obrigagbes que tenham por
objeto a prestacdo pecuniéria, isto é, as obrigagbes por quantia. Como a lei
nao faz nenhuma ressalva, parece-nos que todas as medidas coercitivas ou
sub-rogatérias previstas para as obrigacdes de fazer ou nao fazer
estendem-se as obrigagdes por quantia. (GONCALVES, 2017, p. 367)

As medidas mencionadas no inciso IV do artigo 139 do CPC fogem a regra

geral e, portanto, sdo consideradas atipicas, como ensinam Marinoni, Arenhart e
Mitidiero (2015, p. 531):

A sentenca condenatdria, que reconhece a existéncia de um dever de pagar
quantia, tem eficacia executiva e da lugar a execugédo forgada por
expropriacao (isto &, execugao tipica) ou, eventualmente, efetivacéo atipica
(art.139, IV, CPC), dependendo da decisdo judicial e das circunstancias do
caso concreto. (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 531)

De semelhante entendimento, Medina ensina que:

O inc. IV do art. 139 impb&e ao magistrado atuar de modo a assegurar que
os efeitos da decisdo que proferiu — ou que esta em vias de proferir — se
produzam. [...] O inc. IV do art. 139 do CPC/2015 consagra, também, o
principio da atipicidade das medidas executivas. (MEDINA, 2017, p. 111)

Assim, a regra geral nas agbes com prestacdo puramente pecuniaria € a

expropriacao dos bens do devedor. Contudo, como mencionado, é autorizada a

coercao do devedor:

Dentre todas as formas de execugdo, a mais comum € a por quantia certa.
Nela, o credor pretende ndo mais que o devedor entregue um bem, nem
que faca ou desfaga alguma coisa, mas que pague determinada quantia em
dinheiro. A técnica de que faz uso esse tipo de execugao é, em regra, a
sub-rogagéo, embora excepcionalmente se admita a coer¢ao (art. 139, IV,
do CPC). Se o devedor ndo paga, o Estado-juiz toma de seu patrimbnio
dinheiro ou bens suficientes para fazer frente ao débito. (GONCALVES,
2017, p. 983)
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Gajardoni inclusive traz a possibilidade de inversdo dos moldes atuais
calcados na aplicacdo dos meios tipicos e somente utilizagdo dos meios atipicos de

forma subsidiaria. Destarte:

Silenciosamente, contudo, sem que grande parte da doutrina tenha
percebido — algo justificado, talvez, pelo fato de que a regra néo estar
propriamente incrustrada nos capitulo e livro atinentes ao cumprimento de
sentenga e ao processo de execugao —, o art. 139, IV, do Novo CPC, parece
trazer ao pais algo bastante novo, cuja aplicagdo, a depender do
comportamento do Judiciario, pode implicar em verdadeira revolugao
(positiva ou negativa) na sistematica executiva até entdo vigente. Teriamos
entdo no Brasil, por assim dizer, a adogdo do padrdo da atipicidade das
medidas executivas também para as obrigagcdes de pagar, vistas estas
como ordens do Estado/Juiz para que haja prestacdo de pagamento em
pecunia. (GAJARONI, 2015, texto digital)

Ainda sobre a caracteristica atipica das medidas e sua aplicacdo, Medina
(2017, p. 697) afirma que “adota-se, no direito processual civil brasileiro, um modelo
tipico de medidas executivas, temperado por um modelo atipico”. No mesmo
sentido, Silva argumenta que:

Existe uma atipicidade dos meios executivos, ou uma espécie de poder
geral de efetivagdo, de maneira que o juiz pode adaptar as técnicas
processuais as necessidades do caso. O julgador vai poder tomar diversos

meios de pressao para que um devedor cumpra sua obrigagdo com o
credor. (SILVA, 2018, p. 19)

Com isso, a Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) editou o enunciado n°® 48, a seguir descrito:

O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagéo,

permitindo a aplicagdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de

qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenga e
no processo de execugao baseado em titulos extrajudiciais. (ENFAM, 2015)

No mesmo sentido, o Férum Permanente dos Processualistas Civis (FPCC)
editou o enunciado n°® 12, trazendo, inclusive, a necessidade de fundamentacado das
decisbes em que seriam aplicadas as referidas medidas atipicas:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas € cabivel em
qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenga ou execugdo de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observagédo do contraditério, ainda

que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, 1 e Il. (FPCC,
2017)

No que toca as novidades trazidas pelo artigo 139, IV do CPC, Santos e

Martins indicam que:
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O Cdbdigo de Processo Civil vigente trouxe um capitulo dedicado
especialmente aos deveres, responsabilidades e poderes do juiz. Dentre o
mesmo, € digno de nota o artigo 139, IV, do Cdédigo de Processo Civil, o
qual constitui o permissivo para a aplicagcdo das medidas atipicas com o
escopo de garantir o cumprimento de qualquer decisao judiciaria, tanto em
processo de execucdo baseado em titulos extrajudiciais, quanto em
cumprimento de sentenca. (SANTOS; MARTINS, 2018, p. 2)

Com a margem para interpretacdo de quais seriam as medidas atipicas que
poderiam ser utilizadas, os credores passaram a requerer, principalmente, a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacido do devedor, bem como a apreensao
do passaporte do mesmo. Inclusive, é o que informa Minatto (2017, p. 33): “com
essa expansdo, os magistrados inovaram nas decisdes judiciais, determinando
apreensdo de Carteira Nacional de Habilitacdo e passaporte”. Neves também
contribui para a exemplificagéo:

Seriam assim admitidas medidas executivas que nunca foram aplicadas na
vigéncia do CPC/1973 e que nao estdo previstas expressamente no novo
diploma legal. Interessantes exemplos sdo dados pela melhor doutrina:
suspensao do direito do devedor de conduzir veiculo automotor, inclusive
com a apreensao fisica da CNH, em caso de ndo pagamento de divida
oriunda de multas de transito (incluo as indenizagbes por acidentes
ocorridos no transito); vedagédo de contratagdo de novos funcionarios por
empresa devedora de verbas salariais; proibicdo de empréstimo ou de
participacdo em licitagcbes a devedor que ndo paga o deébito relativo a
financiamento bancario. Essa liberdade concedida ao juiz naturalmente

aumenta sua responsabilidade, ndo sendo admissivel que a utilize para
contrariar a lei ou mesmo principios do Direito. (NEVES, 2017, p. 1075)

Sobre a aplicabilidade desse dispositivo, Coelho (2018, texto digital) afirma
que “a pratica de apreender documentos para for¢car devedores a pagar seus débitos
€ comum desde o novo Codigo de Processo Civil”. Trata-se de medida inovadora,
decorrente da interpretacdo do diploma processual, e que seria capaz de trazer

maior efetividade aos feitos executivos.

3.1 Proporcionalidade na aplicagao dos dispositivos

Naturalmente, na aplicacdo de suspensdo de CNH ou apreensido de

passaporte, devem ser observados os requisitos legais®. Junto a isso, também é

8 Sendo assim, em apertada sintese, vislumbra-se que o (des)acerto na aplicagdo do art. 139, IV, do
CPC/15 s6 podera ser aferido a luz dos fatos subjacentes a demanda, pois é a partir deles que
identificaremos: (i) o respeito ao contraditério; (ii) o esgotamento do uso de medidas tipicas, antes
da fixagdo das medidas atipicas (subsidiariedade); (iii) a proporcionalidade da medida empregada
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necessaria a aplicagdo da proporcionalidade das medidas, uma vez que deve
considerar a situacdo do devedor, a eventual ma-fé empregada por este e sua

capacidade de pagamento, evitando, sempre, abusos. Nessa perspectiva:

Afinal, a capacidade de a interpretagdo extensiva do dispositivo trazer
resultados positivos para a causa da efetividade da execucgéo é igualmente
proporcional a possibilidade de que sejam excedidos os limites do razoavel,
com a pratica de verdadeiros abusos judiciais contra inadimplentes. Por isso
- a prevalecer a interpretagao potencializada do art. 139, IV, do CPC/2015 -,
o emprego de tais medidas coercitivas/indutivas, especialmente nas
obrigacdes de pagar, encontrara limite certo na excepcionalidade da medida
(esgotamento dos meios tradicionais de satisfagdo do débito), na
proporcionalidade (inclusive a luz da regra da menor onerosidade ao
devedor do art. 805 do CPC/2015), na necessidade de fundamentacdo
substancial e, especialmente, nos direitos e garantias assegurados na
Constituigdo Federal (v.g., ndo parece possivel que se determine o
pagamento sob pena de prisdo ou de vedacao ao exercicio da profissao, do
direito de ir e vir, etc.). (GAJARONI, 2015, texto digital)

Aliado a isso, vem a impossibilidade de aplicacdo das medidas atipicas nos
casos em que o devedor ndo adimpliu com a divida porque efetivamente ndo tem
condicdes de fazé-lo no momento. Assim:

Por outro lado, ndo sera cabivel a adogao de tais medidas se elas néo
tiverem concreta capacidade de cumprir sua funcdo, qual seja, a de
pressionar psicologicamente o executado a cumprir sua obrigacgéo. [...] para
a aplicagdo das medidas executivas atipicas, de forma a ter seu cabimento
condicionado a possibilidade de a obrigagdo de pagar quantia ser cumprida.
Em outras palavras, € medida para ser aplicada no devedor que ndo paga
porque ndo quer e que por ter blindado seu patriménio torna ineficaz a
forma tipica de execugao (penhora-expropriagdo). Nao é, portanto, medida

a ser aplicavel ao devedor que nao paga porque nao tem meios para tanto.
(NEVES, 2018, p. 1075-1076)

Com semelhante ensinamento, no entendimento de Mauro Gabriel Junior
(2019, p. 9), “é defeso aplicar o principio da atipicidade da tutela executiva como
justificativa para driblar requisitos positivados para cada obrigacéo. O art. 139, IV, do
CPC/15 nao é um cheque em branco na mao do magistrado.” O autor segue
alertando para a necessidade de proporcionalidade na aplicagdo das medidas,
conceituando que “a proporcionalidade em sentido estrito é outro critério a ser
sopesado quando da aplicagdo do meio executivo no processo, de sorte que a
satisfacdo do credor ndo autoriza a extingdo do direito do devedor” (GABRIEL
JUNIOR, 2019, p. 14). Seguindo nesse raciocinio:

para conduzir a satisfacdo da obrigacdo; e (iv) o respeito a dignidade do executado. (GABRIEL
JUNIOR, 2019, p.15)
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[...] os poderes, deveres e responsabilidade dos juizes descritos no Novo
Cddigo de Processo Civil sdo viaveis, desde que respeite o principio da
proporcionalidade e nao afronte a Constituicdo Federal. Deve-se atentar ao
fato de ter esgotado as vias para recebimento do valor e do devedor estar
protegendo seu patrimOnio para nao cumprir com sua obrigagdo, deve
dispor de quantia necessaria para o pagamento da divida. Nestes casos,
tanto o advogado ao formular seu requerimento, como o Juiz, para decidir
sobre a utilizacdo da medida pleiteada, devem-se reger pelo bom senso e
pelos principios norteadores do Direito. (PAVESI, 2017, texto digital)

Portanto, para a aplicacdo das medidas atipicas de coercao, hdo de ser
respeitados a Constituicdo Federal, os principios do direito e as caracteristicas
inerentes ao individuo do devedor, sempre observando a proporcionalidade e o bom

Senso.

3.2 Conflitos de direitos

A determinacdo de suspensdo da Carteira Nacional de Motorista e/ou
apreensdo do Passaporte de devedores em acbes com prestacdo pecuniaria
acarreta, inevitavelmente, uma discussdo acerca dos direitos fundamentais
atingidos. O principal direito constitucional atingido €, consequentemente, o direito
de ir e vir, previsto no art. 5°, XV da Constituicdo Federal, ditado por Lenza (2015, p.
1188): “a locomogao no territério nacional em tempo de paz é livre, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens”. O mesmo autor também traz as excecgdes para a restricdo desse direito, que
seriam nos casos de estado de defesa, estado de sitio e restricdo de liberdade por
cometimento de crime. Logo, Lenza n&o traz hipotese de violagdo do direito de ir e

vir em caso de cobranga de divida judicial.

Outro direito constitucional envolvido no tema é o da dignidade da pessoa
humana, definido por Silva (2013, p. 107) como “um valor supremo que atrai o
conteudo de todos os direitos fundamentais do homem”. Inclusive, Dantas (2016,
texto digital) alerta para a necessidade de respeito ao artigo 8° do CPC®, com
enfoque na dignidade da pessoa humana, em suas palavras, “instrumentos que

permitam o cumprimento forcado de contratos e o pagamento de dividas sao

9 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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necessarios, contudo € preciso equilibrar essa exigéncia com a liberdade e a

dignidade humana.”

Quanto a limitagdo da aplicabilidade das medidas frente aos direitos
constitucionais, Fabris explica que:

Em suma, a atipicidade das técnicas executivas mira o resultado. Ha,

contudo, de se manter certa limitagao, para que nao se interfira em préprios

preceitos constitucionais que devem estar acima da capacidade cognitiva

dispostos no art. 139, IV do CPC, [...] tomamos ser plenamente aplicavel a

condig¢do disposta no art. 139, IV, do Cddigo de Processo Civil, desde que

ponderados os principios da razoabilidade e proporcionalidade e os demais
preceitos constitucionais que limitam o poder do juiz. (FABRIS, 2018, p. 18)

Ndo ha discussdo quanto a necessidade de adequacdo aos preceitos
constitucionais, contudo, o que se discute € se a suspensio da Carteira Nacional de
Habilitagdo e/ou apreensdo de Passaporte configura violagdo de direitos
fundamentais. Nesse sentido, confirma Neves (2017, p. 16): “A necessidade de que
a adocado de medidas executivas atipicas, em especial de natureza coercitiva,

respeite limites constitucionais, é algo natural e indiscutivel.”

No que toca ao momento de requerimento e aplicacdo das medidas, a
doutrina esta pacificada no sentido de que devem ser solicitadas como ultima
alternativa para tentar sanar o conflito. Nesse sentido, Gongalves (2016, p. 289)
alerta para a caracteristica subsidiaria das medidas atipicas previstas no art. 139, IV
do CPC, devendo ser aplicadas de modo excepcional, apenas quando as outras

medidas previstas ndo foram eficazes. Do mesmo modo aduz Tartuce:

Sob certo prisma, adotar medidas diferenciadas contribui para a efetividade
da prestagao jurisdicional. Por outro lado, o patriménio — e ndo a pessoa do
devedor - responde por dividas; além disso, o exercicio de amplos poderes
pelo juiz, sem balizas especificas, pode ensejar medidas inadequadas.
Nessa linha, suspender o direito de dirigir e restringir o uso de passaporte
s&o iniciativas problemaéticas, por atingirem a pessoa do devedor, [...] E
importante que a medida diferenciada se revele proporcional e seja aplicada
apos o exaurimento de outros meios previstos no ordenamento. (TARTUCE,
2016, texto digital)

Federici vai além na interpretagdo da excepcionalidade das medidas atipicas,
entendendo que:

Ndo se ha de aplicar a medida coercitiva contra um devedor que
efetivamente nao tem bens ou que nao tenha evidenciado no processo que
esteja falseando o seu patrimdnio. A aplicagdo da medida se justifica contra
0 mau pagador, aquele que efetivamente pode pagar a sua divida e que
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deliberadamente se esquiva ao cumprimento da obrigacdo. (FEDERICI,
2016, texto digital)

Seguindo essa linha de pensamento, na aplicagdo das medidas mencionadas,

seria necessaria a comprovagao de certo grau de ma-fé, ou seja, uma ocultagdo ou

desvio de patrimbnio pelo devedor para esquivar-se do pagamento da divida.

Ainda sobre a caracteristica subsidiaria das medidas atipicas, Didier (2017,

p.108) argumenta que a “execugdo para pagamento de quantia deve observar,

primeiramente,

tipicidade dos meios executivos, sendo permitido,

subsidiariamente, o uso de meios atipicos de execugao, com base no art. 139, VI,

CPC”. Gabriel Junior complementa o entendimento:

[...] ainda que o sistema processual vigente municie o juiz com certa
liberdade para ordenar que o Estado ou o proprio executado concretize o
titulo executivo, ndo se pode subverter toda a cadeia de atos do
cumprimento de sentengca ou do processo de execugdo elegidos
previamente para a satisfagdo da obrigacdo. Por isso, as medidas atipicas
hdo de ser acionadas somente quando esgotado e infrutifero o
procedimento executivo da respectiva obrigagao prevista no CPC/15. Existe
uma relagdo de subsidiariedade entre as medidas atipicas e as medidas
tipicas estabelecidas para o adimplemento forcado de cada obrigagao.
(GABRIEL JUNIOR, 2019, p. 7)

Por outro lado, Streck e Nunes entendem pela inconstitucionalidade das

medidas, fazendo analogia com o habeas corpus 45.232'0, julgado em 1968,

afirmando que:

Basta ler o acérdao para ver a perigosa similitude com algumas medidas
que estdo sendo cogitadas para implementar o artigo 139, IV do CPC.
Afinal, ao que lemos, o devedor, ao nao pagar, poderia inclusive perder a
CNH ou seu passaporte. Ou ser proibido de prestar concurso publico. Ou,
ainda, outras restricdes inconstitucionais. (STRECK; NUNES, 2016, texto
digital)

Em contrapartida, Neves afirma possivel a aplicacdo das medidas atipicas,

desde que devidamente fundamentadas, em suas palavras:

Para que tenha a validade, é necessaria uma fundamentacgéao, por evidente,
uma correlacdo tematica entre a medida adotada e sua efetividade em face
ao processo, com fundamentagdo detalhada. [...] Isso porque a coergao
deve ser usada para induzir a fazer alguma coisa que o devedor possa, de

10 HC 45.232, julgado em 21/2/1968, rel. min. Themistocles Cavalcanti, quando o Supremo Tribunal
Federal teve que dizer inconstitucional, em plena ditadura, o artigo 48 da Lei de Seguranca
Nacional, pelo qual o simples recebimento da dendncia ou a prisdo em flagrante importava a
suspensao do exercicio de profissdo do emprego publico ou privado. (STRECK; NUNES, 2016,

texto digital)
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fato, realizar, e ndo como vinganga particular ou cerceamento de liberdade
por divida civil. (NEVES, 2018, texto digital)

Outro autor que segue a linha da possibilidade de aplicagdo das medidas é
Rodovalho, ditando que:

Dirigir veiculos automores ¢ direito do cidaddo, mas nado se confunde com

os direitos fundamental e social de ir-e-vir e ao transporte. Tanto assim o &,

que a Administracdo Publica pode pdr condicbes ao seu exercicio, bem

como pode administrativamente suspender esse direito. (RODOVALHO,
2016, texto digital)

Do mesmo modo, Dontos (2018, texto digital) conclui que € iminente a
limitacdo do direito causada pela suspensdao da CNH, mas que ndo resultaria em
violacdo do direito de locomogdo, uma vez que o executado poderia utilizar-se de

alternativas diversas para isso.

Visivel que a aplicacdo das medidas mencionadas nédo é caso de simples
solugao, motivo pelo qual ha grande divergéncia doutrinaria sobre o tema. Segundo

Dontos:

A doutrina ainda néo esta pacificada sobre o tema. Para alguns autores,
toda e qualquer restricao que nao incida exclusivamente sobre o patriménio
do devedor sera inconstitucional. Para outros, a previsdo é constitucional e
consiste em meio habil a resolver a problematica da efetivacdo da tutela
jurisdicional. (DONTOS, 2018, texto digital)

Salienta-se para a necessidade de cuidados no requerimento e deferimento
da medida. Pavesi (2017, texto digital) contribui para a construgdo do conceito em
volta da apreensdo de passaporte, no sentido de que é “‘uma das formas utilizadas
para obrigar o pagamento da divida”, impedindo que o executado viaje ao exterior
sem antes cumprir com suas obrigacgdes, sob o argumento de que, se ele ndo possui

condi¢des de quitar a divida, também nao teria condigdes de viajar ao exterior.

Referindo-se aos casos de suspensado de Carteira Nacional de Habilitagéo,
Souza e Silva ressalvam para a necessidade de aplicagdo da medida apenas em

ultima hipétese de meio de cobranca, nesse sentido:

Ha casos em que, em processos de execugao de dividas, advogados ja
pleitearam no Poder Judiciario, medidas drasticas contra o devedor como
forma de pressiona - lo a cumprir com a sua obrigagdo, como, por exemplo,
pedidos de retencdo de seu passaporte e de sua carteira de habilitagao.
Entretanto, essas ferramentas devem ser usadas em casos onde todas as
medidas convencionais ja foram esgotadas, e, sobretudo, no fato de haver
indicios de que o devedor esta ocultando o seu patriménio como forma de
frustrar o pagamento da divida. (SOUZA; SILVA, 2018, texto digital)
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Desse modo, percebe-se que a utilizacido desses meios de coacao s6 pode

se dar em ultima hipétese ou em casos em que haja indicios de que o devedor esta

esquivando seus bens para nao adimplir com a divida. Na mesma linha de

pensamento:

Os advogados, atentos a esse novo dispositivo, em agdes que tenham por
objeto prestacao pecuniaria ja conhecida pelo Judiciario, estao utilizando-o
de inumeras formas para forcar o devedor a quitar a inadimpléncia. Desta
forma, ndo ha limites para o magistrado, exceto a prisdo civil, no caso de
devedor de pensao alimenticia. Lembrando que as medidas poderao ser
utilizadas somente se houver indicios de que o devedor esteja sonegando
patrimdnio para ndo pagar a divida existente. (PAVESI, 2017, texto digital)

Esse fenbmeno se da face a atipicidade das medidas autorizadas pelo artigo

139, IV do CPC, uma vez que fogem a regra e, portanto, sdo consideradas atipicas.

Consequentemente, para a aplicagao das medidas atipicas, seria necessario antes o

esgotamento das medidas tipicas previstas no ordenamento juridico:

No contexto do CPC/2015, pode justificar-se o uso de “medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto
prestagdo pecuniaria” (cf. art. 139, IV do CPC/2015) se frustradas as
medidas executivas tipicas previstas na lei processual. [...] no direito
processual civil brasileiro, um modelo tipico de medidas executivas,
temperado por um modelo atipico. Assim, frustradas medidas executivas
como as referidas nos itens precedentes, outras poderdo ser empregadas,
supletivamente, a fim de que se realize o direito reconhecido na decisao
judicial. (MEDINA, 2017, p. 697) Podem, no entanto, concorrer
circunstancias que justifiquem o uso de medida executiva atipica. Pense-se,
p. ex., na hipotese em que o executado ostente elevado padrao de vida e,
mesmo assim, nao indique bens penhoraveis, em execugdo, para o
recebimento de dinheiro, fundada em titulo executivo extrajudicial. Seria
possivel, nesse caso, o uso de medidas executivas atipicas? A resposta, a
Nosso ver, sera positiva se observadas algumas condi¢des. (MEDINA, 2017,
p. 746)

Destarte, do ponto de vista legal, é possivel o requerimento e o deferimento

da aplicacdo de medidas atipicas para coercdao do devedor, desde que

subsidiariamente as medidas tipicas. Trata-se de medida admissivel pelo

ordenamento juridico, mas que nao esta a salvo de criticas.

3.3 Impactos da aplicagao das medidas

As medidas tratadas pela presente monografia também acarretam efeitos

sociais na vida do devedor, afinal, suspender a CNH e/ou apreender o Passaporte
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de alguém naturalmente gera uma restricdo no modo de viver da pessoa. A grande
questao é, se a pessoa tem patrimdnio e condi¢cdes para sair do pais por lazer, para
dirigir carros, embora n&o estejam em seu nome, sera que néo teria condigdo de

adimplir com a divida?

Nesse sentido, Neves (2018, texto digital) afirma que pode acontecer de o
devedor estar usando da soberba e do luxo ou, em contrapartida, da modéstia “com
relacdo a CNH, se usada para conduzir veiculos caros, em nome de terceiros
(ocultados) ou, mesmo que nome de terceiros, um modesto veiculo para trabalhar e
levar os filhos na escola.” Assim, dependeria da analise do caso concreto e das
condutas do devedor para melhor entendimento da aplicagdo. Rodovalho também
compartilha do pensamento, no caso especifico do passaporte:

A primeira vista, a possibilidade de apreensdo do passaporte também nos
parece possivel, pois também se trata de um direito de ir e vir de amplitude
especial. Assim o é, pois, salvo situagdes especiais (refugiados, p. ex.), ha a
necessidade de demonstrar condi¢des financeiras, de estadia e retorno para
ser admitido no pais de destino. Ou seja, pressupde uma condigédo

financeira que o devedor justamente diz ndo possuir. (RODOVALHO, 2016,
texto digital)

Evidente que uma decisdo que suspende a CNH e/ou apreende o passaporte
passa pelo contraditério processual, assim, em casos de comprovacdo de que o
devedor utiliza os documentos para trabalhar, ndo se mostrariam adequadas as
medidas. Por esse angulo, Neves (2018, p. 1076) afirma que “‘em respeito ao
principio do contraditério o juiz deve intimar o executado antes de decidir o

requerimento do exequente para a adocdo das medidas executivas atipicas.”

Importante considerar as hipéteses em que o devedor utiliza os documentos
para tirar seu sustento, como € o caso dos motoristas. Nessas situagdes, parece
plausivel que ndo seja aplicada a medida da suspensao da CNH sob pena de estar
infringindo os principios constitucionais, fundamentais e sociais do direito ao

trabalho''. Nessa sequéncia:

11 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Art. 5°, XIIlI - é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Art. 6°
Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao. (BRASIL, 1988)
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E mesmo nos exemplos dados de meios executivos atipicos em paragrafo
anterior, deve o juiz atuar com imparcialidade e razoabilidade. Nao pode,
por exemplo, determinar a suspensao da habilitacdo de devedor que tem na
conducdo de automodveis sua fonte de subsisténcia (taxista, motorista do
Uber, motorista de 6nibus). [...] Sera 6nus do executado demonstrar no caso
concreto essas particularidades para que a medida executiva ndo seja
aplicada. (NEVES, 2018, p. 1076)

O autor acima alerta para a necessidade de manifestacdo por parte do
executado, protegido pelo contraditorio processual, no sentido de alegar e provar os
motivos pelo qual ndo devem ser utilizadas tais medidas contra o mesmo. Seguindo

na elucidagao das excecdes a aplicacdo das medidas:

[...] tais medidas coercitivas ndo poderéo ser aplicadas caso o devedor nao
tenha bens, ndo tenha reais condi¢ées de arcar com a divida, deve haver
indicios de que esteja se esquivando para cumprimento da obrigagdo. Nao
pode haver abusos em prejuizo aos direitos da personalidade do devedor,
deve-se respeitar o art. 5° X, Xll, XLVI, a, entre outros. Ndo pode
suspender a CNH de um devedor que utiliza seu veiculo para trabalhar
como taxista por exemplo. Também ndo pode ser autorizado reter o
passaporte de uma pessoa que trabalha como piloto de avido. (PAVESI,
2017, texto digital)

Ainda, com base na proporcionalidade, aliada aos principios da efetividade e
menor onerosidade do devedor, conclui-se que a aplicagdo das medidas deve atingir
seu fim de forma proporcional e econédmica. Quanto a isso:

Desta feita, o ato executivo atipico ha de ser util (adequado) em conduzir o
réu a cumprir a obrigagao, no sentido de nele gerar um verdadeiro estimulo,
influenciando-o a prestar aquilo que |Ihe é devido. E despiciendo, por
exemplo, bloquear o cartdo de crédito do devedor que nao utiliza este tipo
de servigco ou aplicar astreintes para coagir o devedor reticente, que nada
detém de patrimbnio em seu nome, a pagar o montante devido. Por seu
turno, a necessidade de uma especifica medida atipica demostra-se pela
aplicagéo do principio da menor onerosidade do devedor (art. 805, CPC/15),
isto é, cumpre ao magistrado eleger, entre atos de igual intensidade, aquele

que, além de ser util para o procedimento executivo, seja menos gravoso
para o devedor. (GABRIEL JUNIOR, 2019, p. 13)

Outro principio importante a ser mencionado € o da dignidade da pessoa
humana, que também foi tratado anteriormente na presente monografia. Gabriel
Junior (2019, p. 14) reforga que “o respeito a dignidade do executado também é
outro critério de avaliagdo da determinacéo judicial, por conta do art. 8° do CPC/15 e
art. 1°, lll, da CF”.

Evidenciadas as nuances que cercam o tema, bem como as causas e
necessidades da aplicagdo das medidas mencionadas, segue-se para a analise de

decisdes sobre o tema, com base na jurisprudéncia brasileira.
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4 JURISPRUDENCIA

A apreensdo de Carteira Nacional de Habilitagdo e passaporte esta sendo
discutida no Supremo Tribunal Federal, através da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.941 — DF (ADIN 5.941), na qual o Partido dos
Trabalhadores impugna o art. 139, IV do CPC, alegando violagdo de principios
constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana e direito de ir e vir. Na
seguinte decisao:

O caso tratado nos autos se insere dentre as hipéteses em que é cabivel a
aplicagéo do art. 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil. Isso porque o
processo tramita desde 2013 sem que qualquer valor tenha sido pago ao
exequente. Todas as medidas executivas cabiveis foram tomadas, sendo
que o executado ndo paga a divida, ndo indica bens a penhora, néo faz
proposta de acordo e sequer cumpre de forma adequada as ordens
judiciais, frustrando a execugdo. Se o executado ndo tem como solver a
presente divida, também nao recursos para viagens internacionais, ou para
manter um veiculo, ou mesmo manter um cartdo de crédito. Se, porém,
mantiver tais atividades, podera quitar a divida, razdo pela qual a medida
coercitiva podera se mostrar efetiva. Assim, como medida coercitiva
objetivando a efetivagao da presente execugao, defiro o pedido formulado
pelo exequente, e suspendo a Carteira Nacional de Habilitagdo do
executado M. A. S., determinando, ainda, a apreensdo de seu passaporte,
até o pagamento da presente divida. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2018, p. 5)

No caso acima percebe-se a tradicional esquiva do devedor de adimplir com
suas obrigagdes, caracterizada pelo ndo pagamento do débito aliado a n&o
indicagdo de bens a penhora e descumprimento de ordens judiciais. Por isso, o
Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Pinheiros/SP decidiu por suspender a
Carteira Nacional de Habilitacdo do executado e apreender seu passaporte até que

o débito fosse quitado, uma vez que, no entendimento do Juizo, se o devedor nao
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tem condi¢gdes de pagar a divida, também nado tem condigdes de manter um

automdovel ou viajar para o exterior.

Nos argumentos do Partido dos Trabalhadores na ADIN 5.941, (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p.7) “admitir, com fundamento no artigo 139, inciso IV,
do CPC, a apreensdo de passaporte ou da carteira nacional de habilitagdo como
atos executivos atipicos enseja violagao ao direito de liberdade de locomogéo (artigo
5°, incisos XV e LIV) e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill)”, bem
como “a suspensio da carteira nacional de habilitacdo e do passaporte do devedor
sao medidas absolutamente desarrazoadas e desproporcionais”. O partido entende
que as medidas aplicadas ndo podem servir como forma de resolugao de conflitos

particulares, pois violam principios constitucionais vigentes.

Contudo, tal discussdo no Supremo Tribunal Federal n&o foi julgada até a
conclusao do presente trabalho. Com isso, elegeu-se outro caso que versa sobre o

mesmo tema, mas que ja tem decisao fundamentada e proferida.

Considerando a relevancia e hierarquia do Superior Tribunal de Justica,
principal 6rgdo do Poder Judiciario apés o Supremo Tribunal Federal, foi escolhido o
Recurso em Habeas Corpus (RHC) n°® 97.876 — SP, julgado pela Quarta Turma do
STJ em 5 de junho de 2018, para ser analisado na atual monografia. O fato de a
decisdo mencionada ter sido proferida recentemente agrega valor a realidade do

entendimento jurisprudencial da corte superior atualmente.

Pois bem, no Recurso em Habeas Corpus n°® 97.876 — SP, Jair Nunes de
Barros impetrou habeas corpus, inconformado com uma decisdo da 32 Vara Civel da
Comarca de Sumaré/SP, que determinou a suspensio de seu passaporte e de sua
Carteira Nacional de Habilitagdo, uma vez que, apesar de ter sido citado, nao
efetuou pagamento da divida e sequer apresentou bens a penhora. Em suas

alegagdes, o paciente

Argumentou que o deferimento de suspensao daqueles documentos ofende
sua liberdade de locomocgao, coagindo ilegalmente sua liberdade de ir e vir.
Asseverou que a liberdade de locomogéao do paciente, em hipotese alguma,
poderia ter sido atingida em razédo de divida contratual, por importar em
inaceitavel e injusta violagcdo ao seu status libertatis. Defendeu que penas
restritivas de direitos somente poderiam ser deferidas por 6rgaos
administrativos (Tribunal de Etica da OAB ou do CRM, por exemplo) ou por
Juizos Criminais, ndo cabendo a usurpagao dessa competéncia pelo Juizo
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Civel ou Trabalhista. Afirmou que a autoridade coatora nao teria, sequer,
fundamentado sua decisdo, ndo justificando o deferimento da medida
restritiva de direito, limitando-se a deferir o pleito do exequente e a oficiar o
Detran e a Policia Federal para as providéncias cabiveis. Esclarece que
estd impedido de exercer seu direito fundamental de se locomover
livremente, por ato arbitrario da autoridade coatora. (SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, 2018, p.4)

Por esses motivos, o impetrante requereu que fosse cassada a decisdao que
suspendeu seu passaporte e sua carteira de habilitagdo. Apds oitiva do Ministério
Publico, a corte superior proferiu sua decisdo. Com relatoria do Ministro Luis Felipe

Salomao, restou a seguinte ementa:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015.
INTERPRETACAO CONSENTANEA COM O ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE, NECESSIDADE, ADEQUACAO
E PROPORCIONALIDADE. RETENCAO DE PASSAPORTE. COACAO
ILEGAL. CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO
CONHECIMENTO. 1. O habeas corpus €& instrumento de previsdo
constitucional vocacionado a tutela da liberdade de locomogéo, de utilizagao
excepcional, orientado para o enfrentamento das hipéteses em que se
vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas decisbes judiciais. 2. Nos
termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de passaporte é medida
que limita a liberdade de locomogao, que pode, no caso concreto, significar
constrangimento ilegal e arbitrario, sendo o habeas corpus via processual
adequada para essa analise. 3. O CPC de 2015, em homenagem ao
principio do resultado na execugao, inovou o ordenamento juridico com a
previsao, em seu art. 139, IV, de medidas executivas atipicas, tendentes a
satisfacdo da obrigagdo exequenda, inclusive as de pagar quantia certa. 4.
As modernas regras de processo, no entanto, ainda respaldadas pela busca
da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia, poderdo se
distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a
implementacdo de comandos néo discricionarios ou que restrinjam direitos
individuais de forma razoavel. 5. Assim, no caso concreto, apdés esgotados
todos os meios tipicos de satisfagdo da divida, para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, deve o magistrado eleger medida que seja
necessaria, légica e proporcional. Nao sendo adequada e necessaria, ainda
que sob o escudo da busca pela efetivagdo das decisbes judiciais, sera
contraria a ordem juridica. 6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize
de meios executivos atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao
contraditério, demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em
razdo da ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se
como sangao processual. 7. A adogao de medidas de incursdo na esfera de
direitos do executado, notadamente direitos fundamentais, carecera de
legitimidade e configurar-se-a coagdo reprovavel, sempre que vazia de
respaldo constitucional ou previsdo legal e a medida em que nado se
justificar em defesa de outro direito fundamental. 8. A liberdade de
locomogéao é a primeira de todas as liberdades, sendo condicdo de quase
todas as demais. Consiste em poder o individuo deslocar-se de um lugar
para outro, ou permanecer ca ou la, segundo |lhe convenha ou bem lhe
pareca, compreendendo todas as possiveis manifestacées da liberdade de
ir e vir. 9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspenséo do
passaporte proferida no bojo de execugdo por titulo extrajudicial (duplicata
de prestacdo de servigo), por restringir direito fundamental de ir e vir de
forma desproporcional e ndo razoavel. Nao tendo sido demonstrado o
esgotamento dos meios tradicionais de satisfagdo, a medida ndo se
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comprova necessaria. 10. O reconhecimento da ilegalidade da medida
consistente na apreensao do passaporte do paciente, na hipétese em
apreco, nao tem qualquer pretensao em afirmar a impossibilidade dessa
providéncia coercitiva em outros casos e de maneira genérica. A medida
podera eventualmente ser utilizada, desde que obedecido o contraditério e
fundamentada e adequada a decisdo, Vverificada também a
proporcionalidade da providéncia. 11. A jurisprudéncia desta Corte
Superior é no sentido de que a suspensido da Carteira Nacional de
Habilitagao nao configura ameaca ao direito de ir e vir do titular, sendo,
assim, inadequada a utilizagcdo do habeas corpus, impedindo seu
conhecimento. E fato que a retengdo desse documento tem potencial
para causar embaracos consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns
determinados grupos, ainda de forma mais drastica, caso de
profissionais, que tem na condugdo de veiculos, a fonte de sustento. E
fato também que, se detectada esta condigao particular, no entanto, a
possibilidade de impugnacdo da decisdao é certa, todavia por via
diversa do habeas corpus, porque sua razdo nao sera a coagao ilegal
ou arbitraria ao direito de locomog¢ao, mas inadequagdo de outra
natureza. 12. Recurso ordinario parcialmente conhecido. RECURSO EM
HABEAS CORPUS N° 97.876 - SP (2018/0104023-6). (Grifo nosso)

Desse modo, revela-se que o entendimento do STJ é no sentido de que é
aplicavel a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo como medida coercitiva
para coagir o devedor ao pagamento da divida. Por outro lado, a corte superior
afirma que a apreensao de passaporte afronta o principio constitucional da liberdade

de locomocao.

O ministro relator (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018, p.18) decidiu
por considerar a apreensao do passaporte “ilegal e arbitraria, uma vez que restringiu
o direito fundamental de ir e vir de forma desproporcional e nao razoavel.” No
entendimento da corte, seria necessaria previsdo legal expressa no sentido de
permitir a apreensao de passaporte, porque o impedimento de deslocamento que a

medida causa resulta na violagcédo dos principios constitucionais mencionados acima.

Ainda, na decisdo, o ministro relator ressalvou para a necessidade de
fundamentacao da aplicagcdo das medidas, calcada na necessidade, efetividade e
utilidade delas, o que ndo teria ocorrido no deferimento dos requerimentos pelo
Juizo a quo. Além disso, segundo o ministro relator, n&o fora respeitado o direito ao
contraditério, que é requisito legal e direito da parte afetada pela deciséo proferida

pelo Juizo.

Quanto a suspensio da Carteira Nacional de Habilitacdo, a Quarta Turma do
STJ (2018, p.22) revelou existir jurisprudéncia consolidada da corte, no sentido de
que “a referida medida ndo ocasiona ofensa ao direito de ir e vir do paciente”. O
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argumento para a legalidade da medida seria de que o possuidor da CNH ainda
mantera seu direito de ir e vir, uma vez que pode fazer sua locomocgao a qualquer

lugar, com a ressalva de n&o poder dirigir veiculo.

Seguindo esse argumento, percebe-se que, efetivamente, o devedor que tem
seu passaporte apreendido sera limitado de locomover-se a determinados lugares,
sem outros meios de ingresso aos territérios que demandam tal documento. Por
outro lado, o devedor que tem sua CNH suspensa ainda tem a possibilidade de ir e
vir a qualquer lugar que desejar, uma vez que tal restrigdo reserva alternativas para

o devedor de atingir seu fim.

Quanto aos casos em que o devedor utiliza sua Carteira Nacional de
Habilitacdo para auferir renda, a corte superior entende ser permissivel a
impugnacao da decisao, face ao direito do contraditério. Nesse sentido:

E fato que a retencdo desse documento tem potencial para causar
embaragos consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados
grupos, ainda de forma mais drastica, caso de profissionais, que tem na
conducdo de veiculos, a fonte de sustento. E fato também que, se
detectada esta condicdo particular, no entanto, a possibilidade de

impugnacao da decisdo é certa [...] (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2018, p.22)

Outro argumento sustentado pelo ministro relator € o de que existem pessoas
que nao possuem Carteira Nacional de Habilitacdo e, independente disso, ndo tem o
seu direito de locomogéo restringido.

Portanto, a Quarta Turma do STJ, por unanimidade, determina a
desconstituicdo da medida coercitiva consistente na apreensido de passaporte,

porém mantém a decisao a quo de suspender a CNH do devedor.

Sobre esta decisdo, Pereira (2018, texto digital) faz um paralelo entre os
argumentos utilizados pelo STJ, aplicados a conceitos da hermenéutica juridica,
expondo que, para ele “normativamente e hermeneuticamente, que ali, no caso da
suspensdao da CNH, também se aplica a mesma conclusdo do STJ para o
passaporte”, indo de encontro ao entendimento da corte superior e contribuindo para

a divergéncia de entendimento doutrinario e jurisprudencial que cerca o tema.

Mais recentemente, o assunto chegou ao STJ, precisamente através do

Recurso em Habeas Corpus n°® 99.606 — SP e foi, por sua vez, julgado pela Terceira
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Turma do Superior Tribunal de Justica em 13 de novembro de 2018, com relatoria

pela Ministra Nancy Andrighi.

Segundo relatorio do referido recurso, o mesmo foi impetrado em favor de
Arnaldo Rodrigo Cosato, por intermédio de seu procurador, Sunur Bomor Maro. O
impetrante impugnou decisdo da 42 Vara Civel da Comarca de Santos/SP, que
suspendeu a Carteira Nacional de Habilitacdo do executado e condicionou o direito
de ele sair do pais apenas se oferecesse garantia a execugao, sob alegacéo de que
teria seu direito de locomocéo e dignidade feridos com a referida decis&o, bem como

teria sido violado o principio da menor onerosidade para o devedor.

Decidido o feito por unanimidade, a Terceira Turma do STJ negou provimento

ao recurso, sobrevindo a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. CABIMENTO.
RESTRICAO DO DIREITO DE DIRIGIR. SUSPENSAO DA CNH.
LIBERDADE DE LOCOMOGCAO. VIOLACAO DIRETA. INOCORRENCIA.
PRINCIPIOS DA RESOLUGAO INTEGRAL DO LITiGIO, DA BOA-FE
PROCESSUAL E DA COOPERACAO. ARTS. 4° 5° E 6° DO CPC/15.
INOVACAO DO NOVO CPC. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART.
139, IV, DO CPC/15. COERCAO INDIRETA AO PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. SANGCAO. PRINCIPIO DA PATRIMONIALIDADE.
DISTINCAO. CONTRADITORIO PREVIO. ART. 9° DO CPC/15. DEVER DE
FUNDAMENTACAO. ART. 489, § 1°, DO CPC/15. COOPERACAO
CONCRETA. DEVER. VIOLACAO. PRINCIPIO DA  MENOR
ONEROSIDADE. ART. 805, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/15. ORDEM.
DENEGAGCAO. 1. Cuida-se de habeas corpus por meio do qual se impugna
ato supostamente coator praticado pelo juizo do primeiro grau de jurisdigao
que suspendeu a carteira nacional de habilitagédo e condicionou o direito do
paciente de deixar o pais ao oferecimento de garantia, como meios de
coergao indireta ao pagamento de divida executada nos autos de
cumprimento de sentenca. 2. O propésito recursal consiste em determinar
se: a) o habeas corpus é o meio processual adequado para se questionar a
suspensao da carteira nacional de habilitagdo e o condicionamento do
direito de deixar o pais ao oferecimento de garantia da divida exequenda; b)
é possivel ao juiz adotar medidas executivas atipicas e sob quais
circunstancias; e c) se ocorre flagrante ilegalidade ou abuso de poder aptos
a serem corrigidos nessa via mandamental. 3. Com a previsdo expressa e
subsidiaria do remédio constitucional do mandado de seguranga, o habeas
corpus se destina a tutela jurisdicional da imediata liberdade de locomogao
fisica das pessoas, ndo se revelando, pois, cabivel quando inexistente
situagao de dano efetivo ou de risco potencial ao “jus manendi, ambulandi,
eundi ultro citroque” do paciente. 4. A suspensado da Carteira Nacional de
Habilitagdo n&o configura dano ou risco potencial direto e imediato a
liberdade de locomogdo do paciente, devendo a questdo ser, pois,
enfrentada pelas vias recursais proprias. Precedentes 5. A medida de
restricdo de saida do pais sem prévia garantia da execugao tem o condao,
por outro lado, — ainda que de forma potencial — de ameacar de forma direta
e imediata o direito de ir e vir do paciente, pois Ihe impede, durante o tempo
em que vigente, de se locomover para onde bem entender. 6. O processo
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civil moderno é informado pelo principio da instrumentalidade das formas,
sendo o processo considerado um meio para a realizagdo de direitos que
deve ser capaz de entregar as partes resultados idénticos aos que
decorreriam do cumprimento natural e espontdneo das normas juridicas. 7.
O CPC/15 emprestou novas cores ao principio da instrumentalidade, ao
prever o direito das partes de obterem, em prazo razoavel, a resolugéao
integral do litigio, inclusive com a atividade satisfativa, o que foi
instrumentalizado por meio dos principios da boa-fé processual e da
cooperagado (arts. 4° 5° e 6° do CPC), que também atuam na tutela
executiva. 8. O principio da boa-fé processual impde aos envolvidos na
relacédo juridica processual deveres de conduta, relacionados a nogéo de
ordem publica e a de fungéo social de qualquer bem ou atividade juridica. 9.
O principio da cooperagao € desdobramento do principio da boa-fé
processual, que consagrou a superagdo do modelo adversarial vigente no
modelo do anterior CPC, impondo aos litigantes e ao juiz a busca da
solugdo integral, harmdnica, pacifica e que melhor atenda aos interesses
dos litigantes. 10. Uma das materializacdes expressas do dever de
cooperagdo esta no art. 805, paragrafo unico, do CPC/15, a exigir do
executado que alegue violagdo ao principio da menor onerosidade a
proposta de meio executivo menos gravoso e mais eficaz a satisfagdo do
direito do exequente. 11. O juiz também tem atribuicdes ativas para a
concretizagdo da razoavel duragdo do processo, a entrega do direito
executado aquela parte cuja titularidade € reconhecida no titulo executivo e
a garantia do devido processo legal para exequente e o executado, pois
deve resolver de forma plena o conflito de interesses. 12. Pode o
magistrado, assim, em vista do principio da atipicidade dos meios
executivos, adotar medidas coercitivas indiretas para induzir o executado a,
de forma voluntaria, ainda que nao espontanea, cumprir com o direito que
Ihe é exigido. 13. Nao se deve confundir a natureza juridica das medidas de
coergao psicolégica, que sdo apenas medidas executivas indiretas, com
sangdes civis de natureza material, essas sim capazes de ofender a
garantia da patrimonialidade da execugdo por configurarem punigbes ao
ndo pagamento da divida. 14. Como forma de resolugéo plena do conflito de
interesses e do resguardo do devido processo legal, cabe ao juiz, antes de
adotar medidas atipicas, oferecer a oportunidade de contraditério prévio ao
executado, justificando, na sequéncia, se for o caso, a eleicdo da medida
adotada de acordo com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. 15. Na hipétese em exame, embora ausente o contraditério
prévio e a fundamentagdo para a ado¢do da medida impugnada, nem o
impetrante nem o paciente cumpriram com o dever que lhes cabia de indicar
meios executivos menos onerosos € mais eficazes para a satisfagdo do
direito executado, atraindo, assim, a consequéncia prevista no art. 805,
paragrafo unico, do CPC/15, de manutencdo da medida questionada,
ressalvada alteragao posterior. 16. Recurso em habeas corpus desprovido.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018, p. 6-8)

Parte do argumento para o indeferimento do recurso em habeas corpus citado
passa pela ilegalidade de impetragao do remédio constitucional, isto porque a corte
superior tem entendimento no sentido de que a suspensio da Carteira Nacional de
Habilitagdo do paciente ndo configura afronta direta e imediata ao direito de ir e vir.
Para corroborar com o posicionamento, o STJ colaciona duas decisdes acerca do

tema'?, inclusive uma delas é representada pelo Recurso em Habeas Corpus n°

12 STJ, HC 411.519/SP, Terceira Turma, DJe 03/10/2017; STJ, RHC 97.876/SP, Quarta Turma, DJe
09/08/2018.
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97.876 — SP, analisado anteriormente na presente monografia. A outra
jurisprudéncia colacionada € um pouco mais antiga, julgada em 2017, mas que

segue a linha dos entendimentos citados nas decisdes anteriores.

Ainda, para reforgar o sentido de que ndo cabe habeas corpus em caso de
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo, a ministra relatora menciona um
julgado do Supremo Tribunal Federal em 19963, no sentido de que “néo se presta a
impugnacao de interdicdo de direito, consistente em suspensdo de habilitagdo para

dirigir veiculos automotores”.

Portanto, segundo o entendimento das cortes superiores, ndao é possivel
impetrar habeas corpus contra decisdo que suspende a Carteira Nacional de
Habilitagdo. Por isso, considerando os requisitos legais do habeas corpus’, conclui-
se que aquela medida aplicada nao afronta o direito constitucional a liberdade de

locomocgao do afetado.

A primeira decisdo do STJ analisada na presente monografia (Recurso em
Habeas Corpus n° 97.876 — SP) segue a linha da inconstitucionalidade da
apreensdo do passaporte por violagdao da liberdade de locomogao, enquanto a
Terceira Turma, que julgou o Recurso em Habeas Corpus n° 99.606 — SP, visualiza
o caso de forma um pouco diferente:

A medida de anotagéao, pela Policia Federal, de restricdo de saida do pais
sem prévia garantia da execugao, tem o condao, por outro lado — ainda que
de forma potencial —, de ameagar de forma direta e imediata o direito de ir e
vir do paciente, pois o impede, durante o tempo em que vigente, de se

locomover para onde bem entender. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2018, p. 14)

Destarte, nesse caso (Recurso em Habeas Corpus n°® 99.606 — SP), a ministra
relatora diverge quando menciona a ameacga ao direito de ir e vir, € ndo crava
entendimento de concreta violacdo. Ainda assim, a Terceira Turma entende ser
legitima a interposicdo do habeas corpus, merecendo analise e julgamento pela

corte superior, frente a ameaca ao direito constitucional.

13 STF, HC 73655, Primeira Turma, DJ de 13/09/1996

14 CF, art. 5°, LXVIII: “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coagédo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder;”
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Amparada nos principios da efetividade, cooperacdo e boa-fé objetiva, a

Terceira Turma explica a inovacgéao trazida pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015,

de modo que:

A efetiva entrega dos resultados de direito material esperados por meio do
processo ganha novas cores sob a égide do CPC/15, que passou a prever,
de modo expresso, novas légicas fundamentais, capazes de alterar
significativamente os parametros vigentes na ordem processual revogada.
Com efeito, uma pléiade de novos principios foi estabelecida pelo legislador
do Novo CPC com o propdsito de garantir o direito das partes — e da
sociedade — de obter, em prazo razoavel, a resolugao integral do litigio,
inclusive com a atividade satisfativa, conforme disposto no art. 4° de referido
diploma legal. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018, p. 15)

Aplicados a tutela executiva, tais principios materializam-se por meio de

condutas tacitas e expressas’®. Nesse caso, a ministra relatora exemplificou casos

em que se fazem concretos os principios da boa-fé e cooperacdo no processo

executivo:

E o que se observa, por exemplo, na previsdo do art. art. 774, Il e V, do
CPC/15, que classifica como atentatério & dignidade da Justica o ato do
executado de embaracar ou dificultar a realizacdo da penhora ou sua
omissdo em, intimado, indicar ao juiz quais sdo e onde estdo os bens
sujeitos a penhora e os respectivos valores, exibir prova de sua propriedade
e, se for o caso, certiddo negativa de énus. Outros exemplos - ainda mais
elucidativos quanto ao dever de cooperagao com a Justica e com a parte
adversaria para a rapida solugdo do litigio e a entrega da quantia
reconhecida como devida a quem de direito - referem-se ao modo de defesa
do executado diante da pretensdo exercitada pelo exequente. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018, p. 18)

Outro principio mencionado pela Terceira Turma é o da menor onerosidade

para o devedor, também ja analisado no presente trabalho. Desse modo, o devedor

que suscitar ofensa a tal principio precisara informar quais sdo os meios menos

onerosos e mais eficazes no caso concreto. Caso n&do o faga, estara sujeito a

manutencio das medidas aplicadas anteriormente.

Prosseguindo na fundamentagdo, a ministra relatora conceitua as medidas

tipicas do processo de execugdo, bem como a aplicacdo de medidas atipicas

quando aquelas ndo obtiverem sucesso, o que também ja foi objeto de estudo neste

trabalho. Continua afirmando que no caso de decisao que aplique medidas atipicas

5 Embora, em regra, a aplicagdo concreta da boa-fé processual e da cooperagdo ndo exija a previsdo
especifica dos deveres dos envolvidos na relagdo juridica processual (partes, juiz, terceiros,
servidores do Poder Judiciario, etc.), o CPC/15 cuidou, no que se refere a tutela executiva, de
definir algumas condutas ilustrativas da materializagdo de citados principios. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018, p. 18)
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para efetivar a tutela executiva, € necessaria a devida fundamentacado, aliada a

oportunidade do contraditério ao devedor. Nesse diapasao:
A decisdo que autorizar a utilizacdo de medidas coercitivas indiretas deve,
ademais, ser fundamentada, ndo sendo suficiente para tanto a mera
indicagdo ou reprodugéo do texto do art. 139, IV, do CPC/15 ou mesmo a
invocagdao de conceitos juridicos indeterminados sem ser explicitado o
motivo concreto de sua incidéncia na hipétese concreta (art. 489, § 1°, I e ll,
do CPC/15), o que ilustra, mais uma vez, que o dever de boa-fé processual
alcanga o magistrado e impde-lhe o dever de aplicar medidas proporcionais

€ razodaveis, em respeito ao devido processo legal. (SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, 2018, p. 23)

Conforme citado acima, ainda é necessaria a verificagao da proporcionalidade
e razoabilidade da aplicacdo das medidas, por decorréncia do principio do devido

processo legal.

Finalmente, a Terceira Turma verifica que houve inobservancia do
contraditorio e desrespeito aos principios da boa-fé processual e colaboragao.
Todavia, tais vicios ndao podem ser decretados em sede de habeas corpus, porque
‘ndo ha manifesta ilegalidade ou abuso de poder’ (SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA, 2018, p.15) motivo pelo qual a ministra relatora deixou de analisa-los.

A alegacéo do paciente de que teria o principio da menor onerosidade para o
devedor sido violado nao prospera, segundo a ministra relatora, pois o devedor
deixou de oferecer hipétese de meio menos gravoso e mais eficaz, 0 que seria seu
dever quando alega tal violagao. Por isso, a Terceira Turma decide por manter a
decisdo que impede o devedor de sair do pais sem prévia garantia a execugéo,
podendo tal decisdo ser alterada caso o devedor ofereca outro meio,

alternativamente.

Portanto, tanto no Recurso em Habeas Corpus n° 97.876 — SP quanto no
Recurso em Habeas Corpus n°® 99.606 — SP, ficou decidido que a suspensao da
CNH néo caracteriza afronta ao direito de ir e vir. Porém, as duas decisdes divergem
quanto a apreensao do passaporte, enquanto o RHC n° 97.876 — SP conclui ser
inconstitucional a aplicacdo da referida medida, por violagdo ao direito de liberdade
de locomogao, o RHC n° 99.606 — SP limita-se a analisar as questdes processuais

que pairam o tema, sem adentrar em analise constitucional.
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Barreto (2019, p. 81), em analise mais minuciosa da jurisprudéncia do STJ,
conclui que "de toda forma, da analise dos casos pode-se vislumbrar uma crescente
tendéncia do STJ em autorizar medidas atipicas mais duras e que influam na

liberdade dos préprios devedores".

No dia 23 de abril de 2019, a mesma Terceira Turma do STJ julgou os
recursos especiais n° 1.788.950 — MT e n°® 1.782.418 — RJ, ambos com o0 mesmo

tema em discusséao e relatoria da Ministra Nancy Andrighi.

O Recurso Especial (RE) n°® 1.782.418 — RJ foi interposto por Jodo Morais de
Oliveira e Elaine Chagas de Oliveira em agado de compensagao por dano moral e
reparacdo de dano material, em fase de cumprimento de sentenca, que movem
contra Rafael Ferreira Martins e Silva, recorrendo da decisédo interlocutoria que
indeferiu os pedidos de suspensédo do direito de dirigir e de retengdo do passaporte
do recorrido, sob alegacado de que tais medidas sdo necessarias para assegurar 0O

cumprimento de decisdes judiciais. Apds o julgamento, surgiu a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO MORAL E
REPARACAO POR DANO MATERIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
QUANTIA CERTA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO
CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO. 1. Agéo distribuida em 10/6/2011.
Recurso especial interposto em 25/5/2018. Autos conclusos a Relatora em
3/12/2018. 2. O propésito recursal é definir se, na fase de cumprimento de
sentenca, a suspensao da carteira nacional de habilitagdo e a retencéo do
passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia sdo medidas viaveis
de serem adotadas pelo juiz condutor do processo. 3. O Cédigo de
Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e efetividade
ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto prestagao
pecuniaria (art. 139, IV). 4. A interpretagdo sistematica do ordenamento
juridico revela, todavia, que tal previsdao legal ndo autoriza a adogdo
indiscriminada de qualquer medida executiva, independentemente de
balizas ou meios de controle efetivos. 5. De acordo com o
entendimento do STJ, as modernas regras de processo, ainda
respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia poderdo se distanciar dos ditames constitucionais,
apenas sendo possivel a implementagido de comandos nao
discricionarios ou que restrinjam direitos individuais de forma
razoavel. Precedente especifico. 6. A adogdao de meios executivos
atipicos é cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de
que o devedor possua patrimdénio expropriavel, tais medidas sejam
adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdao que contenha
fundamentacdo adequada as especificidades da hipétese concreta,
com observancia do contraditério substancial e do postulado da
proporcionalidade. 7. Situagao concreta em que o Tribunal a quo indeferiu
o pedido do exequente de adocdo de medidas executivas atipicas sob o
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singelo fundamento de que a responsabilidade do devedor por suas dividas
diz respeito apenas ao aspecto patrimonial, e ndo pessoal. 8. Como essa
circunstancia ndo se coaduna com o entendimento propugnado neste
julgamento, é de rigor — a vista da impossibilidade de esta Corte revolver o
conteudo fatico-probatério dos autos — o retorno dos autos para que se
proceda a novo exame da questdo. 9. De se consignar, por derradeiro, que
o STJ tem reconhecido que tanto a medida de suspensao da Carteira
Nacional de Habilitagdo quanto a de apreensdo do passaporte do
devedor recalcitrante nao estido, em abstrato e de modo geral,
obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo,
devendo, contudo, observar-se o preenchimento dos pressupostos ora
assentados. Precedentes. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2019, p. 5-6) (Grifo nosso)

Por sua vez, o Recurso Especial n° 1.788.950 — MT foi interposto por Ely
Esteves Capistrano Martins, em execugao de cheques, titulo extrajudicial, que move
em desfavor de Fernando Emilio da Silva Bardi, recorrendo da deciséo interlocutéria
que indeferiu o pedido de suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo e
apreensdo do passaporte do recorrido, alegando que as medidas atipicas s&o
necessarias, pois as medidas tipicas ja teriam sido utilizadas, sem resultado efetivo.
Apesar de tratar-se de execucgdo de titulo extrajudicial, a ementa resultante desta
decisdo é deveras semelhante a ementa do RE n° 1.782.418 — RJ no que diz
respeito a questao discutida, motivo pelo qual é retirada a parte idéntica a ementa do

caso anterior:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
CHEQUES. VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
DESCABIMENTO. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO
CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PARA SUA APLICAGCAO. 1. Agéo distribuida em 1/4/20009.
Recurso especial interposto em 21/9/2018. Autos conclusos a Relatora em
7/1/2019. 2. O propdsito recursal é definir se a suspensédo da carteira
nacional de habilitacdo e a retengéo do passaporte do devedor de obrigagao
de pagar quantia sdo medidas viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor
do processo executivo. 3. A interposicao de recurso especial ndo é cabivel
com base em suposta violagdo de dispositivo constitucional ou de qualquer
ato normativo que ndo se enquadre no conceito de lei federal, conforme
disposto no art. 105, Ill, "a" da CF/88. [...] 8. Situagdo concreta em que o
Tribunal a quo indeferiu o pedido do recorrente de adogao de medidas
executivas atipicas sob o fundamento de que ndo ha sinais de que o
devedor esteja ocultando patriménio, mas sim de que nao possui, de fato,
bens aptos a serem expropriados. 9. Como essa circunstancia se coaduna
com o entendimento propugnado neste julgamento, é de rigor — a vista da
impossibilidade de esta Corte revolver o conteudo fatico-probatério dos
autos — a manutencdo do aresto combatido. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO. (SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, 2019, p. 4-5)
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Ambas as decisdes mencionam, no caso de aplicacao das medidas atipicas,

a necessidade de: respeito aos principios constitucionais e ao direito do contraditorio

por parte do devedor/executado; fundamentacdo da decisdo acerca do tema;

esgotamento dos meios tipicos; observagdo do principio da dignidade da pessoa

humana; e a proporcionalidade das medidas. Contudo, o que difere nestas decisdes

€ a imprescindibilidade da demonstracdo de que o devedor/executado esta
propositalmente frustrando a execugcdo, mesmo tendo capacidade de satisfazé-la:

O juiz esta autorizado a adotar medidas que entenda adequadas,

necessarias e razoaveis para efetivar a tutela do direito do credor em face

de devedor que, demonstrando possuir patriménio apto a saldar o débito em

cobranga, intente frustrar sem razdo o processo executivo. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2019, p. 11)

Destas decisdes entdo, extrai-se que para a aplicacdo das medidas atipicas,
deve ser demonstrados indicios de possibilidade de pagamento/patriménio por parte
do devedor/executado, uma vez que, do ponto de vista l6égico, ndo ha como
pressionar o devedor/executado a fazer o pagamento se este efetivamente ndo tem
como fazé-lo. De forma resumida:

Em suma, é possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio
apto a cumprir a obrigagao a ele imposta, tais medidas sejam adotadas de
modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentagao
adequada as especificidades da hipotese concreta, com observancia do

contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2019, p. 11-12)

ApoOs variadas tentativas de busca, ndo foi demonstrado que o devedor
estivesse ocultando seu patriménio, mas que nao possuia bem algum, motivo pelo
qual foi negado provimento ao RE n°® 1.788.950 — MT. Por sua vez, no RE n°
1.782.418 — RJ, verificou-se que n&o foram feitas as diligéncias necessarias para
encontrar bens em nome do devedor, sendo dado provimento ao recurso para que
os autos voltassem ao Juizo a quo a fim de fazer a busca de patrimdnio em nome do

devedor.

Destarte, verifica-se nas decisées do RE n° 1.788.950 — MT e n° 1.782.418 —
RJ que para a aplicacdo das medidas atipicas, € necessaria também a verificagédo
da capacidade de pagamento por parte do devedor/executado, por meio da
comprovacdo de que ele possui patrimbnio e, consequentemente, de que esta

frustrando a execucao.
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Analisados o0s conceitos, o0s aspectos legais e socioecondmicos, 0
entendimento doutrinario, bem como alguns casos jurisprudenciais que pairam o

tema, passa-se, finalmente, as consideracgdes finais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Foram analisados os conceitos e principios que pairam sobre o tema, bem
como a possibilidade legal com base na doutrina e, por fim, demonstrado o que a
jurisprudéncia do STJ vem decidindo acerca das medidas atipicas no processo de
execucgao. Assim, revela-se legalmente possivel o requerimento, pelo exequente, da
aplicagdo das medidas atipicas como a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo e a apreensdo do passaporte do executado no processo de execugao

com prestagao pecuniaria.

Do mesmo modo, as referidas medidas podem ser deferidas pelo Juizo
competente, desde que observados alguns requisitos: o respeito aos principios
processuais e constitucionais, em especial o contraditério e a dignidade da pessoa
humana; o esgotamento das medidas tipicas existentes quando ndo atingirem seu
fim; a proporcionalidade das medidas aplicadas; e o grau de ma-fé imposto pelo

executado no processo de execugao.

Contudo, ndo ha entendimento doutrinario e/ou jurisprudencial pacificado
quanto a constitucionalidade das medidas aplicadas, tanto é que o tema aguarda
julgamento no Supremo Tribunal Federal. Enquanto a corte suprema n&o se
posicionar quanto ao conflito, o controle de constitucionalidade difuso continuara

sendo feito por cada juizo.

Ainda, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica posiciona-se no
sentido de que a suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo nao representa

afronta a constituigdo em seu direito de ir e vir, uma vez que o executado que tem
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seu documento suspenso tem outras formas de se locomover e, consequentemente,
nao tem o direito de ir e vir violado. Por outro lado, ha julgados em que o STJ
entende que a apreensao do passaporte do executado resulta em violagdo do direito
constitucional de locomogao, por limitar a entrada em determinados territorios, sem

alternativa para fazé-lo sem o documento.

O Superior Tribunal de Justica, em decisdes recentes observou a
necessidade de verificagdo da existéncia de patriménio em nome do
executado/devedor, uma vez que sem evidéncia de bens em nome dele ndo haveria,
por questao légica, motivo pelo qual coagi-lo ao pagamento. Assim, a existéncia de
indicios de patrimbénio e, consequentemente, ocultacdo de bens por parte do
devedor/executado €, segundo o STJ, requisito essencial para o deferimento das

medidas atipicas.

Desse modo, considerando o método hipotético-dedutivo utilizado, a hipotese
mais proxima da verdade € a de que as medidas atipicas sao aplicaveis em
determinados casos. Contudo, ha de se ressaltar que a jurisprudéncia se mostrou
contraria a apreensio do passaporte e favoravel a suspensao da CNH, motivo pelo
qual a hipotese de que as medidas violam o ordenamento juridico ndo é
completamente falsa. Assim, verifica-se que nao ha hipétese absoluta, mas sim uma

mescla das duas estimativas.

Portanto, percebe-se que ha um conflito de direitos, com ampla discussao
doutrinaria, jurisprudencial e cotidiana. Logo, o tema continuara sendo alvo de
discussao e disputa juridica, a menos que o Supremo Tribunal Federal decida o que

€ permitido e o que nao, vinculando as demais areas do direito.
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