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RESUMO

Esta tese, que conta com o apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES), tomou a Area de Conhecimento em Ensino (ACE) da CAPES como
objeto de investigacdo pelas rédeas da arqueogenealogia foucaultiana. A ACE € vinculada a
Grande Area de Conhecimento Multidisciplinar, do Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas
e Multidisciplinar, criada em 2011. A ACE diferencia-se organizacionalmente da Area de
Conhecimento em Educagio (ACEdu), vinculada a Grande Area de Conhecimento de Ciéncias
Humanas, do Colégio de Humanidades. Essa diferenciacao foi considerada um acontecimento
singular no &mbito da formacéo de pessoal de nivel superior, de modo que possibilitou pensar
0 seguinte problema de pesquisa: de que modo 0 ensino emerge enquanto pratica, estratégia,
tecnologia de governo, do Estado brasileiro, a ponto de ser criada uma area em Ensino
desvinculada da area de Educacdo? O problema de investigacao levou a problematizar como o
ensino é usado para operar o governo dos pesquisadores e da pesquisa educacional no Brasil
por meio da CAPES. Com a abordagem arqueogenealdgica foucaultiana, os discursos em torno
do ensino funcionam como uma zona de problematizagido, em que “ensino” foi pensado como
uma verdade histérica que pode e deve ser investigada. Com os procedimentos de
arquivamento, foi possivel produzir um recorte arquivistico referente as praticas de governo da
CAPES - Brasil, desde a década de 1950, atraves da série documental Relatorios de Atividades.
Por outra via, a arquivizacao permitiu pensar condi¢des de possibilidade para a emergéncia da
ACE como area Multidisciplinar desvinculada da ACEdu. Os resultados alcan¢ados com a
pesquisa apontam que a divisdo das areas de Ensino e de Educacdo pode ser vista como um
efeito das préaticas de governo da pos-graduacdo operadas pela CAPES. Essas praticas se
dispersam nos diversos programas e projetos que a CAPES desenvolveu desde seu inicio:
distribuicdo de bolsas, intercambio de professores, formacdo de professores através do ensino
a distancia, eventos, publicacfes, criacdo de mestrados profissionais etc. A dispersdo das
praticas de ensino da CAPES evidenciou o seu carater multidisciplinar, na medida em que a
mesma atua em diversas areas do conhecimento, por meio de uma série de programas e projetos
desvinculados da area Educacdo. Assim, de um lado, tem-se uma area de Educacdo, com seus
problemas proéprios, e, de outro, a area de Ensino, voltada para dar conta da formacdo de
professores de outras areas do conhecimento. Por fim, é possivel concluir que a retirada do
“Ensino” da area de conhecimento em Educacao ¢ um efeito direto do modo como a CAPES
vem governando a pds-graduacdo no Brasil desde seu periodo de Campanha (1951-1964).
Desse modo € possivel afirmar que a area de Ensino da CAPES - Brasil provém da area de
Ensino de Ciéncias e Matematica e as condi¢Bes de possibilidade para a sua emergéncia
existiram na medida em que a CAPES, desde sua cria¢do na década de 1950, desenvolveu
praticas e projetos voltados para o ensino de diversas areas de conhecimento dissociadas da
area de Educacao.

Palavras-Chave: Area de Ensino. CAPES. Relatérios de Atividades. Praticas de Ensino.
Arquivo.



ABSTRACT

This thesis, funded by the Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES), took CAPES’ Teaching Area of Knowledge (ACE) as its research object,
through the foucauldian archaeo-genealogy perspective. The ACE is comprehended within the
Great Multidisciplinary Area of Knowledge of the Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e
Multidisciplinar, created in 2011. The ACE is institutionally distinct from the Education Area
of Knowledge (ACEdu) branch, which is connected to the Great Human Sciences Area of
Knowledge of the Colégio de Humanidades. This distinction, considered a singular event in the
higher education degree courses areas, enabled the following research problem: in which way
does Teaching emerge as a practice, a strategy and a government technology of the Brazilian
State to the point of being created as a separated area from Education? The research problem
led to the question of how education is used to operate actions of government on educational
research and on researchers in Brazil, through CAPES. In the foucauldian archaeo-genealogy
perspective, discourses about teaching act as a problematization zone in which “teaching” can
be thought as a historic happening that can and must be problematized. With archiving
procedures it was possible to create an archivistic frame of CAPES’ government practices, from
its documental series, Activities Report, since the 1950s. Also, the archiving allowed to
highlight the conditions of possibilities for the emergency of the ACE as a Multidisciplinary
Area distincted from ACEdu. The research results point towards the division of Teaching and
Education areas as an effect of CAPES’ post-graduation government practices. These practices
were spreaded through programs and projects developed by CAPES since its beginning:
distribution of scholarships, exchange programs for professors, online teachers graduation
courses, seminars, publications, opening of professional master degree courses, etc. The
spreading of CAPES’ teaching practices showed its multidisciplinary characteristic, as it is
present in different knowledge areas, through a series of programs and projects detached from
the Education area. Thus, it is observed that the Education area has its own field problems,
whereas the Teaching area is focused on the training and graduations of teachers of other areas
of knowledge. It is possible to conclude that the withdrawal of the Teaching area from the
Education field is a direct effect of the CAPES’ manner of post-graduation government since
its Campanha period (1951-1964). In this way, it is possible to affirm that the Teaching area of
CAPES - Brazil comes from the Ensino de Ciéncias e Matematica area and the conditions of
possibility for its emergence existed to the extent that CAPES, since its creation in the 1950s,
developed practices and projects aimed at teaching various areas of knowledge dissociated from
the area of Education.

Keywords: Teaching Area. CAPES. Activities Report. Teaching Practices. Archive.
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1 APRESENTACAO

Talvez, nesse momento, o que mais interessa é O retornar.
Mais uma vez!

Ao arquivo. Do arquivo. Ao do arquivo. Ao/do arquivo. Retornar. Arquivo. Retornar
ao/do arquivo. Em que este retorno do arquivo esta para 0 acontecimento, em que, na
eternidade, acontecera tal e qual ja aconteceu: mais uma vez, mais uma vez, e, mais uma vez

A tese foi produzida a partir de uma vontade de saber (Foucault, 2014) daquilo que
forma uma pesquisadora em Ensino e a faz diferente de uma pesquisadora em Educagéo. E por
meio dessa diferenca, desse problema da diferenciacdo de areas de conhecimento: de Ensino e
de Educacéo, que o processo da investigacdo iniciou. Ao perceber uma insistente repeticao
discursiva, por parte de pesquisadores da Area de Conhecimento em Ensino (ACE) e, mais
especificamente, de pesquisadores do campo do Ensino de Ciéncias Exatas e Matemaética, de
que pesquisar em Ensino ndo é pesquisar em Educacédo, colocou-se um problema “simples”:
Por que pesquisar em Ensino nédo é pesquisar em Educacdo? O que faz do Ensino algo téo
especial que ndo é Educagdo? Se Ensino e Educagdo sdo areas de conhecimento diferentes,
Ensino e Educacdo sdo “coisas” diferentes? O que faz com que professores da area de Ensino
se percebam como pesquisadores de um campo que se difere da Educacdo? O Ensino néo
compde a Educacao?
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A partir de perguntas, aparentemente tdo simples, foi proposto, na selecdo de Doutorado
em Ensino, em 2019, que fosse realizada uma pesquisa voltada a compreender o que produz a
diferenciacéo entre Ensino e Educagdo, como areas de conhecimento diversas, como campos
de pesquisa diferentes. Uma hipotese era de que poderia haver uma justificativa de ordem
epistemoldgica. Que, em pesquisar tedricos da Pedagogia Cientifica ou de outros campos
tedricos, esse problema pudesse ser respondido, ou, minimamente, operado. Todavia, naquele
momento, havia uma “falta” documental, de transparéncia da informagao publica, que se
referisse a criagdo da ACE por parte da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) - Brasil.

Em 2019, pOde-se acessar apenas a Portaria n°® 83/2011, da CAPES, que criava quatro
areas de conhecimento: Biodiversidade, Ciéncias Ambientais, Ensino e Nutri¢cdo; havia também
um video, no YouTube, em que o debate sobre a area de Ensino era realizado. Essa Portaria ndo
apresentava nada além do ato de criacdo da area, e 0 video apresentava uma Mesa Redonda do
Il Simposio Internacional de Educacdo Matematica (111 SIEMAT), em 2011, que discutia a
Situacdo atual da area de Ensino de Ciéncias e Matematica. Esta area havia sido criada no ano
de 2000 e foi nucleada na ACE em 2011. O debate que ocorreu nesse evento mostrava uma
limitacdo na qual o discurso em torno da criacdo da area de Ensino estava alocado. Como uma
agenda “ao futuro”, pesquisadores do campo do Ensino de Ciéncias e Matematica deixavam
claro que entendiam a importancia politica da area de Ensino para o seu campo de pesquisa,
mas inseriam esse debate nos interesses especificos do campo de Ensino de Ciéncias e
Matematica como um campo que se diferenciava da Educacdo Matematica. No debate, foi
apresentado que o interesse em uma area de Ensino vinha da CAPES, que estava, naquele
momento, insatisfeita com a area de Educacao que, por sua vez, encontrava-se “afastada da sala
de aula”. Portanto, a area de Ensino era uma area de “Ensino de”, uma metafora que envolvia
questdes em torno da aprendizagem, do curriculo, do contexto.

E importante frisar que esse era 0 contexto arquivistico da pesquisa no momento da
selecdo do Doutorado em Ensino, em 2019, e que, para uma professora do campo da Histdria,
ndo fazia sentido reduzir o debate em torno da diviséo da area de Ensino e da area de Educacgéo
aos problemas politicos especificos da area de Ensino de Ciéncias e Matematica. Era preciso
pensar em uma dimensdo menos historicista (Veyne, 2008; 2014), de causas e efeitos,
progressista, de debates personalizados, e pensar mais em uma histdria arqueogenealdgica, em
que a divisdo da pesquisa em Ensino de um lado e a pesquisa em Educagéo de outro pudesse
ser pensada pela via das condic¢des de possibilidade, de proveniéncia e emergéncia das no¢oes

de Ensino e Educacéo separadas. Era preciso produzir um arco temporal, por uma via exterior


https://www.youtube.com/watch?v=NC5p55cRcUg
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a instituicdo (Foucault, 2023), exterior aos problemas retoricos e financeiros (de acesso a verbas
publicas) posto pelas liderancas da &rea de Ensino naquele momento. Era preciso pensar uma
pesquisa que ndo se rendesse as vontades particulares de terceiros, as demandas internas da
institui¢ao “area de Ensino” e da “CAPES - Brasil”.

O desafio posto no inicio da pesquisa do doutorado acabou por ter que lidar com duas
ordens de problemas: ordem empirica e ordem procedimental. Esses problemas diziam respeito
especificamente a0 modo como se poderia “verificar” os discursos em torno da criacdo da area
de Ensino sem que se vinculasse afetivamente aos problemas das pessoas envolvidas nesse
processo. Nesse sentido, produzir entrevistas com os sujeitos envolvidos com a criacdo da area
produziria um tipo de discurso comprometido com uma “agenda ao futuro”, das disputas
politicas contemporaneas. A entrevista seria uma espécie de “armadilha discursiva” em que, o
afeto de quem pesquisa pudesse tender a um lado ou a outro do debate que estava sendo posto.
Em uma necessidade de afastamento daquelas disputas discursivas, era preciso pensar a
composicdo de um arquivo que permitisse tensionar o discurso em torno da criagdo da area de
Ensino de forma mais abrangente, que pudesse alcangar outros campos de Ensino que néo
apenas de Ensino de Ciéncias e Matematica. Outra questdo gque estava em jogo, no inicio do
doutorado, em marco de 2020, foi a Pandemia de Covid-19. Na época, o temor aos efeitos de
transitar em instituicbes diversas, de contatar presencialmente outras pessoas, de utilizar
transportes coletivos (como avides, Onibus, trens), etc. levou a deciséo de operar apenas com
arquivos disponiveis digitalmente.

Diante dessas condicdes, o projeto apresentado na qualificacdo considerou que, a partir
do momento em que se criou uma “drea de Ensino”, houve a possibilidade da criagdo de
Programas de P6s-Graduagdo em Ensino (PPGE), apenas. Essa “entrada” no arquivo se deu até
maio de 2022, até a qualificacdo do projeto. Considerou-se que os PPGE eram acontecimentos
singulares, que possibilitariam, a partir da sua producdo académica, dar a ver um discurso do
“Ensino” que permitiria pensar a diferenciacdo da “coisa” do Ensino separada da “coisa” da
Educacdo. Naquele momento, foi composto um arquivo de teses e dissertagdes dos PPGE
produzidas nos primeiros dez anos da area de Ensino (2011-2020), o qual foi composto com
informagdes disponiveis nas fichas do Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES (CTDC).
Entretanto, levando em consideracéo a banca de qualificacdo, optou-se por seguir em uma outra
direcao.

Inicialmente, foi considerada a possibilidade de utilizar o arquivo do Projeto A produgdo
discursiva da area de conhecimento de Ensino: o que o arquivo nos diz?, aprovado pelo Edital

FAPERGS 07/2021 Programa Pesquisador Gaucho (PgG), ao qual esta tese esta vinculada. Esse
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arquivo esta sendo produzido com os escopos de periddicos cientificos vinculados aos 182 PPG
da area de Ensino e serd ampliado para o arquivamento de artigos dos periddicos selecionados.
Contudo, esse arquivamento demandaria tempo demais em relacdo ao prazo de defesa da tese.
Nesse sentido, optou-se por buscar outros arquivos. Para isso, o site da CAPES foi tomado
como uma base de base de dados, pois permitiu acessar diversas séries documentais que
levavam a diversos tipos de dados.

Em maio de 2023, pdde-se acessar um Arquivo Historico da CAPES, o qual fora
disponibilizado pela autarquia em outubro de 2022. Esse arquivo estava composto por trés
séries documentais: Relatorios de Atividades, Boletins Informativos e Conselhos. Dessas séries,
arquivou-se a serie documental Relatorios de Atividades da CAPES. Esse acervo remonta a
década de 1950, quando a CAPES foi criada, com o nome de Campanha de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (1951-1964), de modo que foi nomeada como Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior apenas em 1964. Os Relatdrios de Atividades
foram elegidos como arquivo para esta tese, pois, com uma leitura inicial, percebeu-se que
possibilitariam pensar, por um lado, o funcionamento da CAPES em relacdo a pds-graduacao
brasileira e 0 modo como o0s cursos de pés-graduacao foram sendo classificados ao longo do
tempo, e, por outro lado, dar a ver préticas de governo da CAPES que funcionavam como
condigdes de possibilidade para a criacio da ACE desvinculada da Area de Conhecimento em
Educacao (ACEdu).

Assim, tomar a ACE da CAPES - Brasil como objeto de investigacdo pelas rédeas da
arqueogenealogia foucaultiana foi o desafio escolhido nesta investigacdo. A pos-graduacdo no
Brasil, a partir da CAPES, é atualmente organizada e avaliada por meio de trés Colégios -
Colégio de Ciéncias da Vida, Colégio de Humanidades e Colégio de Ciéncias Exatas,
Tecnologicas e Multidisciplinar. Eles sao divididos, por sua vez, em 50 areas de conhecimento.
A ACE, na qual os PPGE sio avaliados, é vinculada a Grande Area de Conhecimento
Multidisciplinar, do Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar (CCETM),
desde 2011, quando criada. A ACE diferencia-se organizacionalmente da ACEdu, vinculada a
Grande Area de Conhecimento de Ciéncias Humanas, do Colégio de Humanidades (CH).

Desse processo de pesquisa, é preciso apontar um primeiro resultado: o problema de
pesquisa. Antes de chegar na série documental escolhida, havia uma espécie de inexisténcia de
documentos que davam a ver as discussdes epistemoldgicas e politicas apontadas no Il
SIEMAT, em 2011. Em decorréncia dessa “inexisténcia”, ndo era possivel pensar um arco
temporal das préaticas de governo da CAPES que possibilitasse dar a ver a emergéncia de duas

areas de conhecimento diferentes: de Educagéo e de Ensino. Com os Relatdrios de Atividades
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da CAPES, foi possivel produzir uma arqueogenealogia que pensasse a area de Ensino pela via
externa (Foucault, 2023) aos problemas internos da instituicdo. Com os Relatérios, tornou-se
viavel pensar a ACE como uma prética, uma tecnologia, uma estratégia de governo da CAPES
em relacdo a populacdo brasileira, mais especificamente em relacdo a populacdo da comunidade
cientifica, a populacdo de formadores de professores para o Ensino Superior e para a Educacao
Bésica.

Esta tese, portanto, parte do seguinte problema de pesquisa: de que modo o ensino
emerge enquanto pratica, estratégia, tecnologia de governo, do Estado brasileiro, a ponto
de ser criada uma area em Ensino desvinculada da area de Educagé@o? O ensino enquanto
prética emerge de que modo nos arquivos relacionados a ACE e a CAPES? Quais 0s arquivos
que podem ser considerados materialidades repetiveis de discurso associados a ACE e a
CAPES? De que modo a ACE passa a ser uma pratica de ensino da CAPES - Brasil? Enfim, o
problema de investigacdo leva a pensar como 0 ensino é usado para operar 0 governo dos
pesquisadores (professores pesquisadores, pos-graduandos, bolsistas de iniciacdo cientifica,
leitores da producéo cientifica) e da pesquisa educacional no Brasil por meio da CAPES.

Pela via do arquivo, o problema de pesquisa acabou por produzir outros
questionamentos, 0s quais suscitam a necessidade de maior aprofundamento. Entretanto, como
néo se referem especificamente ao problema de pesquisa desta tese, as outras questdes que ao
longo do texto foram sendo levantadas ndo foram necessariamente aprofundadas. Optou-se por
manté-las no texto para visibilizar as diversas questdes que esta pesquisa com arquivo foi
suscitando. A producdo de outras questdes indica a abertura que o0 arquivo gera para novas
investigacOes, para a perspectivacgao que continuamente pode ser criada, para o debate que pode

ser reaberto, mais uma vez, mais uma vez.

1.2 Da organizagéo do texto

O texto da tese foi organizado em uma direcdo de inserir a criacdo da ACE da CAPES
— Brasil em um arco temporal um pouco mais extenso, para além da criacio da Area de
Conhecimento em Ensino de Ciéncias e Matematica em 2000. A tentativa desta tese € inserir a
sua criacdo nas condi¢des de possibilidade de emergéncia e procedéncia no limiar das préaticas
de governo da CAPES - Brasil. Esse movimento é importante na medida em que permite

ampliar as discusses em torno de uma ACE para alem dos problemas especificos da area de
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Ensino de Ciéncias e Matemaética. Dessa maneira, 0 que essa tese se propde € compreender
como uma agéncia de Estado possibilitou, no ambito da formacdo de professores no Brasil,
criar duas areas de conhecimento diferentes: a de Educacéo inserida nas Humanidades, e, a de
Ensino inserida nas Multidisciplinares®.

Com esse intuito, o Capitulo 2 — Arquivo e Ensino foi pensado com a intencdo de
explicar a perspectiva pela qual se opera com o arquivo. Por isso, o subitem 2.1 Da continuidade
do proceder busca contextualizar a abordagem no arquivo na perspectiva arqueogenealdgica
nietzschiana e foucaultiana. O subitem 2.2 Ensino ou Instru¢do: uma noc¢éo do governamento
pedagdgico moderno tenta inserir a discussdo em torno do ensino como parte do governamento
pedag6gico moderno, tal como proposto por Noguera-Ramirez (2011). Ja o subitem 2.3 Ensino
como Area de Conhecimento da CAPES - Brasil insere a criagdo da ACE na vontade
contemporanea de (re)descobrir o ensino para além da aprendizagem.

O Capitulo 3 A Base das Bases de Dados da CAPES, por sua vez, busca apresentar de
que modo se chegou ao Arquivo Histérico da CAPES, no qual os Relatorios de Atividades da
CAPES estao disponiveis. A partir do problema “de que modo a CAPES organiza a pos-
graduacdo no Brasil?”, iniciou-Se um movimento de tentar compreender quais as bases de dados
digitais estdo disponiveis para a pesquisa das praticas de governo da CAPES tomando o site da
autarquia como ponto de partida. Nesse capitulo sdo apresentados primeiro os tipos de dados
que o site da CAPES disponibiliza a partir de seus menus, e, segundo sdo apresentadas algumas
questdes em torno do uso dos descritores “CAPES” e “historia da CAPES” para rastrear estudos
gue tomam a agéncia como objeto de estudo.

O Capitulo 4 Relatérios de Atividades da CAPES — Campanha (1953-1963) busca
apresentar um primeiro movimento da investigacdo em torno das condi¢6es de possibilidade de
emergéncia e proveniéncia das ACEdu e ACE. Esse primeiro movimento se desdobrou em trés
arquivamentos. O primeiro foi apresentado no item 4.1 As praticas de governo da CAPES no
seu periodo de Campanha (1951-1964), cujo intuito foi tentar compreender porque a CAPES e
ndo outra instituicdo é tdo importante para a organizacao da pos-graduacdo brasileira; e, como
a pés-graduacao no Brasil funcionava antes da sua regulamentacéo em 1964.

O item 4.2 Formas de classificacdo dos cursos da CAPES no periodo de Campanha
(1951-1964) apresenta o arquivamento que teve como objetivo mostrar que a forma “area de

conhecimento” utilizada atualmente para a classificagao de cursos de pos-graduacao ndo existiu

1 Esta pesquisa iniciou antes da criagdo, em 2023, de uma 50? area de conhecimento, também voltada para a
formagdo de professores no Brasil: a rea de Ciéncias e Humanidades para a Educacédo Basica.
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desde o inicio da pds-graduacdo brasileira, e, que esse modo de classificacdo foi sendo
organizado conforme as demandas organizacionais da Campanha.

Ja o arquivamento desenvolvido no item 4.3 Praticas de ensino da Campanha da
CAPES, teve como prop0sito pensar quais as praticas de ensino que existiam no periodo de
Campanha da CAPES, antes mesmo da cria¢do de uma &rea de conhecimento em Educacao.
Nesse primeiro movimento da investigagdo, pode-se entender que, para haver uma
diferenciacdo de duas areas de conhecimento diferentes (de Educacéo e de Ensino), foi preciso
primeiro existir uma tecnologia de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior no Brasil: a
CAPES.

O Capitulo 5 — Os Relatorios de Atividades da CAPES — Coordenacéo (1964-2004) foi
um segundo movimento de investigacdo em torno das condicdes de possibilidade de emergéncia
e proveniéncia das ACEdu e ACE. Esse movimento reverberou em trés arquivamentos
diferentes.

O primeiro arquivamento é apresentado no item 5.1 Préaticas de governo da
Coordenacao — CAPES (1964-2004) que teve como objetivo pensar os modos pelos quais a
CAPES passou a funcionar como uma instituicdo da governamentalidade do Estado brasileiro
voltada para o governo da pos-graduacéo.

O segundo arquivamento, exposto no item 5.2 A pratica da classificacdo dos cursos de
pos-graduacdo em areas de conhecimento, buscou compreender de que modo a classificacdo
dos cursos de pos-graduacdo foi sendo operada pela CAPES ao longo do século XX ao ponto
de produzir a diferenca das areas de conhecimento de Educacéo e de Ensino. Esse arquivamento
foi dividido em trés subitens.

O primeiro 5.2.1 A produgdo de conhecimento e sua divulgacéo teve como finalidade
apontar o efeito da classificacdo dos cursos de pds-graduacdo em areas de conhecimento na
avaliacdo da CAPES por meio da producdo cientifica. O item 5.2.2 As classificaces dos cursos
de pos-graduacdo da CAPES (1964-2004), mais extenso porque mais detalhado, desfia
cronologicamente os modos pelos quais os cursos de pds-graduacéo foram sendo classificados
ao longo do século XX. O terceiro item 5.2.3 Interdisciplinar(es)(idade), Multidisciplinar(es)
e Ensino de Ciéncias e Matematica tenta mostrar 0 modo como essas nog¢fes emergem na
classificagdo dos cursos. Esse terceiro item aponta como a area de Ensino de Ciéncias e
Matematica emerge na classificagdo dos cursos vinculada a area Multidisciplinar. A emergéncia
da area de Ensino de Ciéncias e Matematica vinculada a emergéncia da area Multidisciplinar
vai reverberar, em 2011, na classificacdo da ACE como &rea Multidisciplinar, separada da

ACEdu que é uma area das Ciéncias Humanas.
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J& o terceiro arquivamento, constante no item 5.3 Praticas de Ensino da CAPES (1964-
2004), tem como finalidade dar a ver a multiplicidade de préticas de ensino que a CAPES foi
produzindo ao longo da sua existéncia desvinculadas da ACEdu. Essas diversas praticas foram
tomadas como condicOes de possibilidade para emergéncia da ACE desvinculada da ACEdu.
As préticas de ensino da CAPES possibilitaram primeiro a produgdo de uma comunidade de
pesquisadores do Ensino de Ciéncias e Matematica (Ramos; Silva, 2014) e, posteriormente,
uma comunidade ampliada que reverberou na criacdo da ACE em 2011 nucleando a primeira.
O terceiro arquivamento € apresentado ao longo do texto em um estilo diferente dos outros
arquivamentos. 1sso se deu devido a vontade de mostra-los como um arquivo aberto a futuras
perspectivacdes em torno das condicdes de possibilidade para a diferenciagdo, no Brasil, da
ACE e ACEdu.

O Capitulo 6 — Retorno ao/do arquivo tem como objetivo retomar, de forma sintética,
0 que se arquivou ao longo da tese. Além de retomar os principais resultados, o Gltimo capitulo
busca apresentar os problemas criados com os arquivamentos produzidos nessa tese. Com 0
intuito de afirmar a possibilidade de produzir novas perspectivacdes em torno do tema, a tese é
finalizada de modo a mostrar que nao se tentou dar conta do todo das condicdes de possiblidade
de emergéncia e de proveniéncia da ACE separada da ACEdu. Mas sim, de mostrar que o
arquivo é um procedimento que permite a continua perspectivacao dos saberes sem reduzi-lo a
um conhecimento “verdadeiro”. E uma tentativa de colocar a criacdo da ACE em uma posicao

historica do arquivo das praticas de governo da CAPES-Brasil.
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2. ARQUIVO E ENSINO

O arquivo como um procedimento possibilita pensar essa investigacdo descolada de
teorizacOes anteriores em torno do ensino, pois toma 0s enunciados de um arquivo como
acontecimentos singulares. Pretende-se, com esse procedimento, operar com 0s enunciados nas
relacbes que sdo engendradas entre eles, nas diversas séries enunciativas que podem ser
compostas. Dessa maneira, os discursos em torno do ensino funcionam como uma zona de
problematizacdo (Corazza, 2004), em que “ensino” ¢ pensado também como uma verdade
histérica que pode e deve ser problematizada. O movimento investigativo, em torno de um
arquivo das praticas de ensino da CAPES-Brasil, foi desenvolvido ao longo de toda esta tese,
ja que problematizar um discurso exige uma operacdo arquivistica na qual o pensamento é
descrito em ato.

Esta tese é desenvolvida junto ao Grupo de Pesquisa Curriculo, Espaco, Movimento
(CEM/CNPg/Univates), o qual ja publicou alguns trabalhos de investigacdo no campo do
ensino realizados a partir dessa abordagem arqueogenealdgica (Almeida; Munhoz, 2022;
Camargo; Cavalheiro; Munhoz, 2020; Camargo; Munhoz, 2023; Diaz; Munhoz; Monclus,
2022; Fiorin; Munhoz, 2020; Grosselli; Munhoz; Ribeiro, 2022; Grosselli; Ribeiro; Munhoz,
2023; Kich, 2024; Kich; Munhoz, 2022; Munhoz, 2022; Munhoz; Olegario, 2021; Munhoz;
Ribeiro, 2022; 2023; Ribeiro, 2019; 2023; Ribeiro; Diaz; Munhoz, 2021; Ribeiro; Camargo;
Munhoz, 2023; Ribeiro; Munhoz, 2020; 2021a; 2021b; 2022a; 2022b; 2022c; 2023; Ribeiro;
Munhoz; Detoni, 2020; 2022a; 2022b; Ribeiro; Munhoz; Hattge, 2022). No campo educacional,

as pesquisas arquivisticas desenvolvidas e orientadas por Julio Groppa Aquino podem ser
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indicadas como referéncias (Aquino, 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; Aquino; Do Val, 2018;
Munhoz; Aquino, 2020a; 2020b; 2020c). Também podemos tomar as investigacdes
desenvolvidas e orientadas por Sandra Mara Corazza (Olegario, 2018; Olegario; Corazza, 2018;
2019; Campos; Olegério; Corazza, 2018; Nodari; Olegario, Corazza, 2021).

A escolha por esse tipo de abordagem se deu com a proposicao de Julio Groppa Aquino
e Gisela Maria do Val (2018), de apostar em uma ideia de arquivo para a pesquisa educacional.
Os autores sugerem que “qualquer perspectivacao da investigagdo no campo educacional
deveria apontar ndo para uma tal debilidade do que ali se constitui, mas para uma ambiéncia
condicionada por forgas discursivas em disputa e, portanto, em permanente tensao” (Aquino;
Do Val, 2018, p. 44). A ideia de arquivo, proposta por Foucault e abordada pelos autores, difere-
se de uma concepgao na qual o arquivo estaria associado a “nog¢ao de patrimonio, de construgao
de identidades sociais e de fortalecimento dos mecanismos de memoria” ou mesmo de “ser
considerado tanto a instituicdo de guarda dos documentos quantos o conjunto de textos
selecionados, organizados e preservados segundo determinada 16gica veridictiva” (Aquino; Do
Val, 2018, p. 45). Para Aquino (2020), a nocdo de arquivo ultrapassa a circunscricdo
arqueoldgica da obra foucaultiana e se esparge por toda ela. Alem disso, se convertida em gesto
procedimental, “a lida com o arquivo oportuniza a indistingdo entre os ambitos tedrico e
empirico da investigagdo” (Aquino, 2020, p. 345).

A proposta de Aquino e Do Val (2018) surge no rastro das pesquisas pos-criticas em
educacdo e da difusdo do pensamento de Michel Foucault na educacdo brasileira (Aquino,
2013). As ideias de arquivo e, mais especificamente, de arquivamento despontam como
potencialidades procedimentais para a pesquisa educacional e, advoga-se aqui, para a pesquisa
em ensino. Esses procedimentos séo valiosos porque referem-se ao trabalho de documentarizar
- problematica importante para a pesquisa académica que consiste em “uma recomposi¢ao
tradutdria, e jamais uma transposi¢do automatica, de um conjunto de acontecimentos veridicos,
isto é, que ocorreram historicamente, mas que sdo reapropriados inteiramente pela acdo do
documentarista” (Aquino; Do Val, 2018, p. 45). O documentarizar consiste em uma operagao

recriadora da realidade documentada, ou imaginada.

A tensdo se organiza - em geral de modo conflituoso - entre a paix&o de recolhé-lo
inteiro, de oferecé-lo integralmente & leitura, de jogar com seu lado espetacular e com
seu contetdo ilimitado, e a razdo, que exige que ele seja habilmente questionado para
adquirir sentido. E entre paix3o e razdo que se decide escrever a historia a partir dele.
Ambos, lado a lado, sem que jamais um supere o outro ou o sufoque, e sem jamais se
confundirem ou se justaporem, mas imbricando seu caminho até que ndo se coloque
mais a questdo de ter de distingui-los (Farge, 2009, p. 21).
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Entre paixd e razdo, o trabalho arquivistico possibilita diversas apropriagdes das
matérias a “depender dos problemas e das grades de leitura do pesquisador que o toma”
(Aquino; Do Val, 2018, p. 47). Entretanto, no sentido foucaultiano, as analises ndo séo
produzidas em uma direcé@o de se debrucar sobre as significacbes latentes e/ou escondidas nos
documentos, pois, ao operar a documentacao, o arquivo “comeca a produzir ruidos” (Aquino;
Do Val, 2018, p. 47). Desse modo, quem pesquisa com arquivo opera com remontagens por
meio de uma investida arqueogenealdgica. Essas remontagens tém em vista o estabelecimento
de um dialogo entre as fontes, de maneira a evidenciar descontinuidades e regularidades
enunciativas. Contudo, hd um perigo na operacionalizagdo do arquivo, ja que “é necessario
enveredar pelo arquivo sem realizar interpretacdo dos textos selecionados, sem vasculhar por
detras ou além deles em busca de um sentido latente ou perdido, enfim, sem tentar legitiméa-los
ou os invalidar” (Aquino; Do Val, 2018, p. 47).

Em relagéo ao perigo da legitimagdo ou da invalidag&o de determinados discursos, pode-
se tomar a sua riqueza, pretendendo “compreender como uma populacio pensa sobre si mesma
e produz constantemente inteligéncia e inteligivel em busca de um sentido que ela descobre e
fabrica simultaneamente as situagdes que vive” (Farge, 2009, p. 99). Ao ler o arquivo, em uma
direcdo arqueogenealdgica, procura-se atentar ao “como’ se pensa as coisas que se pensa € se
vive. Esse “como” se pensa o que se pensa € o que se vive pode ser disposto pelas vias
procedimentais, aqui entendidas como arquivamento, por meio de tabulacfes e descri¢Ges das
séries enunciativas mapeadas, que, ao fim, podem ser compreendidas como uma arquivizacao,
a tese, um outro arquivo.

O arquivamento refere-se a obstinacdo documentaria (Aquino; Do Val, 2018), pde-se
em movimento em relagcdo a um tema-problema investigativo, o qual propulsiona a imersédo em
diferentes fontes correlatas. Dessa forma, o arquivamento refere-se a reordenacéo transversal
das fontes, a uma montagem arquivistica, a partir das problematizacdes que o arquivo faz

produzir.

O termo montagem define exatamente a operacdo do arquivamento: atividade
avizinhada a um quebra-cabeca ou, em alguma medida, a um caleidoscépio. O
processo inicia-se com o0 manuseio de um amplo conjunto de documentos e, em
seguida, de classificagbes dos enunciados, a fim de que seja possivel isolar pegas-
chave e elementos adjacentes, com vistas a proposi¢do de um mapa dos discursos que
foram possiveis em uma dada época e em um local especifico (Aquino; Do Val, 2018,
p. 49).

Nesse sentido, se ha interpretacdo no arquivo, a mesma 0corre nesse processo de

arquivamento, no qual se expressa uma inten¢do ao mapear os enunciados. O que vem depois
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do mapeamento é a descricdo sem interpretacdo, pura anélise (Foucault, 2020), que se opera
por remontagem. Ao arquivar, entra-se em confronto com o arquivo, de modo que as
possibilidades tematicas de descricdo se proliferam, desviam-se, miscigenam-se. Dessa
maneira, “¢€ o proprio arquivo que delimitara a marcha investigativa, e nao o anseio explanatério
do pesquisador” (Aquino; Do Val, 2018, p. 49).

A arquivizagdo, o arquivo final, cujo processo firma-se por meio de uma diade de
imaginacdo e montagem no trato das fontes, faz-se necessaria para a remontagem das fontes,
pois 0s seus enunciados, mesmo 0s que ndo estejam ocultos, ndo se fazem imediatamente
visiveis (Foucault, 2020). Esse procedimento alterna entre uma perscrutagdo de cunho serial e
outra acontecimental. O cunho serial refere-se a superficie documental com que se opera,
enguanto os acontecimentos, os enunciados, fundamentam os cortes e desvios necessarios.
“Ambos, série e acontecimento, consistem no terreno sobre o qual ¢ possivel estipular pontos
de ruptura, lagos de continuidade, falas singulares etc.” (Aquino; Do Val, 2018, p. 50).

O procedimento de arquivo, por meio de arquivamentos, possibilita que se visibilize
uma racionalidade - aqui especificamente do ensino - que orienta a conduta de individuos, de
institui¢des, de relagdes politicas (Foucault, 2010a). A expressdao “racionalidade” pode ser
tomada em um sentido instrumental, tal como Foucault o fez, “no sentido de modos de organizar
0s meios para atingir um fim” (Noguera-Ramirez, 2011, p. 148). De acordo com Aquino (2022),
a nocdo de racionalidade

descreve 0s mecanismos veridictivos contingentes - nem racionais, hem irracionais,
portanto - no bojo dos quais as pessoas se reconhecem como participes de um tempo;
mecanismos variaveis, temporérios, em desfazimento perene, posto que
invariavelmente objeto de disputa ou, mais especificamente, de problematizacdo (p.
12, grifo do autor).

As racionalidades de um determinado enquadramento socio-histérico podem ser
percebidas por meio de préaticas nas quais as formas de racionalizacdo se inscrevem (Foucault,
2010b). Entretanto, Aquino (2022) aponta que ha um complicador nesse tipo de investida, pois
“o presente, quando tomado como alvo de escrutinio, impde-s€ COmo uma matéria opaca,
indocil e, em grande medida, refrataria ao trabalho do pensamento” (p. 12). Nesse sentido, ¢
preciso tomar uma postura de investigagdo sempre em perspectiva, um trabalho

arqueogenealdgico.



24

De fato, a arqueologia e a genealogia sdo dois gestos analiticos complementares e
inseparaveis: de um lado, a descrigdo e a analise das préaticas discursivas; de outro, 0s
procedimentos que ddo sustentacdo a analise da proveniéncia e da emergéncia, a
investigacao historica das manifestacdes, das tecnologias e das estratégias de poder
em suas relagBes com o saber. Em suma, trata-se de oferecer chaves de andlise da
histéria das formas e condicfes politicas em que as praticas foram produzidas e
difundidas (Val, 2016, p. 19).

As préticas sdo tomadas como pontos de analise, pois, por meio delas, é possivel captar
condicdes pelas quais, em determinado momento, tornaram-se aceitaveis. “Trata-se de fazer a
analise de um ‘regime de praticas’ - as préticas sendo consideradas como o lugar de
encadeamento do que se diz e do que se faz, das regras que se impdem e das raz0es que se déo,
dos projetos e das evidéncias” (Foucault, 2010b, p. 337). Esse tipo de andlise implica “analisar
programacdes de conduta que tém, ao mesmo tempo, efeitos de prescricdo em relacdo ao que
se deve fazer (efeitos de ‘jurisdi¢do’) e efeitos de codificagdo em relagdo ao que se deve saber

(efeitos de ‘veridicidade’)” (Foucault, 2010b, p. 338).

Se eu estudei “praticas” como as do seqiiestro de loucos, ou da medicina clinica, ou
da organizagdo das ciéncias empiricas, ou da punicao legal, foi para estudar este jogo
entre um “cddigo” que regula maneiras de fazer (que preescreve como selecionar as
pessoas, como educar os individuos etc.) e uma producdo de discursos verdadeiros
que servem de fundamento, de justificacdo, de razdes de ser e de principio de
transformacdes a essas mesmas maneiras de fazer. Para dizer as coisas claramente:
meu problema é saber como 0s homens se governam (eles proprios e 0s outros) através
da producéo de verdade (eu o repito, ainda, por producdo de verdade: ndo entendo a
producdo de enunciados verdadeiros, mas a disposi¢do de dominios em que a préatica
do verdadeiro e do falso pode ser, a0 mesmo tempo, regulamentada e pertinente)
(Foucault, 2010b, p. 342).

De qualquer maneira, trata-se de, a sombra de Foucault, tomar a sua obra ndo “pelo viés
da filosofia, da histéria, da sociologia ou da politica, mas pelo tipo de procedimento
investigativo em jogo e, nomeadamente, pelo horizonte arqueogenealgico conexo aos fazeres
ai implicados” (Aquino, 2020, p. 337). Desse modo, ndo ha, como diz Aquino (2020), uma
homologia metodolégica a obra foucaultiana, pois isso ndo é nem possivel, nem desejavel. A
abordagem arqueogenealdgica exige, portanto, um chamamento a imaginagdo criadora
(Aquino, 2020; Aquino, Do Val, 2018).
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2.1 Da continuidade do proceder

A perspectiva arquegenealogica funciona como uma espécie de combinacdo entre as
abordagens arqueoldgica e genealégica que Miche Foucault operou ao longo de suas
investigacBes. Nessa combinacdo, o arquivo foucaultiano € perspectivado ao modo
nietzscheano. A genealogia (Foucault, 2013a; Nietzsche, 2009), no sentido foucaultiano-
nietzschiano, olha para os valores que emergem em determinado tempo-espaco e busca
observar a sua proveniéncia e 0s modos pelos quais eles emergem em determinado arquivo.
Essa abordagem coloca-nos uma série de condigdes de trabalho, como, por exemplo, a
delimitacdo de uma totalidade arquivistica no intuito procedimental de poder afirmar que, no
arquivo da ACE e da CAPES, emergem determinados discursos que provém de determinados
loci (Derrida, 2001) de saber. Entretanto, em termos procedimentais, colocar a ACE da CAPES
como objeto de investigacdo traz problemas como: De que modo um determinado texto é
considerado uma materialidade repetivel (Foucault, 2020) de discursos? Quais materialidades
repetiveis de discurso configuram-se como especificas da ACE?

Essas perguntas colocam em jogo um vasto campo empirico de investigacdo. A nogdo
de materialidade aparece na obra A Arqueologia do Saber, de Michel Foucault (2020),
associada a nocao de enunciado e fungdo enunciativa, visto que, para que se possa operar com
enunciados, € preciso que estes tenham uma materialidade: “o enunciado precisa ter uma
substancia, um suporte, um lugar e uma data” (Foucault, 2020, p. 124), pois, quando esses
requisitos se modificam, modifica-se também a identidade do enunciado. Todavia, um
enunciado pode se repetir independentemente da sua materialidade. “Qual ¢, pois, esse regime
de materialidade repetivel que caracteriza o enunciado?” (Foucault, 2020, p. 124). A
materialidade repetivel tem sua identidade alterada quando seu status de coisa ou de objeto se

modifica (por exemplo, de um livro para uma entrevista, de um relatorio para um estatuto).

O regime de materialidade a que obedecem aos enunciados é, pois, mais da ordem da
instituicdo do que da localizacdo espaco-temporal; define antes possibilidades de
reinscricao e de transcrigdo (mas também limiares e limites) do que individualidades
limitadas e pereciveis (Foucault, 2020, p. 126).

Além do status material, a identidade do enunciado pode ser modificada conforme os

esquemas de utilizagdo (as maneiras de manipulacdo), os quais podem gerar um campo de
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estabilizacdo do enunciado, fazendo-o repetir. Como uma particularidade, o enunciado pode
ser repetido.

Demasiado repetivel para ser inteiramente solidario com as coordenadas espago-
temporais de seu nascimento (¢ algo diverso da data e do local de seu aparecimento),
demasiado ligado ao que o envolve e o suporta para ser tdo livre quanto uma pura
forma (é algo diferente de uma lei de construcdo referente a um conjunto de
elementos), ele é dotado de uma certa lentiddo modificavel, de um peso relativo ao
campo em que esta colocado, de uma constancia que permite utilizacdes diversas, de
uma permanéncia temporal que ndo tem a inércia de um simples traco, e que nao
dorme sobre seu proprio passado (Foucault, 2020, p. 128).

As materialidades em que os enunciados sdo repetidos e que permitem utiliza-los,
atualiza-los, performa-los, precisam ser delimitadas a fim de compor uma determinada
totalidade empirica do arquivo. Considerando que uma Area de Conhecimento se refere a um
determinado campo do saber e que, nesse caso, é delimitada por procedimentos burocraticos de
organizacao da producdo cientifica de uma agéncia de fomento a pesquisa de Estado, a CAPES,
tem-se com isso uma condicdo de possibilidade para delimitar modos pelos quais um
determinado documento pode ser considerado uma materialidade repetivel de discursos da ACE
e da CAPES - Brasil.

De um lado, tem-se os artigos cientificos avaliados pelos Qualis CAPES e, de outro, a
producdo cientifica desenvolvida pelos Programas de P6s-Graduacdo (PPG), a qual pode ser
exemplificada: resumos, resumos expandidos, trabalhos completos publicados em anais de
eventos, capitulos de livros, e-books, apresentacdes em eventos cientificos (seminarios,
conferéncias, congressos, foruns), resenhas, relatos de experiéncia, ensaios, artigos cientificos
publicados em periddicos cientificos independentemente da classificacdo Qualis-Periddicos,
teses de doutorado, dissertacbes de mestrado e produtos educacionais de cursos de poés-
graduacdo profissionais. H4 também os documentos de Area e do historico da Area
disponibilizados no site da CAPES. Nesse sentido, a propria existéncia da ACE delimita seu
arquivo. Compreendidos os tipos de materialidades repetiveis de discurso com 0s quais se
poderia trabalhar, volta-se para a pergunta: por meio de quais bases de dados podemos ter
acesso a essas materialidades?

E preciso pensar na questdo das materialidades repetiveis de discursos, visto que
trabalhar com o arquivo, na perspectiva de Michel Foucault (2020), implica um trabalho de
seriacdo documental de modo que se possa perceber a raridade de um enunciado na sua
repeticdo reiterada. Nesse sentido, é preciso compor um arquivo que permita mapear as

repeticBes discursivas, mas também que sua totalidade empirica possibilite operacionalizar as
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emergéncias discursivas, as condi¢cOes de sua possibilidade. Diante da totalidade de
materialidades repetiveis de discursos com que se deparou, que alternativas surgem a pesquisa
em ensino? Surgem perguntas na direcdo de uma ontologia do presente (Foucault, 2010c): a
emergéncia da ACE da CAPES, no ano de 2011, no Brasil, possibilitou quais focos de
experiéncia?

Antes de iniciar a apresentacdo do arquivamento empirico elegido para pensar as
condicdes de possibilidade de emergéncia e proveniéncia da ACE da CAPES - Brasil, optou-
se por fazer um breve comentario sobre a questdo do ensino como uma préatica de governo.
Pensar uma éarea de conhecimento como uma prética de governo tem a ver com o que Noguera-
Ramirez (2011) nomeou de governamento pedagdgico moderno. A palavra ‘governamento’,
utilizada por Noguera-Ramirez (2011), parte de uma proposicdo de Alfredo Veiga-Neto para a
traducédo das obras de Michel Foucault, o qual fazia uma distingdo entre as no¢des de gouverne
e gouvernement.

No texto Coisas do Governo, Veiga-Neto (2002) sugere a recuperagao, no portugués
brasileiro, do vocabulo governamento, pois este auxiliaria na diferenciacao, tal como feita por
Foucault, no francés, dos sentidos possiveis da palavra governo. Veiga-Neto (2002, p. 15)
afirma: “reuni algumas anotacdes e atirei-me a tarefa de examinar as relagdes lexicais entre o
grupo de palavras derivadas de govern-, tais como governo, Governo, governar,
governamental,  governavel, governabilidade, governacao, governamento e
governamentalidade. Entre todas as derivac@es dicionarizadas na lingua portuguesa, ndo
encontrei nem governamento nem governamentalidade. A primeira delas - governamento - ndo
é usada nos textos foucaultianos em nossa lingua; [...] meu interesse por ela prende-se ao fato
de que a considero a melhor traducdo para gouvernment. A segunda - governamentalidade -
tem sido muito usada como traducdo de governamentalité.” Entretanto, a maioria das obras sdo
traduzidas para o portugués brasileiro utilizando a palavra governo, apenas. Por isso, nesta tese,
quando aparece a palavra ‘governamento’, faz-se uma referéncia a obra de Noguera-Ramirez
(2011), de modo que, nas outras apari¢des, associadas as traducdes das obras de Foucault, serd

utilizada a palavra ‘governo’.
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2.2 Ensino ou Instrucdo: uma nogao do governamento pedagogico moderno

“Mas ensino ¢ uma palavra enganosa”
(Noguera-Ramirez, 2011, p. 41).

O vocabulo ensino, o verbo ensinar e as variaveis que sdo escritas em torno do radical
ensin- (ensinado, ensinante, ensinanca, ensinamento etc.) circulam no vocabulario pedag6gico
moderno ocidental e na producao cientifica do que chamamos de “campo” da educagdo. Em
geral, ‘ensino’ € utilizado para designar um nivel de aprendizagem, um grau da educacdo, uma
etapa institucionalizada de instrucdo, as quais sao determinadas pelo Estado. Nesse sentido, é
uma palavra muito utilizada, que circula em documentos do campo educacional, mas que €
pouco problematizada. Na maior parte dos casos, 0 que se problematiza, de maneira critica, € a
pratica de ensinar como uma pratica tradicional da educacdo voltada para disciplinas e/ou
conteidos e que, portanto, ndo deveria ser enfatizada nas discussdes pedagdgicas, dando mais
centralidade para o conceito de aprendizagem. Mas é realmente possivel afirmarmos que
determinadas praticas de ensino sdo tradicionais em detrimento de outras? E realmente possivel
classificar praticas de ensino em “tradicionais” e outras em “inovadoras™? Com efeito, vemos
algumas abordagens tomando o ensino como um processo contiguo a aprendizagem, uma
espécie de adendo, parte de um ‘processo’, aparecendo assim em expressdes cOmo processos
de ensino e de aprendizagem, processos de ensino e aprendizagem ou processos de ensino-
aprendizagem.

O ensino foi alvo das criticas progressistas e emancipatérias de modo que a formacéo
de professores foi centrada no estudo de processos de aprendizagem, que giram em torno do
planejamento, do acompanhamento e da avaliacdo do processo de desenvolvimento pelo qual
o0 aluno passa. Quando aparece na centralidade de uma discussdo pedagdgica - em geral, nas
discussdes associadas ao curriculo -, 0 ensino aparece com um complemento nominal, a partir
do acrescimo de uma preposicdo e um artigo definido: ensino de, ensino da, ensino do. Essa
forma de usa-lo indica a contiguidade de uma discussdo em torno de um conteddo, uma
disciplina, um tema, um objeto, uma pratica, etc.

Esse uso do vocabulo ensino pode ser associado ao sentido do verbo ensinar que, de
acordo com o Dicionario etimologico da lingua portuguesa, tem o sentido de “transmitir
conhecimento” (Cunha, 2019, p. 248). Aparece no século XIII, com sua proveniéncia no latim

insignare, nas formas ensinado, ensinador, ensinamento, e, no século XIV, nas formas de
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ensinanca e ensino. Ja Castello e Marsico (2007) apontam que, por provir do latim insignare,
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quer dizer literalmente “‘colocar um signo’, ‘colocar um exemplo’” (p. 37), tendo como base a
raiz indo-europeia sekw. Essa raiz indica que o seu sentido tem a ver com ‘seguir’, “de modo
que signum, o principal formador de insignare, remete ao sentido de ‘sinal’, ‘signo’, ‘marca’
que ¢ preciso seguir para alcangar algo. O ‘signo’ ¢, entdo, ‘0 que se segue’, e ‘ensinar’ € colocar
sinais para que outros possam orientar-se” (Castello; Marsico, 2007, p. 37). Os autores ainda
enfatizam que, no portugués, € utilizado um grupo de sinbnimos para educar, o qual € composto
pelos termos “‘ensinar’, ‘instruir’, ‘formar’, todos originarios do latim, [e que] guardam uma
ideia andloga: a de oferecer algo a alguém que ndo o possui, isto é, a acdo de um polo ativo da
relacdo que vem suprir uma caréncia do outro polo, geralmente pensado como passivo”
(Castello; Marsico, 2007, p. 37).

Tal como no inicio do século XX, em que o termo learning (aprendizagem) tinha uma
sinonimia com o termo teaching (ensino), no inglés, o termo ensino demorou para ter um
sentido descolado de aprendizagem. Aprender e ensinar, até meados do século XIX, ndo eram
processos pensados de modo diferenciado. Os sentidos que podem ser atribuidos a nocao de
ensino, mesmo que muitas vezes ligados a aprendizagem, direcionam-nos a uma subjetividade
produzida antes mesmo do surgimento do conceito de aprendizagem, em meados do século XX:
a governamentalidade moderna (Foucault, 2023). Para compreender essa relacdo da
governamentalidade moderna com o ensino, Noguera-Ramirez (2011) produziu uma
arqueogenealogia com base foucaultiana, que, considerando uma histéria do Ocidente, fez um
retorno até a Grécia antiga.

Noguera-Ramirez (2011) buscou pensar a emergéncia desse “ensino” como objeto do
discurso e préatica do saber nos séculos XVI e XVII. O autor mostrou como o problema
pedagdgico em torno do ensino funcionou como uma porta de entrada para a Modernidade, pois
as praticas educativas e pedagogicas levaram a um outro tipo de sociedade. Com esses e outros
movimentos, houve, nos séculos XVI e XVII, a constituicdo de uma nova sociedade: a
sociedade do ensino (Noguera-Ramirez, 2011). Nessa sociedade, as praticas de ensino
atingiram um nivel de importancia estratégico que compunha o governo da populagdo e o
fortalecimento do Estado (Foucault, 2023). Nesse processo, houve a constitui¢cdo de uma razéo
governamental em que o ensino era um problema de “policia”, inaugurando a Modernidade
ocidental com novas artes de governar (Sennelart, 2006). Entretanto, essas novas artes
coexistiram com outras antigas, tendo uma mudanca de énfase do governo, na qual a policia
funcionava como uma nova tecnologia politica, diferente da que conhecemos hoje: era uma

atividade abrangente, a qual tinha entre seus objetivos o crescimento da populacéo, a vida, a
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saude, as ocupacgdes ¢ a circulagdo de mercadorias (Foucault, 2023); tinha também a “instru¢ao”
COmo uma preocupacao, pois estava a se preocupar com a profisséo das pessoas (Noguera-
Ramirez, 2011).

Nesse meio, a nova arte de ensino emergiu no interior do Estado e no crescimento das
suas forcas. Tanto o poder pastoral quanto o poder politico estavam a se preocupar com a
instrucdo da populacdo, pois esta servia ao reino dos céus e ao reino da terra. A Alemanha,
inclusive, preocupou-se em formar pessoal especializado nas universidades para trabalharem
no Estado, de modo que se chegou a desenvolver uma ciéncia da policia. Esse processo pode
ser pensado como um deslocamento da autoridade exterior, por meio da disciplina e da
docilidade da populacéo, para o interior do individuo, obtendo um maior controle dos sujeitos.
Foi uma sofisticada extracdo e utilizacdo das forcas dos individuos para haver um melhor
governamento, sendo que o “desbloqueio” (Noguera-Ramirez, 2011) da disciplina aconteceu
por meio da forma do ensino. A arte do ensino foi uma forma moderna das artes de governar.

Um dos elementos principais para 0 governamento das populacdes era o desejo, pois
este funcionava como um motor da acdo da populacdo. Por isso, a questdo de como dizer sim
ao desejo da populagdo passou a ser importante; “‘como promover a acdo, como garantir sua
dire¢do por meio da regulacdo dos seus desejos”? (Noguera-Ramirez, 2011, p. 134). Com
condigdes propicias no século XVIII, a familia sofreu uma espécie de deslocamento no
governamento. Se antes funcionava como modelo de economia para o Estado, no século XVIII
passou a ser um instrumento privilegiado para o governo das populagdes (Foucault, 2023). O
modelo familiar burgués alastrou-se pelas camadas inferiores da populacdo por meio de um
processo que pode ser chamado de familiarizacéo, no qual emergiu a figura materna moderna
e uma nova concepcao de infancia (Noguera-Ramirez, 2011). Além disso, a nocéao de populacéo
passou a ter uma relacdo com a noc¢do de espécie humana, a qual fazia da Humanidade uma
espécie mais proxima de outras. O problema da educacdo emergiu nesse contexto do
desenvolvimento das artes de governar. E importante lembrar que “as tecnologias de
governamento ndo s&o como momentos ou etapas da evolucdo das praticas governamentais, em
que o aparecimento de uma implica o apagamento da precedente” (Noguera-Ramirez, 2011, p.
138). A passagem de um funcionamento a outro nas artes de governar dava-se por meio de um
processo que se modificava, mas que agregava praticas antigas.

De qualquer maneira, o conceito de “educacdo” € recente na linguagem do saber
pedagdgico moderno ocidental, tendo aparecido ao fim do século XVII nas linguas francesa,
portuguesa, inglesa e castelhana. Anteriormente, os humanistas da Renascenca utilizavam o

termo latino institutio. Entretanto, no caso inglés, na primeira apari¢cao da palavra, education
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nédo foi uma simples transposi¢éo do latim educatio, pois havia questées conceituais em jogo.
Com sua abordagem moral, a obra de John Locke (1986 [1693]) funcionou como um limiar
entre a antiga institutio humanista e um novo conceito de educacdo que seria desenvolvido no
século XVIII, com Rousseau (2023) e Kant (2021). Locke estava no limiar da
governamentalidade liberal, pois, na sua obra, a educagéo tinha um sentido de economia do
ensino com a férmula “ensinar o0 minimo e exercitar-se ao maximo” (Noguera-Ramirez, 2011,
p. 146). Nesse sentido, o aluno teria mais atividade e o preceptor ou mestre menos atividade
(havia uma maior énfase no “agente” que aprende). Contudo, 0 autor estava preso ao dispositivo
disciplinar: “ainda opera dentro de uma ldgica disciplinar ou, para ser mais exato, funciona
articulada, vinculada, atravessada por essa ‘governamentalidade disciplinar’”

Ramirez, 2011, p. 147).

Com outro sentido, no século X1X, emergiu, na Alemanha, o conceito de Bildung, que

(Noguera-

€ pouco conhecido no contexto latino-americano, estando mais presente nas tradicdes
francofona e anglo-saxdnica. A variedade de autores que pensaram sobre ele gerou uma
elaboracdo mudltipla do conceito. Bildung deriva do termo alemdo binden - que significa
“formar” - podendo ser traduzido para formacao, apesar de alguns tradutores preferirem o termo

educacéo.

Bildung refere-se, entdo, ao conjunto de instituicBes, disposicfes e meios que auxiliam
0 individuo na sua incorporagdo e assimilacdo de determinados conhecimentos,
pontos de vista gerais e habilidades de carater fundamental e universalmente valido
como elementos fecundos, livremente disponiveis da vida espiritual, para atingir com
isso um grau de capacitacdo ética e espiritual (Noguera-Ramirez, 2011, p. 172).

Entretanto, a fundacdo da teoria da bildung é atribuida a Lorenz von Stein (1815-1890),
especialista nas ciéncias do Estado; condicdo que visibiliza a estreita relacdo do conceito com
0s assuntos proprios do Estado. Sua concepcdo entendia que era necessaria a intervencdo do
Estado por meio da formag&o. Assim, Teoria da Formagéo e Ciéncias do Estado acabaram por
se associar, dando a bildung um carater de arte de governar: “governamento de si que implica
uma dupla atividade ética e cognitiva, e governamento dos outros em fun¢do do “bem comum”,
segundo fins morais, politicos e econdmicos” (Noguera-Ramirez, 2011, p. 172).

A historia da educacdo e as teorias pedagogicas tém traduzido o conceito de bildung
tanto para formagdo quanto para educacdo. Entretanto, de acordo com Noguera-Ramirez
(2011), é preciso observar a relacdo entre os termos educatio e eruditio para poder passar a essa
questdo da traducdo. A educatio tinha a ver com a educacéo e a criacdo, enquanto a eruditio

tinha a ver com o ensino, a formacao sabia, a cultivacdo do espirito. Nesse sentido, a Bildung
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alema esta4 mais para o sentido de eruditio do que para o sentido de educatio, e a educacao de
Rousseau (2023) estd para a tradigdo da institutio. A educacdo é centrada no individuo,
enquanto a Bildung precisa dos conteudos. “Para os teéricos da Bildung, a histdria da
humanidade tinha um papel “formativo” enquanto forma de ordenar e hierarquizar os ideais de
humanidade presentes nos diferentes momentos e culturas” (Noguera-Ramirez, 2011, p. 179).
Por isso, a Bildung acontece mediante produtos culturais, de modo que se aproxima da
instrucdo, apesar de, aos poucos, afastar-se de um conhecimento enciclopédico. Educacéo e
Bildung sdo conceitos construidos em condi¢bes geopoliticas particulares e com trajetorias
historicas especificas, estando ambos na base da constituicdo de trés Tradi¢cdes Pedagdgicas
Modernas: a pedagogia cientifica, a sociologia da educacao e os Curriculum Studies.

Apds pensar o ensino para além do conceito de aprendizagem - uma forma do governo
de si e dos outros -, atraves da arqueogenealogia desenvolvida por Noguera-Ramirez (2011), é
possivel iniciar uma problematizacdo em torno da acdo organizacional da CAPES - Brasil, no
século XXI, de colocar o ensino como uma &rea de conhecimento dentro da grande area
Multidisciplinar do Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar. Assim,
retoma-se o problema de pesquisa: de que modo o ensino emerge enquanto pratica, estratégia,
tecnologia de governo, do Estado brasileiro, ao ponto de ser criada uma area em Ensino
desvinculada da Educagao?

2.3 Ensino enquanto Area de Conhecimento da Capes — Brasil

Como vimos, pensar contemporaneamente 0 ensino enquanto uma pratica, ou mesmo
um vocabulo, como descrito anteriormente, coloca em jogo o governamento pedagdgico
moderno Ocidental (Noguera-Ramirez, 2011). Entretanto, a linguagem da aprendizagem
(Biesta, 2013) tem prevalecido no campo da educacdo, de modo que 0 ensino passou a ser
colocado em um lugar de menor importancia, a ponto de emergir uma vontade de recuperar 0
ensino nas discussfes pedagogicas (Biesta, 2020; Masschelein, 2021; Masschelein, Simons,
2013).

A emergéncia de uma linguagem da aprendizagem fez com que o conceito de
aprendizagem tivesse uma ascensdo nos discursos contemporaneos da educacgdo, enquanto o
conceito de educagdo teve um declinio. Nesse interim, “ensinar foi definido como apoiar ou

facilitar a aprendizagem, assim como a educacdo é agora frequentemente descrita como
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propiciadora de oportunidades ou experiéncias de aprendizagem” (Biesta, 2013, texto digital).
Essa linguagem propulsionou a ideia de uma sociedade aprendente, ou uma sociedade da
aprendizagem (Noguera-Ramirez, 2011).

Mas, qual o problema da linguagem da aprendizagem? Em suma, de acordo com Biesta
(2013), o problema da linguagem da aprendizagem é que ela coloca a educagdo em termos
econdmicos. Em alguma medida, pensar a educacao pela via da linguagem da aprendizagem é
produzir uma individualizacdo e uma sujeicdo as formas de mercado. Nessa perspectiva, a
aprendizagem se torna algo “facil, atraente e emocionante” (Biesta, 2013, texto digital). Além
de ameagar o profissionalismo docente, “torna dificil propor questdes sobre 0 conteldo e 0
objetivo da educagdo que nio sejam aquelas formuladas em termos do que ‘o cliente’ ou ‘o
mercado deseja’” (Biesta, 2013, texto digital).

E a partir dessa perspectiva, a de que a linguagem da aprendizagem modifica o campo
educacional a ponto de ameacar o profissionalismo docente, que Biesta produz suas pesquisas,
buscando pensar a importancia do ensino e do professor. Colocar 0 ensino e o professor em um
lugar de importancia torna-se necessario, para Biesta (2020), visto que o desenvolvimento da
politica educacional contemporanea “parece ter perdido o interesse nos professores € no seu
ensino” (p. 9). O autor argumenta que, na maioria dos documentos oficiais, o professor parece
ser reduzido a uma posicdo de fator, “uma variavel que aparece na analise de dados sobre a
producdo educacional do pequeno conjunto de resultados de aprendizagem mensuraveis que
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aparentemente ‘contam’” (Biesta, 2020, p. 10). Também enfatiza que “a verdadeira questao,
porém, ndo é se 0 ensino é importante; a verdadeira questdo é como o0 ensino é importante e
para que € importante” (Biesta, 2020, p. 21).

Tomar o pensamento de Gert Biesta (2013; 2020), nesta tese, ndo o configura como um
embasamento tedrico das andlises a seguir. Nesse sentido, 0 que se descreve é também um
arquivo do ensino. Biesta (2020) busca mostrar de que ponto quer pensar “uma tentativa de
recuperacao do ensino numa era da aprendizagem, e uma redescoberta do significado e da
importancia do ensino e do professor” (p. 22, grifos do autor). Olhar para a obra do autor
funciona aqui como uma maneira de dar visibilidade para a emergéncia do discurso do ensino
na contemporaneidade e, em alguma medida, com Biesta (2013; 2020), dar a ver
tensionamentos possiveis em torno dessa discursividade, dessa racionalidade.

Para o autor, fazer uma defesa do ensino e do professor “ndo ¢ totalmente isento de
problemas” (Biesta, 2020, p. 22), pois aqueles que defendem o ensino, em geral, tendem a
aborda-lo em uma perspectiva de controle em que os professores figuram como agentes de

controle da aprendizagem dos estudantes. Essa forma de pensar a posi¢do do professor em
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relacdo ao ensino tende a levar a pesquisas que visam verificar o que funciona (praticas
especificas) em relacdo ao controle da aprendizagem. Além dessa ideia de controle, hd também
uma abordagem na qual a autoridade do professor é importante e distanciada de uma concepcao
relacional da autoridade. O problema dessas abordagens, de acordo com Biesta (2020) é que 0s
alunos aparecem como objetos das intencGes e acdes do professor. Ha nisso um apagamento
dos alunos enquanto sujeitos distintos. Considerando esse contexto de critica ao ensino, Biesta
a toma como uma das trés razdes pelas quais acredita que redescobrir o ensino pode ser
importante. Ja que,
no dominio da educacdo o ensino tem, em geral, sido colocado no extremo
conservador do espectro, enquanto que a maior parte do que se opde ao ensino - como
o foco na aprendizagem do aluno, na sua constru¢do do significado e do
conhecimento, na sua criatividade e expressao - é visto como libertador e progressista
e como suporte e valorizagdo da subjetividade. [...] O que esta notavelmente ausente
na discussdo é a consideragdo de uma terceira op¢ao, uma em que O ensino se

posicione no extremo progressivo do espectro e esteja (re)ligado as ambicdes
emancipatérias da educagdo (Biesta, 2020, p. 25, grifo do autor).

O que é perceptivel na discussdo levantada por Biesta (2020) é que ha
contemporaneamente uma vontade de recolocar o0 ensino em uma posicdo importante, pois,
dessa maneira, a posicdo do professor seria revalorizada também. Nessa perspectiva de
revalorizar o professor, h4, em outra via, um movimento de “elogio” ao professor a partir de
uma perspectiva pedagogica. Nessa abordagem, o professor ocupa um lugar associado a escola,
como “uma figura pedagdgica e um mestre, a0 mesmo tempo dedicado e bem versado em seu
assunto” (Masschelein; Simons, 2013, texto digital).

Observa-se aqui que as criticas feitas as concepcBes contemporaneas de ensino apontam
para a reducdo das praticas dos professores a resultados de aprendizagem. Entretanto, a
aprendizagem nédo pode ser pensada apenas como o resultado das préaticas desenvolvidas pelos
professores nos processos de ensino. Na obra de Noguera-Ramirez (2011), pode-se observar a
emergéncia de um processo no qual a educacéo deixou de ser um monopolio da escola, do poder
estatal, e passou a ser considerada uma responsabilidade pessoal. O que antes se considerava
uma questdo de instrucdo publica passou a se confundir com a propria sociedade, “era a propria
sociedade que se tornava educativa, quer dizer, a prépria sociedade educava oferecia multiplas
e permanentes oportunidades educativas para os seus cidaddos, mas tambem demandava e
consumia educa¢ao” (Noguera-Ramirez, 2011, p. 16). Nessa perspectiva, “o ensino devém
educacdo e cada vez mais aprendizagem” (Noguera-Ramirez, 2011, p. 15), de modo que o
conceito de aprendizagem pdde ser pensado como uma invencdo do campo do saber pedagogico

moderno em meados do século XX.
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Além dessas probleméticas mais gerais, um tanto epistemoldgicas, em torno da
recuperacdo do ensino, é possivel observar a emergéncia de uma prética de governo mais
localizada, no Brasil, em torno do conhecimento sobre o ensino no campo da pesquisa
educacional: a Area de Conhecimento em Ensino (Area 46) da CAPES - Brasil. A ACE foi
criada em 6 de junho de 2011 por meio da Portaria n°® 83 publicada pela CAPES no Diério
Oficial da Unido (DOU) na se¢do do Ministério da Educacdo. Na mesma portaria, a CAPES
criou as areas de Biodiversidade, de Ciéncias Ambientais e de Nutricdo. O documento foi
assinado por Jorge Almeida Guimardaes, presidente da CAPES a época. A Portaria n® 83 indica
que estd em conformidade com a Resolucdo n® 001 do Conselho Superior, aprovada na 542
reunido realizada em 26 de maio de 2011. Em relagdo a ACE, os documentos associados ao
documento de sua criacdo ndo apresentam maiores informacdes.

Nesse interim, perguntou-se: de que modo a ACE pode ser tomada como um
acontecimento singular na ordem do discurso da pesquisa em educacéo? Esta problematizacao
¢ colocada em jogo, visto que, em termos organizacionais, a ACE diferencia-se
burocraticamente da ACEdu. Enquanto a ACE est4 vinculada a Grande Area Multidisciplinar
do CCETM, a ACEdu esta vinculada & Grande Area de Ciéncias Humanas do CH. Essa
diferenciacdo implica diretamente nas praticas produzidas pelos PPGE que passam a se
perceber como cursos que ndo produzem pesquisa em Educacdo, mas sim que produzem
pesquisa em Ensino.

Nesse sentido, compreendendo que ha uma diferenciacdo discursiva entre o “ensino” e
a “educacdo” na pos-graduacdo brasileira, e mesmo na tradigdo pedagogica moderna ocidental,
torna-se importante problematizar os discursos que emergem em torno do ensino, para que se
possa problematizar o que, em termos de Estado brasileiro, estd sendo compreendido por
“pesquisa em ensino”. Assim, considera-se que em ja existindo uma ACEdu, a ACE passaria a
funcionar como uma nova formacdo discursiva (Foucault, 2020) produtora de focos de
experiéncias possiveis (Foucault, 2010c) na pesquisa em educacao. Por efeito, pode-se afirmar
que a ACE da CAPES no Brasil é uma forma recente de pesquisa, a qual busca encontrar
diferenciacbes em relagdo a pesquisa em Educacdo, tendo ndo muito mais que uma década de
existéncia; “uma simples dobra de nosso saber, e que desaparecerd desde que este houver
encontrado uma forma nova” (Foucault, 2007, p. XXI).

Entretanto, a questdo ndo é assim tdo facil. Ao se tratar da pesquisa associada a pos-
graduacdo no Brasil, aborda-se uma organizacdo institucional especifica, uma forma de governo
da formacdo de professores e pesquisadores, cuja operacionaliza¢do burocratica se d& por meio

da CAPES. Pois, de que modo a CAPES organiza e governa a pos-graduagéo no Brasil? De que
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modo as Areas de Conhecimento compdem a p6s-graduagdo no Brasil? De que modo a ACE
se diferencia da ACEdu? Esse problema se mantém em uma camada burocratica ou existem
problematizac6es de ordem epistemoldgica?

Com vistas a pensar esses problemas, buscou-se arquivar a documentacao disponivel,
no site da CAPES, referente as atividades da CAPES e a nocdo de ensino. Dessa maneira,
buscou-se produzir uma espécie de objeto de pesquisa bruto, “o que é de todos” (Corazza, 2008,

p. 82), a partir da coisa publica, que aqui é chamado de ACE da CAPES - Brasil.
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3 A BASE DAS BASES DE DADOS DA CAPES

A pergunta - de que modo a CAPES organiza e governa a pos-graduacdo no Brasil? -
remete a sua histdria. Para adentrar nesta questdo, é preciso antes operar o problema do arquivo
disponivel em relagdo a isso. Como referéncia de busca, tomou-se o proprio site? da CAPES
como base de dados. O site da CAPES figurou como um ponto de partida, uma base de dados
e uma base de bases de dados. Em suma, um multiplicador de arquivos e arquivamentos.
Considerando que um site € uma ferramenta que recebe atualizacGes constantes, é importante
atentar para as datas de acesso aos links indicados neste trabalho. Conforme o momento de
acesso, e mesmo ao longo da escrita desta tese, o site sofreu alteracfes de acesso ou de
informacdes disponiveis.

Do primeiro movimento de arquivamento foi feito um quadro (Quadro 1) com 0s menus
primarios, secundarios e terciarios do site, acessados na data de 29/05/2023. Esse acesso inicial
foi o que delimitou quais dos links disponiveis no site da CAPES poderiam ser utilizados para
o0s arquivamentos da tese. Nesse sentido, apds essa data de primeiro acesso, as alteracdes e
acréscimos feitas no site da CAPES pelos seus administradores ndo modificaram as escolhas
iniciais de arquivamento. Como adendo, infere-se que, quando da retomada de algum link em
virtude de algum processo de arquivamento, as datas e links de acesso foram referenciados tal

como indicado pelas normas do Manual de Trabalhos Académicos da Univates (Chemin, 2023).

2 https://www.gov.br/capes/pt-br. Acesso em: 26 mai. 2023.
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Quadro 1 - Mapa de menus iniciais do site da CAPES

Menu inicial

Assuntos

Noticias

Editais e resultados CAPES

Prémios

Campanhas

Eventos

Arquivo Central da CAPES

Aplicativos CAPES

Avaliacéo

Bolsas e Estudantes

Educacdo a Distancia

Formacédo de Professores da Educacédo Basica

Acesso a
Informacéo

Institucional

Agenda de Autoridades

Ac0des e Programas

Auditorias

Receitas e Despesas

Convénios e Transferéncias

Licitacdes e Contratos

Servidores

Informagoes Classificadas

Servicos de Informagéo ao Cidaddo

Perguntas Frequentes

Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas e Cobranca Administrativa

Termos de Execucdo Descentralizada

Programa de Gestdo e Desempenho da CAPES

Composicéo

Presidéncia

Diretoria de Gestdo

Diretoria de Tecnologia da Informacéo

38



39

Diretoria de Programas e Bolsas no Pais

Diretoria de Avaliacéo

Diretoria de Relac8es Internacionais

Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica

Diretoria de Educacéo a Distancia

ldentidade Visual

Redes Sociais da CAPES
Central de . . ~
Contetido Catalogo de Teses e DissertacGes
EduCAPES
Publicagdes
Comunicacéo
Centrais de

Atendimento Ouvidoria

Fale Conosco
Fonte: Da autora, adaptado a partir do site da CAPES (2024).

No menu Assuntos € possivel encontrar temas de interesse continuo e atuais - conforme
0 momento do acesso -, como noticias, editais em andamento e resultados de editais, prémios,
campanhas, eventos, programas voltados para bolsas institucionais no pais, auxilios
estrangeiros e de programas estratégicos, educacdo a distancia e programas associados a
formacao de professores da educacao basica. Além disso, é possivel acessar o arquivo central,
gue € um projeto em andamento de divulgacdo digital do acervo histérico da CAPES,
aplicativos de uso continuo da CAPES e especificamente o menu Avaliacdo, de interesse das
Areas de Conhecimento e dos PPG. No menu Acesso a Informagcéo, encontramos informagdes
associadas a gestdo da CAPES, relacionadas ao funcionamento interno da Fundagéo. No menu
Composicdo, ha a apresentacdo da diretoria atual da CAPES, com 0 nome das pessoas e as
fungdes que exercem. A Central de Conteudo indica outras bases de dados e redes sociais da
CAPES e divulga identidades visuais para uso aberto. O ultimo menu Centrais de Atendimento
indica vias de contato com a CAPES, como atendimento a imprensa, ouvidoria e contato direto
com a autarquia. Alguns menus primarios e secundarios levam eventualmente aos mesmos
links. Dos cinco menus iniciais, optou-se por explorar trés: Assuntos, Acesso a Informacao e
Central de Contetido. Nesses trés menus iniciais, com uma leitura inicial, optou-se por explorar

0S seguintes menus secundarios e terciarios:
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Quadro 2 - Menus selecionados no site da CAPES

Arquivo Central da CAPES memoria.capes.gov.br
Portal de Periodicos CAPES
Aplicativos CAPES EduCAPES
Sucupira Pré-Reitor
Plataforma Sucupira
Avaliac@o Quadrienal 2017-2020
Assuntos
Eventos da Avaliacdo
Relatérios técnicos e grupos de trabalho
Avaliacao —
AVALIACAO - Conceitos, Processos e Normas
AREAS - Coordenacdes e Paginas das areas
Legislacdo especifica
AvaliacBes anteriores
Historia e Missdo
Estatuto da CAPES
Estrutura organizacional
Institucional ]
s Conselho Superior
Acesso a
Informacéo Plano Nacional de Pés-Graduagdo - PNPG
Perguntas Frequentes Sobre a CAPES
Transparéncia e Prestacdo de Dados Abertos
Contas GeoCAPES
Catélogo de Teses e i
] Dissertacoes da CAPES
Centrais de
Contetdo InfoCAPES
PublicacGes
Revista CAPES em Foco

Fonte: Da autora, adaptado a partir do site da CAPES (2024).

O menu Arquivo Central da CAPES redireciona o Vvisitante para o site

memoria.capes.gov.br, o qual é intitulado Arquivo Histérico da CAPES. Esse arquivo divulga

0 Acervo Historico Digital da CAPES. De acordo com o texto inicial da pagina, o Arquivo
Historico utiliza a ferramenta AtoM (Access to Memory) para atingir o objetivo de
digitalizacdo, divulgacdo e descri¢do do Acervo Histérico da CAPES do projeto da Diviséo do

Arquivo (DARQ) da Coordenacdo de Gestdo de Documentos, Protocolo e Arquivo
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(CDOC/CGLOG/DGES). Esse acervo historico remonta a década de 1950, quando a CAPES
foi criada, com 0 nome de Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (1951-
1964), de modo que foi nomeada como Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior apenas em 1964. Nem todos os documentos historicos relativos a CAPES estdo
disponiveis, pois o projeto de digitalizacdo e divulgacdo estd em andamento. Mais
precisamente, as séries documentais passaram a ser disponibilizadas em outubro de 2022. O
que estava disponivel nesse site eram trés series documentais: Relatorios de Atividades,
Boletins Informativos e Conselhos (nos quais constam resolucdes e atas de reunides). Dessas
séries, foi arquivada a série documental Relatdrios de Atividades. Essa escolha se deu apds uma
leitura inicial de alguns relatérios, porque emergiram praticas da CAPES que poderiam ser
tomadas como condicBes de possibilidade para a criacdo da ACE. Nesse sentido, uma
abordagem arqueogenealdgica da ACE poderia ser pensada, diferentemente das reivindicacdes
historicistas (Veyne, 2014) produzidas sem considerar as condi¢des de possibilidade, de
emergéncia e de procedéncia de uma determinada pratica, de uma determinada discursividade
em torno da pesquisa em educacdo e da pesquisa em ensino. Desse arquivamento, pode-se
arquivar outras séries documentais (Legislacdes, publicacGes, nomes de pesquisadores, projetos
executados pela CAPES), com as quais seria possivel continuar essa investigacdo, de acordo
com o tempo disponivel.

O menu secundério Aplicativo CAPES possibilita acessar trés outras bases de dados:
Portal de Periddicos CAPES, EduCAPES e Sucupira Pré-Reitor. O Portal de Periodicos da

CAPES tem como objetivo ser “um dos maiores acervos cientificos virtuais do Pais, que retune
e disponibiliza contetdos produzidos nacionalmente e outros assinados com editoras
internacionais e institui¢des de ensino e pesquisa no Brasil” (CAPES, 2023a, texto digital). E
importante ressaltar que o Portal de Periodicos ndo disponibiliza toda a producéo cientifica
produzida pelos periddicos avaliados pelo Qualis CAPES. Fazem parte do Portal apenas
contetdos de periddicos que aderiram ao Programa de Apoio a Aquisicdo de Periddicos
(PAAP), instituido pela Portaria CAPES n° 74, de 05 de abril de 2017 (Brasil, 2017). Essa
condicdo faz com que haja uma diferenca significativa na quantidade de periédicos disponiveis
no Portal e daqueles avaliados pelo Qualis CAPES. Pode-se tomar como exemplo a ACE, que,
no Qualis CAPES do ultimo evento avaliativo (2017-2020), tem um total de 4170 periodicos
avaliados, enquanto o Portal de Periodicos da CAPES tem, no filtro da ACE, 175 periddicos
disponiveis. Especificamente para esta pesquisa, o Portal de Periédicos da CAPES foi utilizado
para o rastreamento de artigos sobre temas especificos e para a produgdo de alguns

arquivamentos.


https://www-periodicos-capes-gov-br.ez316.periodicos.capes.gov.br/index.php?
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J4 a base de dados EAuCAPES é um portal educacional online criado para divulgar
“objetos educacionais para uso de alunos e professores da educagdo bdésica, superior € pos-
graduacdo que busquem aprimorar seus conhecimentos” (CAPES, 2023b, texto digital). Essa
plataforma engloba milhares de objetos de aprendizagem, os quais precisam estar licenciados
de maneira aberta, tendo a sua publicacdo autorizada de forma expressa pelo autor, e também
aqueles que estejam sob dominio publico. O EduCAPES inclui “textos, livros didaticos, artigos
de pesquisa, teses, dissertacdes, videoaulas, audios, imagens e quaisquer outros materiais de
pesquisa e ensino” (CAPES, 2023b, texto digital). Além disso, também permite incluir
materiais “que estejam mapeados em algum esquema de metadados. O portal utiliza a
tecnologia DSpace, que suporta nativamente os padrdes de metadados Dublin Core e armazena
arquivos em qualquer tipo de formato digital” (CAPES, 2023b, texto digital). Esse Portal é
importante para a pesquisa em Educacao e, especificamente, em Ensino, visto que a ACE criou
para si um Qualis Educacional. O Qualis Educacional avalia os produtos educacionais
produzidos por PPG Profissionais, os quais, na ACE, correspondem a cerca de metade da Area
(de 181 cursos, 92 sdo mestrados e doutorados profissionais em 2023) e que sdo divulgados no
EduCAPES. Optou-se, contudo, por ndo utilizad-lo nesta pesquisa, visto que seria necessario
produzir uma pesquisa apenas para essa base de dados. Decidiu-se apresentar 0 EQUCAPES
aqui pela sua importancia na avaliacdo de PPGE, como um dos tantos arquivos para a pesquisa
relativa a ACE.

A Plataforma Sucupira Pré-Reitor, por sua vez, € uma base de dados lancada em 2014

para “coletar informacdes, realizar andlises, avaliagdes e servir como base de referéncia”
(Arcanjo, 2014, texto digital) para o Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo (SNPG). A
Plataforma foi langada para que o publico da comunidade académica pudesse acessar “em
tempo real e com transparéncia, as informacdes, processos e procedimentos que a CAPES
realiza no SNPG” (Arcanjo, 2014, texto digital). Com essa ferramenta online, é possivel
gerenciar e operacionalizar 0s processos nos quais as pro-reitorias e coordenadores de PPGs
estdo inseridos. Esse movimento permite maior transparéncia e divulgacdo dos dados
produzidos pela CAPES e qualifica 0 acompanhamento e avaliacdo do SNPG. Isso porque a
Plataforma Sucupira facilita o processo de coleta e envio de informacgdes por parte das
instituicOes de ensino superior, agilizando esse processo historico de comunicagdo com a
CAPES. Como resultado da cooperagdo com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), a Plataforma passou a funcionar como um unico banco de dados do SNPG. O nome
da Plataforma Sucupira foi uma homenagem ao professor Newton Sucupira, que contribuiu, em

1965, para institucionalizacdo da pds-graduacéo brasileira nos moldes utilizados até hoje. A


https://educapes.capes.gov.br/
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43

Plataforma possui atualmente oito menus que permitem fazer diferentes usos da ferramenta:
Conheca a Avaliacdo (com informacdes sobre a avaliagdo do SNPG), Cursos Avaliados e
Reconhecidos (com informagdes por Area de Avaliacio, por Nota, por Regi&o, e por Busca
Avancada), o Coleta CAPES (com informacdes dos cursos de pds-graduacédo, dos alunos, até
mesmo das produgdes intelectuais), da Avaliagcdo Quadrienal (correspondente ao Ultimo evento
avaliativo, neste caso, o de 2017-2020), o Aplicativo para Propostas de Cursos Novos (acesso
restrito a coordenadores e pro-reitores), os Projetos de Cooperacdo entre Instituicbes
(Minter/Dinter), o Qualis (com acesso aos periodicos avaliados por Area de Conhecimento e a
explicacdo do método de avaliacdo), e os Dados e Estatisticas (com a base de dados
GEOCAPES e Dados Abertos). Para esta tese, foram utilizados dados dos Cursos Avaliados e

Reconhecidos, a Avaliacdo Quadrienal e o Qualis Periddicos. E interessante observar que esta

sendo divulgado na Plataforma Sucupira, a partir do ano de 2023, o Programa de Governanca

Colaborativa de Informacdes da Pos-Graduacao (GoPG) que tem como finalidade viabilizar

uma interoperabilidade entre sistemas académicos, cientificos, tecnolégicos e de inovacao,
relativos a “informagdes relacionadas a pos-graduacao, a disponibilizacdo de ferramentas de
gestdo da informacdes e defini¢bes de padrdes e servicos, em observancia ao controle e protecédo
dos dados envolvidos no processo” (CAPES, 2023c, texto digital). Contudo, o GoPG nio sera
abordado aqui, visto que seus efeitos serdo observados posteriormente, tendo considerado sua
data de langamento: agosto de 2023.

O menu secundéario Avaliacdo permitiu arquivar documentos diretamente associados a
ACE, de modo que possibilitou produzir arquivamentos especificos relacionados ao objeto de
investigacdo. Observa-se que muitos dos menus disponibilizados no Avaliacdo podem ser
acessados no menu anterior Aplicativos. Entretanto, descreve-se aqui os menus do Avaliacao
por darem a ver o tipo de arquivos que podem ser acessados, como informacbes sobre a
Avaliacdo Quadrienal (2017-2020), os Eventos de Avaliacdo anteriores, 0s Relatorios Técnicos
e Grupos de Trabalho da avaliagcdo, os Conceitos, Processos e Normas do processo de
avaliacdo, informacBes sobre as Coordenacdes e Paginas das Areas de Conhecimento,
LegislacBes Especificas, e Avaliagdes Anteriores. O principal arquivo acessado por esse menu
foi das Areas de Conhecimento, pois ali foi possivel acessar um arquivo® de documentacdes

especificas da ACE.

3 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/sobre-a-
avaliacao/areas-avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao/colegio-de-ciencias-exatas-tecnologicas-e-
multidisciplinar/multidisciplinar/ensino. Acesso em: 28 dez. 2023.
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O menu Acesso a Informacéo possibilitou que se buscasse informagdes outras ao longo
dos processos de arquivamento, dado que 0s menus quartenarios Historia e Missao, Estatuto
da CAPES, Estrutura Organizacional, Conselho Superior, Plano Nacional de P6s-Graduacao
- PNPG, Sobre a CAPES, Dados Abertos e GeoCAPES, reportam informacdes de interesse
publico de maior circulacao referentes ao trabalho e ao funcionamento da CAPES.

O menu Centrais de Conteudo redireciona para o Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES (CTDC) e as duas publicacdes histdricas da CAPES: InfoCAPES e Revista CAPES em

Foco. Todavia, esses trés arquivos necessitariam de pesquisas ou teses especificas em razéo da

quantidade de informacdes/documentos disponiveis nessas séries documentais. Por isso, eles
foram apresentados a titulo de eventual acesso, para busca de algum documento especifico
(tese, dissertacdo, INfoCAPES, ou Revistas CAPES em Foco) que possa servir de apoio a alguma
informacao tratada. Especificamente o CTDC foi utilizado para compor um arquivo de teses e
dissertacdes de PPG com nome “Ensino”. Entretanto, este arquivo nao foi utilizado nesta tese;
foi acrescido ao arquivo do Projeto A producao discursiva da &rea de conhecimento de Ensino:
0 que o0 arquivo nos diz?, aprovado pelo Edital FAPERGS 07/2021 Programa Pesquisador
Gaucho (PgG), ao qual esta tese esta vinculada.

Com esses arquivamentos, € possivel produzir um recorte arquivistico referente as
praticas da CAPES - Brasil, desde a década de 1950. Esse arquivo permite pensar condi¢des de
possibilidade para a emergéncia de uma area de conhecimento em Ensino como area
Multidisciplinar desvinculada da ACEdu. A proxima secao abordara a questdo de uma histéria

da CAPES, tema que contribuiu para pensar a organizacdo da pés-graduacao no Brasil.

3.1 Histdria da CAPES: um descritor problema

Somados a série documental Relatorios de Atividades (1953-2004), do Arquivo

Histdrico da CAPES, e a Histdria e Missao disponivel no site da CAPES, buscou-se arquivar,

sobre a historia da CAPES, produgdes académicas em bases de dados indicadas acima.

Inicialmente, foram utilizados o CTDC e o Portal de Periddicos. Contudo, para o rastreamento

de tais producdes, houve um problema com o descritor “CAPES”. Considerando que os
trabalhos disponiveis nessas duas bases de dados, em alguma medida, estdo vinculados a
CAPES, o buscador de ambas as bases ndo conseguia filtrar uma quantidade possivel de leitura

e arquivamento dos resultados.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/revista-capes-em-foco
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/revista-capes-em-foco
https://memoria.capes.gov.br/
https://memoria.capes.gov.br/
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao#:~:text=A%20Coordena%C3%A7%C3%A3o%20de%20Aperfei%C3%A7oamento%20de,de%20professores%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20b%C3%A1sica.
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https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?
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Por exemplo, no CTDC, ao indicar* o descritor “CAPES” e clicar em buscar, o Catalogo
direciona para 7723 resultados de teses e dissertagdes. Buscar filtrar por “CAPES historia” leva
a um resultado de 921 resultados. Desses resultados gerados, na primeira pagina, obteve-se
como resultado mais proximo do tema da historia da CAPES, artigos sobre a avaliagdo da
CAPES. Se se acrescentar uma preposicao “historia da CAPES” os resultados sao os mesmos
do que quando usados os descritores “CAPES histéria”. E importante comentar que o CTDC
rastreia os descritores indicados em todos os campos de registro da ficha de catalogacao de cada
trabalho, levando em consideracdo desde titulo, resumo, palavras-chaves, até as linhas de
pesquisa ou projetos aos quais os trabalhos estdo vinculados. O CTDC também rastreia 0s
descritores compostos separadamente, fazendo com que trabalhos com apenas o termo
“historia” aparecam mesmo que nao tenham o termo “CAPES” associado e vice-versa.

Ja no Portal de Periodicos da CAPES, é possivel fazer um rastreamento® de trabalhos
por Assunto, por Lista de Bases e Colecdes, por Lista de Livros e por Lista de Periddicos. Ao
utilizar a busca por Assunto e digitar no buscador o descritor “CAPES”, ha um resultado de
821.290 resultados. Ao fazer a busca Avancada com dois descritores “CAPES” e “historia”
com o operador boleano “E”, had um total de 5721 resultados, incluindo periddicos, artigos, base
de dados, livros, etc. Ao utilizar o descritor “historia da CAPES”, na busca simples, ha um total
de 4652 resultados, sendo que, na primeira pagina dos resultados, apenas dois artigos estdo
associados ao tema e um Editorial de periddico indicado na categoria artigo; as outras paginas
de resultados direcionavam a bases, colegdes, livros e periddicos que tem no nome “historia”.
Dos trés textos rastreados, o primeiro € um artigo de Patrus, Shigaki e Dantas (2018), intitulado

Quem nao conhece seu passado esta condenado a repeti-los: distorcdes da avaliacdo da pos-

graduacao no Brasil a luz da histéria da CAPES. O segundo, por sua vez, é dos autores Silveira

e Neto (2015) intitulado Cultura organizacional: ativo invisivel através da histéria da CAPES.

Ambos artigos referem-se a problematizacGes associadas a avaliacdo que a CAPES realiza dos
PPG e a gestdo da pds-graduacao, também associada a avaliacdo. O terceiro texto, em forma de
editorial, escrito por Serafim, Goncalves Junior e Dias (2022) ¢ intitulado A debandada da

CAPES: um novo capitulo na histéria da P6s-Graduacao Brasileira, o qual aborda o desmonte

da ciéncia brasileira em 2021.
Em contraste com os resultados obtidos nas bases de dados da CAPES, uma busca

rapida no site da Google® permite alcangar um néimero um pouco maior de producdes referentes

4 Busca feita em 28 dez. 2023.
5 Busca feita em 28 dez. 2023.
® Busca feita em 1 jan. 2024.


https://www.scielo.br/j/cebape/a/TGP3X57NqRVfnt4xnydbH5g/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/cebape/a/TGP3X57NqRVfnt4xnydbH5g/?lang=pt
https://www.periodicos.udesc.br/index.php/percursos/article/view/1984724616312015185
https://www.scielo.br/j/aval/a/jYj9FHvmKGFWpDXJQ79QhsG/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/aval/a/jYj9FHvmKGFWpDXJQ79QhsG/?lang=pt
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a “historia da CAPES”. Entretanto, ¢ preciso identificar os tipos de fontes, pois a maioria dos
resultados séo ou noticias, paginas de blog, paginas de universidades, ou cursos de PPGs em
Histdria. O Arquivo Historico da CAPES também foi identificado como resultado, assim como
0s trés textos encontrados no Portal de Periodicos. Dos resultados, é possivel arquivar sete

trabalhos académicos, quais sejam: o artigo A CAPES e suas Sete Décadas: trajetoria da pos-

graduacéo stricto sensu no Brasil (Cabral; Silva; Pacheco; Melo, 2020); o trabalho completo

de evento A Pos-Graduacao Brasileira: evolucao e principais desafios no ambiente de cenarios

prospectivos (Moritz; Moritz; Melo, 2011); a dissertacdo de mestrado Ciéncia em transe: a

historia da CAPES nos anos 1970 (Barbosa, 2013); o artigo A Capes, a Universidade e a

Alienacdo Gestada na Pés-Graduacdo (Tourinho; Palha, 2014); o artigo O Papel da CAPES e

do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo no Desenvolvimento Brasileiro: implicacdes do seu

desmonte (Nascimento; Arcanjo, Ferreira, 2021); o artigo Orgdos de Fomento da Pos-

Graduacdo Brasileira: a historia do CNPg e da CAPES (Lopes; Oliveira, 2018); e, o texto da

Revista CAPES em Foco Historia de desafios e conquistas A trajetéria de estudantes,

pesquisadores e professores se enlaca com o processo historico de 70 anos da CAPES (CAPES,
2022). Um dos resultados na busca do site da Google chamou a atengdo. Obteve-se como

resultado um artigo que referia a histdria da ACE: A Area 46 na CAPES: origem, mudancas e

consolidacao como “Ensino’” no campo académico-cientifico (Agostini; Massi, 2023), cujo

documento foi acrescido ao arquivamento especifico dos documentos da ACE, a partir de 2011.

Ao longo do processo de pesquisa de doutorado, houve contato, em situacdes diversas,
com outros textos que abordaram a historia da CAPES, os quais também foram arquivados para
a continuidade desta pesquisa. O primeiro foi o texto CAPES, 50 anos: depoimentos ao
CPDOC/EGV_ (Ferreira; Moreira, 2002), do Projeto CAPES, 50 anos, que buscou recuperar a

historia da fundacéo através da recolha de depoimentos de atores que se destacaram na histéria

da instituicdo. Duas obras bastante interessantes também foram acrescidas a esse arquivo pelo

seu carater enciclopédico: Enciclopédia Brasileira de Educacéo Superior - EBES - volumes 10

e 11 - (Morosini, 2021). Os dois volumes apresentam um amplo compilado de discussdes acerca
da Educacdo Superior no Brasil e sua historia. O artigo A Institucionalizacéo da pdés-graduacao
no Brasil: o primeiro decénio da CAPES (1951-1961) (Gouvéa, 2012a) aborda o periodo de

criagdo da CAPES, quando era chamada de Campanha ao invés de Coordenacgédo. O artigo As
origens poés-graduacdo nacional (1960-1980) (Martins, 2018) busca abordar a

institucionalizacéo da p6s-graduacgéo para além da CAPES, retornando a movimentos anteriores

a criacdo da CAPES. O artigo de trabalho de conclusdo de curso em Histdria Olhares sobre a
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CAPES: ciéncia e politica na Ditadura Militar (1964-1985) (Barbosa, 2009) foca na histéria
da CAPES especificamente no periodo da Ditadura Militar Brasileira.

Com essa apresentacdo inicial dos documentos arquivados que abordam a histéria da
CAPES, ¢é possivel afirmar a dificuldade de localizar materiais referentes a uma abordagem
historica ou arqueogenealdgica da CAPES. Em geral, ao abordarem a histéria da CAPES, as
discussdes referem-se a avaliacdo da pds-graduacdo brasileira, fungdo desempenhada pela
agéncia desde a criacdo do | Plano Nacional de P6s-Graduacéo (I PNPG), em 1974. Outro ponto
que logo se destaca, é uma espécie de confusdo entre o que seria a historia da CAPES e uma
historia da pds-graduagdo brasileira, de modo que a diferenciacdo entre uma e outra ndo esta
previamente colocada. Isso pode ser explicado pelo fato de que é através da CAPES que o
Estado brasileiro institucionaliza a p6s-graduacdo (Gouvéa, 2002; 2006; 2012a; 2012b; 2018;
Gouvéa; Mendonca, 2006).

Em outros movimentos de investigacéo, quando se busca sobre a criagdo da CAPES ou
mesmo sua origem, ha também uma centralizagdo em torno da figura de Anisio Spinola Teixeira
(1900-1971) - educador baiano e ativista desde o movimento da educagdo nova (Hattge, 2013)
-, que desempenhou o papel de Secretario Geral da Campanha da CAPES (1951-1964) e teve
publica¢des importantes para a discussdo da educacado publica e o Estado democratico no Brasil.
Sobre a relagdo de Anisio Teixeira com a pos-graduacdo ou com a CAPES, é possivel citar os
seguintes textos: os artigos A pos-graduacao como estrategia de reconstrucdo da Universidade

Brasileira (Mendonga, 2003); A contribuicdo de Anisio Teixeira para a institucionalizacdo da

Po6s-graduacdo no Brasil: um percurso com os boletins da CAPES (Gouvéa; Mendonca, 2006);

O Estudo do Boletim Informativo da CAPES: contribuicfes para a historiografia da educacéo

superior no Brasil nos anos 1950-1960 (Gouvéa, 2012b); Mestres do Amanha: o intelectual

Anisio Teixeira e a pos-graduacao no Brasil (1951-1964) (Gouvéa, 2018); o relatério de

pesquisa A Formacdo dos Mestres: a contribuicdo de Anisio Teixeira para a

Institucionalizacdo da Pos-Graduacao no Brasil (Gouvéa, 2002); a tese de doutorado Anisio

Teixeira e a Educacdo Brasileira: da formacao intelectual aos projetos para a escola publica,
1924-1964 (Souza, 2018); e, o livro de dominio pablico Anisio Teixeira (Nunes, 2010).
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4 RELATORIOS DE ATIVIDADES DA CAPES - CAMPANHA
(1953-1963)

A criacdo de uma Campanha Nacional para o aperfeicoamento de pessoal de nivel
superior foi idealizada por Rdbmulo de Almeida, um economista baiano que compunha a equipe
que cercava o entdo Presidente Getulio Vargas (Mendonca, 2003). Com o nome de Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, a CAPES comecou suas atividades
com uma Comissdo instituida pelo Decreto presidencial n® 29.741, de 11 de julho de 1951
(Brasil, 1951a), assinado por Getulio Vargas. Essa Comissdo deveria ser composta por
representantes do Ministério da Educacéo e Saude, do Departamento Administrativo do Servigo
Publico, da Fundacdo Getulio Vargas, do Banco do Brasil, da Comissdo Nacional de
Assisténcia Técnica, da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, do Conselho Nacional de
Pesquisas, do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica, da Confederacdo Nacional da
Industria e da Confederacdo Nacional do Comércio.

Assim como ¢é possivel perceber na composi¢do da Comissdo uma mescla de posi¢es
relativas a interesses econdémicos e politicos internacionais imperialistas, o carater nacional-
desenvolvimentista, assumido pelo Governo Brasileiro no periodo, pode ser observado nos
objetivos da Campanha. Estes foram apresentados no Decreto de sua criacdo: “assegurar a
existéncia do pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visassem o desenvolvimento
econdmico e social do pais”; e “oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios,

acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamentos” (Brasil, 1951b, p. 10425). Além dos
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objetivos, o Decreto também estabeleceu no artigo 3° a maneira pela qual deveriam ser
consecutados:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria de pessoal especializado,
particularmente nos setores onde se verifica escassez do pessoal em ndmero e
qualidade;

b) mobilizar, em cooperacdo com as institui¢des publicas e privadas competentes 0s
recursos existentes no pais para oferecer oportunidades de treinamento, de modo a
suprir as deficiéncias identificadas nas diferentes profissdes e grupos profissionais;
c) promover em coordenacdo com 0s 0Orgdos existentes o aproveitamento das
oportunidades de aperfeicoamento oferecidas pelos programas de assisténcia técnica
da Organizacdo das Nac¢des Unidas, e seus organismos especializados e resultantes de
acordos bilaterais firmados pelo Govérno’ Brasileiro;

d) promover, direta ou indiretamente, a realizagdo dos programas que se mostrarem
indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento que ndo puderem ser
atendidas na forma das alineas precedentes;

e) coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito por 6rgdos da
administracéo federal, governos locais e entidades privadas;

f) promover instalacdo e expansdo de centros de aperfeicoamentos e estudos pés-
graduados (Brasil, 1951b, p. 10425).

Através desses “deveres” da Comissdo, € possivel observar que inicialmente a
Campanha se atinha ao estudo das necessidades do pais, visto que ndo havia, até entdo, um
levantamento centralizado dos dados relativos aos cursos ofertados pelas instituicdes de ensino
superior do pais. 1sso pode ser observado com mais acuidade nos Relatdrios de Atividades, 0s
quais, desde o primeiro que esta disponivel (4° trimestre de 1953), expdem os dados do estudo
e 0 processo de levantamento deles. Com esses dados, a Campanha também deveria mobilizar
as instituices para oferecer oportunidades de treinamento de acordo com as necessidades de
diferentes profissbes e grupos profissionais. Essa caracteristica de atuar em consonancia com
os interesses da populacdo do ensino superior e pds-graduacao vai ser percebida ao longo de
todos os Relatorios de Atividades até 2004.

Observa-se que ha, na constituicdo da Campanha, uma preocupagao com 0 ensino, nos

b AN 1Y 29 ¢¢

termos de “oportunidades de treinamento”, “oportunidades de aperfeigoamento”, “centros de
aperfeicoamento”, “estudos pos-graduados” e “necessidades de treinamento”, voltados para
setores profissionais que seriam especificados conforme “o estudo das necessidades do pais”.
Outro ponto a se observar é que, desde sua instituicdo, a Campanha estava preocupada em
desenvolver suas a¢des de maneira “internacionalizada”, vide o uso da assisténcia técnica da
Organizacéao das Nagdes Unidas e dos acordos bilaterais do governo brasileiro. A instituigdo da
Campanha se deu em um contexto de criacdo de um plano nacional de aperfeicoamento, de

modo que o artigo 6° afirma: “os programas de aperfeigcoamento mantidos pelos governos locais

7 Optou-se por manter, nas transcri¢des dos enunciados, a norma da lingua do periodo.
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e entidades privadas que atenderem aos objetivos da Campanha serdo considerados como
integrantes do plano nacional de aperfeicoamento” (Brasil, 1951b, p. 10425).

O item f do artigo 2° por sua vez, da a ver que, além de promover estudos das
necessidades profissionais do pais e da promocdo de oportunidades de aperfeicoamento, a
Campanha deveria instalar e expandir centros de aperfeicoamento e estudos p6s-graduados. A
expressao utilizada no item, “estudos pos-graduados”, ¢ importante na medida em que evidencia
a inexisténcia de cursos na forma contemporanea de pos-graduacdo: programas de pos-
graduacdo stricto sensu (com mestrados e doutorados) e cursos lato sensu (especializacao).
Antes de tornar-se Coordenacdo, a CAPES promovia estudos poés-graduados, pois apenas 0
nivel de graduacdo estava determinado curricularmente. A pés-graduacdo, nos moldes
curriculares contemporaneos, sera implantada apenas em 1965, com uma solicitacdo do
governo golpista (Brasil, 1965).

Esse “atraso” na curricularizacdo da pds-graduacao pode ser tomado na perspectiva de
que a prépria Campanha s6 ganharia uma forma institucionalizada em 1961, com o Decreto n°
50.737, de 7 de junho de 1961 (Brasil, 1961), assinado pelo presidente Janio Quadros, que
organizou a Campanha. A organizacdo da Campanha estava prevista no Decreto 29.741/1951,
pelo artigo 7°, o qual afirmava que “a Comissdo propora ao Presidente da Republica até 31 de
dezembro de 1951, a forma definitiva que ser4 dada a entidade incumbida da execucdo
sistematica e regular dos objetivos da Campanha”, e, em paragrafo tnico, que “a Comissao
propora igualmente todas as medidas julgadas indispensaveis ao desempenho de suas funcoes,
inclusive a requisi¢ao de servidores publicos civis, na forma da legislagdo em vigor” (Brasil,
1951a, p. 10425). Apds dez anos do previsto pelo Decreto n° 29.741/1951 (Brasil, 1951b), o
Decreto de 1961 determinou que a Campanha ficaria subordinada diretamente a Presidéncia da

Republica, com trabalhos anuais, orientados por cinco propdsitos:

1 - o estimulo a melhoria das condi¢cBes de ensino e pesquisas dos centros
universitarios brasileiros, visando a melhor formagdo dos quadros profissionais de
nivel superior do pais;

2 - o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior ja existente, promovido em funcéo
das prioridades ditadas pelas necessidades do desenvolvimento econdmicos e social
do Pais;

3 - arealizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas sdbre os problemas envolvidos
em seu campo de acéo;

4 - a administracdo das b6lsas de estudos oferecidas pelo Govérno Brasileiro a latino-
americanos e afroasiaticos para cursos de graduacéao e pds-graduacéo no Brasil;

5 - a promog¢do de outras medidas necessarias a consecugdo dos seus objetivos
definidos nos artigos 2° e 3° do Decreto n® 29.741 (Brasil, 1961, p. 5154).


http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=314#anchor
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Os propdsitos, constituidos dez anos ap6s a criacdo da Campanha, evidenciam uma
modificagdo do vocabulario aplicado nas atribuigdoes da CAPES. O termo “ensino”,
invisibilizado no Decreto de 1951, aparece dado logo no primeiro proposito do Decreto de 1961
e relacionado ao termo “pesquisas”. Além de associado a pesquisas, 0 termo ensino também
aparece associado ao termo “formacao” dos quadros profissionais. O termo “aperfeicoamento”
mantém-se ainda associado as prioridades do desenvolvimento econdmico e social do pais. E
interessante notar que o termo “educacdo” aparece apenas associado aos Ministérios
correspondentes a cada Governo: Ministérios da “Educagao” e Saude (1951) e Ministério da
“Educacao” e Cultura (1961).

Outra mudanca significativa entre um Decreto e outro € a posi¢do da antiga Comiss&o:
tornou-se um Conselho Consultivo (CC) que assessoraria a Direcdo da CAPES. Esse CC seria
composto por onze membros, todos de livre nomeacdo do Presidente da Republica, tendo
algumas alteragdes na proveniéncia dos representantes: um Coordenador, um representante da
Presidéncia da Republica, um representante do Ministério da Educacdo e Cultura, um
representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, um representante do Ministério
das Relacdes Exteriores, um representante do Conselho Nacional de Pesquisas, um
representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico, um representante da
Confederagdo Nacional do Comércio. O artigo 3° previa que o Conselho Consultivo se reuniria
pelo menos duas vezes ao ano, de modo que apreciaria o relatério das atividades e aprovaria
um plano anual de trabalho da Campanha. Esse plano anual seria executado por quatro setores:
Programa Universitario; Programa de Quadros Técnicos e Cientificos, Programa de Estudos,
Levantamentos e Documentacéo e Secretaria Administrativa. Entretanto, foi acrescido mais um
setor, pelo Decreto n® 51.146, de 05 de agosto de 1961 (Brasil, 1961): o Servico de Bolsas de
Estudo (SBE). De qualquer forma, a concessao de bolsas e auxilios ja estava prevista no Decreto
n®50.737/1961 (Brasil, 1961).

Dada a constituicdo do dispositivo legal, para compreender de que modo a Campanha
pode tornar-se condicdo de possibilidade para a organizacdo da pos-graduacdo brasileira,
arquivar-se-a na sequéncia os Relatdrios de Atividades correspondentes aos anos de 1953 a
1963, que estdo disponiveis, e em sequéncia 0s Relatorios do periodo de 1964 a 2004. Os
relatorios de 1953 a 1961 eram produzidos trimestralmente. Os relatérios trimestrais dos anos
1954, 1955, 1956, 1959, 1960 e 1961 estdo disponibilizados individualmente em um unico
documento de pdf. Os relatérios de 1957 e 1958 constam apenas separados. Entretanto,
constam, no arquivo referente aos anos de 1962 e 1963, apenas relatorios-resumos de atividades

e programas de trabalho para o ano subsequente ao relatado. Assim, o arquivo do periodo da
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Campanha apresenta um programa de trabalho para 1964, cujo relatorio € apresentado ja com
a especificacdo de que a Campanha passara a ser Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Os anos de 1957, 1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 1963 possuem
relatorios-resumos de atividades do ano e programas de trabalho para os anos subsequentes.
Desses relatorios disponiveis, apdés uma leitura dos textos completos, 14 foram
arquivados. Os relatorios selecionados foram incluidos com os critérios de: a) que tivessem
alguma passagem que exemplificasse o trabalho da Campanha, de modo descritivo; b) que
permitissem visibilizar alguma pratica relacionada com o0 ensino; e, ¢) que permitissem
compreender a organizacdo dos cursos e producdo cientifica com a forma “area de
conhecimento”. No caso da opgdo “b”, as praticas deveriam tomar o ensino como um objeto de
discussdo, visto que, ao falarmos da CAPES (e da Campanha), todas as suas praticas, em
alguma medida, estdo relacionadas as praticas de ensino. Isso ocorre em decorréncia dos

objetivos da instituicdo, ja apresentados, que sdo voltados para o aperfeicoamento de pessoal

de nivel superior. Segue abaixo quadro com os relatorios arquivados.

Quadro 3 - Relatdrios da Campanha arquivados (1953-1963)

No Nome do Relgtqu_o no Arquivo Solicitado por Entregue por
Historico
1 ltem - Relatorio Outubro a Dezembro Tarja Preta na Assinatura Tarja Preta na Assinatura
de 1953
ltem? - Relatérios Trimestrais de Chefe de Gabinete Gilson Amado e | Diretor de Programas Almir
2 L Chefe de Gabinete Orlando Gomes | de Castro e Secretario Geral
3Atividades 1954 L s
Calaza Anisio Teixeira
Item — Relaté4rio Trimestral de Chefe de.G_ablnetg O_rlando GO”FES Secretario Geral
3 Atividades 51955 Calaza, Ministro Candido Mota Filho, Anisio Teixeira
e Ministro Abgar Renault de Anisio
Item - Relatdrios T6rimestral de . . Secretario Geral
4 Atividades 17956 Ministro Clovis Salgada Anisio Teixeira
5 Item - Relatério Trimestral de Ministro Clovis Saldado Secretario Geral
Atividades - 1° Trimestre de 1957 g Anisio Teixeira
6 Item - Relatério Trimestral de Ministro Clovis Salaado Secretario Geral
Atividades - 1° Trimestre de 1958 g Anisio Teixeira
7 Item - Relat6rio Trimestral de Ministro Clovis Salaado Secretario Geral
Atividades - 2° Trimestre de 1958 g Anisio Teixeira
8 Item - Relatério Trimestral de Ministro Clovis Salaado Secretario Geral
Atividades - 3° Trimestre de 1958 g Anisio Teixeira
9 Item - Relat6rio Trimestral de Ministro Clovis Salaado Secretario Geral
Atividades - 4° Trimestre de 1958 g Anisio Teixeira
Item - Relatorios Trimestrais de . . Secretario Geral
10 Atividades 1959 Ministro Clovis Salgado Anisio Teixeira
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Item - Relatério Trimestral de Ministro Pedro Paulo Penido, Secretério Geral
11 L Ministro Clovis Salgado, Ministro . S
Atividades 1960 o . Anisio Teixeira
Brigido Fernandes Tinoco
Item - Relatério Trimestral de . .
12 Atividades 1961 Sem Assinatura Sem Assinatura
Item - Resumo das Atividades e Secretario Geral Anisio
13 Programa de Trabalho [1957-1958; Sem Assinatura Teixeira
1958-1959]
ltem - Resumos das Atividades e Chefe de Gabinete Péricles Madureira | Diretor de Programas Almir
14 de Pinho, Ministro Julio Furquim | de Castro, Diretor Executivo
Programa de Trabalho 1961-1964 ;
Sambaquy Almir de Castro

Fonte: Da autora, adaptado a partir do Arquivo Histérico da CAPES (2024).

As paginas desses documentos aparecem nas imagens digitalizadas em duas formas:
paginas do registro original e paginas numeradas pelo setor que as digitalizou para compor o
Arquivo Historico da CAPES. Nesse sentido, os enunciados suspendidos para a descricao nesta
pesquisa foram identificados entre parénteses “( )” na seguinte férmula: p. (n° de pagina do
arquivo) ou (nimero de pagina do documento), Doc (n° do relatério no Quadro 3), ano do
documento. Na referida formula, a localizagao do enunciado fica como no exemplo “(p. 2050
ou 1, Doc2, 1954)”. Com essa documentacdo, foi possivel visibilizar algumas praticas da
Campanha de modo geral, em torno do ensino e de formas de classificagao semelhantes a “area
de conhecimento”. Essas praticas foram arquivadas em trés categorias: 1) As praticas de
governo da CAPES no seu periodo de Campanha (1951-1963); 2) Formas de classificacdo dos
cursos da CAPES; e 3) Préticas de ensino.

4.1 As préticas de governo da CAPES no seu periodo de Campanha (1951-1964)

De que modo a CAPES, no seu periodo de Campanha (1951-1963), organizava e
governava o ensino superior no Brasil? Nos relatdrios e resumos de atividades de 1954, 1955,
1956 e 1963, foi possivel observar alguns discursos que remetem a maneira pela qual a
Campanha estava sendo organizada. No relatorio de 1954, é identificado o Decreto n° 29.741
09 de 11/07/518 (Brasil, 1951b), responsavel pela criacio da Campanha de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior, que tem como objetivo basico “promover uma campanha de

8 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29741-11-julho-1951-336144-
norma-
pe.html#:~:text=EMENTA%3A%20Institui%20uma%20Comiss%C3%A30%20para,de%20pessoal%20de%20n
%C3%ADvel%20superior.&text=Vide%20Norma(s)%3A,Executivo. Acesso em: 23 jun. 2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29741-11-julho-1951-336144-norma-pe.html#:~:text=EMENTA%3A%20Institui%20uma%20Comiss%C3%A3o%20para,de%20pessoal%20de%20n%C3%ADvel%20superior.&text=Vide%20Norma(s)%3A,Executivo
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29741-11-julho-1951-336144-norma-pe.html#:~:text=EMENTA%3A%20Institui%20uma%20Comiss%C3%A3o%20para,de%20pessoal%20de%20n%C3%ADvel%20superior.&text=Vide%20Norma(s)%3A,Executivo
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29741-11-julho-1951-336144-norma-pe.html#:~:text=EMENTA%3A%20Institui%20uma%20Comiss%C3%A3o%20para,de%20pessoal%20de%20n%C3%ADvel%20superior.&text=Vide%20Norma(s)%3A,Executivo
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29741-11-julho-1951-336144-norma-pe.html#:~:text=EMENTA%3A%20Institui%20uma%20Comiss%C3%A3o%20para,de%20pessoal%20de%20n%C3%ADvel%20superior.&text=Vide%20Norma(s)%3A,Executivo
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aperfeicoamento do ensino de nivel superior” (p. 0250 ou 1, Doc2, 1954). Entretanto, o relatorio
de 1956 indica que o primeiro ano de atuagdo da Campanha com recursos préprios foi em 1952

- ano posterior a publicacdo do Decreto -, como vemos no enunciado abaixo.

O ano de 1952, primeiro exercicio em que a CAPES disp0s de recursos préprios, foi
praticamente gasto em trabalhos de planejamento da Campanha, estudos preliminares
s6bre as futuras linhas de ago, organizacdo do staff e estabelecimento de contactos
iniciais com as instituicdes brasileiras de ensino superior, tecnoldgica e pesquisa
cientifica, as organizagdes profissionais e as instituicdes nacionais e estrangeiras
interessadas nos problemas de pessoal especializado de nivel superior. Assim, nésse
exercicio iniciou apenas 6 projetos (p. 0490 e 2, Doc4, 1956).

Ainda sobre esse inicio, o resumo de atividades de 1963 aponta que a Campanha nao
pdde, “apesar dos seus doze anos de funcionamento, empreender programa condizente com a
amplitude dos seus objetivos, privada como estéve até agora dos recursos para tal
indispensaveis” (p. 1199 ou 1, Docl14, 1963). Essa questdo dos recursos disponiveis para as
atividades da CAPES € um tema recorrente nos relatorios, desde a Campanha até o inicio do
século XXI. Outro ponto indicado como impactante no funcionamento da entidade, ap6s 0s

doze anos de funcionamento, foi que

instituiram-se, ademais, j& com a CAPES em funcionamento, érgdos com finalidades
que duplicavam as suas, fato que, [...], evidentemente concorreu para a dispersdo de
funcbes que a legislacdo criadora Ihe atribuiu e de recursos que normalmente lhe
deveriam caber (p. 1199 ou 1, Doc14, 1963).

O relatério de 1954, por sua vez, apresenta um programa para a realizacdo das suas
atividades, que compreende “levantamentos e pesquisa, cooperagdo com os centros de ensin0
superior do pais, formacdo de pessoal especializado, planejamento e documentacdo sdbre
matéria educacional” (p. 267 e 1, Doc2, 1954). Para a execugdo desse programa, foram
indicados quatro orgdos executivos e auxiliares da Campanha: “Programa Universitario,
Programa de Quadros Técnicos e Cientificos, Servicos de Bolsas de Estudo e Servigo de
Estatistica ¢ Documentagdo” (p. 252 e 3, Doc2, 1954). Em 1958, por sua vez, a aplicacdo dos
recursos da Campanha foi apresentada em cinco linhas gerais, mantendo as quatro ja indicadas
em 1954 e acrescidas de “Administracao” (p. 686 ou 1, Doc6, 1958). As atividades desses

Orgaos aparecem também em outros relatérios, como o de 1955, da seguinte maneira:
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a estudos e pesquisas; articulacdo com os setores de interésse da atividade oficial ou
privada, os centros universitarios do pais e do estrangeiro, e as organizagdes nacionais
e internacionais empenhadas em programas de preparo de pessoal especializado de
nivel superior; cooperacdo com 0s centros de ensino superior do pais para auxilio e
estimulo a melhoria do pessoal destinado a docéncia e a investigacédo, preparagao de
profissionais, técnicos, professores e pesquisadores, através de cursos de
aperfeigoamento e bdlsas de estudo; e estatistica e documentacédo (p. 0252 ou 3, Doc2,
1955, grifos do relatério).

Essa organizacao é oficializada em 1961, como ja apontado anteriormente. Em relacao
aos estudos e pesquisas, destaca-se um projeto de 1954, apontado no relatorio - Projeto CAPES
- 178/PQTC 26/54 -, cujo objetivo era fazer um levantamento preliminar da situacdo dos
Estados da Unido, com o intuito de verificar as “caracteristicas das diversas condi¢cdes que
fundamentam a respectiva economia, bem como a estrutura e das tendéncias desta, encarada
individualmente e em relacdo ao quadro geral do desenvolvimento econdmico brasileiro” (p.
271 e 5, Doc2, 1954). Esse projeto, tinha como horizonte “o estabelecimento das diretrizes
gerais da politica da CAPES no que se refere a estimativa das necessidades de pessoal de nivel
superior para atendimento dos empreendimentos publicos e privados que visam o
desenvolvimento econdmico e social do pais” (p. 271 e 5, Doc2, 1954). Percebe-se um efeito
dessas diretrizes gerais se estabelecendo no relatorio de 1956, no qual foram apresentados “tipos

gerais de iniciativas™:

Contratos de professores e técnicos estrangeiros;

Contratos de professores e técnicos nacionais;

Desenvolvimento de centros nacionais de aperfeigoamento pds-graduado;
Aperfeicoamento de professores e assistentes do corpo docente superior do

Promog&o de cursos pos-graduados;

Bolsas para aperfeigoamento pds-graduado no pais;

Bolsas para aperfeigoamento pds-graduado no estrangeiro;

Levantamentos sdbre a situacdo do ensino superior no pais;

9. Estudos e ensaios sObre problemas do ensino superior e necessidades de
pessoal de nivel superior no pais;

10. Publica¢des (p. 490 e 2, Doc4, 1956).

ONoOT MNP
-%

Esses tipos gerais de iniciativas podem ser encontrados em outros relatorios e resumos
disponiveis até 1963. No ultimo resumo de atividades, de 1963, em que no mesmo documento
consta o Programa de Trabalho para 1964, o relato apresenta um cenério de dificuldades, como
se percebe no seguinte enunciado: “muito longe ainda estd do que deveria assumir um plano
eficiente de aperfeicoamento de pessoal superior, adequado as nossas necessidades e capaz de
influenciar o ensino universitario brasileiro” (p. 1199 ou 1, Doc14, 1963). Em relagdo a essa

circunstancia, o relato segue da seguinte maneira:
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Empenhando-se em contribuir para a analise e a superagdo dos fatéres que se estdo a
opor ao seu objetivo essencial - a adequada expansao dos quadros brasileiros de nivel
superior, em funcédo das exigéncias do desenvolvimento econémico e social do pais -
vem a CAPES, na medida dos seus exiguos recursos, elaborando o empreendendo
programa destinados, em sintese, ao estimulo a melhoria das condi¢des de ensino e
pesquisa nas instituicdes universitarias e cientificas nacionais; ao aperfeicoamento e
especializacdo do pessoal graduado ja existente; e a promogdo de levantamentos,
estudos e investigacdes sdbre os problemas envolvidos em seu campo de agdo (p. 1199
ou 1, Docl4, 1963).

Mesmo com os esfor¢os indicados, o relatério apresenta um quadro em que todas as
atividades da Campanha decresceram, tendo isso iniciado em 1962 e se agravado em 1963. Esse
quadro ¢ agravado devido a “disparidade entre recursos e objetivos, visto se haverem mantido
0s mesmos niveis orcamentarios (cem milhdes de cruzeiros anuais...) e, por outro lado, se
intensificando o ritmo inflacionario e suas diretas conseqtiencias - desvalorizacdo interna e
externa do cruzeiro” (p. 1201 ou 3, Docl4, 1963). De acordo com o documento, a
desvalorizag¢ao do cruzeiro impactou devido ao fato de que “o custeio de pelo menos cincoenta
por cento das atividades promovidas pela CAPES (professores estrangeiros, bolsas no exterior,
etc.) ¢ feito a base de dolar adquirido no mercado livre” (p. 1201 ou 3, Docl14, 1963). Além
disso, indica que ndo havia, a época, “legislagdo que proporcione condi¢des especiais de cAmbio
para 0s programas de formacdo de quadros qualificados, tdo importantes para 0 nosso
desenvolvimento” (p. 1201 ou 3, Docl4, 1963). Ainda no resumo de atividades de 1963, ¢
apresentada uma quantificacdo de projetos executados desde 1953: “8 iniciados até o fim de
1953; 183 em 1954, 159 em 1955, 218 em 1956, 277 em 1957, 337 em 1958, 378 em 1959, 455
em 1960, 418 em 1961 e 398 em 1962 (p. 1201 ou 3, Doc14, 1963). Em relacdo ao ano de
1963, “esta Campanha deu inicio a 277 novos empreendimentos, promovidos em sua maior
parte através da cooperacdo das instituigdes universitarias e cientificas interessadas” (p. 1201
ou 3, Doc14, 1963).

Parte desses projetos tinham como caréater estudos e levantamentos referentes ao ensino
superior. O ensino superior nesse periodo estava dividido basicamente em dois niveis: cursos
de graduacdo e cursos pods-graduados. Em relacdo aos cursos de graduacdo, o Servico de
Estatistica e Documentacdo (SED), desde 1953, aparece nos relatorios e resumos de atividades
da Campanha, desenvolvendo estudos referentes a “levantamento geral da situagdo do ensino
superior no pais” (p. 276 e 10, Doc2, 1954), na forma de “Estatisticas do ensino” (p. 315 e 13,
Doc2, 1954). Com esses dados, em 1954, foram lancadas duas publicagdes: Sinopse Estatistica
do Ensino Superior e Sinopse Estatistica do Ensino Médio, ambas sobre “as conclusdes de curso
relativos ao ano letivo de 1953 e as matriculas efetivadas em 1954” (p. 315 e 13, Doc2, 1954).

Essas pesquisas continuaram acontecendo nos outros anos da Campanha, sendo que esses dados
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publicados em 1954 eram levantados a partir de inquéritos (feitos com 308 estabelecimentos de
ensino superior) e com o apoio do Servigo Estatistico da Educacdo e Cultura do Ministério da
Educacao e Cultura a época.

Relata a Campanha que “uma boa entrosagem entre o SED e o Servigo Estatistico da
Educacdo e Cultura (SEEC) proporcionara a CAPES, por conseguinte, maior liberdade de agdo
para novas pesquisas sobre aspectos nao investigados normalmente” (p. 315 e 13, Doc2, 1954).
A0 que parece, esse entrosamento permitiu maior liberdade de acéo, ao passo que desenvolveu,
em 1958, o Projeto CAPES-1293/SED.37/58, que tinha como objeto o “levantamento cadastral
permanente dos diplomados em cursos superiores” (p. 809 ou 18, Doc9, 1958). Nesse mesmo
ano, foi possivel que fossem publicadas monografias produzidas com o Projeto CAPES-
411/SED.42/55, cujo objetivo previa

um estudo de &mbito nacional sdbre as necessidades de pessoal de nivel superior,
alicercado nas conclusbes de extenso levantamento sbbre fatbres e tendéncias de
desenvolvimento econdmico, promovido em todos os Estados e Territorios da Unido
(p. 809 ou 18, Doc9, 1958).

As primeiras monografias desse projeto foram divulgadas na publicacdo intitulada
Estudos de Desenvolvimento Regional e referiam-se aos Estados de Alagoas, Bahia, Rio, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Mato Grosso. Os trabalhos do SED continuaram,
nesse sentido, até 1963, também com a “realizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas sobre
problemas de ensino superior e necessidade de mao de obra de nivel superior” (p. 1200 ou 2,
Doc14, 1963). Sobre o que o relatério de 1963 indica como mao de obra de nivel superior, o
relatdrio de 1955, em outro tom, aponta que a Campanha concentrar-se-ia

na continuagdo do levantamento regional dos fatdres e tendéncias do desenvolvimento
econdmico, nos estudos sbbre distribuicdo de pessoal de nivel superior e no
levantamento do catdlogo de oportunidades para treinamento pés-graduado no

territorio nacional (p. 329 e 7, Doc3, 1955).
Assim, a pos-graduacao, a epoca da Campanha, era chamada de treinamento ou cursos
pos-graduados. Em relatorio de 1958, ha uma quantificacdo de 16 cursos de aperfeicoamento
pos-graduado ou especializac¢do que ou foram promovidos ou tiveram cooperagdo da Campanha

para a sua realizagcdo em centros universitarios ou cientificos do pais. Ja em 1963, houve
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estimulo a instituicdo de cursos pés-graduados regulares e promocdo de cursos
intensivos de atualizacdo e aperfeicoamento, de curta duracdo, especialmente
preparados para grupos docentes de universidades mais recentemente criadas, de
acordo com as necessidades destas, e ministrados em 1 a 2 meses nos centros
universitarios mais desenvolvidos do pais, ou naquelas proprias universidades, por
pequenas equipes de especialistas que para ali se deslocaram temporariamente,
passando a conta, eventualmente, com o concurso de professores e especialistas locais
(p. 1209 ou 11, Doc14, 1963).

Esses cursos tinham como foco “a atualizacdo e o aperfeicoamento do corpo docente
superior dos Estados e a iniciacdo de jovens em comégo de carreira docente” (p. 1209 ou 11,
Docl4, 1963). Em relagdo ao aperfeigoamento de pessoal docente, o relatorio de 1958 permite
observar trés pontos de atuacdo: aperfeicoamento de pessoal docente universitario no pais,
aperfeicoamento de pessoal docente universitario no estrangeiro e cooperacdo com centros
nacionais de aperfeicoamento pos-graduado. Esse terceiro ponto de atuacdo refere-se as

seguintes iniciativas:

manutencdo de professores e especialistas responsaveis pelo treinamento de bolsistas;
promocao de cursos pos-graduados, intercdmbio universitario de pessoal docente, no
pais; financiamento de cursos especializados de curta duragdo, ministrados por
professdres universitarios em outras instituicdes nacionais de carater cientifico, no
pais (p. 692 ou 7, Doc6, 1958).

Dessas iniciativas, o que pode ser destacado é a distribuicdo de bolsas desde 1953:
“inicio de um programa de b6lsa para estagio e treinamento de profissionais de nivel superior
do interior do pais nos centros mais adiantados, de estudo e pesquisa, do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo” (p. 242 ou 7, Docl, 1953). A distribuigdo de bolsas nos relatorios e resumos de
atividades referia a dois servi¢os da Campanha: ao Programa de Quadros Técnicos e Cientificos
(PQTC) e ao Servico de Bolsas de Estudo (SBE). O PQTC aparece, em 1957, associado a
selecdo de candidatos as bolsas e a assisténcia de bolsistas no que tange ao programa de trabalho

e aos planos gerais de bolsas:

Assim, durante o trimestre, os responsaveis pelo PQTC entrevistaram numerosos
candidatos a bolsas e auxilios; colaboraram com bolsistas na elaboragéo dos referidos
planos de estudo; deram providéncias para colocacdo de futuros bolsistas e
corresponderam-se com bolsistas ja& em cumprimento dos seus programas para
seguimento e supervisao do desenvolvimento dos mesmos (p. 583 e 24, Doc5, 1957).

Ja o SBE, no mesmo ano, além de acompanhar as atividades normais de planejamento
e execucdo dos programas de bolsas, cooperou “com outras instituigdes patrocinadoras de
bolsas de estudo, divulgando-lhes as oportunidades de aperfeicoamento e colaborando na

sele¢do de candidatos as mesmas” (p. 584 ¢ 25, Doc5, 1957). As bolsas eram divididas em trés
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tipos: tipo “A”, tipo “B” e tipo “C”. De acordo com o resumo de atividades de 1959, cada tipo

enquadrava-se da seguinte forma:

“A” - de iniciagdo, para aperfeicoamento, no pais, de recém-graduados que se
preparam para carreiras universitarias, cientificas e culturais;

“B” - para aperfeicoamento e especializagdo, no estrangeiro, de pessoal graduado ja
possuidor de tirocinio cientifico ou profissional, ligado a docéncia superior, a
pesquisa, ou a projetos de repercussdo para o desenvolvimento do pais;

“C” - auxilios extraordinarios, destinado a suplementar bélsas de outras instituicdes,
cobrindo itens ndo previstos pelas mesmas (p. 1271 ou 8, Doc13, 1959).

Em relatdrio de 1957, emerge a existéncia de bolsas de formac&o, as quais anteriormente
concedidas seriam renovadas naquele ano. Isso “caso seus portadores alcancassem satisfatorio
rendimento nos estudos que empreende” (p. 586 e 27, Doc5, 1957). O documento em que
constam os resumos de atividades de 1961, 1962 e 1963 também tém uma Sintese do Plano de
Trabalho (SPT para 1964) da CAPES para 1964, na qual constam algumas definigdes relativas
as bolsas e auxilios concedidos. As bolsas de formagao no pais eram concedidas “a estudantes
de cursos superior que se distinguem nos estudos e sejam considerados como auténticas
vocagdes” (p. 1207 ou 9, Docl4, 1963 - SPT para 1964). Elas eram conferidas pela
recomendacéo de professores em uma sele¢do anual por uma junta especial em cada escola.
Essas bolsas visavam a formacdo de uma elite de profissionais, cientistas, pesquisadores,
professores e especialistas. Especialmente destinadas a instituicdes universitarias, com vistas a
formagédo do seu corpo docente” (p. 1207 ou 9, Doc14, 1963 - SPT para 1964).

O segundo tipo de bolsas discriminadas nesse plano de trabalho eram as de “iniciagdo
no pais”, as quais eram “destinadas a iniciagao cientifica ou profissional de recém-diplomados
gue hajam revelado especiais aptiddes nos respectivos cursos e desejam prosseguir seus estudos
em nivel pés-graduado” (p. 1208 ou 10, Doc14, 1963 - SPT para 1964). Tinham como objetivo
“o preparo de pessoal docente superior ¢ a formagdo de profissionais especializados,
pesquisadores ¢ cientistas” (p. 1208 ou 10, Doc14, 1963 - SPT para 1964).

O terceiro tipo de bolsas eram as de “aperfeicoamento no pais”, tendo como publico-
alvo “docentes universitarios, cientistas ou profissionais de firmada experiéncia” (p. 1208 ou
10, Docl4, 1963 - SPT para 1964) em qualquer nivel de carreira. Essas bolsas tinham como
objetivo “possibilitar a pessoas ja qualificadas pelo seu tirocinio profissional cursos e estagios
para estudo e treinamento mais avancado em instituicdes, estabelecimento e servigos nacionais
habilitados a proporcionar aperfeicoamento pos-graduado de alta qualidade” (p. 1208 ou 10,
Docl14, 1963 - SPT para 1964).
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O quarto tipo de bolsas eram as de “aperfeicoamento no estrangeiro”, com foco no
“aperfeicoamento de pessoal docente universitario, especialista, técnicos e cientistas de alto
nivel, observadas as adequadas escalas de prioridade” (p. 1208 ou 10, Doc14, para 1964). Eram

destinadas especificamente

a pessoal graduado, j& possuidor de tirocinio cientifico ou profissional, dedicado ao
magistério superior, a pesquisa cientifica e a ciéncia aplicada, ou a execuc¢do de obra
e trabalhos em servicos publicos ou privados para 0s quais se exijam conhecimentos
especializados mais avancados e, excepcionalmente, a jovens universitarios recém-
diplomados que hajam revelado excepcionais aptidfes durante os respectivos cursos
(p- 1208 ou 10, Doc14, 1963 - SPT para 1964).

E o ultimo tipo de auxilios concedidos pela Campanha eram “destinados a permitir a
candidatos contemplados com bélsas ou estagios remunerados de outras institui¢cfes a aquisicdo
de passagens ou 0 pagamento de taxas escolares, quando aquelas concessdes nao
compreenderem tais despesas” (p. 1209 ou 11, Doc14, 1963 - SPT para 1964).

Com o arquivamento das praticas mais gerais da Campanha, é possivel perceber que o
objetivo de promover estudos sobre as necessidades do pais em relagdo ao aperfeicoamento de
pessoal de nivel superior foi, em alguma medida, governando o funcionamento da CAPES até
0 momento da sua organizacao oficial em 1961 e, em alguma medida, até o inicio do século
XXI. As praticas da Campanha visaram, nesse primeiro momento, a realizacdo de programas
voltados para o treinamento e aperfeicoamento de pessoal de nivel superior em &mbito nacional
e internacional. A pratica de concessdo de bolsas e auxilios, por sua vez, existentes até o
momento presente, emerge desde seu principio de modo que vai se constituir em um programa
e um setor especifico dessa agéncia.

Entre as praticas da CAPES, h& uma que se concentra na classificacdo dos cursos em
setores, campos, ramos ou assuntos. A préatica de classificacdo dos cursos vai se transformar
com a criagdo do primeiro PNPG, em 1975, em uma forma especifica, em ‘“areas de
conhecimento”. Porém, essa forma de classificacdo ndo estava presente no periodo da
Campanha. Na proxima se¢do, apresentar-se-a4 de que modo os cursos eram classificados no
periodo de Campanha da CAPES.
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4.2 Formas de classificacdo dos cursos da CAPES no periodo de Campanha (1951-1964)

Para compreender o modo pelo qual a CAPES organiza e governa a pés-graduacao no
pais, ¢ importante pensar sobre essa forma “area de conhecimento” que classifica os cursos de
pos-graduacdo e graduacdo do ensino superior brasileiro. Relativo ao periodo de Campanha
(1951-1964) da CAPES, momento no qual o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior passa
a ser organizado no Brasil pela CAPES, pergunta-se: de que modo a CAPES classificava os
cursos e producao cientifica brasileira no seu periodo da Campanha? Essa secéo foi pensada no
intuito de rastrear o modo pelo qual a Campanha classificava os cursos de graduacao e pos-
graduacdo no periodo. Tomou-se as classificacdes voltadas tanto para a graduacdo quanto para
a pos-graduacdo, visto que nesse periodo ndo havia uma divisao curricular nesse sentido, apenas
cursos de ensino superior e cursos pos-graduados (em diversos formatos - talvez poderiamos
chamaé-los de lato sensu? -) e acdes de aperfeicoamento: cursos, eventos, viagens, auxilios, etc.

Basicamente, percebe-se a emergéncia de cinco formas de classificacdo que emergem
nos relatdrios de atividades: ramos de ensino, campos de ensino, campos de estudos, campos e
assuntos. A forma ramos de ensino aparece no relatério de 1959, relativo aos exames
vestibulares de 1958.

Com respeito & afluéncia de candidatos aos exames vestibulares, o ano de 1958
registra a média de 144 candidatos por estabelecimento informante, contra a média de
165 em 1957 e 104 em 1954 (Tabela 1). Embora os dados acima sejam insuficientes
para fornecer conclusdes convincentes, o elevado ritmo de crescimento do nimero de
estabelecimentos de ensino ndo parece se refletir, no conjunto, em reducéo na média
de candidatos por escola, que a presente para os dois Gltimos anos, significativo
aumento s6bre a média verificada em 1954. Quando se examinam os resultados com
relacdo aos ramos de ensino, verifica-se que os cursos de Medicina e de Engenharia
registram os maiores incrementos de afluéncia, pois que, partindo de cérca de 280
candidatos por escola, em 1954, figuram, em 1958, com 433 e 390, respectivamente.
Em menores propor¢des sdo 0s aumentos observados para os ramos de Ciéncias
Econdmicas, Direito, Filosofia, Ciéncias e Letras e Agronomia. Estacionarios, no
periodo considerado, se mostram os cursos de Farmécia, Odontologia e Veterinaria,
ao passo que Arquitetura e Enfermagem acusam decréscimos (p. 789 ou 26, Doc10,
1959).

Os ramos de ensino se referem a cursos de graduacdo existentes a época. Além de
aparecer nas estatisticas dos exames de vestibulares, ha tabelas, como no relatério de 1959,
onde sdo indicados na coluna Ramos de ensino (p. 922 ou 34, Docl0, 1959) os cursos de
graduacdo, levantados mediante inquéritos enviados a faculdades de ensino superior, como:

Agronomia; Arquitetura; C. Econémicas; Direito; Engenharia; Fil. C. Letras; Medicina; Quim.
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Ind.; e, Veterinaria (p. 922 ou 34, Doc10, 1959). Semelhante a classificacdo ramos de ensino,
emerge a classificagdo de campos de ensino no relatério de 1957. Relativo ao mapeamento de
referéncias bibliograficas, o PQTC aponta que “considera o pequeno numero de bibliotecas
existentes no Brasil, no que respeita aos campos de ensino de sua algada, e a pobreza da maioria
delas, como um dos maiores empecilhos ao aperfeigoamento do pessoal de nivel superior” (p.
57 ou 20; p. 580 ou 21, Doc5, 1957).

Uma terceira classificacdo emergiu nos relatorios: campos de estudos. Essa forma esta
mais associada a distribui¢do de bolsas, principalmente as bolsas tipo “C” definidas, no relatério
de 1958, como “relativas a auxilios suplementares, destinados a cobrir despesas ndo previstas
pelas bolsas de que sao os candidatos titulares” (p. 714 ou 28, Doc6, 1958). A apresentacéo das
informacdes da distribuicdo das bolsas aparece em um quadro com trés colunas, nas quais sdo
indicados os campos de estudo, 0 nimero de candidatos e o0 niumero de contemplados. Nesse
caso, os campos de estudos foram classificados em seis: Agricultura e Veterinéria; Biologia e
Medicina; C. Sociais, Econ. e Adm.; Educacdo; Engenharia e Arquitetura; e, Humanidades (p.
714 ou 28, Doc6, 1958). Diferentemente de 1958, no relatdrio de 1959, nas bolsas tipo C, a
Educacdo emerge junto das Ciéncias Sociais, na seguinte sequéncia: Agronomia e Veterinaria;
Biologia, Medicina e Odontologia; Ciéncias Fisicas e Matematicas; Ciéncias Sociais,
Educacdo; Engenharia e Arquitetura; Humanidades (p. 911 ou 31, Doc10, 1959). Isso também
se repete em 1961: Agronomia e Veterinaria; Artes; Biologia, Medicina e afins; Ciéncias Fisicas
e Matematicas; Ciéncias Sociais, Educacdo; Engenharia, e Arquitetura; Humanidades (p. 1182
ou 16, Doc12, 1961).

Ainda em 1958, sdo demonstradas bolsas disponibilizadas pelo Governo Alemdo e
Servico Alemdo de Intercambio Académico através da colaboracdo da Campanha com a
Embaixada Alemad. O movimento das inscri¢cGes para as bolsas é apresentado em quadro, no
qual consta a quantificacdo por campo de estudos pretendidos. Séo eles: Artes; Ciéncias
Naturais; Ciéncias Sociais; Educacdo; Economia; Engenharia; Filosofia; Lingua e Literatura
Alemd; Medicina e Odontologia; Psicologia; Quimica; Servico Social; e, Veterinaria (p. 718 ou
33, Doc6, 1958). Ainda no mesmo ano, no quarto trimestre, foram divulgados dados do
Programa de Bolsas em cooperagdo com outras instituigdes, governamentais ou particulares.
Uma dessas cooperacGes foi com o Canadian Council em trés grandes campos: Artes,

Humanidades e Ciéncias Sociais.
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Nos estudos de Artes estdo compreendidos aperfeicoamentos, em nivel de pos-
graduagdo ou extracurriculares, em arquitetura, teatro, literatura, misica, pintura,
escultura, artes graficas e outras atividades criativas ou interpretativas como cinema,
radio ou televiséo.

Nas Humanidades, os estudos deverdao também realizar-se em nivel de pés-graduagéo
ou extracurricular, em um dos seguintes campos: historia, linguas, literatura,
matematica pura, filosofia e arqueologia.

As Ciéncias Sociais incluem economia, sociologia, ciéncia politica, antropologia,
geografia, direito, educacdo e psicologia.
Essas bolsas estdo abertas a artistas, humanistas e estudiosos de Ciéncias Sociais, que
tenham revelado excepcionais aptidBes para ésses estudos e atividades e que possuam
um diploma universitario ou qualificacdes equivalentes (p. 806 ou 14, Doc9, 1958).

E interessante observar que essa classificacio se refere a campos da pos-graduagio ou
de cursos extracurriculares. No caso das Ciéncias Sociais, nas quais a Educacéo esta incluida,
ndo consta se as bolsas seriam destinadas para cursos de graduagdo ou p6s-graduacéo, apenas
ha um complemento abaixo afirmando que o candidato deve possuir diploma universitario.
Mais adiante no texto, ha um complemento que afirma: “os candidatos a estudos pos-graduados
deverdo cumprir um programa orientado para a obtencdo, no minimo, do ‘Master’s degree’. Os
interessados em realizar estudos extracurriculares deverdo apresentar um plano detalhado das
atividades que pretendem desenvolver” (p. 806 ou 14, Doc9, 1958). Essa ¢ unica vez que a
delimitacdo de mestrado ou doutorado para 0s cursos aparece nos relatérios no periodo da
Campanha.

Para 0 ano seguinte, 1959, dentre os campos de estudos para bolsas tipo C, indicadas
como internacionais (p. 842 ou 26, Doc10, 1959), é suprimido o campo de estudos da Educacéo.
Este, por sua vez, é indicado nas bolsas tipo A, indicadas como nacionais (p. 843 ou 27, Doc10,
1959), sendo os campos de estudos indicados, respectivamente: Biologia e Medicina;
Engenharia; Ciéncias Sociais; C. Fisicas e Matematica; Humanidades; Educacdo; Agronomia e
Veterinaria. A discriminacdo de campos de estudos, no ano de 1959, aparece também relativa
a Projetos iniciados no trimestre para “estudos no pais” (p. 848 ou 31, Docl0, 1959), para
aperfeicoamento no estrangeiro (p. 849 ou 32, Doc10, 1959) e nas bolsas de tipo B, destinadas
a pessoal graduado (p. 873 ou 18, Doc10, 1959). Nesses trés casos, ndo aparece nenhum campo
de Educagéo ou de Ensino.

Entretanto, especificamente no relatorio trimestral do 2° trimestre de 1959, séo
indicados, nos campos de estudo das bolsas tipo C, em quadro da relacdo nominal dos
candidatos contemplados, cursos com nome ensino: Administracdo de empresas; Imigracao;
Biblioteconomia; Odontopediatria; Ensino de Odontologia; Paleontologia; Conser. recursos
naturais; Farmacologia; Eng. de petroleo; Planejamento urbano; Electrénica; Mecéanica dos
solos; Economia Agricola; Marés e correntes; Trans. de energia; Literatura portuguesa;
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Linguistica; Suinocultura; Ensino de Artes Plasticas; Eletrotécnica Radioquimica (p. 878 ou 23,
Doc10, 1959). O mesmo ocorre novamente no relatdrio trimestral do 3° trimestre de 1959:
Economia; Economia Humana; Psicologia aplicada; Sociologia; Extensdo rural; Irrigacéo; Rec.
Audio-Visuais; Fisico-Quimica; Bioquimica; Enfermagem; Genética; Ensino de Odontologia;
Dermatologia; Neurofisiologia; Filologia; Arquitetura; Pavimentacdo; Telecomunicagdes;
Engenharia Industrial; Turbinas e gés; Ind. Automobilistica; Usinas hidrelétricas; Estruturas
metalicas; Estruturas e FundacGes; Mecanica dos Solos; Anestesia; Organizacdo Hospitalar;
Assist. Prematuros; Educacdo (p. 912 ou 24, Docl0, 1959). Nessa segunda emergéncia, a
Educacéo aparece entre 0S cursos.

As duas ultimas formas de classificacdo que emergiram nos relatérios e resumos de
atividades foram campos e assuntos. Em 1957, no resumo de atividades, a no¢do de campos
aparece dissociada de estudos na indicagdo da “concessao de 137 bolsas e auxilios para cursos
e estagios de aperfeicoamento pds-graduado no estrangeiro, a candidatos procedentes de 12
Estados” (p. 1268 ou 5, Doc13, 1957), sendo que os cursos discriminados foram: Agronomia e
Veterinaria; Artes; Biologia e Medicina; Ciéncias Fisicas e Matematicas; Ciéncias Sociais;
Educacdo; Engenharia; Humanidades. Nesse trecho, a Educacdo vem separada das Ciéncias
Sociais. A forma assuntos emergiu, em 1961, na se¢do Divisdo Cultural do Ministério das
Relagdes Exteriores (p. 1187 ou 21, Do12, 1961), na qual foram divulgados os

cursos internacionais de verdo, da “Faculdade de Filosofia, Létras y Ciéncias de la
Educacion”, da Univerdade Central do Equador, a serem realizados entre 11 de agdsto
e 11 de setembro, sdbre os seguintes assuntos: Filosofia, Literatura, Arte, Folklore
Equatoriano, Educacdo, Sociologia, Direito, Histria e Geografia do Equador,
Geologia e Recursos Naturais do Equador, Biologia, Psicologia e Linguas (inclusive
quichua). Para frequéncia a ésses cursos oferecem-se cinqiienta bélsas de estudo,
constando do pagamento das taxas escolares e despesas de manutencédo (p. 1188 ou
22, Docl2, 1961).

Os assuntos, nesse trecho, referem-se aos cursos para os quais os candidatos concorriam
a bolsas. Observa-se que, desde o periodo da Campanha, a CAPES classificava os cursos de
maneira a produzir dados estatisticos, 0s quais permitiriam delimitar os campos de preferéncia
de investimentos, conforme os interesses do Estado, mas também dos interesses expressados
pela comunidade das instituicdes envolvidas com pesquisa e cursos pos-graduados. 1sso estava
alinhado com a forma de consecucéo primeira dos objetivos previstos no Decreto 29.741/1951
(Brasil, 1951b). E interessante observar que a classificagdo em “areas de conhecimento” nio
aparece nesse primeiro periodo. De qualquer maneira, a Educag¢do emergiu como um campo de

estudos, enquanto o ensino emergiu mais como um objeto de estudo e formacédo. Nesse sentido,
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é possivel observar que praticas associadas ao ensino existiam desde o inicio da CAPES. Na
proxima secdo, mostrar-se-4 préaticas, que em forma de enunciados, afirmavam a nocéo de

ensino e que, em alguma medida, evidenciam praticas relativas ao ensino.

4.3 Préticas de ensino da Campanha da CAPES

Se na secdo As préticas de governo da CAPES no seu periodo de Campanha (1951-
1964) perguntou-se de que modo a CAPES (1951-1964) organizava e governava 0 €nsino
superior no Brasil, e na secdo Formas de Classificacdo dos Cursos da CAPES no periodo de
Campanha (1951-1964) observou-se as formas de classificacdo dos cursos, nesta secao
pergunta-se: de que modo a CAPES, no seu periodo de Campanha (1951-1964), exercia préaticas
com foco especificamente no ensino? Essa pergunta é feita uma vez que a ACE é criada em
2011, porém, como ja dito anteriormente, a propria CAPES pode ser tomada como uma pratica
de ensino na medida em que esta voltada para o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior
desde 1951. Isso aparece principalmente no relatério de 1957, em que sdo apresentados

“objetivos basicos” da Campanha, como no trecho abaixo:

Inicia a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior o seu
sexto ano de atividades. Para prosseguimento do programa a longo térmo que vem
desenvolvendo com vistas aos seus objetivos bésicos de estimulo a elevacdo dos
padrfes de pesquisa e ensino nas instituicdes universitarias do pais, de
aperfeicoamento do pessoal de nivel superior j& existente, e da promocéo de estudos
e levantamento sobre o problema da formacdo e adequada expansdo dos nossos
quadros de pessoal de alta qualificacdo, elaborou a CAPES, para o corrente exercicio,
o plano de aplicacdo de recursos a seguir transcrito em seus linhas gerais (p. 560 ou
1, Doc5, 1957).

Esse contexto remete a pergunta: quais praticas de ensino eram feitas antes de existir
uma area de conhecimento em Ensino, especificamente no periodo de Campanha da CAPES?
Com essa questdo, arquivou-se préaticas de ensino que, no seu enunciado, afirmavam a nogédo
de ensino, e que, em alguma medida, evidenciam préaticas relativas ao ensino, a partir dos
Relatérios de Atividades da Campanha. Entretanto, a medida que se ia lendo os relatorios,
percebeu-se que ndo havia uma diferenciacdo precisa das nogdes de ensino e educacdo. Por
isso, em um segundo momento, considerou-se enunciados que também citavam as nocGes de

educacdo, didatica e curriculo.
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Parte das praticas da Campanha dedicavam-se a estudos, pesquisas, levantamento e
organizacao de dados sobre o ensino superior. No primeiro ano relatado, em 1953, é possivel
identificar uma série dessas praticas (publicacdes sobre ensino, levantamentos de dados de
pessoal e cursos do ensino superior e do ensino médio, publicacdes de estatisticas do ensino,
etc.), j& que, no inicio das atividades da Campanha, havia uma preocupacdo de conhecer as
necessidades de pessoal de nivel superior para aperfeicoar as a¢fes correlativas. Inicialmente,
identifica-se “o levantamento do custo € do financiamento da educagdo nos niveis elementar,
médio e superior” e o “estabelecimento do custo e do financiamento da educacao nos niveis
elementar, médio e superior” (p. 236 ou 1, Docl, 1953). Esse primeiro levantamento foi
publicado no mesmo ano com o titulo Publicacdo n° 2 - O ensino, o trabalho, a populacdo e a
renda. No relatorio, é indicado que essa publicacdo estaria em anexo, porém, o texto ndo consta
no documento digitalizado.

Também foi realizada a continuagdo do “levantamento do quadro das necessidades de
pessoal de nivel superior nos varios setores das ciéncias, da tecnologia, da cultura e das artes”
(p. 238 ou 3, Docl, 1953), por meio de um formulario destinado ao registro dos sociologos, que
tinha sido langcado “em carater experimental para um campo relativamente restrito de
atividades” e que seria, “posteriormente, com base na experiéncia obtida, estendido a todos os
demais ramos da ciéncias e da técnica” (p. 238 ou 3, Docl, 1953). Ainda relativo ao pessoal de
nivel superior, em entendimentos com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
foi realizada uma “atualizacdo do cadastro geral de profissionais de nivel superior j& levantado
até 1951. O referido cadastro inclui as seguintes profissées: médicos, engenheiros, bacharéis,
dentistas, farmacéuticos, enfermeiros, agronomos e veterinarios” (p. 238 ou 3, Docl, 1953).
Em outra dire¢do, com base em cadastros ja existentes na CAPES, foi organizado um “catalogo
dos estabelecimentos de ensino do nivel superior existentes no pais e cursos pelos mesmos
mantidos a ser editado no principio do ano proximo” (p. 238 ou 3, Docl, 1953).

A partir do ano de 1954, nos relatdrios, foi criado uma se¢do especifica do SED da
Campanha, em que sdo relatados os levantamentos de dados relativos ao ensino superior no
pais. No ano de 1954, ha um item especifico sobre as Estatisticas do ensino, no qual consta o
fornecimento de “dados de grande atualidade sdbre o ensino” (p. 316 e 14, Doc2, 1954), por
parte do SEEC. Além disso, também consta o “langamento de inquéritos especiais”, com 0s
quais “puderam ser divulgadas valiosas informagdes de interésse da CAPES” (p. 316 e 14,
Doc2, 1954). No item de Estatisticas do Ensino do relatorio, consta que, com esses dados, foram
realizadas duas publicagdes: Sinopse Estatistica do Ensino Superior e Sinopse Estatistica do

Ensino Médio, que continham “as conclusdes de curso relativos ao ano letivo de 1953 ¢ as
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matriculas efetivadas em 1954” (p. 316 e 14, Doc2, 1954). Outro inquérito realizado, foi sobre
exames vestibulares do ano de 1954 e de conclusdes de curso do ano letivo de 1953, realizado
junto a 308 estabelecimentos de ensino superior. Passados trés anos, a mesma secao intitulada
SED, no resumo de atividades em que ha o item Programa de Trabalho para 1958, indica que

0 Servigo teria

sob sua responsabilidade a manutencdo de arquivos, cadastros e estatisticas de tudo o
que se relaciona com o ensino superior, as instituicdes que o ministram e 0s
profissionais de nivel superior, no Brasil e no estrangeiro; a organizacao da biblioteca
da CAPES e da documentacédo necessaria a Campanha; o preparo das publicacdes da
CAPES; e o fornecimento de informagdes estatisticas sobre matéria educacional a
entidade e pessoas interessadas no assunto (p. 1271 ou 8, Doc13, 1957).

Inicialmente a Campanha necessitava da cooperacdo do SEEC, mas, aos poucos, foi
concentrando as estatisticas referentes ao ensino superior no SED. Ao fim do periodo da
Campanha, no Plano de Atividades para 1964, ha um item em que sdo previstos levantamentos,
pesquisa, documentagédo e publicagdes sobre “problemas de ensino superior ¢ questdes ligadas
a formagao e ao exercicio profissional de pessoal de nivel superior no Brasil” (p. 1210 ou 12,
Docl14, 1963 - SPT para 1964).

Uma outra préatica, com o intuito de fazer levantamentos, era a cooperacdo com outros
orgdos de Estado ou mesmo com professores universitarios. Ja em 1953, foi realizada uma
cooperacdo com a Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica do Ministério das RelacGes
Exteriores para uma viagem de estudos do Professor Ernesto Luiz de Oliveira Junior. A viagem
tinha como programa “o estudo dos problemas de assisténcia técnicas aos paises sub-
desenvolvidos ou destruidos pela guerra, especialmente em relacdo a méo de obra e ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, sua preparacdo e treinamento para a inddstria e a
agricultura” (p. 237 ou 2, Docl, 1953), mas também tinha como objetivos “estudo da
organizag¢ao escolar, sua integracdo com a vida social, o ensino de grau médio” e o “rendimento
do trabalho e eficiéncia da m&o de obra especializada de todos os niveis” (p. 237 ou 2, Docl,
1953).

A preocupagdo com questdes de industrializagdo emergiu em outro enunciado do
mesmo relatério, o qual se refere a uma solicitacdo dirigida pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo (UNESCO) a CAPES com o intuito de elaborar “um estudo sobre a
educacéo e a evolucéo tecnologica do Brasil, compreendendo uma anélise e uma interpretacao
de industrializacéo, evolugéo social e transformacdes do sistema educacional nos ultimos trinta

anos” (p. 238 ou 3, Docl, 1953). Um outro acordo realizado foi com dois professores, Lednidas
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e Vicente Sobrino Porto, do Colégio Pedro Il e da Faculdade de Filosofia da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, para “o levantamento e estudo da situagdo do ensino
nas Faculdades do Direito e de Filosofia, Ciéncias e Letras (Projeto CAPES/SED/53)” (p. 238
ou 3, Docl, 1953).

Também sobre essas cooperagdes, uma das praticas era o intercdmbio universitario no
pais, que, entre outros objetivos, tinha como intengdo o estudo e observagdo das condi¢des de
ensino (Relatorios de 1958 e 1959 e no SPT para 1964). Em 1958, o relatério apresenta o

seguinte texto:

Com vistas a estreitar o conhecimento e as relac6es entre 0s centros de ensino superior
brasileiros, promoveu a CAPES uma série de iniciativas de intercAmbio de pessoal
docente, destinadas especialmente a: estabelecimento de contactos entre professores
das vérias universidades brasileiras; realizacdo, em determinadas escolas, de cursos
intensivos de curta duracdo, ministrados por docentes de outras instituicdes; estudo e
observacdo das condigdes de ensino e da possibilidade de aproveitamento das
oportunidades de aperfeicoamento de pessoal docente e outras modalidades de
cooperacao inter-universitaria proporcionadas pela CAPES; realizacdo de reunibes
para estudo e andlise de problemas de ensino superior ou participacdo de professores
e assistentes em conclaves désse tipo (Projetos CAPES 990, 1138, 1187, 1196, 1250
e 1303) (p. 1255 ou 6, Doc13, 1958).

Esse mesmo texto é mantido no relatério de 1959, com um acréscimo das descri¢fes
dos Projetos. Alguns apontam o custeio de viagens de intercdmbio universitario para docentes,
visitas e estagios de docentes, chamando a atencdo especificamente o curso intensivo de
“Técnicas de Ensino em Farmacologia, para docentes” (p. 1242 ou 6, Doc13, 1959), em Recife.
Jano SPT para 1964, este se mantém tendo um acréscimo de uma “etc” no lugar do trecho “ou
participagdo de professores e assistentes em conclaves désse tipo” (p. 1210 ou 12, Doc14, 1963
- SPT para 1964).

A preocupacdo com os levantamentos de dados acabava por desembocar na
preocupacdo da criacdo de acervos voltados para as questdes de educacgdo e ensino, vide a
producdo de publicacBes feitas pela propria Campanha. Em 1953, é apresentado um dos
projetos de organizagdo de uma biblioteca especializada sobre ensino superior, a qual foi
“acrescida de 110 volumes sendo 77 referentes a Universidades e 33 a assuntos diversos. Dentre
as publicacGes recebidas, 9 vieram da Alemanha, 4 do Canada, 38 dos Estados Unidos, 3 da
Guatemala e 15 da Inglaterra” (p. 239 ou 4, Docl, 1953). Esse movimento de organizagdo de
acervos também aparece no relatério de 1961. Um enunciado indica que o SED recebeu cerca
de “353 publicagdes, das quais 171 de procedéncia estrangeira. Novos livros técnicos foram
adquiridos e promoveu-se a assinatura de periodicos especializados em educacdo, em

prosseguimento ao programa de melhor aparelhamento do 6rgao” (p. 1131 ou47, Docl2, 1961).
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A preocupacgédo da Campanha nédo se voltava apenas para levantamentos ou criacdo de
acervos, mas também para a realizacdo de cursos de ensino ou cursos que eram atravessados
por questbes de ensino, como ja apontado acima - curso intensivo de Técnicas de Ensino em
Farmacologia, em 1959. Ja em 1958, encontra-se 0 relato bastante extenso do Projeto
CAPES/PGU-328/58, que previa a cooperacdo da CAPES na promocdo de um Curso de
Aperfeicoamento de Pesquisas Sociais no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. A
CAPES financiou bolsas de estudo e a remuneracéo de professores para o curso que durou cerca
de dois anos, com aulas ministradas por Oracy Nogueira (Sociologia), Roger Seguin (Psicologia
Social), Moacir Paixao (Economia), José Augusto dos Santos (Estatistica Aplicada as Ciéncias
Sociais) e Darcy Ribeiro (Antropologia Social).

O relato aponta que os primeiros cinco meses foram de estudos, seguiram-se dois meses
de trabalho de campo e, ao fim do curso, os estudantes se dedicaram “a uma pesquisa de
caracterizacgdo sociocultural das cidades mineiras de Leopoldina e Cataguases, em que todos 0s
alunos tiveram oportunidades de treinamento nas técnicas de pesquisa de campo, sob a
orientacdo do Prof. Oracy Nogueira” (p. 736 ou 7, Doc7, 1958). O texto segue apresentando as
atividades dos alunos que se dedicaram “a codificagdo ¢ a tabulagdo dos dados colhidos ¢ a
elaboracéo dos relatérios individuais, nos quais abordaram os temas especificos de que haviam
sido incubidos” (p. 736 ou 7, Doc7, 1958). Entre os dez temas especificos, havia dois voltados
para ensino: “O ensino primario em Leopoldina” e “O ensino nos colégios confessionais
femininos de Leopoldina e Cataguases” (p. 736 ou 7, Doc7, 1958). Isso teria se dado no
primeiro periodo do curso, em 1957, sendo que o segundo periodo do Projeto, cuja renovacao
foi feita em 1958, foi dividido em dois tempos letivos que compreenderam quatro cursos.
Dentre os quatro, um foi o Curso de Problemas Brasileiros, com o Professor Roberto Moreira,
sendo que um dos temas abordados foi Problemas Brasileiros de Educacdo (p. 736 ou 7, Doc?7,
1958).

No mesmo ano, em outro projeto da Campanha (Projeto CAPES-1160/PGU326/58), em
cooperacdo com a Faculdade Nacional de Filosofia, foi promovido “o Curso Pés-Graduado de
Técnica de Ensino, para docentes universitarios”, que estava “sob a responsabilidade da cadeira
de Didatica Especial” (p. 765 ou 5, Doc8, 1958). Associado a Didatica, também foram
oferecidas, no ano de 1961, dez bolsas para enfermeiras “para estagio de Aperfeigoamento em
Pedagogia e Didatica Aplicadas a Enfermagem, na Escola de Enfermagem de Séo Paulo
(Universidade de Sao Paulo)” (p. 1107 ou 23, Doc12, 1961).

Uma outra préatica, que pode ser relacionada ao ensino, é a oferta de bolsas de estudos

internacionais. Em 1961, a Campanha divulgou “que o Centro Internacional da Infancia esta
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oferecendo uma bolsa, reservada para o Brasil, para o Curso s6bre o desenvolvimento e o
Comportamento da Criancga, que fara realizar em Paris, durante o periodo compreendido entre
8 de janeiro e 18 de fevereiro de 1962” (p. 11190 ou 24, Doc12, 1961). O publico-alvo do curso
eram “estudiosos de Pedagogia, docentes de escolas de formacao de professores primarios,
diretores de escolas normais, inspetores de ensino primario”, os quais estudariam
“Desenvolvimento da crianca e do adolescente; Fisiologia e Psicologia normais; Principais
problemas sanitarios, sociais e familiares da infancia e da adolescéncia; Acao das organizacgdes
internacionais” (p. 11190 ou 24, Doc12, 1961). A bolsa era oferecida pelo Centre International
de I’enfance de Paris, e consistia na “isen¢do de taxa de inscri¢do no citado curso” (p. 11190
ou 24, Docl12, 1961), sendo que os candidatos deveriam “ter um 6timo conhecimento da lingua
francesa, pois o curso sera dado sob a forma de conferéncias, circulos de estudo, discussfes em
grupos e visitas a institui¢des especializadas” (p. 11190 ou 24, Doc12, 1961).

Nessa mesma direcdo de divulgacdo de bolsas estrangeiras, também em 1961, a
Campanha divulgou bolsas oferecidas por algumas entidades por solicitagdo da Divisdo de
Cultura do Ministério das Relag¢bes Exteriores. Uma dessas bolsas, ofertada pelo Rotary Club
de New Orleans, era destinada “a um professor ou professora de ensino meédio da América
Latina para estudos especializados no campo da educagdo” (p. 1120 ou 36, Doc12, 1961) em
algumas instituigdes nos Estados Unidos da América (EUA). As bolsas seriam ofertadas
conforme a situagdo civil do candidato, pois previa “uma quantia global de US$ 2400 para
solteiro e de US$3.000 para casado, cabendo ao bolsista custear o seu transporte internacional”
(p. 1120 ou 36, Doc12, 1961).

Também em 1961, o SBE divulgou bolsas de estudo oferecidas pela UNESCO que,
através do Projeto maior relativo a apreciagdo muatua dos valores culturais do Oriente e do
Ocidente, oferecia bolsas que eram voltadas “a permitir a professores universitarios
pesquisadores de Ciéncias Sociais, especialistas em relacdes profissionais, etc., dos paises
orientais e ocidentais, contatos com institui¢cdes e colegas estrangeiros e melhor conhecimento
reciproco das respectivas culturas” (p. 1157 ou 24, Doc12, 1961). Dentre os trés tipos de bolsas
oferecidas por esse projeto, duas estavam voltadas para a educagdo. As “b0lsas de estudo e de
viagem destinadas a professores e lideres educacionais”, num total de 17, tinham como objetivo
“dar aos contemplados oportunidade para conhecerem a vida social e cultural duma outra regiao
ou, excepcionalmente, realizarem estudos em paises onde as iniciativas no campo da educagéo
escolar possam servir de modélo” (p. 1157 ou 24, Docl2, 1961). J4 “bdlsas de estudos e de

viagem para dirigentes de movimentos de educagédo extra-escolar” tinham como publico-alvo
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“dirigentes de organizagdes de juventude, especialistas em educacdo de adultos, de
trabalhadores, de funcionarios, etc” (p. 1157 ou 24, Doc12, 1961), em um total de 18 bolsas.

Ainda em 1961, o Programa Universitario (PGU) apresentou a realizacdo do Curso de
Aperfeicoamento Pds-Graduado de Civilizacdo Francesa, em cooperacdo com a Faculdade
Nacional de Filosofia. O curso na verdade consistia em um estagio também sob patrocinio da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Panorama da Franca Contemporanea era o tema geral,
abordado por professores franceses em diversas conferéncias, entre as quais havia o tema da
Pedagogia do Francés, que abordaria questdes de “métodos de ensino, livros didaticos, etc” (p.
1170 ou 4, Doc12, 1961), e questdes de psicologia escolar. Ao longo do curso foram realizadas
exposi¢des, sendo que uma delas era sobre livros didaticos. Ja no Plano de Atividades para o
ano de 1964, foram previstos “auxilios (passagens internacionais e outros) para a vinda de
professores e especialistas estrangeiros, para programas especiais de ensino - particularmente
cursos pos-graduados - e pesquisa em nossas universidades, centros de investigacdo, servicos e
emprésas” (p. 1209 ou 11, Doc14, 1963 - SPT para 1964).

Os eventos, ou as chamadas ReuniBes Cientificas, que emergem nos relatérios também
podem ser identificados como praticas de ensino no periodo da Campanha. A partir de 1959,
alguns tinham como objeto as questdes de ensino e em outros casos questdes de ensino eram
transversais ao tema geral. O primeiro evento que abordou questdes de ensino foi 0 2° Coloquio
Brasileiro de Matematica organizado pelo Instituto de Matematica Pura e Aplicada. Nele foram

divulgados trabalhos sobre ensino:

1) “O Ensino de Matematica nas Faculdades de Ciéncias ¢ nas Escolas de
Engenharia do Brasil” - Profe. Elon L. Lime (do IMPA, Rio de Janeiro) e I.
Nachbia (do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Rio de Janeiro).

2)  “Introdugdo aos Debates sobre o Ensino da Matematica” - Prof. O. Catunda (da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Universidade de S&o Paulo).

3) “Soébre a Formagao do Professor do Ensino Secundario e do Pesquisador” - prof.
Alexandre A. M. Rodrigues (da Escola Politécnica, Universidade de S&o Paulo)
(p. 903 ou 15, Doc10, 1959).

No ano seguinte, 1960, pelo Projeto CAPES 1.758 - PGU 518/60, foi realizado, com
“cooperacao com a Associacdao dos Professores de Farmacia do Brasil”, o “I Simpdsio sobre
atualizagdo do ensino de Farmdcia Calénica e sua influéncia ao exercicio profissional” (p. 947
ou 22, Docl1, 1960). O simpdsio aconteceu em Belo Horizonte na Faculdade de Odontologia
e Farmécia da Universidade de Minas Gerais. Entre as mesas redondas, houve uma mesa sobre

“métodos de atualizagdo do ensino de Farmacia Calénica” (p. 947 ou 22, Docl1, 1960).
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Em 1961, foram organizados quatro eventos, associadaas ao ensino, que tiveram apoio
da Campanha. O Instituto de Cirurgia da Universidade do Rio Grande do Sul realizou o | Debate
Nacional sébre o Ensino da Cirurgia, cujo conclave obedeceu “aos moldes da reunido idéntica
sobre o ensino de Clinica Medica realizada na Faculdade de Medicina da Universidade da Bahia
em fevereiro do corrente ano” (p. 1142 ou 9, Doc12, 1961, grifo nosso). O evento teve como
objetivo “o estudo do ensino de cirurgia tal como ¢ feito atualmente em nosso pais; a
comparacdo das experiéncias que ja tenham sido realizadas para sua melhoria; e o
estabelecimento de bases para seu aperfeicoamento ulterior” (p. 1142 ou 9, Doc12, 1961). E
interessante observar que esse evento teve uma descri¢cdo ampla, na qual consta uma explicagéo

de como o debate foi organizado:

O roteiro do Debate se baseou num informe preliminar para cuja elaboragdo foram
colhidos dados mediante questionério enviado ndo sé a tédas as Faculdades de
Medicina do Pais, para preenchimento pelos respectivos professéres de Cirurgia, mas
também a Associagdo Médica Brasileira e suas filiadas. Tal questionario compreende
um total de 23 perguntas, sbre 0s seguintes pontos: Objetivos do Ensino de Cirurgia,
Residéncia, Problema Hospitalar, Ensino Para-oficial e Lugares Remunerados para
Estudantes (p. 1142 ou 9, Doc12, 1961).

O debate teve participacdo de um total de 20 Faculdades de Medicina, 16 associagdes e
entidades médicas, e 67 participantes distribuidos em quatro grupos. Ao fim do evento, foram
aprovadas resolucdes e recomendacdes que seriam publicadas no Boletim da CAPES. O
segundo evento de 1961, pelo Projeto CAPES 2412-PGU 785/61, foi organizado em
cooperacdo com a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e intitulado XI112 Reunido
Anual, cuja realizacdo se deu em Pocos de Caldas/Minas Gerais, com um total de 300
participantes. Entre as comunicagdes, houve por volta de 40 trabalhos “sobre fisica tedrica,
teoria dos campos, fisica nuclear, estado sélido, técnicas experimentais e espectroscopia
molecular e particulas elementares e raios cdsmicos, em reunifes que congregaram a
significativa maioria dos fisicos brasileiros” (p. 1175 ou 9, Doc12, 1961). Junto desse evento,
foi organizado, pelo Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncias e Cultura da UNESCO,
“simposios sobre o ensin0 das ciéncias no curso secundario, 0s quais, éste ano, se subordinaram
ao tema ‘O ensino da estrutura atobmica e Molecular na escola secundéria’ (p. 1176 ou 10,
Docl2, 1961).

Ainda no ano de 1961, houve a promogdo ou cooperacdo de mais duas reunides
cientificas: o “I Debate sobre o Ensino da Cirurgia, no Instituto de Cirurgia da Faculdade de
Medicina da Universidade do Rio Grande do Sul, Porto Alegre” (p. 1229 ou 5, Docl4, 1961),

e 0 “Seminario sobre Reforma Universitaria e o Ensino de Engenharia, no Clube de Engenharia,
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Rio de Janeiro” (p. 1230 ou 6, Doc14, 1961). No ano de 1963, houve a cooperagdo da Campanha
com o “II Seminério de Ensino Cartografico, organizado pela Sociedade Brasileira de
Cartografia, no Rio de Janeiro” (p. 1203 ou 5, Doc14, 1963). Estava previsto que houvesse, em
1964, “contribuigdes para promocao de reunides de carater nacional ou internacional para
debate de problemas cientificos ou de ensino (ai ndo compreendidos auxilios para
comparecimento de brasileiros a reunides no exterior)” (p. 1210 ou 12, Doc14, 1963 - SPT para
1964).

Além dos estudos e levantamentos de dados, da criacdo de acervos, dos cursos, da
distribuicdo de bolsas de estudos internacionais e dos eventos, no periodo da Campanha, havia
a préatica de aperfeicoamento de métodos e técnicas de ensino e/ou curriculo. Como exemplo
inicial, € possivel citar o Curso P6s-Graduado de Técnica de Ensino, indicado mais acima no
texto. Esse curso, que ocorreu em 1959, era voltado para docentes universitarios e aconteceu
na Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Entretanto, € no ano de 1961
que as questdes de técnicas e métodos de ensino se destacam nos relatdrios, todas no dmbito
das ac¢des do PGU.

O Projeto CAPES 2145-PGU 657/60, em cooperacdo com a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUCRJ), contratou o quimico austriaco Pe. Leopoldo Heinberger,
S. J, o qual ficou encarregado da direcdo do Laboratério de Pesquisas Radioquimicas. O
objetivo da sua contratagdo estava associado ao Laboratorio que tinha “por finalidade melhorar
0s processos radiogquimicos e proporcionar oportunidades de aperfeicoamento dos métodos de
ensino, visando a elevacdo do nivel dos cursos universitarios” (p. 1088 ou 4, Doc12, 1961).
Outro foi o Projeto CAPES 2233-PGU 701/61, em cooperagdo com a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), que contratou a Professora Maria Luisa van
Harreweghe (Universidade de Gand/Bélgica). Suas atividades estiveram voltadas para o
Instituto de Psicologia da Faculdade de Filosofia, onde aplicava “as mais modernas técnicas
educacionais européias e especialmente belgas, e assim contribuindo para o progresso da
Psicologia Experimental em nosso pais” (p. 1088 ou 4, Doc12, 1961).

Um terceiro projeto (Projeto CAPES 2146-PGU 658/60), em cooperagdo com a
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade do Estado de Guanabara, enviou professores
aos EUA para “observarem métodos de ensino em escola de Medicina, outras institui¢des
universitarias e hospitais, com vistas ao aprimoramento do ensino ministrado naquela
Faculdade” (p. 1110 ou 26, Doc12, 1961). Essas viagens ocorreram com bolsas da International
Cooperation Administration (Ponto IV), “que ndo compreendiam passagem, mas apenas as

despesas no estrangeiro, e sua permanéncia nos Estados Unidos € ou foi de cérca de trés meses,
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do coméco de janeiro ao comégo de abril para um grupo e de margo a junho para outro” (p.
1110 ou 26, Doc12, 1961). Um curso ja citado, o Curso Pds-Graduado de Civilizacdo Francesa,
também apontou questdes de método de ensino, abordadas dentro da disciplina de Pedagogia
do Francés. Dentro de um projeto de 1959 (Projeto CAPES 1705-PGU 494/59), em 1961, em
cooperagdo com o Instituto de Fisica da PUCRJ, foi contratado um especialista alemdo,
Professor Guenter Kegel (apds um estdgio no Instituto de Tecnologia de Massachusetts/EUA),
para desempenhar as seguintes atividades: “a) ensino de fisica nuclear e fisica dos so6lidos; e b)
cooperacdo na melhoria do Departamento de Fisica Nuclear, no tocante tanto as instalacfes e
equipamento quanto aos curriculos e a parte didatica em geral” (p. 1167 ou 1, Doc12, 1961).
Essas préaticas de ensino, que citam o termo ensino ou abordam questdes associadas ao
ensino, ja emergem no periodo de organizacdo da CAPES, entre 1951 e 1964. Nesse sentido, é
possivel considerar que a CAPES €, desde seu inicio, uma condicdo de possibilidade para a
producdo de praticas de ensino no ambito universitario e, por vezes, no ensino basico.
Entretanto, a forma de classificacdo dos cursos em &reas de conhecimento ndo esta presente
nesse primeiro momento. Observa-se que nessas diversas praticas de ensino ndo ha, por parte
da autarquia, uma tradicdo pedagdgica delimitada ou defendida, de modo que ha préaticas ainda
nomeadas com a nogdo de didatica, outras indicadas como “ensino de”, em um viés da
instrucdo, e outras associadas as psicologias educacionais voltadas para o desenvolvimento da
crianga. Também se observa que a nogdo de curriculo emerge apenas uma vez em meio as

praticas da Campanha.
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5 OS RELATORIOS DE ATIVIDADES DA CAPES - COORDENACAO
(1964-2004)

Dado que o periodo da CAPES enquanto Coordenacdo estende-se até o presente
momento, observa-se que os proximos relatdrios arquivados sao relativos ao periodo que se
estende de 1964 até 2004. Esse recorte temporal é feito em decorréncia da disponibilidade
limitada de relatérios no Arquivo Histérico tomado como base de dados. Com esse movimento
de arquivamento das praticas da CAPES que emergem nos Relatérios de Atividades do seu
periodo de Campanha, puseram-se trés questdes que direcionaram os préximos movimentos de
arquivamento das praticas que emergem nos Relatorios de Atividades do periodo de
Coordenacdo da CAPES (1964-2004):

1) De que modo a CAPES, no seu periodo de Coordenacdo (1964-2004), organizava e

governava o ensino superior do Brasil?
2) De que modo a classificacdo dos cursos de pds-graduacdo é operada pela CAPES?
3) Quais as condicOes de possibilidades, as praticas de ensino, que aparecem nos

Relatérios de Atividades da CAPES e que ddo visibilidade para a emergéncia de uma

area de conhecimento em Ensino separada da Educacao?
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Com o intuito de operar essas questdes na leitura dos Relatorios de Atividades,
apresenta-se abaixo o Quadro 4, um tanto longo, dos relatérios disponiveis no site do Arquivo
Histdérico da CAPES. O Quadro 4 indica, na primeira coluna, uma sequéncia numérica dos
documentos arquivados; na segunda coluna, o titulo do relatério que consta no Arquivo
Historico e, na mesma cédula, o titulo que consta no préprio relatério (sendo indicado pela

conjungdo “ou”); e, na terceira coluna, os nomes e cargos - quando indicados no relatério - das

pessoas que assinaram o documento.

Quadro 4 - Relatdrios da CAPES arquivados (1964-2004)

NO

Relatério

Assinado por

01

Item - Relatério de 1964, apresentado
pela Diretoria-Executiva ao Conselho
Deliberativo

Suzana Gongalves, Diretora-Executiva

02

Item - Relat6rio de 1965

Suzana Gongalves, Diretora-Executiva

03

Item - Relatdrio de Atividades de 1966

presidéncia - Tarso de Moraes Dutra, Ministro da
Educacéo e Cultura
conselho deliberativo - Epilogo de Gongalves Campos
(diretor do Ensino Superior), Antdnio Moreira Couceiro
(presidente do C.N.P.q), Amadeu Cury, Edrizio Barbosa
Pinto, Eduardo Faraco, Francisco Victor Rodrigues, Helio
Scarabdtolo, Helios Bernardi, José Arthur Rios, José Walter
Bautista Vidal, Kurt Politzer, Maria Aparecida Pourchet
Campos, Neila Leal Costa, Orlando Magalhdes Carvalho,
Oscar Machado da Silva.

diretoria-executiva - Mario Werneck de Alencar Lima.

04

Item - Relatério de Atividades de 1967

ou Relatdrio do Diretor-Executivo
Exercicio de 1967

presidéncia - Tarso de Moraes Dutra, Ministro da
Educacdo e Cultura
conselho deliberativo - Epilogo de Gongalves Campos
(diretor do Ensino Superior), Antdnio Moreira Couceiro
(presidente do C.N.P.q), Amadeu Cury, Eduardo Faraco,
Edrizio Barbosa Pinto, Francisco Victor Rodrigues, Helios
Bernardi, Helio Scarabdtolo, José Arthur Rios, José Walter
Bautista Vidal, Kurt Politzer, Maria Aparecida Pourchet
Campos, Neila Leal Costa, Oscar Machado da Silva,
Orlando Magalhdes Carvalho.
Suplentes - Abelardo de Brito, Erb Veleda, Francisco
Degni, José de Paula Lopes Pontes, Otto Guilherme Bier.
diretoria-executiva - Mario Werneck de Alencar Lima.

05

Item - Relatério de Atividades de 1968

ou Relatério - 1968

presidéncia - Tarso de Moraes Dutra, Ministro da
Educacdo e Cultura
conselho deliberativo - Anténio Moreira Couceiro
(presidente do C.N.P.q), Amadeu Cury, Eduardo Faraco,
Edrizio Barbosa Pinto, Helios Bernardi, José Arthur Rios,
José Walter Bautista Vidal, Kurt Politzer, Maria Aparecida
Pourchet Campos, Mario Werneck de Alencar Lima, Neyla
Leal Costa, Oscar Machado da Silva, Orlando Magalh&es
Carvalho.
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suplentes - Erb Velleda, Francisco Degni, Geraldo Halfeld,
José de Paula Lopes Pontes, Otto Guilherme Bier.
diretoria-executiva - Nelson do Valle Silva.

06

Item - Relatdrio de Atividades de 1969

ou Relatério - 1969

presidéncia - Jarbas Gongalves Passarinho, Ministro da
Educacdo e Cultura

conselho deliberativo - Newton Lins Buarque Sucupira

(diretor do Ensino Superior - Anténio Moreira Couceiro

(presidente do C.N.P.q), Amadeu Cury, Eduardo Faraco,
Edrizio Barbosa Pinto, Helios Hometo Bernardi, José

Walter Bautista Vidal, Maria Aparecida Pourchet Campos,
Mario Werneck de Alencar Lima, Orlando Magalhées
Carvalho, Vasco Mariz.
diretoria-executiva - Celso Barroso Leite.

07

Item - Relatdrio de Atividades de 1970

ou Relatério - 1970

Conselho Deliberativo - Amadeu Cury (presidente), Celso
Barroso Leite (diretor-executivo), Edrizio Barbosa Pinto
(representante do Departamento de Assuntos
Universitarios), Eduardo Fanam Fernando Paulo Simas
Magalhdes, Hélios Homero Bernardi, Jacob Palis Jr.,
(representante do Conselho Nacional de Pesquisas), José
Walter Bautista Vidal, Maria Aparecida Pourchet Campos,
Mério Werneck de Alencar Lima, Orlando Magalhaes
Carvalho, Pedro Calheiros Bonfim (representante do
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral).

08

Item - Relatério de Atividades 1971

ou Relatério - 1971

Conselho Deliberativo - Amadeu Cury, Celso Barroso Leite
(diretor-executivo), Edrizio Barbosa Pinto (representante do
Departamento de Assuntos Universitarios), Eduardo Faraco
(presidente), Fernando Paulo Simas Magalhées Hélios
Homem Bernardi, Jacob Palis Jr. (representante do Conselho
Nacional de Pesquisas) José Walter Bautista Vidal, Maria
Aparecida Pourchet Campos, Orlando Magalhées Carvalho,
Pedro Calheiros Bonfim (representante do Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral), Sylvio Pinto Lopes.

09

Item - Relatério de Atividades de 1972

ou Relatorio de 1972
- Normas para
Execugdo dos Programas
- Regimento Interno do
Conselho Deliberativo

N&o consta no documento.

10

Item - Relatério de Atividades de 1973

ou Relatério de 1973

CONSELHO DELIBERATIVO
Amilcar Figueira Ferrari, Celso Barroso Leite (Diretor-
Executivo da CAPES), Fernando Paulo Simas Magalhdes,
Horéacio Kneese de Mello (Presidente do Conselho),
Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque (Representante do
Departamento de Assuntos Universitarios), Lindolpho de
Carvalho Dias (Representante do Conselho Nacional de
Pesquisas), Maria Aparecida Pourchet Campos, Pedro
Calheiros Bomfim (Representante do Ministério do
Planejamento e Coordenacéo Geral), Roberto Augusto da
Mata, Silvio Pinto Lopes, Wilson Chagas de Aradjo, Yeda
de Andrade Ferreira.

11

Item - Relatério de Atividades de 1974

ou Relatério - 1974

Composicédo do Conselho Técnico-Administrativo
Presidente: Darcy Closs
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Representantes do MEC: Lynaldo Cavalcanti de
Albuguerque, Wilson Chagas de Araujo, Roberto Augusto
da Matta, Camil Gemael, Mario Barbosa
Representante da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica: Pedro Calheiros Bomfim
Representante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico: Jacob Palis
Junior
Representante do Departamento Cultural do Ministério
das Relac6es Exteriores:; Francisco de Assis Grieco

Item - CAPES: Balan¢a com Saldo

12 (1974) N&o consta no documento.
Composic¢éo do Conselho Técnico-Administrativo
Presidente: Prof® Darcy Closs;
Representantes do Ministério da Educacéo e Cultura:
Prof® Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque; Prof® Roberto
Augusto da Matta; Prof® Wilson Chagas de Araljo; Prof®
- - Mario Barbosa; Prof® Camil Gemael;
13 Item - Relatorio de Atividades de 1975 Representante da Secretaria de Planejamento da
- Presidéncia da Republica: Prof® Pedro Calheiros Bomfim;
ou Relatorio de 1975 .
Representante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico: Prof° Jacob
Palis Junior;
Representante do Departamento Cultural do Ministério
das Relag6es Exteriores: Embaixador Francisco de Assis
Grieco
Item - Relatorio de Atividades de 1976 Coordenacédo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
14 Superior
ou Relatério de 1976 Diretor-Geral: Darcy Closs
Conselho Técnico-Administrativo (C.T.A.):
Presidente: Darcy Closs.
Representantes do MEC: Flavio Grynszpan; Paulo
Item - Relatério de Atividades de 1978 | Elipidio de Menezes Netto; Izrail Cat; Nelson de Figueiredo
15 Ribeiro; Joaquim Campos.
ou Atividades 1978 Representante do CNPq: José Ubyrajara Alves.
Representante da SEPLAN: Pedro Calheiros Bomfim.
Representante do Ministério das Relacdes Exteriores:
Guy Marie de Castro Brandao.
16 Item - CAPES Obijetivos e Realizagdes N0 consta no documento.
1979
Item - Relatério de Atividades 1980
17 (Relatorio de 1980 até pagina 1761, Né&o consta no documento.
depois ha um relatério que aparenta ser
de 1990/1)
Item - Relatério CAPES 1980
18 (Projeto de atividades para 1981-1986 Diretor Geral: Claudio de Moura Castro;

com data de 1980 até péagina 52, depois
h& um compilado de documentos que se
referem a diversas datas até 1983)

Diretor Adjunto: Hélio Guedes de Campos Barros

19

Item - Relatério de Atividades de 1982

Diretoria Geral: Edson Machado de Sousa;
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ou Relatério de Atividades 1982

Secretaria Executiva do Comut: Ricardo Crisafulli
Rodrigues;
Assessoria de Projetos Especiais: Angela Maria Santana
de Carvalho; Fernando Spagnolo; Eda Coutinho Barbosa

20

Item - Relatorio de Atividades de 1982 -
contribui¢des recebidas

ou CAPES - OBJETIVOS E
ATIVIDADES

Né&o consta no documento.

21

Item - Relatério da CAPES de 1983 -
contribuigdes recebidas

(Trata-se de manuscrito com tabelas de
dados e algumas partes de texto que
seriam incluidas na versao final do

Relatério de Atividades de 1983.)

Diretoria Geral: Edson Machado de Sousa;
Diretoria de Programas: Hélio Guedes de Campos Barros;
Coordenadoria de Bolsas no Exterior (CBE): Cristina
Argenton Colonelli;

Coordenadoria de Bolsa no Pais (CBP): Antdnio Maria

Amazonas Mac Dowell;
Coordenadoria de Estudos e Fomento (CEF): José
Ubyrajara Alves;

Coordenadoria de Treinamento (CTR): Guy Capdeville;
Coordenadoria de Acompanhamento e Avaliacéo
(CAA): Norma Beatriz Rancich;
Coordenadoria de Cooperacéo Internacional (CCl):
Luiz Cassemiro dos Santos;
Coordenadoria de Informética e Divulgacéo (CID):
Sérgio Augusto Bocayuva Senna;

Diretoria de Administracdo: Domingos Vieira Gomes;
Diviséo de Pessoal (DP): José Moacir Cardoso da Costa;
Divisdo Financeira e Orcamentaria (DFQ): José Gaspar
Koscheck;

Divisdo de Atividades Auxiliares (DAA): Frederico Lucio
de Lima Guimaraes.

22

Item - Relatério da CAPES 1979-1984

ou VERSAO PRELIMINAR
RELATORIO CAPES 1979 a 1984

Ministra da Educacéo e Cultura: Esther de Figueiredo
Ferraz,
Secretario da Educacéo Superior: Hélio Guedes de
Campos Barros;
Diretor Geral da CAPES: Edson Machado de Sousa;
Diretor de Administracdo: Domingos Vieira Gomes

23

Item - Relatério de Atividades 1985

ou Relatério de Atividades - CAPES
1985

Ministro da Educacdo: Dr. Marco Antonio de Oliveira
Maciel;
Secretario Geral: Dr. Everaldo de Almeida Maciel;
Secretario de Ensino Superior: Dr. Gamaliel Herval;
Diretor Geral da CAPES: Dr. Edson Machado de Sousa.

24

Item - Relatdrio de Atividades 1986

ou Relatério Anual de Atividades
CAPES - 1986

Ministro da Educacdo: Dr. Jorge Konder Bornhausen;
Secretario Geral: Dr. Aloisio de Guimaraes Sotero;
Secretario da Educagéo Superior: Dr. Paulo Elpidio de
Menezes Netto;

Diretor Geral da CAPES: Dr. Edson Machado de Sousa.

25

Item - Relatério de Atividades de 1987

ou Relatorio de Atividades - CAPES
1987

Ministro da Educacgéo: Dr. Hugo Napoledo do Rego Neto;
Secretario Geral: Dr. Luiz Bandeira da Rocha Filho;
Secretario da Educagdo Superior: Dr. José Camilo da
Silveira Filho;

Diretor Geral da CAPES: Dr. Edson Machado de Sousa.

26

Item - Relatérios de Atividades de 1988

Ministro da Educacéo: Dr. Hugo Napoledo do Rego Neto;

Secretario Geral: Dr. Luiz Bandeira da Rocha Filho;
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ou Relatério de Atividades - CAPES
1988

Secretario da Educacgdo Superior: Dr. José Camilo da
Silveira Filho;
Diretor Geral da CAPES: Dr. Edson Machado de Sousa.

27

Item - Relatério de Atividades de 1989

ou Relatério de Atividades - CAPES
1989

Ministro da Educagdo: Deputado Carlos Sant’Anna;
Secretério Geral: Dr. Ubirajara Brito;
Secretario da Educacéo Superior: Dr. Edson Machado de
Sousa;

Diretor Geral da CAPES: Dr. José Ubyrajara Alves.

28

Item - Relatdrio de Atividades de 1990

ou Relatério de Atividades - 1990

Ministro da Educacao: Carlos Alberto Chiarelli;
Secretario Executivo: Luitgard Moura de Figueiredo;
Secretério Nacional da Educag&o Superior: Silvino

Lopes Neto;
Diretor-Geral da CAPES: Eunice Ribeiro Durham.

29

Item - Relatdrio de Atividades de 1991

ou Relatério de Atividades CAPES
1991

Ministro da Educacao: Dr. José Goldemberg;
Secretario Executivo: Dr. Antonio de Souza Teixeira
Junior;

Secretario Nacional da Educagéo Superior: Dra. Eunice
Ribeiro Durham;

Diretor-Geral da CAPES: Dr. Sandoval Carneiro Junior.

30

Item - Relatério Anual de Atividades de
1992 (Subsidio para o Balanco Geral da
Unido)

Ministério da Educacéo e do Desporto
Gabinete do Ministro

31

Item - Relatério de Atividades de 1994

ou CAPES Relatério de Atividades de
1994

N&o consta no documento.

32

Item - Relatdrio de Atividades de 1996

Presidente da Republica: Fernando Henrique Cardoso
Ministro da Educacgdo: Paulo Renato de Souza
Presidente da CAPES Abilio Afonso Baeta Neves
Diretor de Avaliacéo: Darcy Dillenburg
Diretor de Programas: Ricardo Chaves de Rezende
Martins
Diretor de Administracéo: Luiz Alberto Horta Barbosa

33

Item - Relatério de Atividade de 1997

ou Relatério de Atividades da CAPES
em 1997

Presidente da Republica: FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO
Ministro da Educacao e do Desporto: PAULO RENATO
SOUZA
Presidente da CAPES: ABILIO AFONSO BAETA
NEVES
Diretoria de Avaliacdo: ADALBERTO VASQUEZ
Diretoria de Programas: LUIZ VALCOV LOUREIRO
Diretoria de Administracdo: LUIZ ALBERTO HORTA
BARBOSA

34

Item - Relatdrio de Atividades da
CAPES em 1998

Presidente da Republica: FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO
Ministro da Educacdo: PAULO RENATO SOUZA
Presidente da CAPES: ABILIO AFONSO BAETA
NEVES
Diretor de Avaliacdo: ADALBERTO VASQUEZ
Diretor de Programas: LUIZ VALCOV LOUREIRO
Diretor de Administracdo: LUIZ ALBERTO HORTA
BARBOSA
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Presidente da Republica: FERNANDO HENRIQUE

CARDOSO
Item - Relatorio de Atividades da Ministro da Educacdo: PAULO RENATO SOUZA
CAPES 1999 Presidente da CAPES: ABILiO AFONSO BAETA
35 NEVES
ou Relatério de Atividades da CAPES Diretor de Avaliacdo: ADALBERTO VASQUEZ
em 1999 Diretor de Programas: LUIZ VALCOV LOUREIRO
Diretor de Administracédo: LUIZ ALBERTO HORTA
BARBOSA
Presidente da Republica: FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO
Item - Relatorio de Atividades da Ministro da Educagdo: PAULO RENATO SOUZA
CAPES 2000 Presidente da CAPES: ABILiO AFONSO BAETA
36 NEVES
ou Relatorio de Atividades da CAPES Diretor de Avaliacdo: ADALBERTO VASQUEZ
em 2000 Diretor de Programas: LUIZ VALCOV LOUREIRO
Diretor de Administracédo: LUIZ ALBERTO HORTA
BARBOSA

Presidente da Republica: FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO
Ministro da Educacdo: PAULO RENATO SOUZA
ltem - Relatério de Atividades da Presidente da CAPES: ABILIO AFONSO BAETA
CAPES em 2002 . __NEVES
Diretor de Avaliacdo: ADALBERTO VASQUEZ
Diretor de Programas: LUIZ VALCOV LOUREIRO
Diretor de Administracéo: LUIZ ALBERTO HORTA
BARBOSA

37

Presidente da CAPES: Jorge de Almeida Guimaraes
Diretora de Administracdo: Denise de Menezes
Neddermeyer
Auditor-Chefe: Geova Parente Farias
Coordenadora de Orgamento e Finangas: Lucy Anne
Vieira de Oliveira
Chefe da Divisdo de Contabilidade CRC-DF 014358/0-8:
Maria Lucia de Melo Amorim

Item - Relatorio de Atividades Exercicio
2004

38

ou Relatdrio de Atividades Exercicio de
2004

Fonte: Da autora, adaptado a partir do Arquivo Histdrico da CAPES (2024).

Os 38 documentos foram lidos na integra com o intuito de compreender, por um lado,
0s padr@es de escrita e da producdo de dados e, por outro, mapear as praticas de governo da
CAPES. Enquanto a maioria dos relatérios do periodo da Campanha eram produzidos
trimestralmente, os relatorios do periodo de Coordenacdo da CAPES eram, inicialmente,
produzidos anualmente e, a partir da década de 1990, aparecem relatérios bianuais. De 1964 a
1978, estdo disponiveis todos os relatorios, menos o relatorio do ano de 1977. Em relagéo ao
ano de 1974, ha um segundo documento intitulado Balanco com Saldo. Os anos de 1979, 1980,
1981, 1982, 1983 e 1984 estdo disponibilizados de maneira confusa. No relatorio do ano de
1979, hd um documento intitulado Objetivos e Realizagdes, no qual constam sinteses das suas

atividades e alguns quadros. Ha um segundo documento, do ano de 1979, no qual consta que
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se refere ao Relatorio de Atividades de 1979-1984. O ano de 1980 possui dois documentos
diferentes, sendo que um deles é identificado como “tarjado”, em que as assinaturas foram
omitidas. O segundo documento, designado Relatorio de Atividades de 1980, € composto
também por um projeto de atividades dos anos de 1981-1986. Ao fim do documento, ha um
compilado de outros documentos que se referem a diversas datas até 1983. Os relatorios dos
anos de 1982 e 1983 também estdo identificados como tarjados, tendo as assinaturas omitidas.
H& também dois documentos referentes ao ano de 1982, sendo que um deles é complementado
pelo subtitulo Contribuic6es recebidas. O ano de 1984 ndo possui relatorio de atividades, sendo
apenas indicado no relatorio composto de 1979, ja citado. Dos anos 1985 a 1992, os relat6rios
sdo anuais. Os préximos relatérios correspondem a relatérios bianuais: 1994 e 1996. Em
sequéncia, ha relatorios anuais novamente, dos anos de 1997, 1998, 1999 e 2000. Os dois
ultimos relatdrios sdo bianuais, correspondendo aos anos de 2002 e 2004.

Um dado interessante pode ser somado a introducdo da leitura desses relatorios: o total
de péginas. Somando todos os relatérios, incluindo os quatro que possuem um segundo texto,
h& um total de 2755 péaginas.

Quadro 5 - Quantidade de paginas por Relatério de Atividades (1964-2004)

Ano Paginas Ano Paginas Ano Paginas
1964 30 1976 31 1990 42
1965 67 1978 101 1991 72
1966 22 1979 15 1992 45
1967 51 1979-1984 76 1994 45
1968 77 1980 124+25 1996 70
1969 40 1982 183+23 1997 117
1970 57 1983 82 1998 164
1971 80 1985 54 1999 147
1972 73 1986 65 2000 163
1973 15 1987 90 2002 158
1974 46+9 1988 47 2004 87
1975 92 1989 70 Total 2755

Fonte: Da autora, adaptado a partir do Arquivo Historico da CAPES (2024).
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Como ¢é possivel observar no Quadro 5, ndo ha um padrdo de quantidade de péginas.
Conforme o0 ano, ou mesmo o periodo, hd uma varia¢éo nas formas em que os relatérios foram
redigidos, na organizacao das informac6es ou mesmo no tipo de dados que eram relatados. A
maioria dos relatorios apresentam dados quantitativos, as vezes com geracdo de estatisticas,
enquanto uma minoria concentra-se em fazer sinteses e relatos descritivos das atividades.
Alguns relatorios ainda sdo acrescidos de discussdes associadas a concepgdes de educacéo,
narrativa de situacdes especificas daquele ano alusivas ao SNPG, ao PNPG e questbes de
estrutura e orcamento da CAPES, atas e pareceres de Conselhos, Legislacdes, etc. No Quadro
6, € possivel observar a estrutura basica de cada um dos textos dos relatorios.

Quadro 6 - Sintese da Estrutura dos Relat6rios (1964-2004)

1964 1965 1966 1967
e Introdugdo Introducéo e Objetivo Carta ao Presidente*
e Providéncias Divisdo e Legislacéo ¢ Introdugéo -
e Preliminares Administrativa e Programas Aspectos do Ensino
e Reestruturacdo da Divisdo de e Organizagio Universitario
CAPES Planejamento e Atribuicdes de seus e Oanoemrevista
e Divisdo Divis&o de diferentes orgéos ° gf\:‘;z‘:o Deliberativo
Administrativa Programas o Disdode Administrativa
* Divisdo de o Diviséo de Programas o  Divisiode
Planejamento o  Divisio Planejamento
e Divisdo de Administrativa o Divisio de Programas
Programas ¢ Sintese de suas
Principais
Realizagdes -
1953/66
e Legislacdo
1968 1969 1970 1971

Carta ao Presidente

Carta ao Conselho

Administrativa
Cronograma Pedidos
de Bolsas e Auxilios

A Educacdo na

Administrativa
Decreto n° 66.662, de
5 de junho de 1970
Cronograma de
Bolsas e Auxilios

e Parecer do Conselho

Deliberativo* Mensagem Deliberativo
e Conselho Parecer do Conselho Presidencial ao e Relatério de 1971
Deliberativo Deliberativo Congresso e Coordenagdo e
e Diretoria-Executiva Atividades do e Atividades do Estudos
o zidersii(i)strativa Conselho Conselho o Atividades
o Divisio de Deliberativo Deliberativo em 1970 Finalisticas
Planejamento Divisdo de e Assessoria de e Financas
o  Divisio de Programas Planejamento Coordenacdo e o Administracéo
o Diretoria = Estudos o Decreto n° 66.662, de
e |+ Assessoriade 5 de junho ce 1970
Divisdo de Programas . ¢ Cronograma
Programas * Divisdo Financeira Programas de Bolsas
Divisio e Divisdo e Auxilios
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1972 1973 1974 1974 (balanco com
saldo)
e Introducdo e Introducgdo e Apresentacdo Introducéo
e Coordenacgdo e e Entrosamento com e Carta ao Conselho Resultados
Estudos 6rgdos congéneres Técnico- Conseguidos
o Atividades e Melhor e Administrativo Melhor
Finalisticas funcionamento e Ano de transicdo funcionamento
e Movimento e Custos e O Antigo e o Novo Custos
Financeiro administrativos Orgéo de administrativos
e Setor Administrativo reduzidos Delimitacéo Coletiva reduzidos
e Analise dos e Contas ja aprovadas o Orgéo Executivo Contas ja aprovadas
Resultados o Bolsas no Pais e Assessoria de Posicdo da CAPES
¢ Principais metas para | e Bolsas no Exterior Programas na estrutura do MEC
1973 e Critério de e Bolsas no Pais Principais
julgamentos e Bolsas no Exterior dificuldades
e Auxilio ainstituicdes | e Auxilios a centros e encontradas
e Cursos intensivos e cursos de pos- Insuficiéncia de
reunides graduagéo recursos
e Programa e Programa Conflitos de

Miniplan/CAPES
Racionalizacéo e
simplificacdo
Coordenacéo de
Estudos

Financas e
contabilidades
Administracéo

Interuniversitario
e Cursos Intensivos
e Reunides
e Programa
Miniplan/CAPES
e Divisao Financeira e
Administrativa
e 16 Transferéncia
para Brasilia

competéncias
Aperfeicoamento
desejaveis

Recursos adequados
Delimitacdo de
atribuicGes
Critérios de
concesséo de bolsas-
de-estudo
AtribuicGes mais
especificas

Bolsas rotativas
Saldo Positivo

1975

1976

1978

1979 (Objetivos e
Realizagdes)

Introducgéo
o A CapeseoPNPG
o Projetos Setoriais e
Regionais
o Alteragdo de Estrutura
o Programagéo Financeira

Programas
o  Programa de Bolsas
de
Estudo
Programa de Auxilios
Institucionais
Programas Especiais

O O 0 O

Introducgéo
Projetos regionais e
Setoriais

Programas
o  Programas de Bolsas
de

o  Estudo
o  Programa de Bolsas
no Exterior

o  Programa de Auxilios

o Institucionais

o  Programa
Interuniversitario

o  Programas Especiais

Programacéo
Financeira

e Introducgéo
e Atividades-Fim
o  A-Programa de
Bolsas
o  B-Programade
Auxilios Institucionais
o  C-Projetos

e Atividades Meio

Os programas
tradicionais e seus
nlmeros
Aperfeicoamento dos
programas existentes
Os programas novos
Pesquisa e
informac&o:
producéo, uso e
difuséo

Os progressos na
maquina
administrativa

As dimensbes
negativas
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1979-1984 1980 (tarjado) 1980 1982 (tarjado)
Introducéo Introducéo Introducéo e A CAPES em 1982
Coordenagéo da Pos- As Diretrizes Plano de Acéo da o Diretoria Geral
Graduacgéo Nacionais CAPES o é5885§0_r ia de Projetos

x R specials
Formacdo de recursos A CAPE_S e seu Natureza e Objetivos o Relatorio sobre o
humanos papel na inovacdo do da CAPES Acordo
Acoes de fomento sistema educacional A Eficiéncia dos CAPES/KELLOGG
Programas e projetos brasileiro Programas de Pds- o i‘é':rtg(f)'o sobre o
especificos Razﬁes: e Beneficios Graduacdo Stricto- CAPES/ABENO/KEL

do Projeto Sensu LOGG

Os Objetivos e Metas A eficéacia na o Diretoria de

do Projeto Alocagdo dos Programas

Descricéo Técnica do Recursos o Coordenadoria de

Projeto A promocao da Bolsas no Exterior

. o  Coordenadoria de

Custos e equidade na Bolsas no Pafs

Financiamentos do distribuicdo dos o  Coordenadoria de

Projeto recursos Estudos e Fomento
A melhoria da o  Coordenadoria de

qualidade do sistema
A integracdo da Pos-
Graduagdo com os
Demais Niveis de
Ensinoe o
Atendimento das
Demandas Sociais
A diminuicéo das
desigualdades
regionais

A definicdo da
atuacéo da CAPES
Observacdes Finais

Treinamento
o  Coordenadoria de
Acompanhamento e
Auvaliacéo
o  Coordenadoria de
Cooperacédo
Internacional
o  Coordenadoria de
Informatica e
Divulgacéo
Diretoria de
Administracdo
Diretoria de
Atividades Auxiliares

1982 1983 1985 1986
Introducgdo Quadros e Tabelas Capitulo I - e Capitulo | -
Historico Cursos por tutoria a Introducéo Introducdo
Estrutura distancia Capitulo Il - A e Capitulo 1l - A

Organizacional
Coordenacdo da Pds-
Graduacéo

Formacéo de
Recursos Humanos
Acéo de Fomento
Atividades de apoio e
programas
especificos

Programa Especial de
Treinamento

Curso de Jornalismo
Cientifico
Informacgbes Gerais
1° Curso de
Jornalismo Cientifico
Resolugdo 03/84
Conselho
Deliberativo

Carta de
encaminhamento de
relatorio

Programa de
Educacdo para a
Ciéncia: Projeto de
Melhoria do Ensino
de Ciéncias e
Matematica

Tabelas e Quadros

politica de Pos-
Graduagédo e
Coordenagdo do
Sistema Nacional
Capitulo 111 -
Formac&o de
Recursos Humanos
Capitulo IV - Acdes
de Fomento
Capitulo V - Estudos
e Pesquisas
Capitulo VI -
Servicos

politica de Pos-
Graduacéo e
Coordenacéo do
Sistema Nacional
Capitulo 111 -
Formacéo de
Recursos Humanos
Capitulo IV - Agdes
de Fomento
Capitulo V - Estudos
e Pesquisas
Capitulo VI -
Servigos

Capitulo VII -
Metas e Avaliacao
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1987 1988 1989 1990
Capitulo I - Introducéo Acompanhamento e Introducéo
Introducéo Implementacéo do 111 Auvaliagdo da Pos- Formacéo de
Capitulo II - Plano Nacional de Graduagéo Recursos Humanos

Implementacéo do
Terceiro Plano
Nacional de Pos-
Graduagcdo 111 PNPG

Pds-Graduacao
Acdes de Fomento
Projetos Especiais
Programas de

Bolsas de Estudo no
Pais

Bolsas de Estudo no
Exterior

Acdes de Fomento
Projetos Especiais
Programa de
Cooperacdo

Capitulo 111 - Cooperagéo Programas de Apoio Internacional
Acompanhamento e Internacional Institucional & P6s- Acompanhamento e
Avaliagdo da Pés- Servicos Graduagdo Avaliagao dos Cursos
Graduacgdo Subprograma de Pos-Graduagéo
Capitulo IV - Educacao para a
Coordenagdo do Ciéncia
Sistema Nacional de Programa de
Pés-Graduacao Estudante - Convénio
Capitulo V - de Graduagdo
Formagéo de Programa de
Recursos Humanos Comutacéo
Capitulo VI - Agbes Bibliogréafica
de Fomento Execucgéo Financeira
Capitulo VII -
Estudos e Pesquisas
Capitulo VI -
Servigos
Capitulo IX - Metas e
Avaliacdo

1991 1992 1994 1996
Introducdo Sistema Educacional Apresentacdo Apresentacdo
Formacio de Brasileiro Execugéo do Dos 6rgdos
Recursos Humanos Programacéo do Orcamento colegiados

Programa Especiais
Cooperacao
Internacional
Acompanhamento e
Avaliacgdo da Pds-
Graduacéo
Execucdo Financeira
Plano de Acéo da
CAPES

MEC para 1992
Programas
Prioritarios
Desenvolvidos
Outras RealizacGes
do MEC

Fatores que
interferem no
Desenvolvimento da
Programagéo

Revisdo da Politica
de Pés-Graduacéo
Aprimoramento do
Sistema de Avaliagéo
da Pds-Graduacao
Promogdo da
Avaliacdo dos Cursos
de Mestrado e
Doutorado e
Recomendacao de
Novos Cursos
Reformulacdo da
Politica de
Investimento na Pos-
Graduagdo e na
Formacéo de
Recursos Humanos
no Pais
Investimentos na
Pos-Graduacéo e
Formacéo de
Recursos Humanos
no Pais

Cooperagao

Dos 6rgaos de apoio
e de assessoramento
direto da presidéncia
Diretoria de
Avaliacéo

Diretoria de
Programas
Administracdo
Anexos
Demonstrativos
Orcamentarios e
Financeiros
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Internacional e
Formac&o de
Recursos Humanos
no Exterior
e Publicacbes
e Modernizacdo da
CAPES
e Conclusdo
e Resumo
1997 1998 1999 2000
Apresentacdo e Apresentacdo e Apresentacdo e Apresentacéo
Orgéos Colegiados e Orgéos Colegiados e Orgéos Colegiados o Orgéos Colegiados
Orgdos de Apoio e de | e Presidéncia e Presidéncia o Presidéncia
Assessoramento e Diretoria de e Diretoria de o Diretoria de
Direto da Avaliacéo Avaliacdo Avaliacéo
Presidéncias e Diretoria de e Diretoria de e Diretoria de
Diretoria de Programas Programas Programas
Avaliagédo e Diretoria de e Diretoria de
Diretoria de Administracéo Administracéo
Programas ¢ Siglas
Diretoria de
Administragéo
2002 2004
Lista de Abreviaturas | e Apresentacéo e *Carta de envio do
Apresentacdo e Introdugdo relatério

Orgaos Colegiados
Orgao Executivo:
Diretoria Executiva
(DE)

Presidéncia
Diretoria de
Programas
Diretoria de
Avaliacdo
Diretoria de
Administracdo
Auditoria Interna

Sumario das Principais Atividades Desenvolvidas
em 2004

Gestdo Orgamentaria e Financeira - 2004

Plano Nacional de Pds-Graduagdo (2005-2010)
Concessdo e Manutengdo de Bolsas para a
Formacdo Recursos Humanos de Alto Nivel no
Pais - Acéo 0487

Qualificacdo de Docentes em Nivel de Pds-
Graduagdo - Acdo 6315

Fomento a Projetos Especiais para 0 Ensino de
Pds-Graduacao da Ciéncia e Tecnologia - A¢édo
6313

Fomento a pés-graduacao - Acao 0485
Concesséo e Manutencéo de Bolsas de Estudo no
Exterior - Agdo 0935

Cooperacdo Internacional em areas Estratégicas
de Pés-Graduacdo e Pesquisa - Acao 6422
Acesso a Informagdo Cientifica e Tecnoldgica -
Acdo 2317

Avaliacdo e Acompanhamento de Programas de
Pds-Graduacao e de Fomento - Acgéo 4011
Cooperagdo Brasileira para o Ensino da Lingua
Portuguesa no Timor Leste - Acdo 0967

Fonte: Da autora, adaptado a partir do Arquivo Historico da CAPES (2024).

Em relacdo ao Quadro 6, € interessante observar algumas questfes que sao visibilizadas

com as estruturas basicas dos textos. Parte dos relatérios (1964, 1965, 1996, 1967, 1968, 1970,
1971, 1972, 1975, 1976, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 e 2002) sdo estruturados a partir da
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organizagao interna da CAPES naquele momento: geralmente por Diretorias. O texto de 1967
demonstra que o relatorio era produzido para ser entregue ao Presidente da Republica, enquanto
que, a partir de 1969, o relatério passou a ser dirigido ao Conselho Deliberativo (CD -
atualmente Conselho Superior). Os anos de 1973 e de 1974 sdo marcados por uma preocupacao
com a racionalizacdo e a simplificagdo da organizagdo da CAPES, visto que, em 1974, a CAPES
foi transferida para o novo Distrito Federal (Brasilia), movimento que gerou o efeito da redugéo
dos custos administrativos da agéncia.

A partir do ano de 1975, os relatorios passam a abordar questdes atinentes aos PNPG,
os quais foram criados a partir de 1974 e existiram até 1989, retornando ao SNPG apenas em
2004. Fica muito claro, a partir desse momento, que o PNPG atua diretamente no governo da
pos-graduacao. O relatorio de 1980 apresenta um texto em que o problema das desigualdades
regionais, no que se refere a pds-graduacédo, passa a ser um ponto de problematizacdo, visto
que, com a avaliacdo dos cursos de pos-graduacgdo a partir do momento de criacdo do PNPG, é
evidenciada uma centralizacdo dos investimentos na regido sudeste do pais. J& a partir de 1986,
um ponto que se destaca é a presenca da avaliacdo da pos-graduacdo na organizacao das
atividades da CAPES. Isso se apresenta ao ponto de, em 1996, ser criada uma Diretoria de
Avaliacéo.

Em 1994, hd um capitulo especifico sobre a Modernizacdo da CAPES. Esse texto
apresenta quatro pontos, 0s quais caracterizariam essa modernizacdo: 1) Projeto de
Informatizacdo; 2) Racionalizacdo Administrativa; 3) Valorizacdo e Capacitacdo dos Recursos
Humanos; e, 4) Melhoria do Ambiente Fisico e Aquisicdo de Equipamentos. Outro ponto
relativo a estrutura da CAPES, que também ndo aparece na estrutura dos relatérios, chama a
atencdo: a criacdo de uma Procuradoria Juridica interna na autarquia em 1996. Essa
procuradoria passou a funcionar em virtude da judicializacdo de alguns processos associados
as bolsas ou funcionarios da instituicdo. Ainda sobre a modernizacéo, € interessante observar
que, no ultimo relatorio disponivel nessa série documental, ha uma “codificagdao” das atividades
da CAPES. Isso se da de modo que os proprios capitulos do relatorio apresentam o codigo da
acao em questao.

Dada essa explanacgéo inicial sobre os Relatorios de Atividades da CAPES, explica-se
como as préaticas que emergem neles foram arquivadas. O primeiro arquivamento consistiu na
leitura e transcricdo das praticas identificadas nos relatorios. A leitura precisou ser feita na
integra devido a impossibilidade de rastrear enunciados no pdf por busca (Ctrl+F). Quando a
opcéo de busca no pdf existia, ela ndo rastreava todos 0s enunciados possiveis. Isso acontecia

devido a forma como os documentos foram digitalizados e também a fonte de letras utilizadas
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nos documentos. Alguns documentos tinham interferéncias com anotagdes, riscos e rasuras em
geral. Por isso, os arquivamentos identificam os documentos por ordem cronoldgica e a
transcricdo dos enunciados identificados como possivelmente interessantes para esta pesquisa.

Todo trecho transcrito recebia, logo apos a transcricdo, um codigo de localizacdo do
enunciado no arquivo. Para identificar a localizacdo dos enunciados, utilizou-se a mesma
férmula aplicada para a leitura dos Relatorios de Atividades do periodo de Campanha (1953-
1964). Nesse sentido, os enunciados suspendidos para a descricdo nesta pesquisa foram
identificados entre parénteses “( )’ na seguinte formula: p. (n° de pagina do arquivo) ou (nimero
de pagina do documento), Doc (n° do relatério no Quadro 4), ano do documento. Na referida
férmula, a localizagdo do enunciado fica como no exemplo “(p. 2050 ou 1, Doc2, 1954)”.

O cddigo de identificacao era colocado ao lado da ultima palavra da pagina ao qual se
referia, ou no meio da palavra, quando ela estava dividida em paginas diferentes. Esse cuidado
foi tomado pois o processo de descricdo que foi feito posteriormente poderia utilizar apenas
uma parte do trecho transcrito. Dessa maneira, alguns trechos do texto foram transcritos na
integra, outros tiveram apenas o enunciado a ser mostrado ou a pratica visibilizada transcritos.
Os trechos considerados relevante tiveram alguma parte identificada na cor vermelha. O que
era tomado como relevante, em alguma medida, relacionava-se ao funcionamento da CAPES,
a enunciados que trouxessem nocdes correlatas a ensino e a educagdo. A cor vermelha indica
uma palavra, expressdo ou frase que pudesse ser tomada para a realizacdo de um proximo
arquivamento. Segue abaixo uma imagem com o print do primeiro arquivamento.

Figura 1 - Print do arquivamento de transcri¢do dos textos que continham préaticas da CAPES

Quadro 4 - Arquivamento 119642004 # B & 3 o e

- partilhar
B o o e v o o Ecoreion M © m o
Q Menu o ¢ & A § 150% - Textonor. =~ Times.. * | —[12]+ B I U A 2 B R E-i= = =~ F E X # Edigio - ~

.

Docl - Item - Relatério de 1964

O Decreto n° 53.932, de 26 de maio de 1964, que refundiu a CAPES, transformando-a

na Coordenagdo do Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, integrou-a na estrutura do

istério da Educagdo e Cultura, mais precisamente, vinculou-se a politica da educagdo superior

ais, através [a] Diretoria do Ensino Superior. Atribui-lhe, em conseqiiéncia, uma nova

. emprestando-lhe fungdes até entdo pertinentes a ex-COSUPL A estas atribuigoes,

acresceram-se os encargos do ex-PROTEC, cujos onus, por forca do referido Decreto, forma
transferidos a nova entidade.

Ao assumirmos a responsabilidade da dire¢do da CAPES, encontramos a seguinte

situagdo:

I - A ex-Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior tinha a sua
administragio em normal funcionamento e os planos de aplicagdo de recursos para o exercicio de
1964 estabelecidos e, inclusive, atualizados, a base da contengdo de 30% no orgamento global,
decorrente do Plano de Economia prefixado pelo atal Géverno.

Por for¢a das circunstancias em que se encontrava a Nagdo, a folha de pagamento de
pessoal. bem como as mensalidades dos bolsistas, estavam atrasadas, representando tais encargos,
referentes ainda ao orgamento de 1963, a soma de Cr$ 40.000.000 (quarenta milhdes de cruzeiros),
parcela esta de um orcamento total de cem milh&es.

Por critério da administragdo anterior, se suspendera a execugdo or¢amentdria do
exercicio de 1964, de tal sorte a permitir a administragdo que lhe sucedesse a plena aplicagdo dos
recur(p.1310 ou 1, doc 1, 1964)s0s e a realizagdo do programa previsto para o exercicio. Em virtude
desta deliberagao, ndo se efetuaram, nos prazos prefixados, as reunides da Comissio de Julgamento
de Bolsas a serem concedidas, a exce¢do do Comité de Bolsas no Pais, realizado em fevereiro.

II - Quanto @ Comissdo Supervisora dos Planos dos Institutos (COSUPI), encontrava-se a
entidade com atrasados a receber, referentes aos exercicios de 1962 e 1963, no valor respectivo de

225 7 5 g

Fonte: Da autora (2024).
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Esse arquivamento inicial teve um total de 337 paginas, contendo, nas cinco primeiras,
0 Quadro 4 de identificacdo dos relatérios e todos os trechos transcritos. Esse primeiro
arquivamento foi copiado para um segundo arquivamento, no qual foram mantidas apenas a
identificacdo do documento por ordem cronoldgica, as partes dos trechos que estavam
destacadas em vermelho e o cddigo de localizacdo do enunciado. Segue o print do segundo

arquivamento abaixo.

Figura 2 - Print do arquivamento cronograma de apari¢des (1964-2004)

E Quadro 4 - Arquivamento 2 cronograma de aparicdes 1964 2004 % & & O B O- 6 compariner K
E Inserir Formatar Ferramentas Extensdes Ajuda >
Q Men b e & A S 150% - T v | Times.. v [ ~(12]+ B I U A 2 o @B @ E-1 =EviE-a@ WK / Edigio
1de87
. [ |
+

Docl - Item - Relatorio de 1964

Diretoria do Ensino Superior. (p.1311 ou 2, doc 1, 1964).

PROTEC (Programa de Expansdo do Ensino Tecnologico) (p.1311 ou 2, doc 1, 1964).
PROTEC (p.1313 ou 4, doc 1, 1964).

DIRETRIZES [...] Conselho Deliberativo e aprovadas, definitivamente, na reunido de 4 de agosto.
(p.1314 ou 5, doc 1, 1964).

Normas para Concessio de Bolsas de Estudo e Auxilios Individuais e as Normas Gerais para
con do de auxilios a entidades universitarias. (p.1314 ou 5, doc 1, 1964).

reunindo num so6 6rgdo a ex-CAPES, a COSUPI e o PROTEC. (p.1314 ou 5, doc 1, 1964).

constituida, com a seguinte composigdo, [...] I - Presidéncia; II - Conselho Deliberativo; III -
Diretoria-Executiva

conta com trés divisoes: A Divisdo Administrativa; A Divisdo de Planejamento; A Divisdo de
Programas. (p.1315 ou 6, doc 1, 1964).

Servigo de Estatistica e Documentacdo (p.1317 ou 8, doc 1, 1964).

Fonte: Da autora (2024).

Esse arquivamento possibilitou a classificacdo dos enunciados por ordem cronolégica e
conforme as suas repeti¢cdes. Esse segundo arquivamento ficou com 87 paginas. Finalizado esse
processo, foi produzido um terceiro arquivamento intitulado Cronograma de AparicGes por
Categoria, no qual foram reorganizados os enunciados em 17 arquivamentos diferentes e em
ordem cronologica de aparecimento nos relatérios. Os arquivamentos foram: 1) Organizagéo
da CAPES; 2) Bolsas e Intercambios; 3) Formas de classificacdo dos cursos (ramos, campos,
areas de conhecimento, subareas, grande area); 4) Formacao continuada de professores; 5) Pos-
Graduagdo, Centros de Ensino P6s-Graduado, Formac&o Profissional, Concepcao; 6) Ciéncia e
Tecnologia; 7) Ensino (e Pesquisa e Extensdo) e Aprendizagem e Pedagdgico e
Inovacao/Inovador; 8) CAPES/Ford; 9) Educacdo e ANPED; 10) Plano de Ensino Superior,
Plano Nacional de Pos-Graduacao, Conselho Nacional de P6s-Graduagdo, Conselho Nacional

de Pesquisas, Avaliacdo, Periodicos, Controle, Conceitos, Qualis, Internacionalizacdo; 11)



91

PublicacBes; 12) Eventos; 13) Ensino de Ciéncias e Matemaética e Fisica e Educacgdo para
Ciéncias, PADCT, SPEC? 14) Reforma do Ensino e Reforma Universitaria; 15) Tutoria a
distancia, Ensino a distancia, Pds-Graduacdo a distancia; 16) Multidisciplinar, Interdisciplinar;
e, 17) Banco Mundial.

Com todos os enunciados arquivados, foi possivel visibilizar algumas praticas atinentes
ao modo como: 1) a CAPES organizava e governava, no seu periodo de Coordenacgéo (1964-
2004), o ensino superior no Brasil; 2) a classificacdo dos cursos de pés-graduacao da CAPES;
e 3) as praticas que citam a nocao de ensino ou que podem ser associadas ao ensino: praticas de

ensino.

5.1 Praticas de governo da Coordenacdo - CAPES (1964-2004)

Dando continuidade a questdo sobre de que modo a CAPES, no seu periodo de
Campanha (1951-1963), organizava e governava 0 ensino superior no Brasil, na secdo As
praticas de governo da CAPES no seu periodo de Campanha (1951-1964), esta se¢do tem como
intuito pensar de que modo a CAPES, no seu periodo de Coordenacdo (1964-2004), organizava
e governava o ensino superior do Brasil. A organizacdo da CAPES pode ser evidenciada em
varios trechos dos Relatorios de Atividades, pois, além da estrutura de alguns dos textos
visibilizarem a sua organizacao interna (Quadro 6), também havia descricdes de praticas e
discussOes de determinados problemas que atravessavam a agéncia.

Para pensar este arquivamento, utilizou-se o arquivamento 1) Organizagdo da CAPES.
Este arquivamento foi composto por enunciados dos Relatérios de Atividades dos anos de:
1964, 1965, 1966, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1978, 1979, 1980, 1982, 1979 -
1984, 1985, 1987, 1991, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002. O arquivamento teve um total de
25 paginas, contendo trechos que possuem indicios da organizagio da CAPES. E importante
observar que essa se¢do ndo tem como intuito dar conta de todo o funcionamento da pés-
graduacdo no Brasil ou mesmo da CAPES. O intuito &, a partir dos Relatorios de Atividades -
e, portanto, a partir do ponto de vista daqueles que executavam as atividades e/ou produziam o
relatorio -, perceber praticas que influenciaram o governo da pés-graduacao brasileira.

® Subprograma Educagéo para a Ciéncia do PADCT.
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Percebe-se que os relatos sdo abordados por uma via legalista. Nessa via, o relatério de
1964 é iniciado citando o Decreto n°® 53.932, de 26 de maio de 1964 (Brasil, 1964), o qual
alterou os Decretos n® 29741/1951 (Brasil, 1951b), n® 50737/1961 (Brasil, 1961a), n°
51146/1961 (Brasil, 1961b), n°® 49355/1960 (Brasil, 1960), n°® 51405/1962 (Brasil, 1962), n°
52456/1963 (Brasil, 1963a) e n° 53325/1963 (Brasil, 1963b), reunindo em um sé 6rgdo a
CAPES, a Comisséo Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI) e o Programa de Expanséo
do Ensino Tecnoldgico (PROTEC). Com esse Decreto, a CAPES deixou de ser Campanha e
passou a ser a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (de modo que
mantém a sigla CAPES), subordinada ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC).

Esse Decreto também alterou os objetivos da CAPES, que antes eram dois: “assegurar
a existéncia do pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visassem o desenvolvimento
econdmico e social do pais”; e “oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios,
acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamentos” (Brasil, 1951, p. 10425). Em 1964, os
antigos objetivos da CAPES passaram a ser apenas um. De acordo com o artigo 2°, a CAPES
passou a ter como objetivo “a formulagdo e execugdo de programas anuais de trabalho” (Brasil,

1964, p. 4513), tendo como orientacao sete propasitos:

1- aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, promovido em funcdo das
prioridades ditadas pelas necessidades do desenvolvimento econémico e social do
pais;

2- colaboragdo com as Universidades e Escolas Superiores do pais proporcionando-
Ihes assisténcia técnica no sentido da melhoria dos seus padrdes de ensino e de
pesquisa;

3- apoiar Centro de Pesquisa e Treinamento Avanc¢ado, que possam colaborar em
programas de formac&o e adestramento de pessoal graduado e estimular a formacéo
de centros da mesma natureza de que seja carente o pais;

4- coordenar, respeitada a autonomia das Universidades, os planos nacionais de
expansao de matriculas nas areas em que haja maior demanda, facilitando, ainda, o
suprimento de recursos adicionais ou extraordinarios que se facam necessarios ao
cumprimento désses mesmos planos;

5- a realizagdo de levantamentos, estudos e pesquisas sobre os problemas envolvidos
em seu campo de acéo;

6- a administracdo das bolsas de estudo oferecidas pelo Govérno Brasileiro a
elementos estrangeiros para cursos de graduacdo e pds graduagédo no Brasil;

7- a promocdo de encontros de professores e pesquisadores visando a elevar os
padrdes de ensino e difundi-los por todo o pais (Brasil, 1964, p. 4513).

Em relacdo ao Decreto n° 50.737 (Brasil, 1961b) que previa cinco propositos, percebe-
se um aumento de dois propositos. Os objetivos 1 e 2 continuam no mesmo sentido do proposito
1 de 1961: “o estimulo a melhoria das condi¢des de ensino e pesquisa dos centros universitarios

brasileiros, visando a melhor forma¢ao dos quadros profissionais de nivel superior do pais”
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(Brasil, 1961b, p. 5154). O curioso propdésito 3 tem uma alteragdo relativa ao propdsito 2, de
1961, que utilizava a nogdo de “aperfeicoamento” (presente no nome da CAPES): hd a
utilizacdo das nocGes de formacdo e de adestramento de pessoal graduado. O propdsito 5
mantém-se igual ao proposito 3, de 1961, e o propdsito 6 tem uma alteragdo no publico-alvo:
em 1961 previa a oferta de bolsas a latino-americanos e afro-asiaticos, enquanto que o de 1964
prevé a oferta de bolsas para elementos estrangeiros.

A grande diferenca entre 1961 e 1964 sdo os propositos 4 e 7. O propdsito 4 prevé a
coordenacao de planos nacionais de expansdo de matriculas em areas com maior demanda. A
existéncia de uma nocao de plano nacional ja existia no Decreto n® 29.741 (Brasil, 1951), no
artigo 6°. Entretanto, nesse Decreto de 1964, é utilizado o termo Universidades no lugar de
governos locais e entidades privadas que era utilizado no Decreto de 1951. Ja o propdsito 7 é
um novo acréscimo, tendo especificado o publico-alvo de encontros: professores e
pesquisadores. Esses encontros antes eram denominados ou como reunides ou como
intercdmbio de pessoal docente.

E interessante observar que, aos poucos, a populacio alvo de governo da CAPES vai
sendo delimitada, de modo que pessoal graduado, ou seja, que ja possuem titulacdo em nivel de
graduacdo, torna-se o alvo mais delimitado dos propdsitos da CAPES em 1964. O nivel de
graduacdo aparece associado apenas a oferta de bolsas para estrangeiros. Outro ponto
importante é que a nogdo de ensino aparece relacionada a no¢do de padrbes que, no proposito
2, aparece associada também com a nocdo de pesquisa. Essa é uma caracteristica que ndo estava
presente no Decreto n® 29.741 (Brasil, 1951), mas que ja aparece no Decreto n® 50.737 (Brasil,
1961), no propdsito 1, que prevé “o estimulo a melhoria das condigdes de ensino e pesquisa dos
centros universitarios brasileiros” (Brasil, 1951, p. 10425).

Outro ponto levantado pelo Relatério de 1964 € que a CAPES passa a vincular-se a uma
politica da educacdo superior do pais, diretamente vinculada a Diretoria do Ensino Superior
(DESu). Nesse sentido, da mesma maneira que aumentaram as atribuigdes da CAPES,
aumentaram os recursos que vieram dos antigos COSUPI e PROTEC. Além disso, o Conselho
Consultivo, criado em 1961, passava a ser, em 1964, o CD, para o qual os relatérios passariam
a ser enviados a partir de 1969. O CD era composto por nove membros designados pelo
Presidente da Republica e atuavam por trés anos. O Diretor da DESu e o Presidente do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq) seriam considerados membros natos. As suas atribui¢es foram

definidas da seguinte forma:
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Art. 6° Competira ao Conselho Deliberativo:

1 - definir a politica da organizagio e aprovar as suas normas de trabalho;

2 - aprovar anualmente os planos de trabalho organizados pelos seus drgaos técnicos;
3 - examinar e aprovar projetos de trabalho especificos que Ihe sejam submetidos;

4 - aprovar a concessdo de bolsas de estudo no pais e no estrangeiro;

5 - aprovar os planos de aplicacdo dos recursos;

6 - aprovar a proposta orcamentaria anual;

7 - exercer a superior jurisdicdo da entidade.

Art. 7° A execucdo das deliberacdes do Conselho Deliberativo estara a cargo de um
Diretor Executivo e de cinco Secretarios encarregados, respectivamente, dos seguintes
setores:

1 - Programa Universitario e Centros de Treinamento;

2 - Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos;

3 - Servico de Estudos, Levantamentos e Documentacao;

4 - Servico de Bolsas de Estudo; e

5 - Secretaria Administrativa (Brasil, 1964, p. 4513).

Observa-se que a atuacdo do CD passa a ser mais ativa, com poderes de definicdo da
politica da CAPES, de aprovagdo de normas, planos e projetos, conceder bolsas e “exercer a
superior jurisdicao da entidade” (Brasil, 1964, p. 4513). A execugdo das deliberagdes do CD,
por sua vez, ficariam a cargo do Diretor Executivo da CAPES e cinco Secretarios. Essa
organizacdo mantinha o funcionamento organizado em 1961, sendo que o PGU foi acrescido
da expressdo de Centros de Treinamento. Essa designacdo institucional (Centros de
Treinamento) emerge associada principalmente ao Projeto CAPES/Ford que, entre os anos de
1964 e 1971, estava voltado, de acordo com o Relatério de Atividades de 1970, para “preparo
e aperfeicoamento de pessoal docente nas Ciéncias Béasicas (Matematica, Fisica, Quimica e
Biologia)” (p. 22, Doc7, 1970). Entretanto, ainda em 1964, foi feito um novo Decreto n° 54.356,
de 30 de setembro de 1964, reorganizando a CAPES novamente. Nesse sentido, a CAPES
passou a funcionar em trés divisGes subordinadas: | - Presidéncia; Il - Conselho Deliberativo;
e Il - Diretoria-Executiva. A Diretoria Executiva passaria a ser organizada em trés divisoes:
Administrativa, de Planejamento e de Programas. Essa organizacdo, inclusive, pode ser
observada na estrutura basica do texto dos Relatdérios de Atividades da segunda metade da
década de 1960. A acdo do CD foi determinante para que as funcdes da CAPES se restringissem
a poés-graduacdo, ficando ao encargo da DESu as bolsas de formagdo (para estudantes de
graduacéo).

Essa reorganizacdo da CAPES esta diretamente atrelada ao contexto nacional da época
(Ditadura Civil-Militar). O Relatorio de 1964 ainda ndo deixa as influéncias do Golpe tdo claras
quanto o faz o Relatério de 1965. Em 1964, a CAPES era considerada um “instrumento”
fundamental para a “politica de recursos humanos” (p. 1329 ou 20, Docl, 1964), a qual seria
uma “das mais graves responsabilidades que pesam, neste momento, sobre aquéles aos quais

estdo afetos os problemas da educagdo nacional” (p. 1330 ou 21, Docl, 1964). Esse instrumento
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tinha como competéncia, na &rea adstrita (pds-graduacio), “conduzi-la com vigor, em estreito
entrosamento com a Diretoria do Ensino Superior e o Conselho Nacional de Pesquisas” (p. 1320
ou 21, Docl, 1964). Em um sentido mais visivel, o Relatorio de Atividades, de 1965, por sua

vez, inicia com a seguinte frase, que segue destacada (p. 2 do pdf, Doc2, 1965, grifo nosso):

“A educacio, no Brasil, ¢ um problema de seguranca nacional.”

A frase chama a atencao ndo apenas porque delimita um campo problematico (seguranca
nacional) para o que poderiamos chamar, a época, de campo da educacdo brasileira, e, por
efeito, para a CAPES e a pds-graduacdo, mas também porque vem destacada e dissociada do
resto do texto. A frase funciona como uma introducdo e como uma espécie de epigrafe daquilo
que vai ser dito e feito. O texto que se segue mostra em que medida a CAPES esta inserida
naquilo que ja foi frisado neste capitulo: a governamentalizacdo do Estado Brasileiro. Segue
abaixo dois paragrafos que ddo continuidade a frase isolada:

Os indices demograficos do Pais fazem supor um crescimento de populacdo que
ultrapassara, em 1980, 130 milhdes de habitantes, chegando, no fim do século, a casa
dos 200 milhdes. O Brasil sera, entdo, a sétima populacdo do globo.
Os projetos que dizem respeito ao desenvolvimento nacional tém o seu ritmo
condicionado a qualificacdo da forca-de-trabalho e ao fortalecimento da base
cientifica e tecnologica da Nag&o (p. 2 do pdf, Doc2, 1965).

A Ditadura Civil-Militar poderia ser considerada uma especializacdo da
governamentaliza¢do do Estado ao passo que “desenha” os problemas da populacdo, ou da
“forga-de-trabalho”, pela via estatistica, cientifica e tecnoldgica? Ao passo que “declara” o
problema da educacdo como um problema da populacao diretamente associado aos dispositivos
de seguranca? Um outro paragrafo desse mesmo texto introdutério do Relatério de 1965 afirma:
“Numa politica de desenvolvimento, a taxa de formacdo do potencial humano estratégico deve
sobrelevar os indices de crescimento econdmico, pois a propria teoria econdmica
contemporanea proclama ser o Homem o fator preponderante do progresso” (p. 2 do pdf, Doc2,
1965).

Vemos delinear-se nesse momento uma politica de governo da populagdo que nao
necessariamente rompe com processos iniciados no periodo da Republica, em 1951. Pelo
contrario, intensifica a I6gica na qual a educacao funciona como um instrumento de governo
com vistas ao funcionamento da politica e da economia do Estado brasileiro. O objetivo aqui

ndo é teorizar a relagdo da Ditadura com a com a sua governamentalizagdo - muito porque seria
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preciso debater questdes em torno da Politica de Seguranga Nacional dos Estados Unidos da
América, operante a partir de 1947 -, mas tentar dar a ver que a CAPES, percebida pela via
exterior da instituicdo, pela via das praticas, funciona como um instrumento de governo
independente do modelo de Estado (Estado Ditatorial ou Estado Democratico).

Essa expansdo de mecanismos ja presentes, também se deu em relagéo a organizacao da
CAPES. O Relatorio de 1966 apresenta, associado ao objetivo da CAPES, que os levantamentos
sobre pessoal especializado de nivel superior, em 1951, indicavam deficiéncias na quantidade
e na qualidade de pessoal. Os dados estatisticos produzidos pela Campanha foram tomados pela
CAPES, em 1964, a titulo de reviséo das condicBes de preparo, formacédo e aperfeicoamento,

de modo que

apresentou-se, pois, como medida através da qual se poderia solucionar o assunto,
atendendo-se, de um lado, as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
relacionados com o desenvolvimento econémico e social do pais, e de outro
oferecendo-se aos individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a tddas as
oportunidades de aperfeicoamento (p. 2, Doc3, 1966).

Veja-se que o discurso, em 1966, mantém-se tal como era operado ao longo da década
de 1950, ao ponto de reafirmar as atividades que a CAPES ja vinha desenvolvendo. Um Unico
acréscimo nas atividades € feito em 1966: “incentivo a implanta¢do do regime de tempo integral
para o pessoal de nivel superior” (p. 2, Doc3, 1966).

Esse discurso de uma politica salarial ou funcional, seja para 0 magistério, seja para
funcionarios da CAPES, continuou a aparecer ao longo de outros Relatérios. Em 1970, aparece,
em uma “mensagem presidencial ao Congresso”*°, acrescida no relatério, a necessidade de uma
“melhoria dos niveis de remuneragao dos professores primarios, secundarios € superiores para
promover a revolucao no ensino” (p. 6, Doc7, 1970), sendo que o objetivo dessa melhoria era
o de “desencorajar o regime de doze horas semanais, para poder fazer do magistério verdadeira
e digna profissdo” (p. 6, Doc7, 1970). Em relacdo ao funcionalismo, no mesmo ano, hd a
indicacdo de que houve “o enquadramento como pessoal temporario, na forma de legislagao
especifica, de antigos servidores da CAPES, que se encontravam a margem de qualquer sistema
de seguranga social” (p. 46, Doc7, 1970). Essa seguridade foi garantida pela Portaria ministerial
n® 87, de 04/09/70, que firmou regime juridico da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).
Em outra via, sobre a situacdo profissional de pessoas que foram beneficiadas pelas

oportunidades de aperfeicoamento pos-graduado da CAPES, em 1973, ha a indicacdo de que

10 Discurso proferido pelo presidente ditador Emilio Garrastazu Médici.
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houve um “expressivo numero das pessoas que [...] ocupam hoje importantes posi¢cées no
magistério universitario, em institui¢des cientificas ou na administracao publica” e “a frente de
empreendimentos privados” (p. 20, Doc10, 1973), os quais contribuem para o desenvolvimento
nacional.

As préticas de organizacdo da CAPES para o governo da pos-graduacéo sdo perpassadas
por essas questdes de pessoal e de ordem legal, mas também se relacionam com o espaco fisico
utilizado pelos profissionais da agéncia para a execucao de suas tarefas burocraticas. A partir
do ano de 1968, associado a Divisdo Administrativa da CAPES, emergem problemas
especificamente associados a infraestrutura pablica. Nesse sentido, o Relatério funciona como
um instrumento de reivindicagdo de melhores condi¢des para o “bom andamento dos servigos”
(p. 1723 ou 16, Doc5, 1968), em decorréncia da “falta de espago operacional em nossas
precarias instalagdes” (p. 1723 ou 16, Doc5, 1968). E importante salientar que, até a década de
1970, a CAPES tinha como endereco a antiga capital Rio de Janeiro, sendo transferida para
Brasilia apenas em 1974. Sobre o local da CAPES no Rio de Janeiro, é descrito no Relatério
de 1968 que

O Conselho Deliberativo e a Dire¢do-Executiva, com prejuizo de ambos, funcionam,
apertadamente, em prédios separados e alugados, em ruas diferentes, sendo que ainda
a Direcao-Executiva tem uma parte de sua Divisdo de Planejamento trabalhando na
Pontificia Universidade Catélica, por ndo haver lugar para fazé-lo na prépria sede.
Urge, pois, uma providéncia que venha a sanar tdo grande deficiéncia, permitindo que
tdda a CAPES possa instalar-se em um Gnico prédio. Ao fim, cabe ressaltar que a
CAPES, regida pelo Decreto n° 54.356, de 30 de setembro de 1964, vem de ha muito
se ressentindo da falta de uma necesséaria reestruturacdo organica, acompanhando a
evolugdo dos trabalhos em sua precipua finalidade, para atender a contento o objetivo
para o qual foi éste mesmo érgdo criado (p. 1723 ou 16, Doc5, 1968).

As reivindicagOes relativas a estrutura administrativa da CAPES perpetuam-se nos
Relatérios. Em 1969, ¢ indicado que a CAPES estava “dividida em trés locais distintos, com o
Conselho Deliberativo e sua secretaria em um prédio, a Diretoria-Executiva em outro, e a
Diretoria de Planejamento e sua assessoria em um terceiro” (p. 48, Doc6, 1969). Contudo, nesse
mesmo ano “foi possivel reunir todos os seus 6rgaos em sua atual sede” (p. 48, Doc6, 1969). Ja
em 1973, ¢ afirmado que “as instalacdes de sua sede acabam de ser completamente reformadas
e substancialmente melhoradas” (p. 18, Doc10, 1973) e que a reforma se estendeu ao mobiliério
e ao equipamento, sendo que aquele se tornou “hoje moderno e enquadrado nos padrdes
oficiais” e este, que estava obsoleto, “vem sendo paulatinamente modernizado, podendo agora
considerar-se bastante satisfatorio” (p. 18, Doc10, 1973). Ao fim da década de 1970 e inicio da

década de 1980, em outro sentido, vimos a reivindicagdo relativa aos recursos da CAPES, cuja
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liberacdo estava sofrendo dificuldades, mesmo que tenha conseguido preservar suas atividades-
fim (Doc22, 1979-1984).

Enquanto, na década de 1960 e inicio da década de 1970, havia um CD, o qual se
configurava como um 6rgéo de auxilio a pos-graduacdo, em 1974, houve a sua extin¢do para a
criacdo do Conselho Técnico-Administrativo (CTA). O CTA passou a ser composto por nove

membros:

o Diretor, na dupla condicdo de membro nato e presidente do Conselho, e oito
representantes de entidades federais, sendo cinco do Ministério da Educacdo e
Cultura, de preferéncia "professores de nivel superior de é&reas distintas do
conhecimento e de diferentes regides do Pais"”, um do Departamento Cultural do
Ministério das Relacdes Exteriores, um da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica e um, inicialmente, do Conselho Nacional de Pesquisas, ora
transformado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
fundacéo vinculada aquela Secretaria (p. 9, Docl1, 1974).

Além dessas modificacdes no Conselho, a CAPES passou a ser composta por uma
Diretoria, uma Divisdo Técnica, uma Divisdo de Atividades Auxiliares, e uma Assessoria de
Programas. Também houve a criagdo do Conselho Nacional de Pds-Graduacdo (CNPG), o qual,
instituido pelo Decreto n° 73.411, de 4 de janeiro de 1974 (Brasil, 1974), tinha como objetivo
fixar as Diretrizes pelas quais a CAPES executaria suas atividades. De acordo com o Relatdrio
de 1974, houve “medidas e pronunciamentos governamentais sobre o ensino pos-graduado”,
com os quais ficou clara a “necessidade de incentiva-lo, "sob severa vigilancia",” por parte do
encarecido “Exmo. Sr. Presidente da Repuiblica, na primeira reunido Ministerial, em 19 de
marco'?” (p. 6, Docll1, 1974), sendo de incumbéncia do CNPG a vigilancia adequada da
CAPES.

As atividades “finalisticas” da CAPES ficaram sob incumbéncia da Assessoria de
Programas, antiga Diretoria de Programas, a qual deu continuidade as atividades que a agéncia
ja executava, como: concessdo de bolsas, no pais e no exterior, auxilios individuais (passagem
e taxas escolares), auxilios a centros e cursos de pés-graduacdo (equipamentos, materiais
permanentes, materiais bibliograficos, material de consumo, complementacdo de pessoal
docente e servigos de terceiros), cursos intensivos (no periodo de férias para atualizagdo,
nivelamento e homogeneizacdo de candidatos a mestrado e doutorado), reunides de carater
cientifico e fixacdo de pessoal docente em estabelecimentos de ensino superior. Pode-se
afirmar, com base na série de Relatorios de Atividades da CAPES, que essas atividades
finalisticas se mantiveram ao longo de todo o periodo de existéncia da Campanha e da

Coordenagdo. O que de mudancas se observa é mais relativo aos recursos disponiveis e a

11 O presidente ditador Ernesto Geisel havia sido empossado em 15 de marco de 1974,
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organizacédo interna da agéncia, sem grandes modificacGes nos objetos finais, ou melhor, nas
atividades finalisticas (bolsas, auxilios, oferta de cursos em parceria com outras instituicdes,
etc.).

No Relatorio de 1980, foi acrescentada uma retomada sobre a atuacdo da agéncia até
aquele momento. Na avaliacdo da CAPES, em suas duas primeiras décadas (1950 e 1960),
estava voltada para o envio de estudantes brasileiros para o exterior, devido a falta de Pesquisa
e Ensino de Pds-Graduagdo no pais. O relatorio apontava que a “rapida industrializagdo dos
anos 60 gerou no final da década uma grande preocupacdo do Governo da necessidade de
geracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos nacionais” (p. 17, Docl8, 1980), o que
também gerou o aparecimento de programas institucionalizados de Pds-Graduacdo e Pesquisa
nas Universidades Brasileiras. Esse movimento de industrializacdo teria culminado na
“elaboragdo, em 1974, do I Plano Nacional de Pos-Graduacdo (I PNPG) para o periodo de 1975
a 1979” (p. 17, Docl8, 1980). Assim, a CAPES passou a focar-se especificamente na pos-
graduacdo. Nesse sentido, configurou-se na maquina estatal como o “Gnico 6rgdo publico
dedicado exclusivamente a pos-graduagao” (p. 19, Doc9, 1972). A modalidade de ensino da
pos-graduacdo comecou a ser incorporada ao funcionamento das universidades, de maneira
regular, apenas na déecada de 1970.

Além disso, a p6s-graduacdo no Brasil foi diretamente direcionada pelo governo da
CAPES, na medida em que relatdrios apresentados por instituicdes beneficiadas por essa
politica publica afirmavam que “sem a CAPES dificilmente teriam condi¢des para levar a efeito
seus programas para graduados” (p. 20, Doc9, 1972). De qualquer forma, essa incumbéncia de
custear a pés-graduacdo no Brasil acabava por esbarrar em atividades de outros 6rgaos do
Estado. O Relatorio de 1974 aponta conflitos de competéncia devido a “indefini¢do existente
dentro do proprio MEC no tocante a responsabilidade pelos encargos ligados & pés-graduagio”
(p. 6, Doc12, 1974). Mesmo tendo como foco das suas atividades a p6s-graduacédo, em 1980, a
CAPES passou a ter a missao de resolver problemas proprios do setor educacional, pois era o
orgdo que poderia “mediar e coordenar tal tipo de atividade, dada a sua proximidade com a
Universidade Brasileira e com o proprio sistema educacional como um todo” (p. 18, Docl8,
1980). Por isso, a CAPES passou a ter como um dos seus objetivos induzir o sistema de ensino
superior “a se integrar com a comunidade ¢ com o ensino de primeiro e de segundo graus,
descentralizando-se e regionalizando-se, de forma a ligar dois polos educacionais até agora
praticamente sem canais de intercomunicagdo” (p. 21, Doc18, 1980).

As despesas da CAPES, discriminadas nos Relatorios de Atividades, eram

administradas por meio de um fundo especial criado em 1970 (Doc7, 1970). O Fundo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (FAPES) foi criado por meio do Decreto n°
66.662, de 05 de junho de 1970 (Brasil, 1970). O FAPES garantiu maior autonomia financeira
para a CAPES, de maneira que poderia garantir o pagamento das bolsas de estudo ao inicio dos
anos, mesmo que 0S recursos orcamentarios daquele novo ano nao tivessem sido liberados.
Entretanto, em 1992, o FAPES foi substituido pela Fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Fundacdo CAPES) (p. 5, Doc29, 1991), criada pela Lei n° 8.405,
de 09 de janeiro de 1992 (Brasil, 1992). E por meio dessa Fundagio que a CAPES executa suas
transacgdes financeiras até o presente momento.

Por seu tempo, em 1982, a CAPES passou a ser responsavel pela Coordenacao e pelo
desenvolvimento das p6s-graduagao brasileira, com vistas “a formagao de recursos humanos de
alto nivel, respondendo pelas atividades de ciéncia e tecnologia no ambito do MEC” (p. 1,
Doc20, 1982). As alteracdes realizadas naquele ano fizeram com que suas atividades fossem
complexificadas, passando a ser delimitadas por finalidades gerais'?, finalidades estritas a pds-
graduacdo®® e a acBes de fomento!*. O que permite afirmar que a atuacio da CAPES foi
“marcada por um continuado e sistematico esfor¢o no sentido de articular as atividades
desenvolvidas nos centros de formacdo pds-graduada com 0s interesses governamentais nos
campos da formagéo de recursos humanos e da ciéncia e tecnologia” (p. 2, Doc20, 1982).

Além dessas mudancas apontadas no relatério de 1982, aparece, no relatério de 1985,
uma caracterizacdo do ano pela “transicao politica e por intensas atividades de reorganizacgao
administrativa do setor publico” (p. 3, Doc23, 1985). De acordo com o mesmo Relatorio, isso

se deu devido a criacao “dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da Cultura, as reordenacdes

12 «gubsidiar a SESu na formulagdo da politica referente a pés-graduagéo, pesquisa cientifica e tecnoldgica e
formagdo de recursos humanos; elaborar o Plano Nacional de P6s-Graduagéo, bem como acompanhar e coordenar
a sua execucgdo; Atuar como agéncia executiva da SESu junto ao Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (SNDCT)” (p. 1, Doc20, 1982).

13 «Acompanhar e avaliar os cursos de pos-graduacéo e a interagdo entre ensino e pesquisa; Promover atividades
visando & capacitacdo de pessoal de nivel superior; Manter intercAmbio e contato com outros drgdos de
administracdo publica ou com entidades privadas, inclusive internacionais ou estrangeiras, visando a celebracdo
de convénios, acordos, contratos e ajustes relativos a pds-graduacdo e aperfeicoamento de pessoal de nivel
superior, em consonédncia com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Geral do MEC sobre assuntos
internacionais; Gerir a aplicagdo de recursos financeiros, orgamentarios e de outras fontes, nacionais e estrangeiras,
destinados ao desenvolvimento da p6s-graduagdo; Conceder bolsas de estudo para aperfeicoamento de recursos
humanos” (p. 1, Doc20, 1982).

14 «Promover a realizacdo de projetos especiais e experimentos, com o objetivo de testar as inovagdes de interesse
cientifico-educacional; promover estudos necessarios a geracao de subsidios para a formulagéo da politica de pds-
graduacdo e aperfeicoamento de recursos humanos; Fomentar atividades que direta ou indiretamente contribuam
para o desenvolvimento e consolidacdo da Educacdo Superior; Promover e apoiar o intercdmbio e a articulagao
entre as Instituicdes de Ensino Superior, 0 Governo e as empresas publicas e privadas no seu &mbito de atuacéo;
Estimular a atividade editorial, mediante incentivo a docentes, pesquisadores e alunos, e apoiar a editoracéo
cientifica nacional; Promover, acompanhar e apoiar o envolvimento das Instituicbes de Ensino Superior em
projetos de transferéncia de tecnologias apropriadas as condigdes especificas de cambio local e regional” (p. 1,
Doc20, 1982).
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politico-administrativas do MEC, os intensos debates que se processaram no seio da
comunidade cientifica e nas universidades refletiram-se sobremaneira nas atividades na vida da
CAPES” (p. 3, Doc23, 1985). Em fungao desse contexto de transi¢ao de um Estado de Ditadura
para um Estado Democratico de Direito, a CAPES participou de “comissodes, debates e estudos
sobre os novos rumos ¢ as novas politicas para o setor” (p. 3, Doc23, 1985), de modo que as
suas atividades passaram a ser agrupadas no Relatdrio “conforme suas naturezas e fungoes, em
seis categorias: politica e coordenacdo do sistema nacional de pos-graduacdo, formacdo de
recursos humanos, manutencéo do sistema de pos-graduagao, estudos, pesquisas ¢ servigos” (p.
4, Doc23, 1985). A reorganizagdo das suas atividades reaparece no Relatorio de 1987, sendo

definidas da seguinte maneira:

I. Realizar estudos para a formulacdo da politica referente & p6s-graduagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica;
1. Elaborar o Plano Nacional de Pés-Graduacéo, bem como acompanhar e coordenar
a sua execucao;
I1l.  Acompanhar e avaliar os cursos de pos-graduacao e a interagdo entre o ensino e a
pesquisa;
IV. Promover estudos necessarios a geracao de subsidios para a formulagéo da politica
de pds-graduacéo e aperfeicoamento de recursos humanos;
V. Elaborar estudos que visem a celebracédo de convénios, acordos, contratos e ajustes
relativos & pés-graduacéo e aperfeicoamento de pessoal de nivel superior;
VI. Estimular as IES™ para o desenvolvimento de Projetos de transferéncia de
tecnologias apropriadas as condic6es especificas de &mbito local e regional (p. 84;
p. 85; p. 86; p. 87, Doc25, 1987).

Essas atribui¢Ges institucionais, apontadas no Relatdrio de 1987, mostram que seus
objetivos passaram a ter um carater mais de acompanhamento da p6s-graduacdao do que de
desenvolvimento da po6s-graduacdo, identificado nas suas primeiras quatro décadas. Nesse
momento, a elaboracdo do PNPG passou a ser atrelada a cada periodo governamental, “em
harmonia com o Plano Nacional de Desenvolvimento e com os Planos Nacionais de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico” (p. 85, Doc25, 1987), sendo que o PNPG seria
produzido com “intensa interagdo com a comunidade cientifica e tecnoldgica nos seus varios
segmentos e um razoadvel conhecimento das tendéncias cientificas relacionadas com o
desenvolvimento econdmico do pais” (p. 85, Doc25, 1987). E curiosa essa afirmagdo na medida
em que existiram apenas trés PNPGs ao longo do século XX (I PNPG 1975-1979; 11 PNPG
1982-1985; e 111 PNPG 1986-1989). As discussdes em torno de um IV PNPG foram iniciadas
apenas em 1996, porém o seu documento final nunca foi disponibilizado para a comunidade

cientifica, tendo ficado apenas entre membros da Diretoria interna da CAPES (Brasil, 2004).

15 InstituigBes de Ensino Superior.
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De qualquer maneira, a partir do | PNPG, o acompanhamento e a avaliacdo dos cursos de pos-
graduacdo passaram a ser pensados a partir de uma ideia de SNPG, de modo que requereria
uma continua atualizacdo de um Banco de Dados montado para isso. A CAPES continuou com
a incumbéncia de promover estudos diversos para que fossem criados novos projetos,
programas e politicas de pds-graduacdo para o aperfeicoamento de recursos humanos de nivel
superior, agora, incumbida ndo de acrescentar agdes existentes de governos locais e entidades
privadas, mas de estimular especificamente IES ao desenvolvimento de projetos de
transferéncia de tecnologias em ambito local e regional.

Se, ao longo da década de 1970, houve, por parte da Divisdo Administrativa, uma
preocupacdo com a infraestrutura da agéncia e liberacdo de recursos, a partir de 1978 e ao longo
da década de 1980, houve um movimento de informatizacdo. Em 1978, especificamente, houve
a implantacdo de um Sistema de Informages e subsistemas, 0s quais voltavam-se para “Corpo
Docente, Corpo Discente e Cursos de Pds-Graduagdo” e “em fase de implantagao, o sub-sistema
de Bolsas no Pais e no Exterior” (p. 35, Docl5, 1978). Esse sistema “foi desenvolvido através
da linguagem Mumps/Miis, utilizando-se o computador PDP/15 — Digital, do Nutes/Clates,
Universidade Federal do Rio de Janeiro” (p. 35, Docl5, 1978). O uso desse sistema gerou
efeitos na maneira como o governo da pds-graduacdo funcionava, havendo uma abertura das

informacdes geradas ao publico.

Dai a prioridade que a CAPES estd dando a produgdo, ao uso e a difusdo de
informagdes, em todos os niveis. Em numerosos casos a informacéo, se ndo existe,
pode rotineiramente ser gerada. Em outros, fazem-se necessarios esforcos mais
sistematicos e elaborados de busca-la, requerendo a realizagdo de pesquisas.
Pretendemos examinar o funcionamento dos cursos, seus custos, 0 uso que a sociedade
faz dos graduados, a exceléncia do ensino e da pesquisa produzida. Tudo isto deve vir
a publico e a discussédo (p. 1661 ou 8, Doc16, 1979).

A preocupacdo em levar as informagdes a publico estava diretamente ligada ao
problema da gestdo da pds-graduagéo, visto que “uma das preocupagdes do presente momento
é a tentativa de controlar menos as instituicdes e, ao invés, cobrar resultados com energia e
realismo, deixando ao executor a flexibilidade na gestdo dos processos” (p. 1660 ou 7, Doc16,
1979). Essa flexibilidade incidia diretamente naqueles usuérios “finais” dos programas da
CAPES, de modo que “alunos, professores, administradores - devem também ter a sua quota
de responsabilidade e decis@o” (p. 1661 ou 8, Doc16, 1979). A inovagdo que a autarquia trazia
para a administracdo da méaquina publica surtiu efeitos no MEC, ao ponto de a Secretaria de
Moderniza¢do Administrativa do Ministério, em 1982, solicitar auxilio a CAPES para
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colaboracdo para elaborar estratégias de implementacdo de um programa de
treinamento dos dirigentes do MEC. Este programa visaria a ado¢do de novos
comportamentos gerenciais e a incorporagdo de inovacOes de técnica e de processo
administrativo, a fim de aumentar a eficiéncia operacional do MEC e de aprimorar
sua eficacia organizacional. Ou seja, 0 programa teria como objetivo a mudanga
cultural, permitindo a substituicdo de mecanismos de controle pelos de avaliagdo de
resultados (p. 9, Doc19, 1982).

O processo de informatizacao e inovacao técnica, operado pela CAPES, funcionou por
meio de uma Coordenadoria de Informatica e Divulgacéo (CID), a qual, através do Ndcleo de
Informatica, passou a desenvolver um processamento de dados com vistas a transi¢do para o
sistema informatico. Esse sistema permitiu a realizagdo de modificacdes, entre as quais “a
criacdo do cadastro Unico de docentes, e o cadastramento das linhas e projetos de pesquisa dos
cursos, além da ligagdo com o sistema de cadastramento da Produgdo Cientifica” (p. 152,
Doc19, 1982).

Vemos, com a informatizagdo da CAPES, a criagcdo de um Sistema Automatizado de
Informacgdes da Pds-Graduagdo (SAI-PG), cujo objetivo era “estimular as Pro-Reitorias de
Pesquisa e Pds-Graduacao, no sentido de que sejam montadas em cada instituicdo sistemas de
coleta e tratamento de dados que, além de alimentar o Sistema da CAPES, sirvam como
instrumento de geréncia” (p. 159, Doc19, 1982). Junto desse processo de informatizacdo, a
CAPES, em cooperacao técnica com o entdo Conselho Federal de Educacdo (CFE), passou a
credenciar cursos de pos-graduagdo “stricto sensu”. Essa cooperagao foi realizada com o intuito
de resolver “certa duplicagdo envolvendo os Orgios do MEC, no que respeita ao
acompanhamento e avaliacdo dos cursos de pos-graduag¢dao” (p. 121, Docl9, 1982). A
integracdo das atividades da CAPES com o CFE configurou-se como uma Assessoria Técnica
da CAPES ao CFE. Em 1987, a equipe responsavel pelo SAI-PG foi elogiada no Relatorio, pois
essa “categoria de técnicos da CAPES”, “além do dever de oficio de precisarem dominar os
conhecimentos de "hardware" e "software" necessarios a informatica em geral, precisam obter
mais um grau de especializacdo no que se refere ao tratamento de informagdes cientificas” (p.
87, Doc25, 1987).

A década de 1990 iniciou marcada pela Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), mas
também pelo governo Collor (1990-1992), o qual, por meio da Medida Proviséria n® 150, de 15
de margo de 1990 (Brasil, 1990), tentou extinguir a CAPES. Essa circunstancia reverberou em
dois Relatorios de Atividades, de 1991 e 1994.
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2. EXECUCAO DO ORCAMENTO  (p. 1, Doc31, 1994).
Apds o periodo critico de 1990 a 1992, em que a CAPES sofreu as nefastas
conseqliéncias da tentativa de reforma da administracdo publica empreendida pelo
Governo Collor - que incluiu o decreto de sua exting&o - no ano de 1994 confirmou-
se 0 que ja se registrara no ano anterior: a decisdio do MEC de apoiar de forma
expressiva este 6rgédo (p. 1, Doc31, 1994).

No plano institucional, o ano de 1991 se encerrou com a lei de constituicdo da
Fundacdo CAPES, ja aprovada no Congresso, fato que culminou num longo e arduo
trabalho de discussdo a nivel dos poderes Executivo e Legislativo. A maior
flexibilidade financeira e administrativa certamente dardo a CAPES melhores
condicOes de aperfeicoar ainda mais a sua atuacdo numa area de vital importancia para
o Pais, que é a da qualificacdo de recursos humanos de alto nivel (p. 5, Doc29, 1991).

A tentativa de extincdo da CAPES, por parte do entdo presidente Collor, acabou por
culminar em uma maior flexibilidade para a Fundacéo, de modo que a qualificacdo de recursos
humanos de alto nivel ficou sob sua incumbéncia. Além disso, a colaboracdo da comunidade
cientifica passou a ficar mais presente nos Relatorios. Em 1991, foi apresentado um Plano de
Atuacdo para a nova gestdo, tendo sido produzido em conjunto com o Conselho Técnico
Cientifico (CTC) da CAPES, Pro-Reitores de Pos-Graduacdo, Associacdes Cientificas,
coordenadores de cursos e Associacdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG). Dessa maneira,
“comentarios, criticas e sugestdes por parte da comunidade constituem mecanismos necessarios
para a orientagdo da Direcdo da CAPES na implementacdo e eventual correcdo do presente
plano” (p. 47, Doc29, 1991).

E interessante observar que, mesmo com o inicio de uma ampla participacdo da
comunidade cientifica na producdo de um Plano de A¢do da CAPES, no Relatorio de 1991, é
afirmado que “a CAPES ndo propde uma mudanga dréastica de sua politica e considera
necessaria a preservagao de seus principais programas” (p. 48, Doc29, 1991). Em relagédo a
“série de problemas” indicados por “uma analise da situacdo atual da pds-graduacao no Brasil
e da atuacdo da CAPES nesta area”, no relatério € sugerido que esses problemas “devem ser
objeto de politicas especificas da agéncia no sentido de aumentar a eficacia, a eficiéncia, a
amplitude e a area de influéncia dos programas existentes” (p. 49, Doc29, 1991). Assim como
se observou na transi¢do da Campanha para a Coordenacao, em 1964, a transicdo de um periodo
de Ditadura para o de Democracia ndo foi marcada por mudancas drasticas na forma de governo
da pés-graduacdo por parte da CAPES. O que se percebe, nessa média duracdo da instituicéo,
é que as praticas de governo da pds-graduacdo da CAPES sdo mantidas, de modo que o que se
busca ao longo desses periodos de transicdo é a ampliacéo e influéncia de seu governo.

O que vemos acontecer, em 1992, é que a CAPES, mantendo sua politica e principais
programas, é inserida dentro de um Sistema Educacional Brasileiro (SEB) (p. 2, Doc30, 1992),

norteado pelos “principios consignados na Constituicdo Brasileira de 1988, segundo a qual a
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educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida com a colaboracéo
da sociedade” (p. 2, Doc30, 1992). Assim, vemos delinearem-se “objetivos gerais do ensino”,
0s quais “sao concebidos em func¢ao do grau de maturagao da personalidade e da faixa etaria de
sua clientela potencial. A legislacdo define, também, objetivos distintos para os diferentes graus
de ensino” (p. 3, Doc30, 1992). Os graus de ensino ficaram delimitados como educagdo
fundamental, educacdo média, educacdo tecnoldgica e educagdo superior (Doc30, 1992).
Dentre esses graus de ensino, 0 Relatorio de 1992 observa que “a formagdo, treinamento €
aperfeicoamento dos professores recebera tratamento especial, tanto através da CAPES como
de outras agéncias” (p. 4, Doc30, 1992). A CAPES, inserida em um SEB, passou a ter como
foco principal a formagéo, o treinamento e o aperfeicoamento de professores.

Jaem 1994, observa-se que, em relacdo a pés-graduacao, houve uma preocupagdo com
o “Aprimoramento do Desempenho dos Programas” (p. 25, Doc31, 1994). Para a melhoria do

nivel de desempenho dos programas, a CAPES passou a promover quatro iniciativas:

a) Ampliacdo do nivel de articulacdo entre os diferentes programas. [...]

b) Aprimoramento dos procedimentos referentes a andlise e julgamento das
solicitacBes de apoio.

c) Aprimoramento do sistema de acompanhamento e avaliacdo do desempenho de
cada programa e da execucéo dos projetos por eles financiados.

d) Ampliacdo do nivel de eficiéncia na operacionalizacdo dos programas (p. 25,
Doc31, 1994).

Para a articulacéo, aprimoramento de procedimentos, acompanhamento e avaliacao, e
ampliacdo do nivel de eficiéncia, a CAPES criou a Superintendéncia de Desenvolvimento
Institucional (SDI) responsavel por responder a coordenacdo geral dos programas de poés-
graduacdo. Especificamente para a ampliacdo do nivel de eficiéncia na operacionalizacdo dos
programas da CAPES, foram definidos “modelos estatisticos referentes ao processo de
acompanhamento da execuc¢do dos orgamentos e dos investimentos realizados pelos diferentes
programas nas diferentes areas” (p. 25, Doc31, 1994). Também foram diagnosticados “focos
dos problemas enfrentados na operacionalizacdo de alguns programas”, bem como a
“racionaliza¢do de procedimentos adotados nas etapas de analise de propostas e de tomada e
implementagdo de decisdes” (p. 25, Doc31, 1994).

Constata-se que, a partir da década de 1990, ndo ha mais, como na década de 1950, uma
preocupacdo com estudos sobre a existéncia de cursos e de pessoal de nivel superior, ou mesmo
de, como na década de 1960, institucionalizar a pds-graduacéo no Brasil, ou de, como na década
de 1980, informatizar os dados de pessoal da pos-graduacéo e de seus cursos e instituicdes. O

gue se percebe é a necessidade de um aprimoramento do SNPG, de modo que a CAPES passa



106

a se preocupar com a “melhoria na concepcao dos programas e o aumento da eficiéncia na sua
operacionalizacdo” (p. 25, Doc31, 1994). Um ponto a ser destacado ¢ o discurso da
racionalizacdo que emerge junto da modernizacdo da CAPES na década de 1990. A
preocupacdo com a racionalizacao de suas atividades ndo é nova, é um eco tardio do que se leu
no Relatorio de Atividades de 1971 (p. 1919 ou 6, Doc8, 1971), no qual também havia essa
mesma preocupacdo. Como uma caracteristica da governamentalidade, a CAPES, enquanto
instituicdo de governo da pos-graduacdo, seja na Ditadura, seja na Democracia, tem como
principal objetivo o aumento das forcas de Estado na gestdo da populacéo brasileira por meio
da pos-graduacdo. Esse movimento de intensificacdo das suas acGes aparece no Relatorio
bianual de 1996. Na Apresentacdo das atividades da CAPES, observa-se a identificacdo do

campo de acdo da agéncia em um conjunto de atribuicGes, as quais dizem respeito a

formulagdo de politicas e efetivagho de investimentos voltados para o
desenvolvimento do sistema brasileiro de p6s-graduacdo, avaliacdo sistemética dos
cursos de mestrado e doutorado; capacitacdo de docentes do ensino superior;
formacéo dos profissionais de alto nivel demandados para o continuo aprimoramento
do desempenho das institui¢des de ensino superior (p. 2, Doc32, 1996).

2 ¢¢

Percebe-se que ha uma preocupagdo com “desenvolvimento”, “avalia¢do sistematica” e
0 “continuo aprimoramento”, de modo que ha uma légica de temporalidade caracterizada por
uma indefinicdo de um ponto de origem ou um ponto terminal. “E o indefinido de uma
governamentalidade para a qual ndo se prevé termo ou fim. Estamos na historicidade aberta,
por causa do carater indefinido da arte politica” (Foucault, 2023, p. 347).

Quando sdo descritas “quatro ordens de questdes ou iniciativas que merecem atencao
especial desta Administragdo, influenciando a atuagdo de seus oOrgdos ou unidades” (p. 2,
Doc32, 1996), vé-se se eshocar, de outra forma, objetivos que ja se apresentavam em outros

momentos da existéncia da CAPES.

- Consideracao da reducao dos desequilibrios regionais — no que concerne tanto
ao desempenho do sistema de pés-graduacdo, quanto a capacitacao dos docentes
do ensino superior — como uma das prioridades de todos 0s seus programas e
linhas de acéo. [...]

- Enfase no carater institucional de seus programas, vinculando suas linhas de
financiamento a execucdo dos planos de desenvolvimento das instituicdes deles
participantes. [...]

- Adocdo de padrBes mais rigorosos para a efetivacdo da avaliacdo dos cursos de
pos-graduacdo, baseando a atribuicdo de conceitos aos cursos de mestrado e
doutorado, em pardmetros coerentes com o desenvolvimento atual da ciéncia e
tecnologia. [...]

- Promocdo de estudos e debates sobre a pos-graduacdo brasileira, envolvendo
destacados membros da comunidade cientifica, dirigentes universitarios e
representantes de 6rgédos e agéncias governamentais (p. 2, Doc32, 1996).
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O que podemos destacar neste momento é a novidade da atribuicdo de conceitos aos
cursos de pds-graduacao por meio da avaliacdo dos cursos, a qual foi criada com o | PNPG, em
1975. Sobre a questdo da avaliacdo da poés-graduacdo, é possivel observar algumas questdes.
Em 1992, foram criados trés orgaos de direcdo da CAPES (Brasil, 1992): o Conselho Superior
(CS), a Diretoria e 0 CTC, o qual, em 2007, vai ser dividido em dois: CTCEducag&o Superior
e CTCEducagdo Baésica (Brasil, 2007). Dentro da Diretoria, sdo organizadas pela CAPES outras
Diretorias, como a Diretoria de Avaliacdo, que vai aparecer destacada no Relatorio de
Atividades de 1996 (Doc32, 1996). Essa Diretoria de Avaliacéo é responsavel pela coordenacéo
das atividades de avaliacdo. Entretanto, no Relatério de 1998, observa-se que “os critérios e
procedimentos para 0 acompanhamento e a avaliacdo da pos-graduacdo e dos programas
implementados” (p. 24, Doc34, 1998) sao propostos pelo CTC.

Ao examinarmos 0s pontos levantados no Relatério de 1998, em relacdo a avaliacdo,
observamos que essa novidade de 1996, da atribuicdo de conceitos (A, B, C, D e E), foi
considerada esgotada. Assim, com outras novidades (Doc34, 1998), em 1998, o CTC vai ter
sua participacao fortalecida na coordenacédo do processo de acompanhamento da pos-graduacédo
nacional. Se, até 1996, tinha-se temporalidade bienal para o processo de avaliacdo, em 1998,
tal temporalidade passou a ser trienal. Entretanto, 0 novo esquema estabelece um principio de
avaliacdo continuada, de modo que a analise dos dados se manteria anual. Os cursos passariam
a ser avaliados por programa de pds-graduacao e ndo mais por cursos (mestrados e doutorados
separadamente). Também seriam adotados critérios internacionais por area, em que programas
correspondentes a nota 5 passariam a alcar a avaliacdo para notas 6 e 7. Os parametros
consistiram em valorizar a produtividade docente e discente, a interacdo com 0 ensino de
graduacao, fluxo de alunos, etc. Os resultados trienais passariam a ser homologados pelo CTC,
os dados passaram a ser utilizados para estudos sobre a situacdo e perspectivas de
desenvolvimento das areas e do sistema de pos-graduacéo e seria aprofundada a relacédo entre
o Sistema de Avaliacéo e o Sistema de Fomento da CAPES.

Ao fim do século XX, vemos esbogar-se a centralizacdo do governo da p6s-graduacao,
por parte da CAPES, nas atividades de avaliagdo dos cursos de pos-graduacdo por areas de
conhecimento e, por efeito, do fomento da pds-graduacdo atrelado a avaliacdo. Essa
centralizacdo das atividades na avaliacdo pode ser considerada como um dos motivos da
confuséo entre a historia da CAPES e a historia da avaliagdo da pos-graduacgéo que se estabelece
na escrita da historia da CAPES.

Um ponto que se destaca, no Relatorio de 1998, é a organizacio de Comissdes de Area

para a realizacdo da avaliacdo dos cursos de poOs-graduacdo. Isso vai gerar um efeito de
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producdo de critérios avaliativos conforme a grande area de conhecimento. Outro ponto de
destaque € o surgimento do termo Qualis associado a avalia¢do da p6s-graduacdo, como se pode

visualizar na citacdo abaixo:

implantagdo parcial, e em algumas areas, do Projeto “Qualis” - que visa a classificacao
dos veiculos de divulgagdo cientifica utilizados pelos programas segundo o ambito de
circulagdo por eles alcangado (Local, Nacional ou Internacional) e, dentro de cada
uma dessas categorias, em um dos conceitos de qualidade (A, B ou C). Com a adocéo
desse esquema, que deve ser sistematicamente atualizado, a CAPES pretende contar
com mais um importante indicador de produtividade de cada programa de pos-
graduacdo: o nimero de publicacdes de seus docentes e discentes por categoria de
veiculo utilizada (p. 64, Doc34, 1998).

O Qualis, como um elemento importante para a avaliacdo da pos-graduacgdo, emergiu
em um momento de abertura das informacgdes para a comunidade cientifica, de participacao
dessa comunidade no processo avaliativo e de coordenacdo da avaliacdo por parte do CTC.
Vemos, nesse momento, também se esbocarem o que foi chamado de mestrados teméticos ou
profissionalizantes (p. 64, Doc34, 1998). Estes ultimos terdo um papel importante na
organizacdo da ACE em 2011. O modelo Qualis de avaliagdo emerge a0 mesmo tempo em que
se decide vincular o fomento a p6s-graduacdo com os critérios de avaliacdo e a um discurso de
“exceléncia internacional” (p. 66, Doc34, 1998), de modo a se pensar um SNPG.

O inicio do século XXI vai caracterizar-se pela comemoracdo do cinguentenario da
CAPES e por uma rapida retomada historica da agéncia. Essa comemoracdo acabou por retomar
a importancia da figura de Anisio Teixeira como “inspirador e primeiro dirigente” da CAPES,
tendo sua destacada participagdo na “construcao da educagdo brasileira” (p. 7, Doc36, 2000).
Além disso, observa-se 0 quanto a continuidade das praticas da CAPES se apresenta no discurso

de Abilio Afonso Baeta Neves (presidente da CAPES naquele ano), no Relatorio de 2000:

A antiga Campanha de Aperfeicoamento incluia, entre suas finalidades, conhecer as
deficiéncias dos quadros docentes, cientificos, técnicos e artisticos do pais e fornecer
0s meios para supri-las, promovendo o aparelhamento educacional. Facilitou ndo s6 a
contratagdo de especialistas estrangeiros, mas também a formacao de profissionais no
exterior. Incumbia & CAPES criar 0s centros nacionais de pos-graduacdo, missdo que
a transformou no principal instrumento de promocdo, expansdo e sustentacdo dos
estudos pds-graduados no pais. O presente e o futuro se fazem mais perceptiveis neste
relatério uma vez que o conhecimento e qualificacdo dos recursos humanos tornaram-
se fatores decisivos para a vida do homem e das nagdes nestes tempos primordiais do
novo milénio (p. 7, Doc36, 2000).

As cinco décadas de atuacdo da CAPES foram pensadas na via da continuidade de suas
atividades, de modo que seus resultados foram considerados “condi¢@o decisiva para que o pais

pudesse criar e consolidar a base cientifica e tecnoldgica necessaria a construgédo do patriménio
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intelectual e ao desenvolvimento cultural, tecnologico e industrial” (p. 7, Doc36, 2000). Em
termos legais, a CAPES ndo teve grandes alteragdes nas suas funcdes desde a promulgacao da
Constituicdo de 1988 e da sua (re)criacdo em 1992. Entretanto, em 2002, a CAPES teve um
Regimento Interno aprovado, pela Portaria do MEC n° 2.424, de 28 de agosto de 2002 (Doc37,
2002), com a qual o 6rgdo executivo (Diretoria Executiva) passou por uma estruturacao,
permitindo-lhe “formular diretrizes e estratégias da Fundag¢do de forma colegiada” (p. 15,
Doc37, 2002).

Esta secdo permitiu que se observasse o modo pelo qual as praticas da CAPES
funcionam como um governo da pés-graduacgdo no Brasil. Observou-se até aqui que a CAPES,
enquanto instituicao que constitui a governamentalidade do Estado brasileiro, produziu praticas
gue se mantiveram ao longo do tempo. Essas praticas foram formadas no periodo da Campanha
(1951-1964), de maneira gque se desenvolveram, se multiplicaram e se transformaram conforme
as necessidades identificadas atraves de célculos de custo e eficiéncia operados pela CAPES
em consonancia com os interesses de uma comunidade cientifica.

Agora, tendo em vista a CAPES como instituicdo constituidora de uma
governamentalidade, busca-se olhar para 0 modo como os cursos de pds-graduacdo foram
classificados pela CAPES. Essa é uma tentativa de observar o modo pelo qual as relagdes de
poder se articulam com as relacGes de saber, neste caso, por meio da classificacdo dos cursos
de po6s-graduacdo em areas, subareas e grandes areas do conhecimento. Para tal, o proximo
movimento de arquivamento passa, em alguma medida, pelas formas que os saberes, na forma
do conhecimento, foram sendo classificados ao longo do tempo na organizacdo da poés-

graduacdo brasileira por parte da CAPES.

5.2 A pratica da classificacdo dos cursos de pés-graduacao em areas de conhecimento

A pergunta sobre de que modo a classificagdo dos cursos de pds-graduacao é operada
pela CAPES foi produzida com o movimento de arquivamento das formas de classificacdo dos
cursos no periodo da Campanha. Naquela se¢do, pode-se observar que a classificagdo dos
Cursos em campos, areas, setores e assuntos ocorria na medida em que a CAPES buscava
produzir quantificacGes, dados estatisticos, relativos as suas praticas internas (distribuicdo de
bolsas no pais, no exterior, auxilios a pessoal de nivel superior, as institui¢des, etc.). Entretanto,

naquele momento, ndo vimos esbocar-se uma forma de classificacdo em areas de conhecimento
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oficialmente, tal como conhecemos contemporaneamente. Nesse sentido, essa se¢do buscou dar
a ver ao modo como, através dos Relatdrio de Atividades, a CAPES organizou, ao longo da sua
historia, os cursos de pos-graduacdo, ao ponto de culminar na criacdo de uma area de
conhecimento em Ensino.

Para operar esse arquivamento, foram utilizados o arquivamento 3) formas de
classificacdo dos cursos (ramos, campos, areas de conhecimento, subareas, grande area) e o
arquivamento 16) Multidisciplinar, Interdisciplinar. O processo de descricdo das praticas

classificatdrias dos cursos de pds-graduacéo por parte da CAPES foi pensado no sentido de:

1) esbocar a dimensdo na qual essas praticas se projetam ao se pensar em producdo do

conhecimento e sua circulacéo;

2) através de um eixo articulador (a quantificacdo das concessdes de bolsas ao longo do
tempo por parte da CAPES), produzir uma sequéncia dos modos de classificagdo. Esse
processo, aos poucos, precisou ser complementado, com dados de outros arquivamentos
ou estudos, em decorréncia das modificacdes e invisibilidades que os Relatérios de

Atividades da CAPES iam sofrendo ao longo do tempo;

3) mostrar de que modo, uma area de Ensino emerge nesse processo de classificacdo dos

cursos de po6s-graduacdo por parte da CAPES.

5.2.1 A producéo de conhecimento e sua divulgagéo

Inicialmente, é importante ressaltar que a pratica de classificacdo dos cursos de pds-
graduacdo em areas do conhecimento vai afetar, aos poucos, a organizacao da avaliagdo dos
cursos e o registro da producéo cientifica que se produz por areas de conhecimento. Entretanto,
para que isso pudesse acontecer “adequadamente”, era preciso que se investisse na maneira pela
qual a producao do conhecimento era publicada. Nesse sentido, a CAPES precisou investir no
setor editorial de periddicos cientificos.

Esse movimento é percebido nos Relatérios de Atividades da CAPES, a partir de 1979,
e comeca a ser formalizado em um Sistema de Cadastramento da Produgéo Cientifica (SCPC),

em 1982. Em 1979, com o intuito de “estimular o debate sobre as condi¢des de melhoria dos
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periddicos cientificos nacionais” (p. 1660 ou 7, Doc16, 1979), a CAPES organizou, junto com
a Universidade Federal do Ceara (UFCE), uma reunido “com editores de revistas nas areas de
Ciéncias Sociais (Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica), onde foram detectados
problemas técnicos de editoracédo e dificuldades para consolidacdo das publicagdes” (p. 1660
ou 7, Docl6, 1979). Com esses problemas identificados, a CAPES passou a fornecer assessoria
técnica para os editores, de forma que, aos poucos, outras areas de conhecimento receberiam o
mesmo suporte. Em outra parceria, no mesmo ano, com a Universidade de Brasilia (UnB), com
a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e com o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ), a CAPES comecgou a desenvolver um projeto com o intuito de “mapear por
departamento de origem do autor a producdo cientifica em periddicos nacionais e estrangeiros,
categorizados por sua importancia na area” (p. 1662 ou 9, Doc16, 1979).

Em 1980, com o setor de informaética, orientacdo, divulgacdo e publicacdes, a CAPES
criou o Programa de Comutacdo Bibliografica (COMUT), juntamente com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), através do Instituto Brasileiro
de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Esse projeto tinha como objetivo gerar um
“sistema de intercambio de bibliotecas, capaz de tornar acessiveis, a qualquer pessoa,
documentos existentes no Pais ou no Exterior” (p. 1760, Doc17, 1980). Esse interesse surgia
do fato de que os grupos de pesquisa e pos-graduacdo ja eram avaliados por sua producao
cientifica, entretanto, eram 0s préprios cursos que a avaliavam, resultando em “omissdes,
inconsisténcias e encargos adicionais” (p. 1760, Doc17, 1980). Para tal, um Censo da Produgao
Cientifica foi criado com a finalidade de gerar, “em arquivos de computadores, dados globais
sobre publica¢des dentro e fora do Pais, de cada grupo de pesquisa e pés-graduagao” (p. 1760,
Docl17, 1980).

Além dos periddicos, compreendia-se que boa parte da producdo cientifica estava na
forma de teses de doutorado, as quais eram de dificil acesso pelo volume e por sua caracteristica
académica. Assim, a CAPES também patrocinou “a reprodugdo e distribuicdo de artigos
resumindo cada tese” (p. 1760, Doc17, 1980). Surgia o Catalogo da Pés-Graduacdo, a partir de
1980, para divulgar o conhecimento sobre os cursos de pos-graduacdo do pais, em forma de
“amplo relatorio, descritivo e analitico, contendo o méximo de informagdes sobre os centros de
poOs-graduagdo atuantes em cada uma das areas do conhecimento” (p. 1760, Doc17, 1980).

Em 1982, o SCPC foi iniciado com o objetivo de “fornecer subsidios para a avaliagdo
dos cursos de P6s-Graduagdo com base na coleta de dados da producéo cientifica dos docentes
e discentes, além de permitir a divulgacao dos trabalhos publicados” (p. 153, Doc19, 1982). As

atividades desse sistema foram implantadas com um projeto piloto para recuperar os trabalhos
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por area do conhecimento. Esse projeto tinha como previsdo, em 1983, fazer um “estudo
detalhado para determinar as modalidades adequadas de divulgagdo dos dados coletados” (p.
153, Doc19, 1982).

Observa-se que, quando se pensa em producao de conhecimento cientifico no Brasil,
pensa-se também na producdo académica desenvolvida ao longo do processo formativo de
pessoal de nivel superior por meio do nivel de ensino da pés-graduagdo. Entretanto, enquanto
a producdo da ciéncia e da tecnologia sdo organizadas e governadas por meio da agéncia CNPq,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes, a producdo académica de estudantes de pos-
graduacdo e dos professores formadores desses estudantes é organizada e governada pela
agéncia CAPES do MEC. Com esse panorama sintético, vé-se a constituicdo de uma
complexificacao daquilo que se considerava por producdo cientifica, tecnoldgica e de inovacéo.
Essa producéo €, para ser avaliada com fins de investimento/custo, classificada em areas do
conhecimento, para que se possa averiguar, em termos quantitativos e estatisticos, a sua
eficiéncia e eficécia.

Como esta tese tem como o intuito operar com arquivos especificos da CAPES, buscou-
se, através das quantificacdes da concessdo de bolsas no pais e no exterior e de auxilios
individuais ou a cursos ou IES, organizar as classificagdes dos cursos de pds-graduacdo ao
longo do tempo. Optou-se por utilizar a concessdo de bolsas e auxilios como principio
organizador desse arquivamento, pois essas praticas estdo presentes desde o inicio da CAPES
até o tempo presente. Entretanto, esse processo, aos poucos, precisou ser complementado com
dados de outros arquivamentos dessa pesquisa ou estudos relativos ao tema, em decorréncia das
modificacOes e invisibilidades que os Relatorios de Atividades da CAPES iam sofrendo ao
longo do tempo. Essa descri¢do acabou por se alongar, devido a incongruéncias e a necessidade

de contextualizar as classificacdes identificadas.

5.2.2 As classificagdes dos cursos de pés-graduacao da CAPES (1964-2004)

No Relatorio de Atividades de 1964, ha alguns textos que indicam uma classificacao de
cursos de pos-graduacao por campo. Nos anexos C (p. 1333, Docl, 1964), D (p. 1335, Docl,
1964), D.1 (p. 1337, Docl, 1964) e D.2 (p. 1338, Docl, 1964), ha quadros de quantificacdo de
bolsas concedidas por instituicdo e por campo. Neles constam quatro campos: 1) Ciéncias

Basicas, 2) Tecnologias, 3) Ciéncias Médicas, e 4) Ciéncias Sociais (p. 1337, Docl, 1964).
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Sobre a concessao de bolsas de estudo em 1964, o Servigo de Bélsas de Estudo, através de uma
ratificacdo do CD, dobrou o valor das bolsas no pais concedidas pela antiga Campanha, pois 0s
valores da época foram “considerados pelo Conselho incompativeis com o custo atual de vida,
fixando-se o teto maximo das bolsas a serem concedidas” (p. 1320 ou 11, Docl, 1964). Outra
definicdo do CD, em acordo com a DESu, foi de que “o encargo das bdlsas de formagao seria
transferido para a DESu, restringindo-se a CAPES a area da p0s-graduacao” (p. 1320 ou 11,
Docl, 1964).

Além dessa restri¢do a area da pos-graduagdo, houve um Projeto que visava “estabelecer
0 modelo para o relacionamento da politica de desenvolvimento de recursos humanos com a
politica de desenvolvimento economico e social do Pais” (p. 1318 ou 9, Docl, 1964), com trés
objetivos especificos voltados para identificar os campos de conhecimento ou da técnica que
tivesse caréncia de pessoal competente, avaliar o rendimento do ensino superior, cientifico e
técnico e avaliar os recursos humanos para a promo¢ao um conhecimento superior “nos campos
da Ciéncia e Tecnologia” (p. 1319 ou 10, Docl, 1964). Os objetivos geraram o efeito da
“fixac@o dos campos prioritarios para aplicacdo dos recursos da CAPES” (p. 1322 ou 13, Docl,
1964), prioritariamente nos campos da Ciéncia e da Tecnologia. Isso se deu de duas formas
principais: 1) um Projeto da CAPES com a Fundagéo Ford, cuja doagéo esteve voltada para o
aperfeicoamento de pessoal docente nos campos das Ciéncias, ou melhor, nos campos da
Matemética, da Fisica, da Quimica, da Biologia, da Genética e da Geologia (p. 1323 ou 14,
Docl, 1964); e 2) por meio de tratacdes com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE)®, um empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para o
desenvolvimento do “Plano de Reforco do Equipamento dos Centros Nacionais de
Aperfeicoamento Pds-Graduado em Ciéncias Basicas e Tecnologia Aplicada” (p. 1326 ou 17,
Docl, 1964), no qual os campos da Ciéncia e da Tecnologia tinham como areas preferenciais:
Fisica, Biologia, Agronomia, Veterinarias, Quimica, Tecnologia Aplicada, Geociéncias e
Matematica (p. 18 do pdf, Doc2, 1965).

Esses projetos estenderam-se até o fim da década de 1960 (Docl, 1964; Doc 2, 1965;
Doc4, 1967; Doc5, 1968; Doc6, 1969; Doc8, 1971), e o Projeto CAPES/Ford estendeu-se até o
inicio da década de 1970 (p. 1933 ou 20, Doc8, 1971). Esse problema dos campos da Ciéncia e
da Tecnologia emergiu com forca nesses projetos ao longo da década de 1960, ao ponto de
gerar certa confusdo entre CAPES e CNPq: “Entretanto, talvez seja bom que haja confusdes

associadas e tentativas, de parte da CAPES, do Conselho Nacional de Pesquisa e de outros

16 Atualmente BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento.
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6rgdos congéneres, para definir a Tecnologia em seus multiplos aspectos, nessa era de
transi¢do”, pois, “se tddas as areas de ensino convergentes para as especialidades tecnoldgicas
fossem dispostas em caixinhas bem proporcionadas, o progresso poderia estagnar. N&o
gostariamos que isso acontecesse a essa atividade - a Tecnologia - das mais interessantes e
apaixonantes” (p. 18, Doc4, 1967). Essa questdo dos campos da Ciéncia ¢ da Tecnologia
reapareceu na década de 1980, em relagdo a um curso de Jornalismo cientifico (p. 58 do pdf,
Doc21, 1983) e a sigla C&T (Ciéncia & Tecnologia), na discussdao em torno do SNPG (p. 8,
Doc23, 1985) e, mais intensamente, na década de 1990, com o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) (p. 64, Doc33, 1997).

Em 1965, o entdo Servico de Bolsas de Estudos descreveu o funcionamento das sessdes
do CD como um “trabalho exaustivo, dado o nimero elevado de solicitantes € o cuidado com
gue agem os Senhores Conselheiros na selecdo das candidaturas, distribuindo-as,
judiciosamente, pelos diversos campos de saber e areas de proveniéncia e de destino dos
candidatos” (p. 11 do pdf, Doc2, 1965). O movimento dos conselheiros era baseado no Plano
de Aplicacgdo aprovado pelo MEC, mas também no critério de “utilizar recursos dos campos de
menor demanda para aquéles de maior saturacao” (p. 11 do pdf, Doc2, 1965). Para a execugao
desse processo de escolha, eram utilizados “mapas gerais, que permitem uma visao de conjunto
sobre as candidaturas, quer em quantidade, quer em qualidade” (p. 11 do pdf, Doc2, 1965).

J& o Projeto da CAPES com a DESu objetivava atender solicitacdes de estagios pds-
graduados no campo das Ciéncias Bio-Médicas (p. 15 do pdf, Doc2, 1965), que consistia nos
cursos de Medicina, Farmacia e Odontologia (p. 40 do pdf, Doc2, 1965). Esse campo era
denominado, em 1964, apenas de Ciéncias Médicas. A CAPES utilizou uma classificacéo de
Grupos e Campos para identificar para quais cursos as bolsas no pais e no exterior e auxilios
foram distribuidas. Esses Grupos correspondem aos de 1964, com o acréscimo dos campos

agrupados neles.

1) Ciéncias Basicas: Matematica, Fisica, Quimica e Biologia;

2) Tecnologia: Engenharia, Quimica, Agronomia e Geologia;

3) Ciéncias Médicas: Medicina, Odontologia, Enfermagem, Veterinaria e Farmécia;

4) Ciéncias Humanas e ou Sociais: Psicologia, Economia, Administracdo Publica,
Administracdo de Emprésa, Sociologia, Pedagogia, Direito, Jornalismo,
Biblioteconomia, Servico Social, Geografia, Histdria, Politica, Museologia e Diversos;

5) Humanidades: Filosofia e Letras (p. 34; p. 44; p. 46, do pdf, Doc2, 1965).



115

E interessante notar que, nessa classificagdo, ha uma duplicacdo: Ciéncias Humanas e
Humanidades, e o curso de Quimica aparece tanto em Ciéncias Béasicas quanto em Tecnologia.
No mesmo relatorio, na forma de campos de estudos, essa classificacao sofre alteracGes quando
é discriminada a distribuicéo de bolsas no exterior: 0 Grupo das Humanidades aparecera apenas
com o campo de Letras; o Grupo das Tecnologias terd o acréscimo do campo de Geologia; as
Ciéncias Médicas terdo o acréscimo do campo de Farmacia; e havera o acréscimo do Grupo de
Ciéncias Sociais, ao invés de Ciéncias Humanas, com os campos de Direito e de Psicologia (p.
44 do pdf, Doc2, 1965). Um ponto curioso é que ndo ha a identificacdo de algum campo com o
nome de Educacdo, sendo apenas o campo de Pedagogia discriminado na quantificacdo de
bolsas no pais. No quadro relativo aos auxilios concedidos, ha a categoria, que engloba todos
os campos identificados nos quadros de bolsas nas Ciéncias Humanas e Sociais, apenas como
Grupo de Ciéncias Sociais (p. 46, do pdf, Doc2, 1965).

Ainda em 1965, encontram-se duas formas de quantificagdo dos cursos por bolsas
distribuidas: por qualificagdo e por campo de conhecimento. A primeira forma apresenta as
seguintes  qualificacBes: Enfermeira, Farmacéuticos, Cirurgido-dentista, Meédicos,
Nutricionista, Quimicos, Geblogo, Assistente Social, Arquitetos, Psicélogos, Engenheiros
(diversas especialidades), Bibliotecérios, Veterinarios, Bacharel em Matemaética, em Fisica, em
Historia Natural, em Direito, em Geografia, em Ciéncias Sociais, em Ciéncias Econémicas, em
Administracdo Publica, Licenciatura em Letras e em Filosofia (p. 35 do pdf, Doc2, 1965). A
segunda forma de classificacdo apresenta a seguinte classificacdo por Campos de
Conhecimento no Projeto CAPES/Ford: Fisica, Biofisica, Matematica, Quimica, Bioquimica,
Biologia, Geologia e Genética (p. 41 do pdf, Doc2, 1965). Pontua-se aqui que nao aparecem
discriminados cursos em Educacdo, Pedagogia ou em Ensino de alguma disciplina.

No Relatério de 1966, ha uma secéo intitulada Sintese de suas Principais Realizacfes
1953-1966, na qual sdo apresentadas algumas realizacdes da CAPES até aquele momento. Em
relacdo a concessao de bolsas de estudos no pais e a bolsas e auxilios individuais para cursos
ou estagios de aperfeicoamento pos-graduado no estrangeiro, € utilizada a classificacéo de sete
campos de estudos: 1) Agronomia e Veterinaria; 2) Artes; 3) Biologia, Medicina e afins; 4)
Ciéncias Fisicas e Matemaética; 5) Ciéncias Sociais (inclusive Administracdo, Direito,
Economia e Educacdo); 6) Engenharia, Arquitetura e Urbanismo; e 7) Humanidades (p. 7,
Doc3, 1966). Nessa classificacdo, chama a atencdo o aparecimento do campo de estudos da
Educacdo, o qual esta classificado nas Ciéncias Sociais, diferentemente de 1965, em que 0

campo de Pedagogia aparecia nas Ciéncias Humanas.
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Em 1967, a classificacdo utilizada é de campos de estudos, a mesma de 1964. Contudo,
as Ciéncias Sociais sdo acrescidas das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Econémicas, de modo
que passam a se chamar Ciéncias Humanas e Sociais, englobando os seguintes cursos:
Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Direito, Economia, Filosofia, Pedagogia, Letras,
Historia, Geografia, Psicologia, Servigo Social e Sociologia (p. 26 do pdf; p. 29 do pdf; p. 32
do pdf; p. 41, Doc4, 1967). Com essa classificagdo de Ciéncias Humanas e Sociais, a Pedagogia
volta a aparecer. Em relacdo a bolsas para estudos no exterior, ha uma identificacdo dos campos
de acordo com o Governo que as disponibiliza. Nesse sentido, os governos da Austria, Suécia
e Franca disponibilizaram bolsas em qualquer campo de estudos, enquanto o governo da
Bélgica disponibilizou bolsas apenas para as areas cientificas de Engenharia, Agronomia,
Veterinaria, Medicina, etc. (p. 34, Doc4, 1967).

Em 1968, ha quadros relativos a bolsas no pais e no exterior e de auxilios a entidades
que discriminam, como nos outros anos, quatro campos de estudos dos bolsistas (p. 1775 ou
66, Docb, 1968). Entretanto, nesse ano, as Ciéncias Humanas e Sociais receberam o acréscimo
das “Econdmicas”, ficando como categoria de Ciéncias Humanas, Economicas e Sociais,
composta pelos seguintes cursos: Administracdo; Arquitetura e Artes; Direito; Economia;
Filosofia e Pedagogia; Letras, Historia e Geografia; Psicologia; Servigco Social; Sociologia (p.
1764 ou 55; p. 1768 ou 59, Doc5, 1968). Nessa nova classificagéo, o curso de Pedagogia passou
a ser quantificado junto do curso de Filosofia. Em relagdo ao Projeto CAPES/Ford, houve a
distribuicdo de bolsas apenas para as Ciéncias Basicas, especificamente para os cursos de
Fisica, Matematica e Biologia (p. 1782 ou 73, Doc5, 1968). A partir de Estudos Diversos (p.
1720 ou 13, Doc5, 1968), estabeleceu-se, como fixacdo de areas prioritarias, as Ciéncias
Basicas, Tecnologia e Administracdo e Planejamento (p. 1720 ou 13, Doc5, 1968).

Com o Relatorio de 1968, é possivel compreender que ha bolsas no exterior pagas pela
prépria CAPES, pagas por projetos em parceria com outros Orgdos governamentais,
disponibilizadas por recursos privados e disponibilizadas por governos de outros paises. No ano
de 1968, é citada a disponibilizacéo de bolsas pelo Servico Alemao de Intercambio Académico
(DAAD) para estudos de pos-graduacdo. Essas bolsas poderiam ser concedidas para estudantes
de qualquer campo de estudo, “todavia, dificuldades de vagas excluiram os campos da
Farmacia, Tecnologia Quimica e Engenharia Quimica” (p. 1758 ou 49, Doc5, 1968).

O Relatorio de 1969 mantém a mesma classificacdo das bolsas no pais e no exterior e
auxilios a instituicdes em quatro grandes campos de estudos (p. 28; p. 37; p. 45, Doc6, 1969).
Chama atencéo, contudo, a descrigéo das atividades do CD. Naquele ano, algumas reunides do

CD foram realizadas, em diferentes Estados do pais, com o intuito de verificar “problemas do
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ensino de po6s-graduacdo, melhoria das condigdes fisicas das varias entidades universitarias e
do nivel do pessoal graduado em cursos superiores” (p. 10, Doc6, 1969). Uma das deliberagdes
realizadas nessas reunides foi a necessidade de fazer “um levantamento das renovagdes de
bolsas no Pais, por area e campo de estudos, com vistas a estabelecer indices de interésse
relativo, para estudos futuros” (p. 10, Doc6, 1969).

A distribuicdo de bolsas de pos-graduacdo no exterior, por parte de governos
estrangeiros, manteve-se relativa a qualquer campo: no caso dos governos do Meéxico - através
do Programa Lincoln-Juarez (p. 21, Doc6, 1969) - e da Ilidia (p. 22, Doc6, 1969); para estudos
avancados em qualquer area, no caso da Agéncia Norueguesa para o Desenvolvimento
Internacional (NORAD) (p. 21, Doc6, 1969); para estudos pos-graduados em diversos campos,
no caso do Ministério da Educacdo Nacional e dos Negocios Estrangeiros pela Junta de
Investigacdo do Ultramar e pela Fundacdo Calouste Gulbenkian, de Portugal (p. 23, Doc6,
1969); e para os campos de lingua francesa, documentacdo, histdria, sociologia, geografia,
antropologia, arquitetura, pedagogia, psicologia, direito, ciéncias econdmicas, filosofia,
museologia, teatro, historia da arte, cinema, musica e artes plasticas, para o caso da Embaixada
da Franca (p. 24, Doc6, 1969). Nessa distribuicdo de bolsas por governos estrangeiros, observa-
se que a classificacdo dos cursos se mantém de acordo com a classificacdo que os paises
utilizam para os seus cursos, de modo que ndo ha um padréo.

Em relacdo a distribuicdo de bolsas, 0 ano de 1970 ficou marcado pelo levantamento
sobre bolsas de estudos e auxilios individuais concedidos pela CAPES desde sua criacdo. A
Assessoria de Coordenacdo e Estudos da CAPES tinha como objetivo “levantar tao
precisamente quanto possivel o nimero das bolsas-de-estudo e auxilios individuais, as areas de
conhecimento e 0os campos mais procurados, a procedéncia dos beneficiados e o local dos
estudos ou estagios por €éles realizados” (p. 21, Doc7, 1970). Como principal resultado desse

levantamento, € apontado que, nesse periodo,

Das 617 bolsas (ai incluidos os auxilios individuais), 488 foram usufruidas no Brasil
e 129 no Exterior. A area mais procurada foi a das Ciéncias da Saude, com 271
bolsistas - mais de um terco do total. Dos 617 beneficiados, 252 fizeram curso de
Mestrado, 44 de Doutorado e 244 de aperfeicoamento, tendo 77 recebido auxilio
individual (p. 21, Doc7, 1970).

Nesse ano, também foi realizado um “aprimoramento de rotinas e providéncias
correlatas” (p. 23, Doc7, 1970), cujo efeito na quantificagdo da distribui¢do de bolsas foi de
classifica-las “pela matéria do curso ou estagio de aperfeicoamento, e ndo pela formagao do

bolsista” (p. 23, Doc7, 1970). Ou seja, até 1970, as bolsas distribuidas eram classificadas de
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acordo com a formacao inicial do bolsista e ndo pelo curso no qual o bolsista estaria estudando.
Outra mudanca foi na nomenclatura. Ao invés de nomear campos de estudos, a classificacdo
das bolsas concedidas no pais passou a ser por campos de conhecimento (p. 24, Doc7, 1970),
enquanto as bolsas concedidas no exterior e os auxilios individuais continuaram a ser
quantificadas por campos de estudos (p. 25, Doc7, 1970). Todavia, nos quadros de
quantificacdo das bolsas no pais e no estrangeiro, passou-se a utilizar a classificacdo de areas
de conhecimento e campos de estudos. As areas de conhecimento seriam as categorias nas quais

0s campos de estudos estariam enquadrados em:

1) Ciéncias Bésicas: Biologia, Fisica, Matematica, Quimica;

2) Ciéncias Bio-Médicas: Enfermagem, Farmécia, Medicina, Odontologia, Veterinaria,;

3) Ciéncias da Engenharia e da Tecnologia: Agronomia, Engenharia, Geologia;

4) Ciéncias Humanas: Psicologia, Educacéo, Letras;

5) Ciéncias Econdmicas: Economia, Administracéo;

6) Ciéncias Sociais: Antropologia, Arquitetura, Biblioteconomia, Direito, Geografia,
Histdria, Sociologia (p. 27; p. 37; p. 38; p. 44, Doc7, 1970).

Observa-se que, nas Ciéncias Basicas, Biomédicas e Tecnologia, sdo mantidos os
mesmos cursos. O que vemos acontecer agora € a mudanca dos nomes da Tecnologia para
Ciéncias da Engenharia e da Tecnologia, bem como uma separacdo das areas de Ciéncias
Humanas, Ciéncias Econémicas e Ciéncias Sociais em alguns quadros. Se, em 1966, a
Educacdo estava enquadrada nas Ciéncias Sociais, em 1970, passou a ser enquadrada nas
Ciéncias Humanas.

No ano de 1971, distingue-se em quadros uma nova classificacdo dos cursos dos
bolsistas, mantém-se a nomenclatura de areas de conhecimento e campos de estudos. Em
relacdo as bolsas no pais, foram compostos dois quadros, um no qual sdo quantificadas as bolsas
concedidas (p. 1939, Doc8, 1971) e outro que inclui a quantificacdo de renovacles e
aditamentos de bolsas (p. 1940 ou 27, Doc8, 1971). Em relacdo a bolsas e auxilios para estudos
no exterior, foi composto apenas um quadro que utiliza a mesma classificagdo das bolsas no

pais (p. 1948 ou 35, Doc8, 1971). Essa nova classificacdo é a seguinte:

1) Ciéncias Basicas: Biologia, Fisica, Geociéncias, Matematica e Quimica;

2) Ciéncias da Saude: Enfermagem, Farmacia, Medicina e Odontologia;
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3) Ciéncias da Engenharia: Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia
Industrial, Engenharia Mecanica, Engenharia MetallUrgica e Engenharia Quimica;

4) Ciéncias Agrarias: Agronomia e Veterinarias;

5) Ciéncias Humanas: Administracdo, Antropologia, Arquitetura, Biblioteconomia,
Direito, Economia, Educacao, Geografia, Historia, Letras, Psicologia, Servigo Social e
Sociologia (Doc8, 1971).

Se, em 1970, era utilizada uma classificacédo de seis areas, em 1971, sdo cinco areas de
conhecimento. A érea de Ciéncias Biomédicas passa a ser nomeada de Ciéncias da Salde; é
acrescentada uma nova categoria: a area de Ciéncias Agrarias, que junta os campos da
Veterinaria (antes nas Ciéncias Biomédicas) e da Agronomia (antes nas Ciéncias da Engenharia
e da Tecnologia); as Ciéncias da Engenharia e da Tecnologia passam a ser apenas Ciéncias da
Engenharia e as Ciéncias Humanas passam a englobar as anteriormente separadas Ciéncias
Econbmicas e Ciéncias Sociais. Essa nova classificacdo mantém o campo da Educacdo nas
Ciéncias Humanas. Ja em relacdo as bolsas no exterior, o quadro de classificacdo dos cursos
dos bolsistas utilizou apenas a categoria campo de estudos, de maneira que demonstra uma lista
longa de cursos. Em explicacdo anterior no Relatério, € dito que esse quadro relacionou todos
0s bolsistas no exterior e auxilios individuais concedidos entre os anos de 1964 e 1970,
discriminando o nome, a origem (precedéncia) e o destino (campo e local dos cursos) dos
bolsistas (p. 1929 ou 16, Doc8, 1971).

Os campos denotados na lista sdo 0s seguintes: Histéria Econémica; Cirurgia;
Psiquiatria Infantil; Psicologia Social; Financas Publicas; Fisica Radioldgica; Engenharia
Elétrica; Engenharia Quimica; Engenharia Quimica; Conformacdo de Metais; Ortodontia;
Engenharia Aero Espacial; Geometria; Fisica do Estado Solido; Metalurgia; Ortopedia;
Neurologia; Estatistica; Gastroenterologia; Eletricidade;  Fitoquimica; Ortodontia;
Planejamento Econdmico; Fisica do Estado Solido; Fisica Teorica; Engenharia Elétrica;
Gastroenterologia; Quimica Organica; Terapia de Grupo; Estado Solido; Histologia; Estrutura
Nuclear; Engenharia Elétrica; Fisica Tedrica; Sistemas; Microbiologia (virologia); Topologia
Algébrica; Vibracbes; Antropologia Social; Sistemas de Produgdo; Maquinas Agricolas;
Engenharia Operacional; Fisiologia Vegetal; Gastroenterologia; Endocrinologia; Eletronica;
Linguistica e Informacéo; Sistemas de Informagdes; Linguistica; Fisica Teorica; Ortopedia;
Mecanica dos Solos; Eletronica; Fisica Tebdrica; Engenharia Mecanica; Fisica Telrica;
Financas; Radiologia; Urologia; Ciéncia Leiteira; Estado Solido; Geologia Econdmica;

Cardiologia; Imunopatologia; Engenharia Aeronautica; Metalurgia Extrativa; Virologia;
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Planejamento Regional; Finangas; Citogenética; Paleontologia; Termodindmica do Continuo;
Sociologia Rural; Engenharia Industrial; VibracOes e Estabilidade; Engenharia Industrial; e,
Dinamica de Grupo (p. 1951 ou 38; p. 1952 ou 39; p. 1953 ou 40, Doc8, 1971). E interessante
notar que, em relacdo a Educacdo ou ao Ensino, o curso mais proximo desses campos foi o de
Psiquiatria Infantil, realizado na Universidade de Londres, na Gra-Bretanha, tendo sido cursado
por um estudante de origem do Rio Grande do Sul (p. 1951 ou 38, Doc8, 1971).

Mesmo que as Ciéncias Sociais tenham passado a ser enquadradas na mesma categoria
das Ciéncias Humanas, no Relatorio de 1971, é afirmado que a CAPES procurou “intensificar
sua atuacdo na area das Ciéncias Sociais, sem prejuizo na atencdo que sempre dedicou e
continuard as demais areas prioritarias” (p. 1922 ou 9, Doc8, 1971). Essa politica de valorizagao
das Ciéncias Sociais se deu devido ao crescimento de sua importincia, “inclusive em
conseqiiéncia do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e comeca a ganhar terreno a nocao
de que elas sdo o instrumento natural do planejamento social e de que este é imperioso e urgente
em paises como o Brasil” (p. 1922 ou 9, Doc8, 1971).

Outro levantamento realizado pela Secdo de Bolsas no Exterior, relativo aos anos de
1964 a 1970, considerou as areas e campos de conhecimento de beneficiados com bolsas no
exterior que “alcangaram o grau de mestre ou de doutor, tendo esse levantamento dado origem
a ja mencionada publicagdo ‘Mestres e Doutores’” (p. 1930 ou 17, Doc8, 1971). Contudo, esse
quadro nédo foi divulgado no Relatdrio de Atividades de 1971. Ja a classificacdo dos campos
das bolsas no exterior ofertadas por governos estrangeiros continuou considerando a
classificacdo dos paises ofertantes, de modo que as classificacdes que apareceram foram
“matérias variadas” nas universidades austriacas e alemas (p. 1934 ou 21; p. 1935 ou 22, DocS,
1971), em qualquer area de conhecimento na universidade de Tel-Aviv, em Israel (p. 1935 ou
22, Doc8, 1971), e em qualquer campo cientifico na Tailandia (p. 1935 ou 22, Doc8, 1971).
Nesse ano, uma novidade em termos de bolsas no exterior foi divulgada: bolsas de pesquisa e
de pds-doutorado. A Embaixada da Noruega, pela NORAD e pelo Conselho Noruegués, ofertou
bolsas para “Pesquisa Cientifica e Tecnologica”, sendo que as bolsas de Pesquisa Tecnologica
eram “para estudos em nivel de pos-doutorado” (p. 1934 ou 21, Doc§, 1971).

No Relatorio de 1972, surge uma nova quantificacdo: as desisténcias de bolsistas. Essas
desisténcias foram observadas em cursos de mestrado, sendo que “na area das Ciéncias da
Engenharia as desisténcias chegaram a 45 por cento em 1970. Jaem 1971 a taxa geral foi de 16
por cento, baixando a da Engenharia para 28 por cento” (p. 11, Doc9, 1972). Essa circunstancia
gerou uma intensificag@o na pratica de sele¢ao de bolsistas, de modo a concluirem que “Os bons

resultados de alguns cursos de nivelamento, os aperfeicoamentos introduzidos nos critérios de
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selecdo e o melhor entrosamento com os responsaveis pelos cursos de mestrado permitiram
baixar ainda mais os indices em 1972” (p. 11, Doc9, 1972). Os resultados tiveram maior
expressdo na area das Ciéncias da Engenharia, cuja quantidade de desisténcias caiu, porém
“continuou mantendo a taxa mais alta, para 21 por cento, enquanto que a taxa geral, referente
ao conjunto das &reas do conhecimento, isto é, ao total das bolsas, desceu para menos de 13 por
cento” (p. 11, Doc9, 1972). Essa novidade mostra 0 uso da estatistica para além das
quantificacbes que ja vinham sendo feitas. As estatisticas comecaram a funcionar em um
sentido de contribuir para a definicéo, através de dados, do foco das proximas acdes da CAPES.
Em alguma medida, a préatica da estatistica passou a funcionar, para as a¢gdes de governo da
poés-graduacdo, como uma espécie de regulacdo interna (Foucault, 2022), um limite interno da
CAPES.

Além das bolsas no pais e no exterior distribuidas pela CAPES, a partir de 1972,
aparecem também a quantificacdo de bolsas concedidas pelo Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral (MINIPLAN) (p. 11, Doc9, 1972). Os quadros disponiveis sobre bolsas no
pais e no exterior e de auxilios individuais concedidos mantém a classificacdo dos cursos em
cinco areas de conhecimento (p. 14; p. 31; p. 39, Doc9, 1972). Entretanto, ha algumas
mudangas: a categoria de Ciéncias Bésicas passou a ser nomeada de Ciéncias Exatas e da
Natureza e seu campo de Matematica foi ampliado para Matematica e Informaética; as Ciéncias
da Salde passaram a ser integradas pelo campo da Salde Publica; as Ciéncias da Engenharia
passaram a ser integradas por novos campos de Engenharia: Biomédica, Hidraulica, Naval,
Nuclear, de Producdo, Sanitaria e Sistemas; e as Ciéncias Humanas voltaram a ser nomeadas
de Ciéncias Humanas e Sociais, acrescidas de “afins” (p. 25; p. 34; p. 37, Doc9, 1972).

O Relatdrio de Atividades do ano de 1973 ndo apresenta quadros, tabelas ou gréaficos
com dados numeéricos e estatisticos e com a classificacdo dos cursos utilizada. Ha dois itens
gue apontam a existéncia de quadros que discriminam, pelas areas e campos de conhecimento,
a “procedéncia dos bolsistas e institui¢des a que se destinaram as bolsas no pais em 1973 e
respectivos aditamentos” (p. 5, Doc10, 1973) e “as bolsas-de-estudo no Exterior e auxilios-
individuais de 1973 [...], a procedéncia dos bolsistas e 0s paises onde realizam seus estudos
pos-graduados” (p. 8, Doc10, 1973). Em relagdo as desisténcias de bolsas, ja mencionadas em
1972, é apontado que “bons resultados de alguns cursos de nivelamento, os aperfeicoamentos
introduzidos nos critérios de selecdo e o melhor entrosamento da CAPES com os cursos de
mestrado ainda ndo foram suficientes para resolver de todo o problema”, porque ‘“as
desisténcias na area da Engenharia elevaram a taxa global para 14 por cento, contra 13 por cento
em 1972” (p. 7, Docl0, 1973).



122

O que encontramos nesse Relatorio é uma descricdo, em meio a um texto sobre os
auxilios concedidos a cursos, uma classificacdo das mesmas cinco areas de 1971: C. Basicas,
C. da Saude; C. da Engenharia; C. Agrarias e C. Humanas (p. 11, Doc10, 1973). Sobre essa
distribuicdo de auxilios, é afirmado, acerca das percentagens, que “A percentagem mais baixa
das Ciéncias Agrarias € em boa parte corrigida pelo fato de que muitos projetos dessa area
correm a conta das Ciéncias Basicas (Biologia e Estatistica Agricola), das Ciéncias Humanas
(Sociologia Rural € Economia Rural) e da Engenharia (Irrigagdo)” (p. 11, Doc10, 1973).

Jaem 1974, vé-se manter a classificacdo dos cursos em cinco areas de conhecimento e
campos de estudo em quadros diferentes: de bolsas no pais, das atividades dos contemplados,
de bolsas de estudo e auxilios individuais no exterior e a centros e cursos (p. 19; p. 20; p. 31; p.
43; p. 44; p. 45, Docll, 1974). Entretanto, os quadros apresentam algumas mudancas: as
Ciéncias Exatas e da Natureza voltaram a ser nomeadas de Ciéncias Bésicas; as Ciéncias
Agrarias passaram a ser integradas pelo campo de Alimentos; e as Ciéncias Humanas ganharam
dois novos campos: de Ciéncias Politicas e de Comunicacéo (p. 19; p. 20; p. 31, Docl1, 1974).
No Relatdrio, é explicado que a Assessoria de Programa da CAPES é dividida em trés secdes:
de Bolsas no Pais, de Bolsas no Exterior e de Convénios. Especificamente a Secdo de
Convénios ¢ voltada para “os casos de auxilios a centros e cursos de pos-graduacgdo, e
compreendendo um setor especial para a execu¢do do Convénio MINIPLAN/CAPES” (p. 11,
Docll, 1974). A Secéo de Bolsas no Pais, por sua vez, recebeu um total de 3.428 pedidos novos
de bolsas (p. 12, Doc11, 1974), enquanto a Secdo de Bolsas no Exterior apenas acrescentou que
houve um aumento de 361 processos (p. 13, docl1, 1974).

Com quadros sobre a concessdo de bolsas e auxilios, o Relatorio de 1975 apresenta
novos tipos de quantificacdes (p. 21 do pdf; p. 27 do pdf; p. 29 do pdf; p. 30 do pdf; p. 33 do
pdf; p. 40 do pdf; p. 41 do pdf; Docl3, 1975). De modo padronizado, a CAPES passou a
quantificar os cursos de acordo com as areas e subareas de conhecimento criadas pelo | PNPG,
em 1975.

1) Educacéo;

2) Ciéncias Exatas: Fisica, Matematica, Quimica, Geociéncias;

3) Ciéncias Biologicas;

4) Ciéncias Sociais: Sociologia, Antropologia; Ciéncias Politicas; Filosofia, Historia,
Geografia, Economia, Psicologia;

5) Profissbes Técnicas: Engenharia;

6) Profissdes da Saude: Medicina, Odontologia, Farmécia, Nutrigdo, Enfermagem;



123

7) Profissbes Sociais: Administragcdo, Direito, Biblioteconomia, Comunicacao,
Arquitetura e Urbanismo, Servico Social,

8) Profissbes Agro-Industriais: Agronomia, Veterinaria,;

9) Letras e Linguistica;

10) Artes (p. 21; p. 27; p. 29; p. 30; p. 33, p. 40; p. 41, Doc13, 1975).

Todavia, alguns quadros apresentam a classificagédo por areas do PNPG e outros quadros
apresentam por areas e subareas de conhecimento. De qualquer maneira, as areas identificadas
nos quadros correspondem as novas areas do | PNPG. E interessante observar que ha uma
divisdo de seis areas bésicas, sendo que uma delas, a Educacdo, € isolada; e mais quatro areas
profissionais. No PNPG, ¢ apresentada a existéncia de “quatro areas incluindo os chamados
setores basicos e outras cinco relacionadas aos chamados setores profissionais” (Brasil, 2004,
p. 153). Esse numero de nove areas ndo corresponde a quantificacdo realizada pelo Setor de
Bolsas da CAPES, que discrimina dez areas. Em decorréncia dessa divergéncia, tomou-se o |
PNPG (1975-1979) como um contraste dos Relatorios de Atividades da CAPES.

O | PNPG foi organizado em quatro partes: Introducdo, Anélise da Evolucdo da Pos-
Graduacdo no Brasil (Dimensfes das atividades, Processo de crescimento, Diagndstico da
situacdo atual - estabilizacdo, desempenho e crescimento), Objetivos e Diretrizes Gerais
(Institucionalizacdo do sistema de pés-graduacdo, Elevacdo dos padrdes de desempenho,
Planejamento da expansdo) e Programas e Metas de Expansdo (Natureza da programacao,
Metas, Programas, Recursos financeiros, Medidas a curto prazo) (Brasil, 2004). Esse

documento esta disponivel na pagina da CAPES de divulgacdo do PNPG 2005-2010,

apresentado como um dos seus anexos. Com o | PNPG é possivel ter uma dimensdo do SNPG
até 1974. De acordo com o documento, havia, a época, cerca de 50 instituicbes de ensino
superior que ofertavam cursos de pos-graduacdo. Das institui¢des, eram “25 federais, 10
estaduais e municipais e 15 particulares” (Brasil, 2004, p. 121). A CAPES havia quantificado
um total de “158 areas de concentragao em mestrado e 89 areas de concentragao em doutorado,
reconhecidas pelo Conselho Federal de Educagéo; e 195 nucleos de mestrado e 68 de doutorado
estdo indicados como centros de exceléncia pelo Conselho Nacional de Pesquisas” (Brasil,
2004, p. 121).

Em relagdo a quantificagdo de pessoal de nivel superior, “estavam envolvidos com as
atividades de pds-graduacdo cerca de 7.500 professores, dos quais 50% doutores, 20% mestres,
12% livre-docentes e catedraticos e 18% sem titulagao” (Brasil, 2004, p. 121). Dessa quantidade

de docentes, o SNPG teria titulado, “até¢ 1973, cerca de 3.500 mestres e 500 doutores, dos quais


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg-2011-2020
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cerca de 50% foram absorvidos pelo magistério e os demais pelo mercado profissional” (Brasil,
2004, p. 121). Sobre a separacdo em areas béasicas e areas profissionais, o | PNPG justificava,

no item Minimizacao das linhas de pressao, da seguinte maneira:

Com isto prevé-se que as areas profissionais da graduacédo diretamente solicitadas pelo
mercado profissional terdo um melhor nivel de oferta, aliviando muitas vezes a
procura de melhor qualificagdo nos cursos de mestrado e doutorado, solucdo
provisoria e desgastante, conforme se observa até hoje. E, com isto, uma melhoria a
curto prazo das condigdes de trabalho em toda a universidade, sem 0 que ndo sera
possivel crescer da forma pretendida mais a longo prazo (Brasil, 2004, p. 147).

Essa intencdo gerou também uma separacdo mais acentuada dos cursos de poés-
graduacdo no sentido estrito (stricto sensu) - mestrado e doutorado - e cursos de pos-graduagao
no sentido lato (lato sensu) - aperfeicoamento e especializacdo -. Um dos intuitos era a
qualifica¢do da educacdo superior e da pesquisa. Desse modo, a universidade teria que “atuar
de forma mais solida no seu proprio setor de recursos humanos e nas areas que lidam com
instrumentos fundamentais de produgao cientifica e da qualificacdo profissional” (Brasil, 2004,
p. 148). Assim, a area da Educacao teria um papel relevante, pois “transmite as demais areas os
conceitos e as praticas de organizacao do proprio trabalho educacional”, e as ciéncias exatas,
as ciéncias naturais, as ciéncias bioldgicas e as ciéncias sociais “constituem o repertdrio comum
a todo o trabalho cientifico e ao preparo profissional nas areas de tecnologia, profissdes da
salde, profissdes sociais e profissdes agro-industriais” (Brasil, 2004, p. 148).

Nessa descricdo do PNPG, é discriminada a area das Ciéncias Naturais que nao aparece
no Relatorio de 1975. Essa area sO sera discriminada no Relatorio de 1983, como um
complemento, sendo chamada Ciéncias Exatas e Naturais. Também se observa que o | PNPG,
em alguma medida, estipula uma posi¢cdo do meio académico, e especialmente da area da
Educacdo, como um constituidor de repertorio ao trabalho cientifico e ao preparo profissional.
A éarea da Educacdo também foi priorizada nos Projetos Setoriais e Regionais que visavam
“corrigir disparidades constatadas, prejudiciais ao crescimento equilibrado do Pais” (p. 11,
Docl13, 1975). O projeto dedicado a area da Educagdo apresentava “uma abordagem geral da
area, onde os problemas constatados sdo dimensionados e analisados em uma perspectiva
global, e as solugdes propostas procuram atender as fungdes e diretriz do PNPG, especialmente
quanto a institucionalizagdo do sistema” (p. 11, Doc13, 1975), de modo que se poderia alcancar
uma melhoria da qualidade e controle da expansao do sistema de pds-graduacdo. Outro Projeto
que centrava na area da Educacdo foi o Convénio Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino
(PREMEN)/CAPES/SEG-MEC, que “possibilitou 0 envio, aos Estados Unidos da América, de
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15 candidatos da area de Educacdao para cursos stricto sensu (mestrado), sendo 3 da Secretaria
Federal do MEC e 12 das Secretarias Estaduais de Educacdo” (p. 25, Docl3, 1975). Os
participantes do projeto estudaram em trés areas de especializacdo diferentes: Planejamento
Educacional, Economia da Educacdo e Educacdo Especial.

De qualquer maneira, ao verificar os quadros dispostos no | PNPG com a discriminagao
de areas de conhecimento, encontra-se apenas nove areas. O que se observa é que a area de
Artes, que aparece nos quadros dos Relatérios de Atividades, ndo estd prevista no PNPG.
Mesmo que ndo seja prevista, cursos na area de Artes existiam, de modo que, ao quantificarem
as bolsas concedidas, principalmente as ofertadas por governos estrangeiros, a area de Artes é
também discriminada somando um total de dez &reas de conhecimento.

Como esperado, os Relatorios de 1976, 197817 e 1979, em relagéo as bolsas concedidas
e aos auxilios, mantém-se a mesma classificacdo de 1975 (p. 4; p. 11; p. 19; p. 29, Doc14, 1976;
p. 4; p. 5, Docl5, 1978; p. 1666 ou 13, Docl6, 1979), em acordo com o | PNPG (1975-1979).
O que se percebe de diferenca nos trés Relatdrios é um aumento na discriminacdo de subareas
do conhecimento e as areas de Ciéncias Biologicas e de Profissdes Técnicas, as quais ndo
possuiam uma discriminacdo de subéreas, passando a ser complementadas. A area de Ciéncias
Exatas, em 1976, recebeu o acréscimo das subareas de Fisica e Astronomia, Informética
(Ciéncias da Computacdo) e Estatistica (p. 11, Docl4, 1976). A érea de Ciéncias Sociais
também recebeu o acréscimo da subarea de Filosofia e Teologia (por vezes, os quadros
discriminam apenas Filosofia e outras vezes discriminam Filosofia e Teologia). A area de
Ciéncias Bioldgicas, em 1978, recebeu pela primeira vez uma discriminacao de subareas, quais
sejam: Morfologia (Anatomia, Histologia, Embriologia), Biologia, Bioquimica, Fisiologia,
Farmacologia, Microbiologia e Imunologia, Parasitologia, Genética, Imunologia, Zoologia,
Entomologia, Botanica, Ecologia e Biofisica (p. 4, Doc15, 1978).

Também em 1978, a area de Profissdes Técnicas recebeu a discriminacdo das subareas
de Engenharias que a compde: Engenharia Quimica, Engenharia Mecénica, Engenharia
Elétrica, Eletrénica, Comunicagdo, Engenharia Metalurgica, Materiais e Minas, Engenharia
Civil, Engenharia Nuclear, Engenharia Aeroespacial, Engenharia Naval, Engenharia de
Sistemas, Engenharia Biomédica e Engenharia de Producdo (p. 4, Docl4, 1976). A area de
Profissdes da Saude foi complementada, em 1976, pela subarea de Educacéo Fisica e, em 1978,
a subarea de Medicina foi complementada por varias especialidades: Anatomia Patoldgica,

Medicina Interna, Cardiologia, Medicina Tropical, Gastroenterologia, Endocrinologia,

17 N&o ha relatério referente ao ano de 1977.
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Pneumologia, Nefrologia, Neurologia, Dermatologia, Hematologia, Reumatologia, Cirurgia
Geral, Cirurgia Toraxica, Cirurgia Gastroenteroldgica, Angiologia, Ortopedia e Traumatologia,
Oftalmologia, Otorrinolaringologia, Pediatria, Ginecologia, Medicina Preventiva e Saude,
Publica, Psiquiatria, Radiologia e Nutrologia (p. 5, Docl5, 1978). Ja a area de Profissdes
Agroindustriais recebeu, em 1976, o acréscimo das subéreas de Alimentos - Ciéncia e
Tecnologia (p. 11, Doc14, 1976) e, em 1979, das subéreas de Florestas e de Zootecnia (p. 1666
ou 13, Docl6, 1979).

Durante esse periodo do | PNPG (1975-1979), o Programa de Bolsas para o exterior
registrou um aumento na concessdo de bolsas, de modo que, “de 160 bolsas concedidas em
1974, passou a 396, em 1975, atingindo o total de 625 em 1976 (p. 6, Docl4, 1976). Além
disso, em 1979, registrou um novo processo de selecdo: uma pré-selecdo. A pré-selecdo
“permitiu @8 CAPES criar mecanismos que melhoraram a escolha de universidades por parte de
estudantes de carreiras menos consolidadas ou oriundos de centros jovens” (p. 1656 ou 3,
Docl6, 1979). A pré-selecdo foi acrescida, pois a livre escolha por parte do candidato foi
considerada prejudicial para aqueles que dispunham de um nivel de informagdes menor sobre
as instituicdes estrangeiras. Por isso, a “combinagdo da pré-selecdo e entrevista pode tornar-se
um instrumento de orientagdo e aconselhamento” (p. 1656 ou 3, Doc16, 1979), de modo que a
CAPES passou a valer-se de uma biblioteca de publicacdes sobre 0s cursos nos paises que
receberiam os candidatos e iniciou um sistema de consultores nas diferentes areas de
conhecimento no proprio pais de destino. Os primeiros paises que tiveram esse sistema
implantado foram a Alemanha, a Franca e os EUA® (p. 1656 ou 3, Doc16, 1979).

Em relacdo as bolsas concedidas no pais, o Relatorio de 1975 apresenta a criagcdo do
Programa Institucional de Capacitacdo de Docentes (PICD), que passou a oferecer as IES cotas
de bolsas para treinamento pos-graduado de seus professores, aparecendo a partir desse
momento em todos Relatorios de Atividades. O PICD vai ser dividido, em 1978, em trés linhas:
| - P6s-Graduagéo “stricto sensu”; II - POs-Graduagao “lato sensu”; IIT - Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino Superior (p. 97, Docl5, 1978). Em 1994, recebera o acréscimo da
letra T, sendo nomeado entdo de Programa Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica
(PICDT). Ainda em 1975, houve a criagdo de outro programa dentro dele, o Programa Nacional
de Professores de Instituicbes de Ensino Superior (PROCAPIES), com o intuito “promover a

qualificacdo de docentes ndo atendidos pela pds-graduagao “lato sensu”, assim como a melhoria

18 Curiosamente, sdo desses trés paises os modelos de neoliberalismo que Foucault tomou para estudar no curso
do Collége de France, de 1978 a 1979 - Nascimento da Biopolitica (2023).
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do ensino de graduacdo do Pais, através de cursos de atualizacdo, aperfeicoamento e
especializacdo nos diversos setores e areas do conhecimento” (p. 20, Docl5, 1978).

Ainda sobre as bolsas concedidas no pais, mas por Demanda Social (DS), o Relatério
aponta que passaram a ter, nas equipes de entrevistadores dos candidatos, um professor de cada
area do conhecimento, de modo que “os candidatos fossem entrevistados por profissionais de
sua propria area ou de area afim” (p. 10, Doc15, 1978). O aprimoramento da sele¢do de bolsistas
também se constituiu em “uma avaliagdo do candidato em termos de seu potencial académico-
profissional e do plano de estudos” (p. 10, Docl15, 1978, grifo nosso).

Ja em 1979, emergiu uma nova modalidade de bolsas com o Programa nas Artes. Se,
em 1975, a &rea de Artes ndo era prevista no | PNPG, em 1979, passou a ter um programa
especifico. Isso se deu porque, “ao que parece, este ¢ um assunto no qual os formatos
tradicionais de preparacdo e o processo de selegdo sdo questionaveis” (p. 1659 ou 6, Docl6,
1979). Portanto, o Setor de Bolsas passou a repensar as suas praticas, de maneira “a tornar os
programas mais sintonizados com as particularidades da area. Um programa de estagios de
técnicos de cinema em Hollywood esta em fase de articulagdo com a Embrafilme e o Itamaraty”
(p. 1659 ou 6, Doc16, 1979).

Ao que parece, o ano de 1980 foi diretamente afetado pelo processo de
redemocratizacdo do Brasil. Os dois Relatorios de Atividades referentes ao ano de 1980
apresentam, em um, um projeto de Educacdo para o pais (Doc17, 1980), e, em outro, um Plano
de Acdes da CAPES (Doc18, 1980). O Plano de Ac¢bes apresenta, apenas uma Unica vez, uma
classificacdo de areas de conhecimento de cursos de mestrado que corresponde a mesma
classificagdo de 1975 (p. 101 do pdf, Doc18, 1980), e indica, em outra parte do texto, as
subareas (p. 31, Doc18, 1980) da CAPES:

1) Ciéncias Biologicas: Biologia, Bioquimica, Botanica, Fisiologia, Genética,
Imunologia, Microbiologia, Morfologia, Parasitologia, Oceanografia Bioldgica;

2) Ciéncias Exatas: Fisica, Matemética, Quimica, Meteorologia;

3) Ciéncias Sociais: Economia;

4) ProfissGes Tecnicas: Engenharia Civil (énfase em Habitacdo Popular);

5) Profissdes da Saude: Medicina Preventiva e Saide Publica, Medicina Tropical,
Enfermagem Comunitaria, Educacéao Fisica, Nutricdo, Odontologia, Pediatria;

6) Profissbes Sociais: Administracdo de Pequenas Empresas, Biblioteconomia e Ciéncias

da Informacgdo, Arquitetura (para habitag6es populares) e Urbanismo;
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7) Profissbes Agro-Industriais: Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Veterinaria,
Zootecnia, Fitotecnia, Solos e Engenharia Agricola, Agronomia.

8) Letras e Linguistica: Lingua Portuguesa (p. 33, Doc18, 1980).

O Plano de Ac¢des também apresenta uma série de tabelas, sendo que a mais completa é
a de Evolucdo da taxa de crescimento das desisténcias na pos-graduacao por &rea de
conhecimento e nivel 1975-1981%°, no qual s&o apresentadas todas as subareas de conhecimento
que aparecem em Vvarias outras tabelas, graficos e quadros: Economia; Engenharia;
Administracdo; Direito; Medicina; Odontologia; Agronomia; Veterinaria; Ciéncias Exatas;
Prof. Agro-Indust.; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Sociais e Humanas; Letras; Educacéo;
Matematica; Quimica; Fisica; Psicologia; Farmacia (p. 55; p. 56; p. 57; p. 58; p. 59; p. 60; p.
61; p. 63; p. 64; p. 65; p. 66; p. 67; p. 68; p. 69; p. 70; p. 71; p. 72; p. 73; p. 74; p. 75; p. 76; p.
77; p. 89; p. 90; p. 91 do pdf?®, Doc18, 1980).

Também hé& uma outra classificacdo apresentada no Relatdrio de 1980, que se refere a
distribuicédo da titulacdo do corpo docente nas universidades por area de conhecimento, sendo

as seguintes areas discriminadas:

1) Arquitetura; 6) Enfermagem/ 17) Ciéncias Sociais e

2) Artes: Farmacia/Nutricdo Humanas;
Comunicacéo/ (Saude); 18) Geociéncias;
Mdsica; 7) Medicina; 19) Fisica;

3) Biblioteconomia 8) Odontologia; 20) Ciéncias Exatas;
Documentacéo; 9) Ciéncias 21) Agronomia;

4) Economia, Bioldgicas; 22) Profissbes  Agro-
Administracéo, 10) Engenharias; Industriais;
Contabilidade, 11) Letras; 23) Psicologia;
Estudos 12) Veterinarias; 24) Servico Social,
Socioeconémicos, 13) Direito; 25) Matematica e
Ciéncias 14) Matematica; Estatistica;
Contabeis; 15) Quimica; (p. 79 do pdf; p.

5) Educagéo Fisica; 16) Educacdo; 105 do pdf, Doc18,

1980).

19 Esse relatério apresenta uma série de tabelas e quadros de anos posteriores a 1980, seguindo um certo
padrdo na classificacdo dos cursos.

20 Todas as paginas identificadas nessa referéncia correspondem as paginas do pdf.



129

Em relacéo a concessdo de bolsas, € apresentado, no Projeto (Doc17, 1980), o Programa
de Bolsas no Exterior, com o0 objetivo de

permitir o envio de docentes e técnicos ao exterior para se especializarem em
metodologia de ensino de primeiro grau, com énfase na area de ciéncias, em
programas que atendam a criangas oriundas de familias de baixa renda e pouco
desenvolvimento cultural das areas periféricas dos aglomerados urbanos e das areas
remanescentes do meio rural (p. 28, Doc18, 1980).

Aqui, observa-se uma modificacdo no discurso relativo a concessdo de bolsas e o
aparecimento da nocdo de area de ciéncias. Antes, as bolsas eram concedidas conforme a
disponibilidade e o interesse dos candidatos. Em 1980, entretanto, as bolsas no exterior estavam
voltadas especificamente para o envio de docentes e técnicos para a especializagdo em
metodologias do ensino de primeiro grau. Em relacdo a bolsas no pais, foi acrescentado um
paragrafo, no qual ha uma anotagdo “ndo”, dando o indicativo de que seria retirado do Relatdrio
final. No paragrafo, afirma-se que serdo contemplados, em nivel de pds-graduagdo “stricto
sensu”, “quadros docentes dos estabelecimentos isolados de ensino superior do Pais, dando
énfase a participacdo de docentes das instituicdes localizadas nas cidades de pequeno e médio
porte” (p. 28, Docl8, 1980).

J& o discurso das metodologias de ensino reaparece no Relatorio (Doc18, 1980), quando
a CAPES apresenta algumas metas. A primeira meta afirmava que, ao pretender fortalecer o
sistema de ensino de primeiro grau utilizando o ensino superior, utilizaria “sobretudo a area da
educacdo”, “através de cursos de aperfeicoamento e/ou especializagcdo para docente das
Faculdades de Educagdao” (p. 24, Docl8, 1980). Esses cursos teriam “€nfase no estudo de
metodologias de ensino para as diversas areas do conhecimento e de reformulagdo curricular”
(p. 25, Doc18, 1980). E nesse sentido que a area de Educacéo aparece, junto dos Técnicos em
Educacdo, como fatores importantes para dar conta das necessidades de treinamento de
formagéo de recursos humanos (p. 31, Doc18, 1980). Os cursos que seriam ofertados naquele
ano na area de Educacgdo considerariam as seguintes disciplinas basicas: Administracdo da
Educacdo, Planejamento e Avaliagdo Educacionais, Ensino-Aprendizagem, Tecnologia
Educacional, Avaliagdo da Aprendizagem; Educacdo Permanente e Educacdo de Adultos; e
Educacéo Rural e Educacéo Especial (p. 34, Doc18, 1980).

O Relatorio do ano de 1982 tem um expressivo detalhamento relativo a concesséo de
bolsas e outros programas. Isso pode estar associado a publicacdo do Il PNPG (1982-1985). O
documento do Il PNPG, que também esta disponibilizado em Anexo ao PNPG de 2005-2010,

ndo é composto por tabelas, quadros ou qualquer indicativo relativo a classificagdo dos cursos
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de graduacéo ou pds-graduacao. Inclusive, o 11 PNPG é relativamente menor do que o | PNPG.
De qualquer forma, é possivel identificar no Relatdrio de Atividades de 1982 e 1985, através
de 13 tabelas e quadros disponiveis sobre a concessdo de bolsas, 0 modo como as areas e
subéareas de conhecimento estavam sendo classificadas. O Relatdrio de 1983 ndo apresenta, em
nenhum dos quadros e tabelas disponiveis, uma classificagdo dos cursos por &rea e subarea de
conhecimento. As areas e subareas discriminadas a partir dos Relatorios de Atividades de 1982

e 1985 sdo as seguintes:

1) Artes: Musica, Artes Plasticas, Artes Cénicas, Danca e Cinema;

2) Ciéncias Bioldgicas: Biologia, Bioquimica, Botéanica, Fisiologia, Genética,
Imunologia, Microbiologia, Morfologia, Parasitologia;

3) Profissbes da Saude: Medicina, Nutricdo, Farméacia, Enfermagem, Odontologia,
Educacdo Fisica;

4) Ciéncias Exatas e da Terra: Astronomia, Fisica, Estatistica, Matematica, Informatica,
Quimica, Geociéncias;

5) Engenharia: Engenharia Aeroespacial, Engenharia Biomédica, Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica e Eletrénica, Engenharia da Comunicacdo, Engenharia Mecanica,
Engenharia Metallrgica, de Materiais e Minerais, Engenharia Naval, Engenharia
Nuclear, Engenharia de Producdo, Engenharia de Desenvolvimento Industrial,
Engenharia Quimica, Engenharia de Sistemas, Engenharia de Transportes;

6) Ciéncias Humanas e Sociais: Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Demografia,
Economia, Educacdo, Filosofia, Geografia, Histdria, Letras, Linguistica, Psicologia;

7) Profissfes Sociais: Administracdo, Arquitetura, Urbanismo, Ciéncia da Informacéo,
Comunicacao, Direito, Servi¢o Social,

8) Profissbes Agroindustriais: Agronomia, Recursos Florestais, Medicina Veterinaria,
Zootecnia, Alimentos, Engenharia Agricola (p. 43; p. 44; p. 45; p. 47; p. 48; p. 73; p.
74; p. 75; p. 82; p. 83; p. 84; p. 97; p. 125; p. 127; p. 128; p. 135; p. 150, Doc19, 1982).

Observa-se que as areas de Artes e de Ciéncias Biologicas ndo tiveram discriminagdo
de subareas de conhecimento. Entretanto, no Relatorio de 1982 (Docl9), foi apresentado o
Projeto de Capacitacdo de Docentes em Artes (PCD-Artes), para o qual foram eleitas subareas
criticas em Artes, as quais foram identificadas nessa lista. As areas de conhecimento
anteriormente em Educacdo e de Letras e Linguistica passaram a ser subéreas da &rea de

Ciéncias Humanas e Sociais, 0 que, no | PNPG, era nomeado apenas de Ciéncias Sociais. A
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area de Artes, que no | PNPG n&o foi nem nomeada, passou a ser discriminada no primeiro item
das tabelas e quadros da CAPES. A éarea das Profissfes da Salde passou a ser integrada pela
subarea de Educacéo Fisica. A area de Ciéncias Exatas passou a ser complementada, de modo
que sua categoria passou a ser identificada como Ciéncias Exatas e da Terra. As antigas
Profissbes Técnicas passaram a ser nomeadas apenas de area de Engenharia, tendo as subareas
da engenharia discriminadas. A area de Profissdes Sociais passou também a ser complementada
pela subarea da Ciéncia da Informacéo. E, por ultimo, a area de Profissbes Agroindustriais foi
complementada pelas subareas de Recursos Florestais, Zootecnia, Alimentos e Engenharia
Agricola.

Em 1982, no Relatério de Atividades (Docl9, 1982), a Coordenadoria de Bolsas no
Exterior (CBE) aponta que as bolsas e auxilios foram concedidos a estudantes de todas as areas
de conhecimento e que, em algumas areas, havia programas especificos que apresentaram
deficiéncias. E interessante que, neste ano, é declarado que as bolsas sdo distribuidas
prioritariamente para o nivel de doutorado e p6s-doutorado. Em casos excepcionais poderiam
conceder auxilios e bolsas para especializacdo e mestrado e para participacdo em congressos
internacionais. Em relacdo ao processo de selecdo dos candidatos, houve uma incrementacéo,
sendo agora quatro fases: pré-selecdo, entrevista, analise por Consultoria Cientifica e analise
pela assessoria técnica e aprovacdo do CD. O objetivo da CBE era visar “a formagao de recursos
humanos qualificados para exercerem atividades de docéncia e pesquisa em nossas
universidades, e o treinamento de técnicos de alto nivel para o setor publico e privado” (p. 37,
Doc19, 1982).

Em relacdo a concessdo de bolsas no exterior, havia ainda o Programa de Bolsas do
DAAD (p. 142, Doc19, 1982), o qual destinava 40 bolsas anuais para o Brasil desde 1978. A
CAPES complementava a bolsa com a concessdo de passagens internacionais aos selecionados.
Também, por outros convénios internacionais, foram apontadas as seguintes areas para
intercdmbio internacional: Pesquisa de Biologia Marinha; Simples assisténcia; Couros; Tecido
Conjuntivo; Intercambio amplo; Odontologia; Intercambio amplo; Hidrologia; Investigacéo
Conjunta; Esporte; IntercAmbio amplo; Intercambio de experiéncias; Intercambio amplo (p.
136, Doc19, 1982).

Jaa Coordenadoria de Bolsas no Pais (CBP) passou a estipular uma cota de bolsas novas
para recém-graduados (RG), concessdes dadas a partir da analise da titulacdo do corpo docente
do departamento solicitante, “assim como RGs em treinamento, drea de conhecimento e
prioridades institucionais. Deve ser ressaltado que o objetivo foi o de vincular a concesséo de

bolsas de recém-graduados a departamentos especificos” (p. 17, Doc19, 1982). Outros trés
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programas foram apresentados: Programa de Apoio a Teses em Areas Especificas, Programa
Especial de Treinamento (PET) e Apoio a Cursos de Pds-Graduagdo “Lato Sensu” (p. 12,
Doc20, 1982).

O Programa de Apoio a Teses concedia bolsas de estudo especiais e, quando possivel,
bolsas para cobrir gastos da execugéo das pesquisas. Essas bolsas eram divulgadas pela CAPES
com a recomendacdo de temas a serem estudados, de modo que havia uma comissao especifica
de consultores da CAPES e de técnicos indicados pelos copatrocinadores para analisar 0s
pedidos. O PET estava voltado para “alunos de graduagdo que revelarem pendores especiais
para a atividade académica e cientifica”, tendo como objetivo “melhorar a qualidade do ensino
nos cursos de graduacdo e melhorar o nivel de preparo dos candidatos a cursos de pos-
graduacdo” (p. 12, Doc20, 1982). Um critério estabelecido pelo programa era que as IES
deveriam realizar pesquisa e ensino de reconhecida qualidade dentro da sua area de
conhecimento. Os recursos relacionados eram bolsas para alunos, para material bibliografico,
para o professor-tutor, para custos indiretos. As bolsas eram concedidas em parceria com 6rgédo
publico ou privado “interessado na formag¢ao de recursos humanos em determinadas areas do
conhecimento, podendo, portanto, envolver grupos de bolsistas em diversas universidades
brasileiras” (p. 12, Doc20, 1982). O apoio a cursos de pos-graduacdo “lato sensu”, por sua vez,
alcancava todas as areas de conhecimento. Contudo, 0 Programa dava prioridade para “as
disciplinas basicas dos curriculos de graduagdo, com o objetivo de alcangcar um maior efeito
multiplicador” (p. 13, Doc20, 1982).

No Relatério de 1979 a 1984, ha uma série de tabelas, quadros e graficos que utilizam
a mesma classificacdo de 1982 (p. 14; p. 15; p. 16; p. 17; p. 18; p. 19; p. 20; p. 632! do pdf,
Doc22, 1979-1984); tabelas que utilizam a classificacio de 198822, tendo um total de nove areas
do conhecimento, com a area de Ciéncias Fisioldgicas (p. 14; p. 15; p.16; p. 17; p. 18, Doc22,
1979-1984); dois graficos que utilizam a classificacdo de 1988, com oito areas de
conhecimento, sem a area de Artes (p. 12; p. 13, Doc22, 1979-1984); e uma tabela que utiliza
uma classificacdo de oito areas de conhecimento, diferentes das de 1982. Segue a classificacao

que se refere ao ano de 1984 e esta no Relatorio de 1982:

1) Ciéncias Exatas e da Terra;
2) Ciéncias Biologicas;
3) Engenharias;

21 Todas as paginas identificadas nesta referéncia correspondem as paginas do pdf.
22 Ser4 apresentada mais adiante, no Relatério de Atividades de 1988.
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4) Ciéncias da Saude;

5) Ciéncias Agrarias;

6) Ciéncias Sociais Aplicadas;

7) Ciéncias Humanas;

8) Linguistica, Letras e Artes (p. 56 do pdf, Doc22, 1979-1984).

As areas observadas na classificacdo acima ndo se referem as areas do Il nem do Il
PNPG. Essa classificacdo aparece novamente em 1988, em relacdo ao Acordo
CAPES/COFECUB?® (p. 39, Doc26, 1988), e em 1989, em relacdo a auxilios concedidos a
cursos de pos-graduacdo (p. 15; p. 20, Doc27, 1989).

Em 1985, por sua vez, aparecem dois quadros que ndo seguiram o padrdo nem do
Relatério de 1979-1984 nem do Relatorio de 1988. As duas classificacbes foram: A) 1. Artes;
2. Ciéncias Biologicas; 3. Profissdes da Saude; 4. Ciéncias Exatas e da Terra; 5. Engenharia; 6.
Ciéncias Humanas e Sociais; 7. Profissdes Sociais; 8. Profissdes Agro-Industriais (p. 30,
Doc23, 1985); e B) 1. Ciéncias Agrarias; 2. Ciéncias Exatas e Tecnologicas; 3. Ciéncias
Biologicas; 5. Profissdes da Saude; 6. Ciéncias Humanas e Sociais; 7. Artes; 8. Letras (p. 47,
Doc23, 1985). Ambas classificagbes utilizaram oito areas de conhecimento.

Relativos ao periodo do Il PNPG (1986-1989), o Relatério de 1987 apresenta, em
relacdo ao Programa de Avaliacdo da CAPES, que, naquele ano, foram avaliados 450 cursos de
mestrado e 175 cursos de doutorado. Na avaliacdo, teriam sido envolvidas as seguintes areas de
conhecimento: Informaética; Letras; Matematica e Estatistica; Educacdo Fisica; Servico Social;
Geociéncias; Quimica; Farmécia; Administracdo; Biblioteconomia; Ciéncias Fisioldgicas;
Fisica; Odontologia; Direito; Educacdo; Enfermagem; Engenharias; Antropologia; Ciéncia
Politica; Historia; Sociologia (p. 58, Doc25, 1987). Entre elas, observa-se a area de Educacao.
Contudo, ndo ha uma discriminacéo de areas e de subareas de conhecimento. J& o Relatorio de
Atividades de 1988 apresenta um quadro de concessdo de bolsas no exterior que permite uma
visualizacdo da classificacdo dos cursos, aléem de um outro quadro sobre os projetos
interuniversitarios. Contudo, ambos apresentam apenas as areas de conhecimento e ndo as
subéareas. O Il PNPG (Brasil, 1986), disponibilizado como anexo do PNPG de 2005 - 2010,
também ndo apresenta nenhum quadro ou tabela com a discriminacdo de areas de

conhecimento. O que se conseguiu identificar foram nove areas de conhecimento:

23 Acordo de Cooperagdo Universitaria entre o Brasil e a Franca.
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1) Artes;

2) Ciéncias Biologicas;

3) Ciéncias Fisiolodgicas;

4) Profissdes da Saude;

5) Ciéncias Exatas e da Terra;

6) Engenharias;

7) Ciéncias Humanas e Sociais®*;

8) Profissbes Sociais;

9) ProfissGes Agroindustriais (p. 18, Doc26, 1988).

Em relacdo ao 1l PNPG, vemos a manutencdo da classificacdo dos cursos utilizada
anteriormente. Nesse novo periodo, 0 que se percebe é o acréscimo de uma nona area de
conhecimento: Ciéncias Fisioldgicas. Porém, ndo é possivel identificar, nos Relatdrios nem no
Il PNPG, as suas subareas. Em relacdo aos programas de concesséo de bolsas, tanto no pais
guanto no exterior, ndo é apresentada nenhuma modifica¢do no funcionamento; apenas em 1988
sao apresentados dados quantitativos das concessdes. “Em 1988 este Programa teve um
crescimento muito significativo, com a concessdo de mais de 1.000 bolsas novas e a renovacgao
de 600 bolsas. Além disso, mais de 800 auxilios para visitas, estagios e participagdo em
congressos foram concedidos” (p. 7, Doc26, 1988).

A partir desse periodo, ndo é identificado um IV PNPG. Contudo, no documento do
PNPG de 2005-2010 (Brasil, 2004), hd um item intitulado 2.1 A construcédo do IV PNPG e suas
diretrizes, no qual se discorre sobre o porqué da ndo existéncia de um documento IV PNPG. E

narrado que,

No final de 1996, como resultado da programacéo estabelecida pela referida Comisséo
Executiva, ocorreu o Seminario Nacional ‘Discussao da Pés-Graduacéo Brasileira’,
que contou com a presenga de aproximadamente uma centena de pessoas, entre as
quais destacavam-se pro-reitores, representantes da comunidade académica, da
Associacdo Nacional de P6s-Graduandos - ANPG, representantes de 6rgdos publicos
e agéncias de fomento. O Seminario foi aberto pelo Ministro da Educacdo e pelo
Presidente da CAPES (Brasil, 2004, p. 16).

Ainda, a partir desse evento, teria sido publicado um documento intitulado Discussao
da Pds-Graduacdo Brasileira, que continha estudos relativos a aspectos fundamentais para a

formulacdo de um IV PNPG. Narra-se, no PNPG (2005-2010), que teriam sido escritas varias

24 No segundo quadro, as Ciéncias Humanas estdo separadas das Ciéncias Sociais.
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versdes do IV PNPG, porém “uma série de circunstancias, envolvendo restri¢des orcamentarias
e falta de articulagéo entre as agéncias de fomento nacional, impediu que o Documento Final
se concretizasse num efetivo Plano Nacional de P6s-Graduacéo” (Brasil, 2004, p. 17). Talvez
a explicacdo para ndo se identificar uma classificacdo de referéncia para a producdo de dados
estatisticos nos préximos anos seja a de que ndo foi produzido um IV PNPG oficial apés a
promulgacédo da Constituigdo de 1988.

Em 1989, ultimo ano do 11 PNPG, nédo ha quadros relativos a concessédo de bolsas, mas
ha dois quadros relativos a auxilio aos cursos de pds-graduacao, nos quais é possivel observar
uma mudanca na classificagdo dos cursos. Entretanto, assim como no Relatério de 1988, néo
ha discriminacgdo de subéareas. Entre 1988 e 1989, ha uma diferenca na classificagdo, mesmo
que para ambos o0s anos se tenha 0 mesmo PNPG como orientador das atividades. Observa-se
que a area de Artes € acrescida de Linguistica e Letras; as Profissdes da Salude, Sociais e
Agroindustriais e as ciéncias fisioldgicas desaparecem da classificagdo; as Ciéncias Humanas
estdo separadas das Ciéncias Sociais, que passaram a ser qualificadas de Aplicadas; as
Profissdes Agroindustriais e da Saude foram transformadas em Ciéncias Agrarias e Ciéncias da
Saude (p. 15; p. 16, Doc 27, 1989). Essas mudancas sdo interessantes na medida em que, no
proximo ano (1990), o primeiro ano que ndo possui um PNPG de referéncia, ha dois quadros
que apresentam duas classificacGes diferentes. O primeiro deles, que apresenta Grupo por area
de conhecimento (a nocdo de Grupo refere-se aos grupos de bolsistas do PET), utiliza a
classificacdo do ano de 1988 (p. 12, Doc28, 1990), e o segundo, que apresenta dados de bolsas
no pais, utiliza a classificacdo de 1984 e 1989 (p. 56 do pdf, Doc22, 1979-1984; p. 15 do pdf,
Doc28, 1990). Essa mesma situacdo se repete em 1991, com a adicdo da area de Ciéncias
Fisiologicas (p. 18 do pdf; p. 22, Doc29, 1991) em ambos os quadros (no que utiliza a
classificacdo das Profissdes - do PET - e no que ndo a utiliza - das bolsas de estudo no exterior).

No ano de 1991, aparece no Relatério um novo programa de bolsas: Programa de Bolsas
de Dedicagdo Académica. Essas bolsas tinham “como finalidade o estimulo ao
desenvolvimento da qualidade e produtividade do ensino” (p. 11, Doc29, 1991) e, para isso,
ofereciam condicdes para que professores de larga experiéncia permanecessem nas instituicées
universitarias publicas, de modo poderiam desenvolver, “além das atividades de ensino e
pesquisa, um trabalho adicional de orientacdo e formacao de alunos, associado a constitui¢éo
de nucleos de exceléncia nas diferentes areas do conhecimento” (p. 12, Doc29, 1991). Contudo,
ndo especifica as areas de conhecimento que estariam envolvidas no Programa. Em 1992,
também ndo ha nenhum quadro que possa especificar melhor as areas de conhecimento, apenas

um item no qual sdo apresentadas informacdes sobre 0 Pos-Doutorado. Esse item apresenta as
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areas para as quais bolsas foram concedidas a professores vinculados a IES ou de Pesquisa em
nivel nacional: Ciéncias Bioldgicas, Agrarias, Educacdo Fisica, Astronomia e Quimica (p. 34,
Doc30, 1992).

O relatério de 1994, por sua vez, em uma tabela, discriminou oito areas, as mesmas de
1989. Entretanto, essas areas foram nomeadas de Grande area® (p. 23, Doc31, 1994). Talvez,
essa denominacao esteja relacionada ao que foi apresentado no item Concessao de Bolsas para
Cursos com Conceitos “A” e “8” (p. 14, Doc31, 1994). Devido a “disparidade dos critérios
utilizados pela CAPES e pelo CNPqg, no atendimento de um mesmo universo de cursos de
mestrado e doutorado, gerava distor¢gdes que comprometiam o desempenho do sistema de pos-
graduagao” (p. 14, Doc31, 1994), a CAPES ¢ o CNPq negociaram o estabelecimento de uma
politica unificada. Para tal, foram definidas duas etapas, sendo que, na primeira etapa, haveria
a “definicdo do volume de bolsas a ser assegurado a cada grande éarea e subarea do
conhecimento” (p. 14, Doc31, 1994). Vé-se aparecer aqui a primeira nomeacédo de uma grande
area, de modo que as areas que compunham a grande &rea continuavam a ser consideradas
subareas. Contudo, na secdo Ampliacdo do Numero de ComissBes de Avaliagdes de Cursos,
apresenta-se que “Foi definido um novo esquema de reagrupamento de areas e subareas e
aprovada a ampliacdo, de 26 para 42, do nimero de comissdes de avaliagao” (p. 7, Doc31,
1994). Mais adiante no Relatério, aparece, na secdo Criacdo da Comissdo Instrutora de
Assuntos Gerais, que ela seria composta “por Presidente e pelos Diretores da CAPES e por oito
coordenadores, representantes das grandes areas” (p. 8, Doc31, 1994).

Ja no ano de 1996, observa-se duas praticas de classificacdo diferentes. A primeira
pratica de classificacdo aparece na Ata da VII Reunido Ordinaria do Conselho Superior,
acrescida ao Relatorio de Atividades de 1996, na qual ha a identificacdo de trés representantes
escolhidos por area para compor a Comissdo de Implementacdo do Programa de Apoio a
Nucleos de Exceléncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). As areas identificadas
na ata foram quatro: Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias da Vida; Ciéncias Humanas e Socialis;
Tecnologia (p. 5, Doc32, 1996). Nao ¢ possivel saber se essas areas sdo Grandes areas ou se
sdo areas especificas para as quais 0 MCT solicitou representantes. O que é possivel recuperar,
a partir de uma analise desenvolvida por Rosali Fernandez de Souza (2004), é que, na década
de 1990, houve uma revisdo da classificagdo das grandes areas por parte do CNPq e da CAPES.

Antes da revisdo, as grandes areas citadas pela pesquisadora sdo as mesmas da classificacdo de

25 Essa expressao ja teria sido usada em 1988 e em 1990, na descrigdo do Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo
da CAPES (p. 10, Doc26, 1988; p. 33, Doc28, 1990). Entretanto, tal expressdo ndo foi utilizada ao longo dos
relatorios até 1994. As expressdes utilizadas eram area e subarea.
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1989. Mesmo que tenha havido uma reviséo das areas, nos Relatorios de Atividades da CAPES,
é mantida a classificacdo de 1989, com acréscimo, por vezes, de uma categoria Outros, outras
vezes, Multidisciplinar ou Multidisciplinar e Ensino e/ou Multidisciplinar e Ensino de Ciéncias
Exatas.

A segunda pratica de classificacdo que aparece no Relatério é a discriminagdo das
subareas para as quais foram concedidos auxilio viagem e bolsas de estudos em 1996:

1) Administracdo; 14) Desenho 32) Letras/Linguistica;

2) Antropologia; Industrial; 33) Matematica;

3) Arquitetura e 15) Direito; 34) Medicina;
Urbanismo; 16) Ecologia e Meio 35) Medicina

4) Artes; Ambiente; Veterinaria;

5) Ciéncias Agrarias
I;

6) Ciéncias e
Tecnologia
Alimentos;

7) Ciéncias
Bioldgicas I;

8) Ciéncias
Biologicas I,

9) Ciéncias
Bioldgicas IlI;

10) Ciéncia da
Computacao;

11) Ciéncia da
Informacéo;

12) Ciéncia Politica;

13) Comunicacao;

17) Economia;

18) Educacdo;

19) Educacdo Fisica;

20) Enfermagem;

21) Engenharias I,

22) Engenharias II;

23) Engenharias Il1;

24) Engenharias 1V;

25) Farmécia;

26) Filosofia;

27) Fisioterapia e
Terapia
Ocupacional,

28) Fisica/
Astronomia;

29) Geociéncias;

30) Geografia;

31) Historia;

36) Museologia;

37) Nutrigéo;

38) Oceanografia;

39) Odontologia;

40) Planejamento
Urbano e
Regional,

41) Psicologia;

42) Quimica;

43) Salde Coletiva;

44) Servico Social,

45) Sociologia;

46) Teologia;

47) Turismo;

48) Zootecnia

(p. 49; p. 50, Doc32,
1996).

Observa-se uma quantidade de 48 areas de conhecimento. Se formos considerar que as

Ciéncias Bioldgicas estdo divididas em trés areas e as Engenharias em quatro areas, poderiamos

contabilizar um total de 43 areas de conhecimento. Essas duas praticas vao se repetir nos
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Relatorios de 1998, 1999, 2000 e 2002, tendo pouquissimas altera¢cbes nos nomes das
classificagoes.

O Relatorio de 1997, contudo, ndo apresenta nenhum quadro com o qual se possa
perceber a forma de classificacdo dos cursos. Ha a identificacdo de areas de conhecimento
selecionadas para integrarem o PADCT, financiado pelo Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) do Banco Mundial. As areas selecionadas foram
consideradas associadas a setores que permitiriam a “consolida¢do da infra-estrutura de
servigos essenciais ao bom funcionamento do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico” (p. 64, Doc33, 1997). As areas selecionadas foram: 1) Biotecnologia;
2) Ciéncias Ambientais; 3) Educagdo para Ciéncias; 4) Geociéncias e Tecnologia Mineral,
5) Instrumentacdo; 6) Novos Materiais; 7) Quimica e Engenharia Quimica; 8) Informacdo em
C&T; 9) Manutencdo; 10) Planejamento e Gestdo em C&T; 11) Provimento de Insumos
Essenciais; e 12) Tecnologia Industrial Basica. De qualquer forma, em relacdo a Avaliacéo de
1998, foi afirmado que seriam “formados 42 comités, representando as areas de conhecimento”
(p. 13, Doc33, 1997).

Em 1998, observa-se as duas praticas classificatorias identificadas no Relatorio de 1996.
Contudo, ambas tém alteragdes nos nomes das categorias ou na quantidade delas. A primeira
pratica de classificacdo em Grandes areas é feita em mais de uma forma. A primeira forma
utiliza a classificacdo: 1) tal como em 1989, em oito Grandes areas (Doc34, 1998); 2) em duas
tabelas, indica apenas seis delas: Ciéncias Bioldgicas; Engenharias; Ciéncias da Saude;
Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais/Aplicados; Ciéncias Humanas (Doc34, 1998); 3) com o
acréscimo de uma Grande area Multidisciplinar, totalizando nove Grandes areas (Doc34, 1998);
e 4) com o acréscimo de duas Grandes areas Multidisciplinar e Especializacdo, totalizando dez
Grandes areas (Doc34, 1998). Em uma dessas tabelas, a Grande area de Ciéncias Exatas e da
Terra € nomeada apenas de Ciéncias Exatas (Doc34, 1998). Um comentario foi acrescido em
relacdo a distribuicdo de bolsas de mestrado e de doutorado: “a area de Ciéncias Humanas
continuou detendo o maior percentual das bolsas de mestrado, enquanto a area de Ciéncia
Exatas e da Terra passou a ter participacdo maior na distribuicdo das bolsas de doutorado,
superando a posi¢do até entdo ocupada pela area de Ciéncia da Satude” (p. 93, Doc34, 1998).

Em relacdo a segunda pratica de classificacdo, identifica-se duas formas: 1) na
discriminacdo da distribuicdo dos Projetos em Andamento por areas do Conhecimento, com
uma quantidade de apenas 32 daquelas 48 areas (p. 48, Doc34, 1998); e 2) na discriminacdo

Avaliacdo 98 - Relacao da distribuicdo dos programas de cada area, por conceito, ordenada
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segundo o mais alto conceito alcangado por seus programas, com um total de 72 cursos de
pos-graduacao discriminados:

1) Agronomia;

2) Antropologia;

3) Astronomia;

4) Biofisica;

5) Bioquimica;

6) Ciéncia/
Tecnologia/
Alimentos;

7) Educacdo;

8) Farmacologia;

9) Fisica;

10) Historia;

11) Letras e
Linguistica;

12) Matemética;

13) Microbiologia;

14) Probabilidade e
Estatistica;

15) Quimica;

16) Sociologia;

17) Artes;

18) C. da Computacéo;

19) Ciéncia Politica;

20) Demografia;

21) Direito;

22) Economia;

23) Eng. Biomédica;

24) Eng. Civil,

25) Eng. de Materiais e

Metaldrgica;

26) Eng. Elétrica;

27) Eng. Mecanica;

28) Eng. Quimica;

29) Filosofia;

30) Fisiologia;

31) Genética;

32) Geociéncias;

33) Geografia;

34) Imunologia;

35) Medicina;

36) Med. Veterinéria;

37) Odontologia;

38) Planejamento
Urbano e
Regional,

39) Psicologia;

40) Rec. Florestais e
Eng. Florestal;

41) Servico Social,

42) Teologia;

43) Zootecnia;

44) Administracao;

45) Arquitetura e
Urbanismo;

46) Biologia Geral;

47) Botanica;

48) C. da Informacéo;

49) Comunicacéo;

50) Ecologia;

51) Educacéo Fisica;

52) Enfermagem;

53) Eng. Aeroespacial,

54) Eng. Agricola;

55) Eng. de Producéo;

56) Engenharia de
Transportes;

57) Eng. Nuclear;

58) Eng. Sanitaria;

59) Farmécia;

60) Morfologia;

61) Multidisciplinar;

62) Oceanografia;

63) Parasitologia;

64) Saude Coletiva;

65) Zoologia;

66) Engenharia Naval
e Oceanica;

67) Fonoaudiologia;

68) Nutrigéo;

69) Rec. Pesqueiros e
Eng. de Pesca;

70) C. Bioldgicas;

71) Desenho
Industrial;

72) Fisioterapia e
Terapia

Ocupacional

(p. 74, Doc34, 1998).
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Esse acréscimo de categorias permite observar os programas de pos-graduacao a partir
da classificacdo desses cursos por conceito alcancado. Observa-se que 0s programas de pos-
graduacdo em Educacéo estdo na sétima posi¢do, enquanto a nova area Multidisciplinar esta
em sexagésima primeira posicdo. No ano de 1999, por sua vez, é possivel identificar as areas

de conhecimento existentes, pois hd uma discriminacéo dos representantes de area da CAPES:

1) Administracao/Turismo; 28) Historia;

2) Antropologia e Arqueologia; 29) Letras/Lingistica;

3) Arquitetura e Urbanismo; 30) Matematica/Probabilidade e
4) Artes e MUsica; Estatistica;

5) Astronomia/Fisica; 31) Medicina I;

6) Ciéncias da Computacdo; 32) Medicina Il;

7) Ciéncia e Tecnologia de Alimentos; 33) Medicina IlI;

8) Ciéncia Politica; 34) Medicina Veterinéria;

9) Ciéncias Agrarias I; 35) Odontologia;

10) Ciéncias Biologicas I; 36) Planejamento Urbano/Demografia;
11) Ciéncias Bioldgicas II; 37) Psicologia;

12) Ciéncias Biologicas IlI; 38) Quimica;

13) Ciéncias Sociais Aplicadas I; 39) Saude Coletiva;

14) Direito; 40) Servico Social e Econ. Doméstica;
15) Ecologia/Meio Ambiente; 41) Sociologia;

16) Economia; 42) Zootecnia/Recursos Pesqueiros
17) Educacdo; (p. 23, Doc35, 1999).

18) Enfermagem;

19) Engenharias I;

20) Engenharias II;

21) Engenharias I11;

22) Engenharias 1V,

23) Farmécia,;

24) Filosofia/Teologia;

25) Fisioterapia, Terapia Ocupacional e
Educagdo Fisica;

26) Geociéncias/Oceanografia;

27) Geografia;
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Essa mesma classificacdo de 42 &reas de conhecimento foi mantida no Relatorio de
2000, quando da discriminacao da Distribuicdo de beneficios por area de conhecimento, do
Programa de Auxilio-Viagem ao Exterior (PAEX), apesar de esse quadro ter discriminado
apenas 40 areas, pois computou as trés areas de Medicinas em uma sé categoria (p. 68, Doc36,
2000). Em 2002, também foi mantida a classificacdo em 42 &reas de conhecimento, porém a
area de Fisioterapia, Terapia Ocupacional e Educacdo Fisica foi dividida em duas: area de
Educacao Fisica e area de Fisioterapia. Nessa separacdo de areas, a area de Terapia Ocupacional
deixou de ser discriminada. As trés areas de Medicina foram contabilizadas em uma sé area, e
foi acrescida uma nova area Multidisciplinar e Des. M. Amb. (p. 80, Doc37, 2002).

No mesmo Relatorio de 2002, aparece uma outra classificacdo das 42 areas de
conhecimento na Tabela V-2 - NUmero de processos, segundo a area de conhecimento, em
2002, em que as areas de Educacdo Fisica e Fisioterapia voltam a ser computadas como uma
Unica &rea, a rea Multidisciplinar perde o acompanhamento de Des. M. Amb., e é acrescida a
area de Ensino de Ciéncias e Matematica (p. 138, Doc37, 2002). Contudo, ainda no Relatorio
de 2002, ¢ afirmado, na secdo 2. Conselho Técnico-Cientifico (CTC), que ele seria composto
pelo “Presidente e os trés diretores da CAPES, os 16 representantes de grandes areas do
conhecimento - escolhidos pelos representantes de areas - o presidente do Férum Nacional de
Pro-reitores de Pos-graduacgdo e um representante da Associacdo Nacional de P6s-graduandos”
(p. 16, Doc36, 2000).

Quanto a pratica de classificacdo em Grandes areas do conhecimento, é possivel
observar que ela é mantida até o Gltimo Relatorio de 2004. Nos anos de 1999, 2000, 2002 e
2004, vé-se discriminar seis grandes areas de conhecimento em um quadro (Doc36, 2000), oito
grandes areas de conhecimento em alguns quadros e tabelas (Doc35, 1999; Doc36, 2000;
Doc37, 2002; Doc38, 2004), e nove Grandes areas de conhecimento, em outros quadros e
tabelas, com o acréscimo da(s) categoria(s) de: 1) Outros (Doc35, 1999; Doc36, 2000; Doc37,
2002; Doc38, 2004); 2) Multidisciplinar (Doc35, 1999; Doc36, 2000; Doc37, 2002; Doc38,
2004); 3) Multidisciplinares & Ensino (Doc38, 2004); 4) Multidisciplinar e Ensino Ciéncias
(Doc37, 2002; Doc38, 2004); 5) Multidisciplinar e de Pro-Reitorias (Doc35, 1999; Doc36,
2000); 6) Multidisciplinar, de Qutras, e de Pro-Reitorias (Doc37, 2002); e 7) Ensino, de
Multidisciplinar, e de areas especificas - Subtotal (Doc37, 2002).

Pode-se afirmar que, até 2004, foi utilizada a classificacdo dos cursos de pos-graduacéo

em nove Grandes areas do conhecimento, sendo elas as seguintes:
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1) Ciéncias da Salde;

2) Ciéncias Humanas;

3) Engenharias e Ciéncias da Computacao;
4) Ciéncias Sociais Aplicadas;

5) Ciéncias Agrarias;

6) Ciéncias Biologicas;

7) Ciéncias Exatas e da Terra;

8) Multidisciplinar e Ensino de Ciéncias;

9) Linguistica, Letras e Artes.

Em 1999, sobre a Demanda, Concess&o e Implementacéo de Bolsas por Grandes Areas
do Conhecimento, foi apresentado que ndo havia uma uniformidade de distribuicdo de bolsas
por grandes areas do conhecimento e que predominavam bolsas para a realizacao de doutorado
pleno no exterior. Essa demanda de bolsas para doutorado no exterior predominava nas Ciéncias
Sociais Aplicadas e nas Ciéncias Humanas, enquanto que, para pés-doutorado, havia uma
predominancia nas Ciéncias Exatas e da Terra. Em relacdo ao doutorado sanduiche, por sua
vez, a predominéncia se dava nas Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias, Ciéncias Humanas
e Ciéncias Biologicas. J& para a especializacdo e mestrado no exterior, predominava a area de
Artes, em decorréncia do Programa ApArtes (p. 64, Doc35, 1999).

Em 2002, por sua vez, apresentou-se que a area Multidisciplinar continuava a
representar o maior investimento de recursos, enquanto que as Ciéncias Exatas e da Terra
receberam maior concessdo de passagens nacionais e internacionais (p. 133, Doc37, 2002).
Uma “excepcionalidade” aparece no ano de 2002: a “destinacdo de recursos para o Mestrado
Profissionalizante em Ensino de Fisica na UFRGS, a partir de julho de 2002” (p. 115, Doc37,
2002). Esse auxilio consistiu no repasse de quatro bolsas de mestrado, que poderiam ser
divididas em até trés alunos.

Em relagéo as areas Multidisciplinar e Ensino de Ciéncias Exatas e Matematica, foi
realizado um arquivamento especifico. Optou-se por mostrar 0 modo como a Grande area
Multidisciplinar emerge no arquivo, pois, através dela, é possivel identificar quando e o modo
pelo qual uma area de conhecimento em Ensino de Ciéncias e Matematica surge nas préaticas
da CAPES. A criacdo desse arquivamento foi necessaria para dar visibilidade ao modo como
ambas as areas emergiram em um periodo de inexisténcia de um Plano Nacional de Pds-
Graduagdo, que teria sido discutido, em 1996, e que nunca viera a publico. Sdo &reas criadas

em meio ao emaranhado de &reas de conhecimento, nas quais ndo se enquadravam. A
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emergéncia da area de Ensino de Ciéncias Exatas e Matemética pode ser tomada como
proveniéncia e condicdo de possibilidade para a criagdo de uma area de conhecimento

especificamente em Ensino.

5.2.3 Interdisciplinar(es)(idade), Multidisciplinar(es) e Ensino de Ciéncias e Matematica

As nogdes de “multidisciplinar(es)”, de “interdisciplinaridade” e de “interdisciplinares”
aparecem em algumas préaticas da CAPES, relacionadas a avaliacdo dos cursos de pds-
graduacdo, cursos, eventos, bolsas, e auxilios, no periodo de 1998-2004. As nocdes de
“interdisciplinaridade” e “interdisciplinares” aparecem apenas trés vezes (1987, 1994 e 1996).
Em 1987, ¢ apontado que, em relagao ao Plano de Metas da CAPES, o intuito era “orientar suas
acOes com vistas a expansao da base cientifica nacional, para projetos multi e interdisciplinares
compativeis com os recursos naturais ¢ humanos do pais” (p. 18, Doc25, 1987). Em 1996, ¢
apresentado, na agenda do Presidente da CAPES, na secdo Chefia de Gabinete, um evento
intitulado 32 Reunido Especial da SBPC?® (em 2 de maio), no qual o Presidente teria participado
de uma mesa redonda, cujo tema foi “O pesquisador ante o desafio da interdisciplinaridade” (p.
12, Doc32, 1996).

A segunda emergéncia da nogdo foi em 1994, em relagdo a um “Posicionamento sobre
Cursos Interdisciplinares”, na segdo Promocéo de Estudos e Debates sobre a P6s-Graduagéo
(Doc31, 1994). Esse posicionamento foi acrescido ao Relatdrio, pois “registrou-se nos Gltimos
anos a ampliacéo da oferta de cursos de carater interdisciplinar e do nimero de solicitacdes de
apoio por eles apresentadas as agéncias federais de fomento” (p. 4, Doc31, 1994). Isso se tornou
uma questdo organizacional, de governo da populacdo da p6s-graduacdo, visto que as agéncias
tinham “sua experiéncia e competéncia alicercadas em abordagens dentro da perspectiva das
areas de conhecimento” e “elas ndo contam, ainda, com um referencial consistente para que
possam, de forma criteriosa, proceder & avaliacdo desses cursos e decidir sobre 0s projetos a
eles correspondentes” (p. 4, Doc31, 1994).

A situacdo dos cursos interdisciplinares ndo apareceu em outros Relatérios de
Atividades. Entretanto, a partir de 1998, a nogdo de “multidisciplinar”, que aparece a primeira

vez em 1987, junto da nogdo de interdisciplinares, e como caracteristica de um projeto, em

2 Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.
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1988%’, vai aparecer com forca e associada a uma Grande area. A questio organizacional é
discutida na XXXVIII Reunido do CTC da CAPES, em 1997, a qual é relatada na ata que segue
no Relatorio de Atividades de 1997 (Doc33, 1997). O segundo assunto tratado pelo CTC € a
avaliacdo da pds-graduacéo, o qual é dividido em trés topicos: 1) nlcleo basico de docentes por
programa de pos-graduagdo; 2) composi¢do dos comités de avaliacdo; e 3) notas ou conceitos
da avaliagdo (escala). No topico 2, é afirmado o seguinte:

b) composicdo dos comités de avaliacéo - 0s comités deverdo ser compostos de modo
a abranger as diversas areas de concentracdo dos programas, contemplando-se a
representatividade regional; deverd incluir, ainda, um ou dois integrantes das
avaliacOes anteriores e um membro de area diversa da avaliada, sendo altamente
recomendada a participacdo de um especialista estrangeiro. Foi aprovado, ainda, o
calendério para a avaliagdo de 1998 [...]. Ao longo de cada uma das semanas deverdo
ser adicionados os comités multidisciplinares (p. 19, Doc33, 1997).

Se inicialmente emergiu, no Relatorios de Atividades de 1994 e 1996, uma questdo em
torno do problema dos cursos interdisciplinares, em 1997, o CTC vai abordar em reunido a
composicao de comités multidisciplinares no processo de avaliacdo das areas de conhecimento.
Além de serem criados, a partir de 1997, esses comités multidisciplinares, a partir de 1998, vdo
aparecer na classificacdo dos cursos de pos-graduacdo em uma categoria de Grande area
Multidisciplinar.

Essa Grande area vai aparecer nos Relatorios de Atividades de 1998, 1999, 2000, 2002
e 2004, em graficos, quadros e tabelas de quantificacdo, por Areas ou Grandes Areas de
Conhecimento. Em geral, nove Grandes Areas de Conhecimento foram discriminadas nessas
tabelas e graficos: 1) Ciéncias Exatas e da Terra; 2) Ciéncias Biologicas; 3) Engenharias; 4)
Ciéncias da Saude; 5) Ciéncias Agrarias; 6) Ciéncias Sociais Aplicadas; 7) Ciéncias Humanas;
8) Letras, Linguistica e Artes; e 9) Multidisciplinar. Contudo, na Tabela V-3 de 2002, séo
discriminadas de forma diferente as seguintes areas: Artes e Letras estdo em areas separadas e
Musica € acrescida a Artes; Multidisciplinar e Ensino de Ciéncias também estdo separadas, o
que gera um total de onze Grandes Areas (Doc37, 2002). Nas Tabelas A - Metas 2005 - 2010
(Doc38, 2004), Tabela B (Doc38, 2004), Tabela 33 (Doc38, 2004) e Grafico 7 (Doc38, 2004),
as areas Multidisciplinar e de Ensino de Ciéncias e Matematica aparecem na mesma categoria,
e Engenharia é acrescida de Ciéncias da Computacdo, de maneira a manter a quantidade de
nove Grandes areas. No Relatorio de 2004, é acrescido um Resumos de Informagdes e

Resultados da Avaliacéo Trienal 2004, no qual ha a seguinte explicacdo sobre a classificacdo

27 Projeto realizado dentro do Programa de Apoio a Teses em Areas Especificas e financiado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (p. 8, Doc26, 1988).
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das areas Multidisciplinar e Ensino de Ciéncias e Matematica na mesma categoria, no periodo
de avaliacdo de 2001 - 2003: “Numero das grandes areas: 8 (As areas "Multidisciplinar" e de
"Ensino de Ciéncias e Matematica”, mais recentemente criadas, vém tendo atendimento
correspondente ao de uma grande area)” (p. 73, Doc38, 2004).

Ainda quanto a avaliagao dos cursos de p6s-graduacdo, no Relatério do ano de 2000, hé
dois pontos levantados sobre Atividades da Diretoria de Avaliacdo que sdo interessantes: “a)
Ajustamento do Sistema de Avaliacdo ao processo de diferenciacdo da poOs-graduacédo
brasileira” e “b) Realizac¢do da avalia¢do anual dos programas de pds-graduacdo e inicios dos
preparativos para a realizagdo da avaliacdo geral trienal de 2001 (p. 46, Doc36, 2000). No
primeiro item, é apresentada uma ideia de definicdo de bases normativas e operacionais sobre
“a avaliagdo de mestrados profissionalizantes, cursos oferecidos a distancia ou fora da sede de
programas, cursos baseados em formas de associa¢do entre universidades e cursos
multidisciplinares” (p. 46, Doc36, 2000). Esse ajustamento, ndo explicado no Relatorio, é
caracterizado como uma “nova realidade da pos-graduacgdo nacional”, a qual “deve se constituir
em um dos principais desafios a serem enfrentados por esta instituicdo nos proximos anos” (p.
46, Doc36, 2000).

O segundo ponto destacado é que instrumentos e procedimentos do processo de

13

avaliagdo anual foram aprimorados, de modo que, “para atender ao perfil de programas
avaliados, foi expandido para 44 o nimero de areas de avaliagdo, sendo criadas duas novas
areas: ensino de ciéncias e programas multidisciplinares” (p. 46, Doc36, 2000). Mesmo que
essa criacdo apareca apenas em 2000, a discriminacdo de uma Grande area Multidisciplinar ja
aparecia no Relatorios de 1998, quanto a bolsas e bolsistas e a auxilios em geral.

Em relacgdo a quantificagdo de bolsas e bolsistas, aparecem discriminadas nove Grandes
areas. No quadro Utilizac&o de Bolsas por Area do Conhecimento, de 1998 é acrescentada uma
categoria de “Especializagdo” (p. 110, doc34, 1998); no quadro PROF - Concesséo de Bolsas,
Segundo as Grandes areas do Conhecimento, é acrescentada a categoria de ‘“Pro-Reitoria” (p.
86, Doc36, 2000); na Tabela IV-41 - PROF/2002 - Distribui¢do de recursos e bolsas, segundo
as Grandes areas do Conhecimento, ¢ acrescentada a categoria “outros” e “Pro-Reitoria” (p.
117, Doc37, 2002); na Tabela D - Bolsas adicionais necessarias, em relacdo a 2004, para
implantar o Plano, por Grande area do Conhecimento, a indicagdo da &rea tem sua forma
alterada para “Multidisciplinaridade & Ensino” e a area de Engenharia recebe o acréscimo de
“& C. da Computagdo” (p. 22, Doc38, 2004); nas Tabela 6 - Distribuicdo de Bolsistas no Pais

por Grandes &rea do Conhecimento - OS e Tabela 7 - Demanda Social - Distribuicdo de
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Bolsistas no Pais, por Grande area do Conhecimento, a forma da area ¢ alterada para “Multid”
(p. 24; p. 25, Doc38, 2004).

No que se refere aos auxilios concedidos pela CAPES, a Grande area Multidisciplinar
aparece em quadros, tabelas e graficos, bem como na descricdo de um dos Programas da
CAPES. A nog¢ao de “multidisciplinar’ aparece, pela primeira vez, nos Relatorios de Atividades
da CAPES em 1988, o qual apresenta uma descri¢do de Programas que a CAPES realiza com
outras fontes de recursos em complementago as suas (PAPS?¢, SPEC?® e Programa de Apoio
a Teses em Areas Especificas). Especificamente, o Programa de Apoio a Teses em Areas
Especificas é apresentado como obtendo dois projetos (com a Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos - EBTU - e com o Conselho Nacional de Direitos da Mulher - CNDM -),
o0s quais visam “estimular o desenvolvimento do conhecimento em areas especificas, em geral
de carater multi-disciplinar” (p. 8, Doc26, 1988).

No que diz respeito aos quadros, gréaficos e tabelas, a classificacdo das Grandes areas
segue, no mesmo periodo (1998-2004), o mesmo padrédo utilizado para as bolsas. Entretanto,
ha algumas variacBes. Na Tabela 1V-26 - Concessdo OS 2002 - Segundo a Grande Area do
Conhecimento, a forma da area aparece “Mult. ¢ Ensino de Ciéncias” (p. 103, Doc37, 2002).
Na Tabela IV-52- Distribuicdo por Grande Area e Area - TABELA SINTETICA, a éarea
“Multidisciplinar” aparece separada da de “Ensino”, e ha uma categoria denominada “Areas
Especificas - SUBTOTAL” (p. 132, Doc37, 2002). Na Tabela V-2 - Ndmero de processos,
segundo a area do conhecimento, em 2002, ha uma discriminacdo de quarenta e cinco (45)
areas de conhecimento, em que “Multidisciplinar” aparece separada da de “Ensino de Ciéncias
e Matematica”, as quais, em outras tabelas/quadros, aparecem juntas em uma mesma
classificacdo. E interessante observar que, se em 2000 foram criadas 44 areas de conhecimento
para aquele evento avaliativo, mais adiante, no Relatério de 2002, aparecem 45 areas de
conhecimento.

As areas discriminadas, nesta Tabela V-2, sdo:

28 Programa de Apoio aos Profissionais da Salde.
29 Subprograma Educacéo para a Ciéncia no contexto do PADCT.



1) Administracdo/Turismo;

2) Antropologia/Arqueologia;
3) Arquitetura e Urbanismo;

4) Artes;

5) Astronomia/Fisica;

6) Ciéncia da Computacdo;

7) Ciéncias e Tecnologia de Alimentos;
8) Ciéncia Politica;

9) Ciéncias Agraérias;

10) Ciéncias Biologicas I;

11) Ciéncias Biologicas I,

12) Ciéncias Biologicas IlI;

13) Ciéncias Sociais Aplicadas I;
14) Direito;

15) Ecologia e Meio Ambiente;
16) Economia;

17) Educacdo;

18) Educacdo Fisica/Fisioterapia;
19) Enfermagem;

20) Engenharias I;

21) Engenharias I1;

22) Engenharias Il1;

23) Engenharias 1V;

24) Ensino de Ciéncias e Matematica;
25) Farmécia;

26) Filosofia/Teologia;

27) Geociéncias;

28) Oceanografia;

29) Geografia;

30) Historia;

31) Letras/Linguistica;

32) Matematica/Probabilidade e Estatistica;
33) Medicina I;

34) Medicina Il;
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35) Medicina IlI;
36) Medicina Veterinaria;
37) Multidisciplinar;
38) Odontologia;
39) Planejamento Urbano/Demografia;
40) Psicologia;
41) Quimica;
42) Saude Coletiva;
43) Servico Social,
44) Sociologia;
45) Zootecnia
(p. 138, Doc37, 2002).
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Na TABELA 20 Numero de bolsistas no pais, por grande &rea do conhecimento
PRODOC - 2004, por sua vez, as areas “Multidisciplinar” e “Ensino de Ciéncias e Matematica”
nao sao discriminadas, aparecendo apenas a categoria “Outros” (p. 39, Doc38, 2004). Observa-
se que, em relacdo ao Gréfico IV-64, que apresenta as concessoes realizadas pela CAPES para
a Area Multidisciplinar, ha uma explicagdo, a qual demonstra que essa area continua “a
representar o maior investimento de recursos, [...], seguida pelas Ciéncias Humanas, ao passo
que as Ciéncias Exatas e da Terra foi a maior contemplada com passagens nacionais e
internacionais” (p. 133, Doc37, 2002).

Além de éarea de Ensino de Ciéncias e Matematica emergir em meio a classificacdo das
Grandes areas de conhecimento da CAPES, podendo ser tomada como proveniéncia e como
condicéo de possibilidade para a criacdo da Area de Ensino em 2011, percebe-se, nos Relatorios
de Atividades da CAPES, no seu periodo de Coordenacdo (1964-2004), a existéncia de uma
série de outras praticas da CAPES que podem ser tomadas como condic¢des de possibilidade
para a criacdo da ACE. Essas préaticas foram tomadas, assim como aquelas identificadas no

periodo da Campanha (1951-1964), como préticas de ensino.

5.3 Préticas de Ensino da CAPES (1964-2004)

Esta secdo da continuidade a indagagdo sobre de que modo a CAPES exercia praticas
com foco especificamente no ensino. A pergunta parte da premissa, ja apresentada, de que a
CAPES ¢é também uma pratica de ensino na medida em que seus objetivos estdo voltados para
o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior. Assim, como foi visto em relacdo ao periodo
da Campanha, suas atividades reverberam em diversos projetos e programas atravessados por
questdes de ensino ou que tém como objeto o ensino. Nesse sentido, a pergunta feita na se¢éo
voltada para as préaticas de ensino da CAPES no seu periodo de Campanha pbde, agora, ser
reformulada: quais condicdes de possibilidades que aparecem nos Relatorios de Atividades da
CAPES e que dao visibilidade para a emergéncia de uma area de conhecimento em Ensino
separada da Educacao?

A reformulacdo da pergunta é feita porque, ao arquivar as diversas praticas de governo
da CAPES, observou-se uma serie de préaticas de ensino que funcionam como condicdes de

possibilidade para a criagdo de uma area de conhecimento voltada especificamente para o
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Ensino e dissociada da area de Educacdo. A &rea de Educacdo aparece nos Relatorios de
Atividades da CAPES desde seu periodo de Campanha e € associada, inicialmente, as Ciéncias
Sociais. Em determinados relatorios, aparece associada as Ciéncias Humanas, em outros, torna-
se uma Grande area do Conhecimento e, por fim, retorna ao campo das Ciéncias Humanas.
Contudo, 0 que se percebe é que a &rea de Educacao fica delimitada a um campo dissociado das
praticas de ensino da CAPES. Em poucos momentos ela aparece atrelada a um ou outro projeto.

Em virtude do modo como a area de Educacdo emerge, infere-se que as praticas de
governo da CAPES direcionadas a projetos e programas com vistas ao ensino de outras areas
de conhecimento sdo produzidas quase que de modo independente da Educacdo. Essa
circunstancia permite visibilizar, por parte da CAPES, diversos esforgos nos quais o ensino vai
se tornando um objeto ao ponto de constituir-se enquanto area de conhecimento. Isso pode ser
observado com o arquivamento das praticas de governo da CAPES voltadas especificamente
para questdes do ensino de diversas areas. As praticas de ensino se dispersam nos diversos
programas e projetos que a CAPES desenvolveu desde seu inicio: a partir de distribuigdo de
bolsas, da oferta de cursos de atualizac¢éo no periodo de férias escolares, de parcerias com outras
agéncias de Estado ou com entidades privadas.

A dispersdo das préaticas de ensino da CAPES evidencia um carater multidisciplinar, na
medida em que sdo produzidas em relacdo a diversas areas do conhecimento: Enfermagem,
Matematica, Biologia, Letras, Relacdes Internacionais, Medicina, Odontologia, Pedagogia, etc.
Essa caracteristica de que multiplas areas de conhecimento vao, ao longo da histéria da pos-
graduacdo brasileira, discutindo, produzindo, atualizando suas praticas de ensino, com vistas a
formacdo de seus profissionais em nivel de graduacdo e pos-graduacdo, permite a CAPES
desenvolver uma série de programas e projetos desvinculados da area de conhecimento em
Educacao. Isso fez com que a CAPES se tornasse a principal condicéo de possibilidade para a
constituicdo, de um lado, de uma area de Educacdo, com seus problemas proprios, e de outro,
uma area de Ensino, voltada para dar conta da formacao de professores de diversas areas do
conhecimento.

Observa-se que, inicialmente, nos Relatérios de Atividades da CAPES (1953-2004),
emergiu primeiro uma area de conhecimento em Ensino de Ciéncias e Matematica, no ano de
2000. Depois, em 2011, vai haver a criacdo oficial de uma area de Ensino, na qual a area de
Ensino de Ciéncias e Matematica sera nucleada. Contudo, como os relatorios disponiveis no
Arquivo Historico da Capes abrangem o periodo até o ano de 2004, acrescentou-se, por ultimo,
uma imagem que visibiliza a publicagdo, no Diario Oficial da Unido (DOU), da Portaria que

criou a ACE, em 2011 (CAPES, 2011a), junto de outras trés areas do conhecimento.
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Para o arquivamento referido acima, utilizou-se os arquivamentos das préaticas
identificadas nos Relatorios de Atividades da CAPES de numero: 7) Ensino (e Pesquisa e
Extensdo) e Aprendizagem e Pedagdgico e Inovacdo/Inovador; 8) CAPES/Ford; 11)
Publicagdes; 12) Eventos; 13) Ensino de Ciéncias e Matematica e Fisica e Educagdo para
Ciéncias, PADCT, SPEC; e 15) Tutoria a distancia, Ensino a distancia, Pds-Graduagdo a
distancia. O processo de arquivamento foi iniciado com a copia direta dos sete arquivamentos
citados para um novo documento eletrénico, no qual as praticas de ensino visibilizadas foram
reorganizadas conforme suas repeticdes e aparecimentos ao longo do tempo. Por isso, na
sequéncia deste texto, as praticas de ensino da CAPES foram arquivadas conforme aquilo que
as liga, em seus enunciados, e por ordem cronoldgica de emergéncia dentro de cada item.

As praticas de ensino da CAPES foram arquivadas em sete arquivamentos na seguinte

sequéncia:

1) Melhorias do Ensino e Correlatos;

2) Capacitacdo Docente;

3) Intercdmbio de Professores;

4) Ensino a Distancia;

5) Publicacdes;

6) Eventos;

7) Ensino de...;

8) Ensino de Ciéncias, Matematica e Afins;

9) Area de Conhecimento em Ensino.

O primeiro arquivamento Melhorias do Ensino e Correlatos tem o intuito de visibilizar
a vontade que é manifestada nos Relatdrios de Atividades da CAPES ao longo do tempo. Esse
arquivamento foi apresentado primeiro com o intuito de mostrar os modos pelos quais as
praticas de ensino foram impulsionadas pela CAPES em relagdo a diversas areas do
conhecimento.

O arquivamento Capacitagcdo Docente busca mostrar a maneira que a formagdo de
professores em diversas areas do conhecimento emergiu no arquivo, sendo uma das
reverberacgdes da vontade da CAPES de melhorar o ensino. O arquivamento Intercambio de
Professores tem o objetivo de destacar uma segunda forma pela qual a CAPES buscou

fortalecer a capacitacdo docente para a melhoria do ensino. J& o arquivamento Ensino a
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Distancia tem o mesmo proposito do arquivamento anterior, pois o ensino a distancia também
surge como uma variacdo da capacitacdo docente por parte da CAPES.

Os arquivamentos Publicacgdes e Eventos tem como intuito destacar algumas producoes
(publicacdes e eventos) com as quais a CAPES teve envolvimento por meio de quadros. Tanto
0 quadro das publicac¢fes quanto dos eventos, apresentam informacdes relacionadas a tematicas
especificas do Ensino.

O sétimo arquivamento Ensino de..., por sua vez, foi criado para dar visibilidade a
diversos projetos voltados para a melhoria do ensino e a capacitacdo docente em areas do
conhecimento especificas. J& o0 arquivamento Ensino de Ciéncias, Matemética e Afins busca
mostrar que a preocupacdo com o ensino de Ciéncias e Matematica faz parte das praticas de
governo da CAPES desde sua oficializacdo em 1964.

Esses oito arquivamentos buscam mostrar a dispersao das praticas de ensino da CAPES
ao longo da sua histéria. Esse movimento de mostrar a dispersao das praticas é feito para que,
ao fim, o ultimo arquivamento possa visibilizar como uma area do conhecimento em Ensino
emerge ao fim do século XX vinculada especificamente ao campo das Ciéncias e Matematica.

As praticas de ensino da CAPES foram apresentadas de modo diferente dos
arquivamentos realizados anteriormente nesta tese, pois ndo se quis perder o carater de
dispersdo em que emergem no arquivo dos Relatérios de Atividades da CAPES.

As préticas de ensino da CAPES foram arquivadas ao estilo dos Atlas de Julio Groppa
Aquino (2022; 2023), mas ndo de forma homologa, de modo que seus enunciados aparecem em
citacdo direta com a identificacdo do relatorio na formula utilizada em todos os arquivamentos
desta tese. Os livros Racionalidades educacionais (pds-)pandémicas: atlas 2020 (Aquino,
2022) e Racionalidades educacionais (pds-)pandémicas: atlas 2021 (Aquino, 2023)
apresentam um atlas “composto ndo por imagens fracionadas, mas por uma sucessao de frames
discursivos em movimento” (Aquino, 2023, p. 12). Essa sucessdo de frames produz uma espécie
de efeito combinatorio, “de modo a facultar uma mirada em rede da discursividade educacional
em curso - o que, desde o ponto de vista teorico aqui em foco, dispensa qualquer investida
interpretativa sobre o material bruto” (Aquino, 2023, p. 14). Os frames selecionados por Aquino
(2022; 2023) foram combinados de maneira a comporem um Unico texto, com inicio de
paragrafo e sequenciamento entre eles, como se fossem um Unico texto.

Entretanto, para esta tese, os enunciados selecionados foram mantidos separados, com
espacamento simples de citacdo direta. Os enunciados, que correspondiam a uma mesma
pratica, ficaram em uma sequéncia com espacamento menor. Essa diferenca entre os

arquivamentos produzidos por Julio Groppa Aquino se d& em virtude da diferenca de natureza
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das operacdes de pensamento. Enquanto Aquino (2022; 2023) tem um vieés literario, esta tese
tem um viés historico (Costa, 2024). Nesse sentido, o efeito que Aquino (2022; 2023) busca
produzir por um procedimento citacional é de composicdo de uma narrativa — comica, diga-se
de passagem -. Esta tese, por sua vez, busca produzir um efeito de composicdo de evidéncias
historicas, de emergéncia e procedéncia da criacdo da area de Ensino da CAPES — Brasil.
Alguns enunciados apresentam pardgrafos que foram agrupados em um so, para que
aparecessem associados a uma Unica pratica. Aqueles enunciados que continham itens
separados (itens “a; b; ¢” ou “1; 2; 37, ou “-7; «“-”; “-””), foram mantidos agrupados no mesmo
enunciado. Alguns enunciados se repetiam da mesma forma em mais de um relatério, por isso
foram arquivados apenas uma vez, sendo que, na referéncia do enunciado, séo indicados todos
os relatérios em que apareceram. Como os relatorios apresentavam quadros e tabelas nas quais
havia uma discriminacdo de areas e quantificacbes correlatas, optou-se por apenas indicar,

como um enunciado, o tema do quadro ou tabela e as reas citadas no item.

1. Melhorias do Ensino e Correlatos

Os recursos destinados ao auxilio as entidades compreendem verbas de investimento e verbas
de despesas. As primeiras se destinam a obras, equipamentos e instalagdes de Institutos de
Ensino e Pesquisa, Escolas Médicas e Escolas Tecnoldgicas. As segundas, se destinam a
auxilios especificos para instalacdo e funcionamento de Cursos de P6s-Graduacao, em Centros
de Treinamento reconhecidos pelas CAPES; recursos para contratacdo de professores nacionais
e estrangeiros indispensaveis a implantacdo désses cursos de alto nivel e para complementacéo
de tempo integral de professéres; disponibilidades para a promogéo de cursos, conferéncias e
reunides, de forma a proporcionar o intercambio universitario, a troca de comunicacdes e 0
debate, em vista da atualizacdo de métodos e processos (p. 4 do pdf, Doc2, 1965).

SINTESE DE SUAS PRINCIPAIS REALIZACOES - 1853/66: Empenhando-se em contribuir,
na medida dos seus recursos financeiros, para a analise e superacéo dos fatdres que se estdo a
opor ao seu objetivo essencial - a adequada expansdo dos quadros brasileiros de nivel superior
em funcdo das exigéncias do desenvolvimento econémico e social do pais - vem a CAPES
elaborando e empreendendo programas destinados, em sintese, ao estimulo a melhoria das
condi¢Bes do ensino e pesquisa nas instituigdes universitarias e cientificas nacionais; ao
aperfeicoamento e especializagdo do pessoal graduado j& existente; e a promocdo de
levantamentos, estudos e investigacdes sdbre os problemas envolvidos em seu campo de agédo
(p. 6, Doc 3, 1966).

Distor¢des a corrigir: E urgente partirmos para uma rapida dinamizago sobretudo do ensino
das profissdes tecnoldgicas e da Medicina. A Tecnologia comanda hoje o progresso das na¢des
mais avangadas, como faz certo a momentosa licdo que estdo fornecendo os Estados Unidos da
América e a Unido Soviética. A Tecnologia deixou de ser matéria confiada apenas ao estudo e
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a acdo dos engenheiros, dada a evolugéo que alcanca, sendo licito supor, até que em breve esteja
emancipada da Engenharia, tal como a Economia se libertou do Direito (p. 13, Doc4, 1967).

SETOR DE CONVENIOS: A assisténcia financeira a entidades de nivel superior para a
aquisicdo de equipamento cientifico e melhoria de instalacGes, bem como para a realizacao de
curso de pds-graduacdo, conferéncias e seminarios, objetivando o aumento da eficiéncia do
ensino universitario, determinou a celebracdo de 133 convénios e a elaboracédo de 11 projetos
de trabalho, com a concessdo de auxilios no valor total de NCr$ 7.185.430,00 (p. 19, Doc6,
1969).

Auxilios a instituicdes (convénio): A assisténcia financeira a centros e cursos de ensino pos-
graduado, mediante convénio com as instituicdes respectivas, se destina ndo s6 a aquisicao de
equipamento cientifico e & melhoria de instalacGes, mas também a realizacéo de cursos de pos-
graduacdo, conferéncias e seminarios, sempre com vistas a melhoria do ensino superior,
sobretudo mediante aperfeicoamento do pessoal docente (p. 23, Doc7, 1970).

Programa de Bolsas: A elevacao dos padrbes de desempenho dos cursos de pos-graduacdo e a
melhoria do ensino de graduacéo constituem diretrizes do PNPG que se referem a processos de
mudanca educacional, 0 que somente se pode alcancar a médio e longo prazo. Os programas de
qualificacdo de recursos humanos para 0 ensino superior sdo instrumentos basicos para o
desencadeamento de tal processo (p. 2, Doc15, 1978).

Este relatorio pretende registrar as principais atividades da CAPES em 1980, dentro das
preocupac0es gerais do Ministério da Educacdo e Cultura em elevar sempre mais os padrdes de
qualidade do ensino no Brasil. Dedicada, prioritariamente, ao fomento da P6s-Graduacdo, a
CAPES, em 1980, destinou auxilio constante, seja de forma direta, seja através das Pro-
Reitorias, aos melhores cursos de pos-graduacdo do Pais e aos promissores nucleos de pesquisa
que d&o apoio a atividade de ensino, garantindo a continuidade dos trabalhos sem sobressaltos
que os viessem a comprometer (p. 1758, Doc17, 1980).

Programa de Implementacdo de experimentos: destina-se a apoiar iniciativas no campo da
experimentacao pedagdgica a nivel de primeiro grau, testando metodologias de ensino na area
de Linguagem e Ciéncias, a partir dos conhecimentos gerados pelas pesquisas basicas no campo
da Psicologia e da Sociologia Educacional, Antropologia e Linguistica (p. 35, Doc18, 1980).

Programa de Apoio a Integracdo Graduacdo e P6s-Graduacdo (PROIN): Objetivos: O PROIN
tem como objetivo a melhoria do ensino de graduacdo, com destaque especial nas disciplinas
que englobam estudantes na fase inicial dos cursos, por meio de projetos centrados numa
estreita articulacdo entre as areas de p6s-graduacdo e de graduacdo. Justificativa: O ensino de
graduacdo, em determinadas universidades, ndo esta sendo satisfatorio no que diz respeito as
disciplinas introdutdrias. Os cursos de pds-graduacdo de muito bom nivel coexistem com
disciplinas basicas onde o ensino ndo é de tdo boa qualidade e também é desatualizado, em
termos de conteudo, tecnologia e didatica, podendo-se diagnosticar um elevado indice de
reprovacao que tem corno origem o despreparo do aluno (p. 30, Doc32, 1996).

Assessoria de Assuntos Internacionais (Coordenadoria de Cooperacdo e Intercambio - CCI): A
cooperacdo internacional constitui importante instrumento para ampliacdo da competéncia
cientifico-tecnoldgica do pais e para a melhoria da qualidade do ensino universitario (p. 46,
Doc34, 1998).
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O Ministério da Educacdo motivado por politicas destinadas a graduacéo, pela Lei de Diretrizes
e Bases de Educacdo Nacional (LDB) e pelo Plano Nacional de Educacéo, reconheceu ser
necessario dispor de um conjunto especifico de mecanismos e instrumentos de acdo voltados
tanto para o estimulo e ordenacdo de esforco das instituicbes de ensino superior a eles
relacionados, quanto para a garantia de meios indispensaveis para a execucdo dos projetos que
dardo efetividade a esse esforgo. Para atender a essa ordem de exigéncias 0 MEC criou por meio
da SESu-Secretaria de Educacdo Superior, 6rgdo responsavel pelo ensino da graduagdo, o
Programa Especial de Apoio a Projetos Destinados a Modernizacao e Qualificacdo Institucional
do Ensino Superior Publico, cujos objetivos gerais sdo apoiar 0s projetos institucionais que
sejam inovadores e relevantes para o desenvolvimento do ensino de graduacao com vistas a um
melhor desempenho das instituicGes publicas de ensino superior, assegurar 0S Meios
necessarios ao desenvolvimento das atividades das IES publicas e a continuidade de projetos
relevantes a modernizacdo do ensino e a melhoria do processo de gestdo dos hospitais
universitarios e consolidar na SESu os programas e as ac¢oes relativas ao ensino de graduacao
que vinham sendo executadas no ambito da CAPES (p. 91, Doc35, 1999).

Coordenacdo de Programas Especiais (CPE): A Coordenacdo de Programas Especiais tem
como funcdo gerir agdes inovadoras que promovam a melhoria do ensino, incentivem a
interacdo entre as diferentes areas do conhecimento e a formacéo de recursos humanos em areas
prioritéarias para o desenvolvimento do Pais (p. 84, Doc37, 2002).

O Programa Nacional de Cooperacdo Académica (PROCAD) visa a formacgdo de recursos
humanos de alto nivel, vinculada a projetos conjuntos de pesquisa de média duracdo, nas
diversas areas do conhecimento. Simultaneamente busca intensificar o intercdmbio cientifico
no pais, por intermédio do envolvimento de equipes académicas de diversas instituicbes de
ensino superior e de pesquisa brasileiras, criando condi¢des para a elevacdo geral da qualidade
do ensino superior e da pds-graduacéo (p. 93, Doc37, 2002).

APRESENTACAO, por Jorge de Almeida Guimaraes: Assumimos a presidéncia da CAPES,
em fevereiro de 2004, com uma pauta bem objetiva sobre como levar avante a missao desta
entidade. [...] No tocante a avaliacdo da pos-graduagdo, perseguimos com determinacdo o
objetivo de aumentar a eficiéncia e a qualidade dessa linha de atividade fundamental para o
éxito das acOes governamentais nesse setor: controlar a qualidade do ensino; estimular os
programas de pos-graduacdo a elevar cada vez mais seu desempenho; dispor de um eficiente
banco de dados sobre a situacdo e evolugdo desse segmento do ensino superior e fornecer as
bases para as decisdes sobre quais 0s investimentos a serem realizados e quais as acGes a serem
induzidas (p. 3, Doc38, 2004).

O Programa PQI [Programa de Qualificacdo Institucional] tem por objetivo promover o
desenvolvimento institucional das IES publicas através da formacdo de docentes e
excepcionalmente de técnicos, preferencialmente em nivel de doutorado, no contexto de
projetos, consubstanciados em ac¢des de cooperacdo externa. Esses projetos, necessariamente
sustentados por projetos conjuntos de pesquisa, devem demonstrar o esforco institucional em
subsidiar mudancas na metodologia de ensino, na pesquisa e nos cursos de pos-graduacdo das
IES contempladas. A caracteristica principal do PQI é estabelecer cooperacdo académico-
cientifica, fundamentada em projetos de pesquisa, cujas acdes de cooperagdo, quer sejam por
meio das missdes de estudo, quer sejam através das missdes de trabalho, visam ndo apenas a
titulacdo dos docentes e técnicos em nivel de mestrado e ou de doutorado, mas também
estimular a elaboracdo e implementagdo de estratégias de melhorias do ensino e da pesquisa
entre Instituicdes de Ensino Superior (p. 37, Doc38, 2004).
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2. Capacitacao Docente

Cumpre a CAPES incentivar a formacdo e atualizacdo dos quadros docentes indispensaveis a
realizacdo désse proposito, visando realcar a elevacéo dos padrées de ensino, especificamente
condicionados pela qualidade do magistério. Pois o aperfeicoamento dos quadros docentes é
problema prioritario, de cuja solucao depende a transformacéo da estrutura do Ensino Superior
do Pais. Ao lado, portanto, dos programas de treinamento de pessoal, no Pais e no Exterior,
compete-lhe estimular o surgimento dos cursos de pds-graduacdo, na letra e no espirito da
conceituacdo que lhes foi emprestada pelo Conselho Federal de Educacédo; destinar recursos
para contratacdo de professores nacionais e estrangeiros, indispensaveis a fase de implantacéo
désses cursos avancados; estimular a progressiva introducdo do regime de tempo integral e a
realizacdo de encontros interuniversitarios, para analises de problemas e atualizacdo de
métodos, em seminarios, conferéncias e cursos intensivos de férias. Além do provimento de
disponibilidades para equipamento dos Centros Nacionais de Treinamento e a promogao, nas
Universidades, da integracdo do ensino e da pesquisa de alto nivel, aglutinando disciplinas
afins, em nicleos de concentracdo de recursos (p. 3 do pdf, Doc 2, 1965).

Destinado basicamente a propiciar a fixacdo, pelos estabelecimentos de ensino superior, de
mestres e doutores, bem como a participacdo de docentes de ensino superior em Ccursos
intensivos de atualizacdo de conhecimentos, realizados durante os periodos de férias, esse
Programa teve inicio em 1971 e se estende até 1973, custeado pelo Ministério do Planejamento
e Coordenacdo Geral, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico. O Programa MINIPLAN/CAPES despertou acentuado interesse, sobretudo por
parte das universidades mais novas, que através dele obtiveram recursos para a ampliacdo e
melhoria de seu corpo docente; e esses bons resultados, que traduzem o alcance e a
oportunidade do Programa, permitem admitir a possibilidade de sua extensdo. Em verdade,
trata-se de natural complemento dos programas basicos da CAPES, uma vez que possibilita o
aproveitamento, no magistério universitario, de pessoas que nao raro fizeram seu mestrado ou
doutorado com bolsa-de-estudo por ela concedida, ou em cursos mantidos com sua ajuda (p.
15, Doc9, 1972).

O Programa Interuniversitario desdobra-se em dois Subprogramas: a) de Cursos Intensivos —
de atualizagdo, destinados a docentes universitarios, para atualizacdo de conhecimentos e
desenvolvimento da didatica de ensino superior; e de nivelamento, destinados a candidatos a
cursos de mestrado, para recuperacdo de possiveis caréncias; b) de Reunibes — que prevé a
ajuda financeira da CAPES para a realizacéao, no Pais, de reunides destinadas a analise de temas
ligados a pds-graduacéo, ensino superior e matérias correlatas (p. 12, Doc10, 1973).

As Secretarias Estaduais de Educacao séo responsaveis pela Coordenagéo dos trabalhos da rede
de ensino de 1° e 2° graus, devendo apoiar tecnicamente o poder decisorio na implantacéo da
politica educacional dos Estados. Torna-se, assim, altamente prioritario treinar 0s recursos
humanos que deverao responder as necessidades de planejamento e administracdo dos sistemas
estaduais de Ensino, tendo em vista a situagdo existente na qual se constata, por um lado, as
exigéncias técnicas para implementagdo da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus e, por outro, a
caréncia de pessoal capacitado, em quantidade e qualidade suficientes. Os cursos estdo sendo
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realizados em convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Os participantes,
em numero de 62 (30 na area de Planejamento e Administracéo de Sistemas de Ensino, e 32 em
Tecnologia Educacional), foram recrutados entre os técnicos vinculados ao sistema de ensino
de 1° e 2° graus, e selecionados pelas proprias Secretarias. Cabe ressaltar que as Secretarias de
Educacdo de Pernambuco e do Ceard, apesar de os Estados ndo participarem do projeto, foram
especialmente convidadas pela CAPES no sentido de enviarem participantes (p. 13, Doc15,
1978).

O convénio com o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino (PREMEN) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) visa formar e/ou aperfeigoar técnicos graduados em
cursos de nivel superior, para atuarem na area do Ensino de 2° grau. Firmado em 1977 o
convénio foi executado a partir de janeiro de 1978, com recursos do BID, no valor de Cr$
4.020.000,00. Foram previstas 25 bolsas no Exterior, das quais 18 se encontram preenchidas e
distribuidas nas areas de: Controle e Avaliacdo (5), Métodos e Técnicas de Ensino (3),
Tecnologia Educacional (1), Planejamento Educacional (6), Educacdo Vocacional (3). Tendo
em vista os recursos disponiveis pela ndo utilizacdo do total de bolsas estd previsto um curso
para o SENAI, em San Diego (E.U.A.), a ser realizado em 1979 (p. 13, Doc15, 1978).

A expansédo do Ensino Superior brasileiro, requerendo qualificacdo a curto prazo de docentes,
vem acarretando a ampliacdo da demanda ja existente por cursos de pés-graduacdo. Com isso,
impunha-se ao sistema de Educacdo Superior o desafio de encontrar novas alternativas para o
atendimento a essa demanda, uma vez que a pos-graduacao “stricto sensu”, por sua propria
estrutura e estagio de desenvolvimento, revelou-se incapaz de alcancar todo o corpo docente do
3° grau. Como estratégia, e para atender as necessidades mais urgentes, foi adotada a
qualificacdo de docentes ao nivel de p6s-graduagio “latu sensu”. Uma das primeiras tentativas
efetuadas pela CAPES, foi realizada através do Programa Nacional de Professores de
Instituicdes de Ensino Superior (PROCAPIES). Este programa, criado em 1975, visava
promover a qualificacdo de docentes ndo atendidos pela pds-graduagdo “latu sensu”, assim
como a melhoria do ensino de graduacdo do Pais, através de cursos de atualizacgdo,
aperfeicoamento e especializacdo nos diversos setores e areas do conhecimento - (0s cursos
promovidos privilegiavam a metodologia de ensino superior). Em julho de 1977, dentro do
Projeto Piloto MEC/DAU/CAPES — Distritos Geo-Educacionais, 6 cursos de aperfeicoamento
e especializacdo foram realizados em diferentes regibes, cuja escolha foi determinada em
funcdo da predominancia de instituigdes com baixo potencial financeiro e dificuldades de
mobilizacdo de recursos humanos. Em 1978, com a experiéncia acumulada e tendo sido
disciplinado os cursos de aperfeicoamento e especializacdo pelo Conselho Federal de Educagéo
(Resolucdo n° 14/77), a CAPES lancou o PICD-II. O Programa visa oferecer oportunidades de
melhoria de qualidade do ensino nas Institui¢des de Ensino Superior, primordialmente naquelas
de pequeno e médio porte, localizadas em pequenos centros — atuando através dos Distritos
Geo-Educacionais —, mediante a qualificacdo de seus docentes em cursos de pos-graduacgao
"lato sensu” (p. 20, Docl5, 1978).

Programa Setorial de Capacitacdo Docente - Educacdo Fisica (PSDC-EF): Para
operacionalizacdo deste documento sentiu-se necessidade de elaborar um "Plano Setorial de
Capacitacdo de Docentes para a area de Educacao Fisica” (PSCD-EF). A finalidade do Plano é
a melhoria do ensino de graduacg&o, através da formacé&o a nivel de pds-graduado dos docentes
da area. Inovando através deste Projeto, a CAPES utilizou um amplo enfoque, estabelecendo
objetivos e metas, prevendo estratégias para qualificacdo dos docentes no Pais e no Exterior a
nivel de mestrado, doutorado, aperfeicoamento, especializa¢do; vinda de professores-visitantes
no sentido de fortalecer o ensino da pos-graduacéo na area e reforgo ao acervo bibliogréfico (p.
29, Doc15, 1978).
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Projeto de Absorcdo e Reabsorcdo de Docentes (PRODOCENTE): Este contingente humano
vem sendo formado em universidades outras que ndo as de origem dos bolsistas, onde
desenvolvem em nivel de maior sofisticagdo, habitos de leitura, pesquisa e a utilizacdo de
equipamentos. Na pratica, reconhece-se que nem todas as universidades de onde provém estes
bolsistas contam com equipamentos basicos e servi¢os bibliotecérios desenvolvidos que
possam auxilia-las na reabsorcdo desses usuarios e garantir-lhes a continuidade daqueles
habitos de recuperacdo de informacgdes para atualizacdo permanente, preparo de aulas,
elaboracdo de textos ou para o desenvolvimento de projetos e pesquisas. O PRODOCENTE
foi criado para a tarefa de gerar condi¢es destinadas a absorcdo e reabsor¢do de docentes
titulados através do PICD-I. Com a implantacdo deste Projeto pretende-se também
conscientizar as Instituicbes de Ensino Superior para a necessidade de prever uma dotacdo de
recursos financeiros destinados aquisicdo de equipamentos e de material bibliografico basicos
e indispensaveis as tarefas iniciais dos docentes apds seu retorno. Quando possivel, a CAPES
procurara beneficiar todas as instituicdes participantes do PICD, prioritariamente as de pequeno
e médio porte (p. 33, Docl5, 1978).

A CAPES elaborou também, em 1980, o anteprojeto "Descentralizacdo e Formacdo de Polos
Regionais de Desenvolvimento Educacional”. A proposta visa a obtencdo de recursos para
financiamento de cursos de pds-graduacdo "lato sensu”, destinados a atender de forma mais
expressiva as IES isoladas do interior do Pais, pondo especial énfase no aperfeicoamento dos
docentes dos cursos de formacdo de professores para o 1° e 2° graus. Visa-se atender, ainda, a
necessidade de treinamento de técnicos dos sistemas estaduais e municipais de ensino e ao
imperativo de articular a Universidade e mesmo os Centros de P6s-Graduacdo em Educacéo
com os problemas dos niveis fundamental e médio do nosso sistema de ensino (p. 1761, Doc17,
1980).

O Programa Especial de Treinamento (PET) visa ao melhor aproveitamento das potencialidades
dos alunos de graduacdo que revelarem pendores especiais para a atividade académica e
cientifica. Atende, portanto, a dois objetivos: melhorar a qualidade do ensino nos cursos de
graduacdo e melhorar o nivel de preparo dos candidatos a cursos de pds-graduacdo. Assim, o
estabelecimento de um PET s6 seréa feito em instituicdes que desenvolvam pesquisa e ensino de
reconhecida qualidade, na &rea do conhecimento em que se pretende instituir o grupo. Além da
concessdo de bolsas aos alunos, o PET ainda envolve recursos para aplicacdo em material
bibliografico, bolsa ao professor-tutor, e pagamento de custos indiretos. O PET resulta de
convénio entre a CAPES e o 6rgdo publico ou privado interessado na formacdo de recursos
humanos em determinadas areas do conhecimento, podendo, portanto, envolver grupos de
bolsistas em diversas universidades brasileiras (p. 12, Doc20, 1982).

O Programa Institucional de Capacitacdo de Docentes PICD, visa promover a melhoria das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas instituicGes voltadas para a educacgao superior,
apoiando os esforcos. institucionais de capacitacdo e aprimoramento da qualificacdo de seus
recursos humanos, mediante: fornecimento as instituicdes de diretrizes, indicadores e
informacdes gerais sobre cursos de pos-graduacdo no Pais, de forma a lhes propiciar melhor
direcionamento da sua politica de capacitacdo de recursos humanos; concessdao de bolsas de
doutorado, mestrado, especializacéo e estagio para formacdo do pessoal docente no Pais; apoio
a programas de treinamento de pessoal técnico-administrativo de nivel superior; concessao de
auxilios para programas de professores visitantes; apoio a realizagdo de cursos de
especializacao voltados para o aperfeicoamento de docentes; concessdo de bolsas de Dedicagéo
Académica visando estimular a permanéncia na instituicdo de docentes que demonstram alta
produtividade (p. 11, Doc29, 1991).
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Programa de Bolsas de Dedicacdo Académica tem como finalidade o estimulo ao
desenvolvimento da qualidade e produtividade do ensino, oferecendo condicBes para a
permanéncia nas instituicdes universitarias publicas daqueles professores de larga experiéncia
que desenvolvem, além das atividades de ensino e pesquisa, um trabalho adicional de orientagédo
e formacdo de alunos, associado a constituigdo de ndcleos de exceléncia nas diferentes &reas do
conhecimento. O Programa tem assim como objetivo desestimular a aposentadoria precoce do
pessoal mais qualificado, permitindo que as instituicdes de ensino superior possam contar com
a colaboracdo continuada daqueles docentes para cuja formacdo foram investidos recursos
publicos consideraveis. A permanéncia desses profissionais nas instituicdes devera contribuir
para a elevacdo da qualidade do ensino e o desenvolvimento da pesquisa, através do efeito
multiplicador propiciado pela atividade de formacéao de recursos humanos de alto nivel (p. 11,
Doc29, 1991).

Programa Suplementar de Apoio a Qualificacdo Docente — BAP

Objetivo: Assegurar as instituicoes federais de ensino superior condi¢des para, no atendimento
de necessidades estabelecidas pelos seus respectivos projetos de desenvolvimento institucional,
reduzirem o fluxo de aposentadoria de seus docentes mais qualificados, minimizando o impacto
negativo que o afastamento imediato desses profissionais poderia representar para o
desempenho de suas fungdes de ensino, pesquisa e Extensdo (p. 41, Doc32, 1996).

Programa Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica— PICDT

Objetivo: Visa promover a melhoria das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas
instituicOes voltadas para o ensino superior, apoiando, os esforgos institucionais de capacitagéo
e aprimoramento da qualificacdo de seus recursos humanos (p. 41, Doc32, 1996).

Programas de bolsas de estudos no exterior

Obijetivos: O objetivo central do Programa de Bolsas de Estudos no Exterior é o de promover a
capacitacdo de docentes e pesquisadores, condi¢do essencial tanto para a melhoria da qualidade
do sistema universitario, quanto para a ampliacdo da competéncia cientifico-tecnoldgica do
pais. O programa desempenhou papel decisivo para a implantacdo e consolidacdo do sistema
de p6s-graduacdo, quando a formacdo no exterior se constituia a alternativa quase Unica para a
formacéo dos docentes/pesquisadores brasileiros. Embora se constate que o nimero de titulados
seja insuficiente para atender a demanda existente no segmento das IES empenhadas em
intensificar a exceléncia dos cursos e a capacidade de promocao da pesquisa basica, aplicada e
tecnoldgica, a CAPES tem se empenhado em ajustar os objetivos do programa a dinamica das
transformacdes que se operam nos sistemas de ensino e pesquisa (p. 82, Doc34, 1998).

Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional — CDI

A Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional apoia diretamente as instituicdes de ensino
superior do pais, mediante a operacionaliza¢do de programas que visam a capacitacao do quadro
docente e técnico e/ou melhoria das atividades de ensino, pesquisa e extensao das respectivas
IES. Cumpre-lhe estimular o desenvolvimento institucional atraveés da criacdo/implementagéo
de mecanismos que absorvem os diferentes grupos de uma mesma IES e/ou que promovam o
intercdmbio entre as instituicdes brasileiras de ensino superior (p. 108, Doc34, 1998).

Programa de Apoio aos Professores de 1 ° e 2° Graus do Sistema Federal de Ensino (PAP)
Obijetivos: Programa de Apoio aos Professores de 1° e 2° Graus do Sistema Federal de Ensino
- PAP visa melhorar a qualidade do ensino de 1° e 2° graus ministrados nas escolas vinculadas
a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica - SEMTEC e a Secretaria de Ensino Superior
do MEC, por meio de iniciativas que estimulem a capacitacdo da carreira docente do magistério
de 1° e 2° graus (p. 133, Doc34, 1998).
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O PET, por sua vez, integra o conjunto de acdes que visam & melhoria da qualidade do ensino
de graduacdo. Em 1999, foi estabelecido pelo MEC que toda as a¢es com vistas a politica de
apoio a programas de graduacdo, inclusive as desenvolvidas pela CAPES, passariam a ser
conduzidas pela Secretaria de Ensino Superior/SESu. Para atender a essa exigéncia, 0 MEC
instituiu o Programa de Modernizacdo e Qualificacdo do Ensino Superior ao qual foi integrado
0 PET, juntamente com o0 PROIN (p. 110, Doc35, 1999).

O Programa FIPSE/CAPES contempla o consorcio de instituicdes do Brasil e dos Estados
Unidos, pelo menos duas de cada pais que, em conjunto, escolhem uma area académica para
colaboracéo. Estabelecendo o intercdmbio de discentes de graduacdo e docentes, pretende-se
compatibilizar e aprimorar curriculos, tanto na estrutura como nos contetidos das disciplinas,
além da inovacdo em metodologias de ensino. Em situacdes especiais, isso podera conduzir a
dupla diplomacéo do aluno pelas instituicdes parceiras. Importante é a troca de alunos nos dois
sentidos, com reconhecimento reciproco de créditos obtidos, com planos de estudos individuais
previamente acordados pelas coordenadorias do consorcio (p. 61, Doc38, 2004).

3. IntercAmbio de Professores

Programa de Empréstimo de Professores: Chegou-se a um valor hora/aula de Cr$ 2.000,00 o
valor hora/aula supGe a remuneracao das aulas propriamente ditas e de todo o trabalho didatico
pedagogico de orientacdo e acompanhamento das atividades discentes (p. 42, Doc18, 1980).

Intercambio de Docentes - Convénio CAPES/FULBRIGHT: Este convénio tem como objetivo
(@) promover a vinda de especialistas americanos para ajudar no desenvolvimento dos
programas em Administracdo, através de consultorias as areas criticas de ensino e pesquisa,
além de analise de conteido programatico e introducao de inovacbes em recursos didaticos, e
(b) propiciar atualizacéo, reciclagem e oportunidades de pesquisa para docentes brasileiros nos
Estados Unidos (p. 14, Doc19, 1982).

Convénio CAPES/SERPRO: Preocupada com o nivel de ensino em outros paises, a CAPES
encomendou um relatério sobre a situacdo na Inglaterra (1981) e, atualmente, estd sendo
elaborado um outro estudo similar sobre a situacdo do México. A CAPES também tem se
utilizado de seus consultores quando em viagem ao Exterior para contatarem seus bolsistas e
alguns relatérios foram elaborados sobre a situacdo de alguns cursos no Exterior. A
Coordenadora de Bolsas no Exterior além do programa de bolsas tem sob sua responsabilidade
o0 Setor de Orientacdo com a finalidade de orientar candidatos em potencial a bolsas de estudo
sobre o sistema de ensino e cursos oferecidos nas universidades em outros paises (p. 41, Doc19,
1982).

ACORDOS BILATERAIS: O Acordo Bésico de Cooperacdo Interuniversitaria Brasil/Franga
(conhecido como Acordo CAPES/COFECUB) foi assinado em 5 de outubro de 1978, por
ocasido da visita do Presidente Giscard d'Estaing ao Brasil. A assinatura desse Acordo veio
formalizar, por um lado, a preocupagdo da CAPES de obter para seus bolsistas na Franca
condicBes ideais em suas atividades académicas e, por outro lado, o desejo, tanto das
autoridades brasileiras como das autoridades francesas, de estreitamento dos lagos culturais e
cientificos entre os dois paises. [...] As atividades previstas no Acordo sdo implementadas
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através das seguintes acles: a) intercambio de missOes de identificagdo para anélise das
condicdes de realizacdo das propostas de pesquisas conjuntas, previamente examinadas por
ambas as partes; b) intercAmbio de missOes de ensino e pesquisa, de docentes e de
pesquisadores, para desenvolvimento de atividades acordadas nas missdes de identificacdo e
nas programagdes subsequentes; c) envio de bolsistas, em missdes de estudo de
aperfeicoamento, pos-doutorado e para obtencdo de titulos académicos; d) publicacdo de
trabalhos relacionados as pesquisas conjuntas efetuadas no d&mbito deste Ajuste; €) troca de
publicacGes de interesse das partes; f) publicacéo, em portugués, de trabalhos relacionados com
as teses dos estudantes beneficiarios; g) intercambio de missdes de avaliagdo; h) fornecimento
as universidades brasileiras, pelo governo francés, de livros e documentos, bem como de
equipamentos especificos, indispensaveis a realizagdo de pesquisas conjuntas (p. 21, Doc24,
1986).

Apoio a Cursos de P6s-Graduagdo “Latu Sensu”: Além dos seus programas mais tradicionais
de formacdo de recursos humanos, a CAPES mantém uma linha de apoio a cursos de pés-
graduacdo "lato sensu™ (aperfeicoamento e especializagdo), visando a qualificacdo docente e
profissional onde as alternativas de mestrado e doutorado nao se justificam. Na medida em que
as disponibilidades financeiras anuais o permitam, a CAPES também considera o atendimento
a outras modalidades de solicitacGes, tais como: concessao de passagens aéreas para a vinda ao
Brasil de professores visitantes estrangeiros, apoio a reunides cientificas e pequenos auxilios as
pra-reitorias de pesquisa e pos-graduacdo gque venham apresentando um bom desempenho,
sobretudo quando coordenam um grande nimero de programas cuja atuacdo envolva ac¢Ges de
controle e auto-avaliacdo que favorecam uma melhor articulacdo com as agéncias de fomento
(p. 25, Doc26, 1988).

Programa de Professores Visitantes Nacionais e Estrangeiros: No caso do Programa de
Visitantes Nacionais houve a concessdo de 178 passagens que permitiram a presenca de
examinadores externos nas bancas de mestrado e de doutorado, além de um intercdmbio nas
atividades de ensino e de orientacdo de teses e dissertacfes (p. 19, Doc27, 1989).

CAPES/CEFET’S/Fachhochschulen: Visa apoiar o intercambio de docentes brasileiros e
alemédes para o desenvolvimento do ensino e pesquisa tecnoldgica. Nao houve concessdo de
bolsas em 1998 em fungcdo de um novo programa de pesquisa conjunto
CAPES/DAAD/CEFET/Fachhochschulen (p. 52, Doc34, 1998).

4. Ensino a Distancia

Em convénio com a Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional (ABT), a CAPES
ofereceu 15 cursos de pos-graduacdo "lato sensu”, dentro da modalidade de ensino por
correspondéncia, abrangendo as areas de Administracdo da Producdo, Economia, Psicologia,
Matematica e Biologia. Estes cursos foram ministrados a docentes de IES do interior, e que
necessariamente ja estejam ministrando essas mesmas matérias. Foi dada continuidade ao
Programa Setorial de Capacitacdo de Docentes para a area de Educagdo Fisica, através do
convénio firmado com a Secretaria de Educacdo Fisica e Desportos (SEFD/MEC) (p. 1759,
Doc17, 1980).
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O presente projeto contempla recursos para reorientacdo dos programas de pds-graduacao
stricto e lato sensus desenvolvidos pela CAPES sob a denominacdo de PICD | e I,
respectivamente. Integram o projeto dez subprogramas distintos, embora congéneres, a serem
executados atraves de seis modalidades béasicas de ac¢éo. [...] Em segundo plano destacam-se 0s
programas de pds-graduagdo “latu sensu”, também a nivel de aperfeicoamento e/ou
especializacdo, de natureza ndao convencional, a serem desenvolvidos por meio de tutoria a
distancia. Estes cursos, por sua vez, serdo desenvolvidos com a utilizagdo dos métodos de
ensino por correspondéncia e do ensino por TV, através do uso de video-cassetes. Seu objetivo
é atender aos professores das instituicdes de ensino superior no interior do pais e a profissionais
de nivel superior e técnicos das pequenas, médias e micro empresas, sobretudo as da periferia,
com énfase na atualizagdo dos quadros técnicos e gerenciais (p. 27, Doc18, 1980).

Ata da XXXVIII Reunido do Conselho Técnico-Cientifico: Outros assuntos: Pos-Graduacédo a
distancia - o Presidente informou a todos que esta sendo preparado um decreto regulamentando
o0 art. 84 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que trata do ensino a distancia, em todos 0s
niveis de ensino. O CTC manifestou-se contrario a inclusdo da pds-graduacao "stricto sensu"
neste Decreto, considerando-se que 0 assunto merece estudos detalhados a fim de néo
comprometer os padrdes atuais de exceléncia da pds-graduacéo brasileira. Foi aprovada mogéo,
a ser encaminhada ao Ministro da Educacdo e do Desporto, contraria a inclusdo da poés-
graduacéo no referido decreto (p. 20, Doc33, 1997).

25 - convocou®® dois grupos de trabalho constituidos por consultores da CAPES, para discutir
0s seguintes assuntos: programas de apoio a graduacdo e ensino a distancia na pds-graduacao
brasileira (p. 36, Doc34, 1998).

Coordenadoria Executiva de Atividades Colegiadas e de Consultorias - CEC: Foram
organizadas e assessoradas duas reunides do Conselho Superior, resultando na aprovacdo de
pontos fundamentais, tais como: Ensino a distancia na p6s-graduacdo - com o objetivo de
examinar a propriedade e a pertinéncia da utilizacdo desta ferramenta na pés-graduacéo, desde
que preservado o componente presencial nas atividades que assim o exigirem e, no doutorado,
desde que asseguradas a relagéo direta entre orientador e orientando (p. 22, Doc35, 1999).

Programa de Apoio a Pesquisa em Educacéo a Distancia - PAPED: O Programa foi lan¢ado em
1997, desenvolvido em parceria com a Secretaria de Educacdo a Distancia, para apoiar projetos
gue visem o desenvolvimento da educacao presencial e/ou a distancia, com recursos oriundos
da UNESCO. O Programa incentiva a pesquisa e a constru¢do de novos conhecimentos que
proporcionem a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia dos sistemas publicos de ensino,
pela incorporacdo didatica das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo, sob duas
modalidades de apoio: Modalidade 1 - Apoio financeiro a elaboracgéo de teses de doutorado ou
de dissertacbes de mestrado sobre aplicacbes tecnoldgicas a Educacdo, destinado,
exclusivamente, a estudantes da Pds-Graduagdo stricto sensu; Modalidade 2 - Premiagdo de
objetos de aprendizagem de elevado padrdo de qualidade para uso em cursos ou disciplinas,
ministrados presencialmente ou & distancia na Educacdo Basica ou Superior, desenvolvidos,
exclusivamente, por docentes e pesquisadores de cursos de graduacdo e de pds-graduacgédo
stricto sensu (p. 42, Doc38, 2004).

30 Agenda do Presidente da CAPES.
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5. Publicacdes

Quadro 7 - Publicacbes (1965-2004)

Ano Publicacdes
Curriculos Minimos
1966 Série - Estudos e Ensaios (7 trabalhos)
Série - Levantamento e Analises (25 trabalhos)
O Ensino de Biblioteconomia no Brasil
v. | — Anadlise e caracterizacao de entidades e do pessoal docente
1978 v. Il — Cadastro de entidades (escolar, Departamento e Faculdades de
Biblioteconomia)
v. Il — Analise da Literatura recomendado no ensino de Biblioteconomia no
Brasil
1980 Catalogo da Pés-Graduacao (cursos e centros de pds-graduacdo existentes no
pais em cada uma das areas do conhecimento)
1933 Documento de Divulgacao n° 01 (apresenta o Projeto para Melhoria do Ensino
de Ciéncias e Matematica; 1200 destinatarios)
Revista do Professor de Matematica - editada pela Sociedade Brasileira de
Matematica (SBM) - USP/SP, publicacdo semestral, com tiragem de 20.000
exemplares por edicao.
Boletim do GEPEM do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacéo
1936 Matematica, R.J., publicacdo semestral, com tiragem de 2.000 exemplares.

Revista de Ensino de Fisica, da Sociedade Brasileira de Fisica (SBF) - USP/SP,
publicacdo trimestral, com tiragem de 3.000 exemplares.

Revista de Ensino de Ciéncias, da Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias (FUNBEC), para escolas do 1° grau,
publicacdo trimestral com tiragem de 146.000 exemplares.
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Caderno Catarinense de Ensino de Fisica UFSC, Departamento de Fisica,
para professores de 2° grau, publicacdo quadrimestral, com tiragem de 2.500
exemplares.

Fonte: Da autora, adaptado a partir do Arquivo Histérico da CAPES (2024).

6. Eventos

Quadro 8 - Eventos (1967-2000)

N° Evento Local de realizagdo Pago por
Deutsche Fesellschaft
L . . ) Governo da
IV Seminario Internacional para fur Chemisches A
. ) . Republica Federal da
967 Pesquisa e Ensino de Engenharia Apparatewesen e na Alemanha/
Quimica e Fisico-Quimica Escola Técnica
) UNESCO
Superior de Karlsruhe
Deutsche Fesellschaft
s . y . Governo da
V Seminario Internacional para fur Chemisches ot
. : : Republica Federal da
968 Pesquisa e Ensino de Engenharia Apparatewesene na Alemanha/
Quimica e Fisico-Quimica Escola Técnica
. UNESCO
Superior de Karlsruhe
Seminario sébre Integracao (participagédo do
969 | Educacdo-Indudstria nos Paises em Salvador/BA Conselho
Desenvolvimento Deliberativo)
VI Seminério Internacional s6bre ,Go_verno da
. . . Republica Federal da
969 Pesquisa e Ensino de Engenharia -
Quimica e Fisico-Quimica Alemanha/
UNESCO
Simposio sobre Ensino de Academia Brasileira
1972 | Computacéo Eletronica para o Pais CAPES
. de Letra
em desenvolvimento
| Seminario sobre Preparacédo de Departamento de
1972 | Pessoal Especializado na Educagéo parta CAPES
S o Educacdo PUC/RJ
e Reabilitacdo de Excepcionais
1975 Il Encontro Nac!onal de PUC/RJ CAPES
Professores de Literatura




164

I11 Simpdsio Nacional de Ensino de

1975 g, USP CAPES
Fisica
XI Congresso Brasileiro de
1976 | Anatomia - Ensino de Morfologia UFP CAPES
no Brasil
1976 [11 Encontro Nac_lonal de PUC/RJ CAPES
Professores de Literatura
Seminério sobre formas de
1976 Educacédo Extra-Escolar no Brasil FGVIRJ CAPES
VI Conferéncia Panamericana de
Ed. Médica e
1976 XIV Congresso Brasileiro de UFRJ CAPES
Educacdo Médica
Simposio sobre Ensino- PADES/
1978 Aprendizagem na Escola Superior PUC/SP CAPES
o : - PADES/
1978 | Seminario de Ensino Odontoldgico UNICAMP CAPES
Seminarios de Professores (tipo
1980 INSEAD) - CAPES
Foruns de debates sobre questdes
1980 | vinculadas a p6s-graduacdo e ao - CAPES
ensino universitario no Brasil
Il Seminario Internacional de (- (participacdo Diretor
1982 Investigacion Educativa da IASCI México Geral da CAPES)
Seminario de Viagem ao Exterior e
Reunido Anual do “Programa de Sao José/ x
1982 Innovaciones en la Ensefianza Y Costa Rica Fundagdo Kellog
Servicio Odontolégicos
1983 | Simposio de Ensino de Ciéncias FUPFundo CAPES
1983 Il Seminario Reglqnal de Pesquisa UEMG CAPES
Educacional
0
1° Encontro Estaqlu_al de UNESP/
1983 | Professores de Matematica do 1°e . CAPES
Rio Claro
2° Grau
1983 Seminério R_eglonal _dAe Melhorla no UNIMEP CAPES
Ensino de Ciéncias
1983 | Simposio de Ensino de Ciéncias UNIFAP CAPES
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1983 Ensino Ciéncias ABEAS CAPES
Universidades
Seminario de Intercambio de Estaduais de Ohia, CATEE}@%%?&’ for
1986 | Experiéncias Inovadoras em Ensino Michigan e Development -
e Saude Pennsykvania, nos P
EUA USAID
1088 | _ V! Simposio Sul Brasileiro de Londrina, PR CAPES
Ensino de Ciéncias e Matematica
1988 I11 Encontro Per_spect!vas do Ensino Séo Paulo, SP CAPES
e Biologia
108 |  Programade Olimpiadas de Sio Paulo, SP CAPES
Matematica
Il Encontro Norte-Nordeste de
1988 Ensino de Ciéncias e de Natal/RJ CAPES
Matematica
1989 IV Olimpiada Iberg-_Amencana de i CAPES
Matematica
1989 XXX Olimpiada Ipt_ernamonal de i CAPES
Matematica
Simpésio Sul-Brasileiro de Ensino
1989 de Ciéncias e de Matematica i CAPES
1989 Il Feira de CI?;Z(;I?; do Estado do i CAPES
Feiras Regionais e Estaduais de
1989 ClenC|gs - Un]a propost_a para a i CAPES
Interiorizacdo do Ensino de
Ciéncias no Estado do Para
Simposio de Ensino de Matematica
1989 do Estado do Mato Grosso i CAPES
Debate sobre a Responsabilidade MEC
Social das Instituicdes no .
1996 i (presenga_da Chefia
Seminério Nacional sobre Ensino de gaAbF',réeSt()e da
Superior
Mesa Redonda Uma Politica de C
Ensino Superior (partlc_:lpagao do
1998 UFC Presidente da

na 632 Reunido Plenaria do CRUB

CAPES)
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Palestra A organizacao do sistema
de ensino superior

(participagéo do

1998 | no Primeiro TEC/ES - Seminario Séo Paulo Presidente da
Nacional em Tecnologia para o CAPES)
Desenvolvimento do Ensino
Superior
Mesa Redonda A avaliagdo do Forum de Ciencia e
ensino superior e da pds-graduacao UF%/IgjéaP%a}AD
1998 UFRJ S
no Workshop: A Reforma da (partlc_:lpa(;ao do
Universidade Publica Presidente da
CAPES)
(participacédo da
3% Mostra de Material de Assessoria de
1998 | Divulgacéo e Ensino das Ciéncias USP Comunicagéo e
na Estacdo Ciéncia/USP Documentacao da
CAPEYS)
Palestra O Verdadeiro Mestre no
Ensino de Empreendedorismo CNI (participacao do
1999 - Presidente da
no Seminario Internacional de CAPES)
Empreendedorismo
Palestra sobre Novas Diretrizes
Curriculares do Ensino Superior:
propostas para a reformulacéo das
licenciaturas INEP (participacéo
1999 - do Presidente da
no Seminario Internacional CAPES)
Desenvolvimento Profissional de
Professores e Qualidade na
Educacao
Sindicato das
Entidades
Palestra A Flexibilizagdo do Ensino Mantenedoras de
Brasileiro, Novas Diretrizes Estabelecimentos de
Curriculares < Ensino Superior do
1999 Sdo Paulo Estado de S&o Paulo
no | Férum Nacional de Ensino - SEMESP
Superior Particular - ano 2000 (participagéo do
Presidente da
CAPES)
Palestra A Pos-Graduacao Universidade de Mogi Lobo&Associados
1999 Brasileira e a Pesquisa em Consultoria e

InstituicOes Particulares de Ensino

das Cruzes

Participacdo S/C
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Superior

no Seminario para debater a
Implantacdo e a Administracao da
Pesquisa em Instituices
Particulares de Ensino Superior

Ltda. (participacéo
do Presidente da
CAPES)

4° Mostra de Material e Divulgacao

(participacédo da
Assessoria de

1999 | e Ensino das Ciéncias na Estacéo USP Comunicacéo e
Ciéncia/USP Documentacédo da
CAPES)
Mesa Redonda Mudangas no MEC e Gazeta
Ensino Superior Mercantil
2000 - (participagéo do
no Seminario Educacdo e Presidente da
Empregabilidade CAPES)
Universidade de
Seminario Desenvolvimento e Universidade de Minster
2000 Perspectivas para o Ensino e a (participacédo do

Ciéncia no Século XXI

Minster, Alemanha

Presidente da
CAPES

2000

Coléquio Reformando o ensino no
Brasil e na Alemanha - A educacao
na sociedade moderna da
informagé&o e do conhecimento

MRE

(participacdo do
Presidente da
CAPES)

Fonte: Da autora, adaptado a partir do Arquivo Historico da CAPES (2024).

7. Ensino de...

Projeto Bibliotecas/Biblus-SIDE: Com a expansédo dos cursos de pés-graduacéo, o incremento
da pesquisa e a renovacao nos métodos de ensino, a biblioteca universitaria ganhou uma posicao
preponderante no processo de geracao, organizacao e disseminacdo da informacao. No entanto,
ela - a biblioteca universitaria - ndo acompanhou, em muitas Universidades, a expansdo
quantitativa e qualitativa exigida pela Reforma Universitaria, sendo apontada pelos
especialistas como um dos problemas mais sérios do processo educacional. As principais
atividades de apoio desenvolvidas pela CAPES, em 1978, no ambito deste Projeto sdo
compreendidas por:
1. Levantamentos e Pesquisa:
- Em 1977 foi iniciada uma pesquisa sobre a situagdo das escolas de biblioteconomia e
documentacdo, com énfase na situacdo do pessoal docente. Os resultados da mesma
originaram a publicacdo, em 1978, "O ensino de biblioteconomia no Brasil" e convénios
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para o aperfeicoamento de pessoal, bolsas de estudo e um programa de aquisicdo de
material bibliografico.

- Levantamento de dados sobre, aproximadamente, 500 bibliotecas de 90 Instituicdes de
Ensino Superior brasileiras. Como subprodutos do levantamento estdo em fase de
elaboracgdo: a) guias de bibliotecas universitarias brasileiras, com os perfis e dados mais
relevantes; b) estudo e diagndstico da situacao da biblioteca universitaria no Brasil; ¢)
Projeto de Sistemas de Bibliotecas Universitarias, com vista a integracdo das mesmas
em programas cooperativos.

- Levantamento das bibliotecas da &rea de Educacdo, através do Projeto Sub-sistema de
Informacdo e Documentacdo Educacional (SIDE), realizado para a segunda edi¢do do
Catalogo Coletivo de Periddicos da &rea de Educacdo (p. 26, Doc15, 1978).

Projeto Setorial de Enfermagem: Ja no segundo encontro, em Fortaleza, optou-se por uma
reflexdo tedrico-metodoldgica, sobre 0s temas: fatores condicionantes da qualidade do ensino,
papel sécio-econémico da Enfermagem, e estabelecimento de linhas e nucleos de pesquisa (p.
28, Docl15, 1978).

Setorial de Capacitacdo de Docentes para a area de Meteorologia: O Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU) do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), ap0s realizar, no inicio de
1978, uma sondagem "in loco" nas Universidades Federais que oferecem cursos em nivel de
terceiro grau para a formacéo de meteorologistas, constatou a necessidade de elaborar um plano
de capacitacdo de docentes, especialmente para a area. Os dois documentos preparados —
"Politica e Diretrizes para o Ensino de Meteorologia" e "Programa Setorial de Capacitacdo de
Docentes para a Area de Meteorologia” - aguardam aprovacéo final do Ministro da Educacéo
para implantacéo (p. 30, Doc15, 1978).

Através da area de controle e avaliacdo, finalmente, realiza-se um esforgo no sentido de
conhecer em profundidade todo o sistema de cursos e os diferentes centros de pés-graduacéo,
gerando-se, a partir dai, a memdria do seu processo evolutivo. A area de artes herdou da
universidade uma estrutura nem sempre apropriada as suas peculiaridades. As estratégias de
ensino das artes, por isso, foram estudadas por um grupo da CAPES, visando a identificar
problemas e propor solucdes. O trabalho de grupo resultou no documento "Projeto Setorial na
Area de Artes" (p. 1759, Doc17, 1980).

Projeto de Desenvolvimento e Utilizacdo da Metodologia de Jogos e Simulacdo no Ensino de
Administracdo no Brasil: O objetivo deste projeto é o de desenvolver e promover a utilizagao
de jogos e simulac@es, para melhorar a qualidade do ensino em Administracdo. Trata-se de um
método de ensino mais adequado para a area, que permite maior realismo ao contetdo que esta
sendo transmitido na sala de aula e propicia uma participacdo mais ativa do aluno no seu
processo de aprendizagem. Esse método ndo é amplamente utilizado pelos nossos cursos de
graduagdo, pois os jogos foram importados dos Estados Unidos em foram de “pacotes”,
tratando, portanto, de uma realidade de mercado, tanto produtor quanto consumidor, totalmente
diversa da brasileira, além de necessitar o uso do computador para sua aplicagdo. Assim sendo,
foi feito um convénio com a COPPEAD para desenvolver, inicialmente, trés jogos de natureza
bastante simples, que dispensassem o0 uso do computador e, a0 mesmo tempo, permitissem
apoiar o ensino de disciplinas criticas em areas especificas da Administracdo, com base em
modelos criados a partir da economia brasileira e de nosso mercado produtor e consumidor.
Foram desenvolvidos dois jogos de carater funcional - um na area de Financas (Fluxo de Caixa)
e outro na &rea de Producdo de Controle de Estoques - e um de carater administrativo geral
(Jogo Gerencial). Os jogos funcionais ajudardo na aprendizagem do topico especifico a que se
referem. O jogo gerencial, por sua vez, permitira o treinamento em tomada de decisdes ao nivel
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de [ ] da organizagdo, uma vez que todas as areas funcionais mais importantes estdo envolvidas,
para consecucdo dos objetivos organizacionais, tais como: maximizacdo dos lucros, retorno
sobre o investimento, nivel de vendas, maior participacdo no mercado consumidor, entre outros.
Os jogos foram elaborados e testados para calibracdes e validacdo dos modelos situados.
Atualmente estdo sendo documentados no formato de manuais, um especifico para o aluno
(usuario) e outro para o docente (aplicador), a fim de permitir a apreensdo imediata de sua
sistematica, operacionalizacdo e aplicacdo. Pretende-se em etapa posterior treinar docentes no
uso desta metodologia (p. 13, Doc19, 1982).

A finalidade principal do Projeto CAPES/Odontologia: Docéncia e Servigos é criar condigdes
para que as Escolas de Odontologia possam formar o Cirurgido Dentista Clinico Geral voltado
para os problemas de salde bucal, com filosofia preventiva e social. A proposta desse Projeto
encontra-se apoiada na idéia de repensar todos os elementos da pratica odontoldgica e se fazer
odontologia simplificada e de baixo custo, onde o ensino é, antes de mais nada, centrado na
prevencdo. A énfase da proposta estad nas medidas de prevencéo e na simplificacdo de recursos
humanos, de equipamento, de sistemas de trabalho, de espago fisico, de técnicas e de
instrumental. Como consequéncia desse Projeto as 16 Escolas envolvidas deveriam modificar
seu ensino e procurar modelos de préatica odontoldgica extra-mural que possibilitasse 0 aumento
da cobertura do atendimento odontoldgico as populacbes de baixo indice sdcio-econdmico,
localizadas nas periferias e zona rural. Isso implica, naturalmente, na transferéncia gradativa do
ensino ministrado no Campus para clinicas externas, na integracao das disciplinas e na énfase
em odontologia simplificada e de baixo custo. Entretanto, antes de mais nada, isso implica numa
mudanca de atitude do corpo docente como um todo, ou de uma parcela significativa, que passe
a se preocupar com 0s aspectos sociais da profissdo. As estratégias utilizadas no Projeto tiveram
a vantagem de colocar em foco o ensino odontoldgico do Pais e, em seguida, provocar
mudancas e inovacfes a serem testadas pelas proprias escolas envolvidas. As vantagens
oferecidas pelo Acordo atingiram principalmente as 16 Escolas que participam do processo de
introducdo de mudancas no ensino odontoldgico. Entretanto, muitas as outras Escolas estdo
motivadas a inovar seu ensino, recebendo assessoria do corpo de consultores do Acordo (p. 27,
Docl9, 1982).

Foram ministrados Cursos de Metodologia do Ensino de Odontologia (40 ou 80 horas) para 333
professores nas Escolas de Odontologia das seguintes Universidades. Antes do final do Acordo,
em 30 de junho de 1983, sera ministrado um Curso de Metodologia do Ensino de Odontologia
para Professoras da Faculdade de Odontologia da Universidade Federal de Minas Gerais (em
data a ser confirmada por aquela Faculdade) (p. 31, Doc19, 1982).

Centros de Estudos Brasileiros (CEBs) e Leitorados: Esses Centros terdo como finalidade
basica o ensino de Lingua Portuguesa e Civilizacdo Brasileira para Estrangeiros, a pesquisa
metodoldgica do ensino de Portugués como segunda lingua e a producdo de materiais didaticos
para esse fim. Cooperacdo com o Ensino Superior de Angola. Em jul/81, ao término da visita
de uma missdo angolana ao Brasil, o Vice-Ministro da Educacdo de Angola solicitou
expressamente ao governo brasileiro sua colaboragao para melhorar o ensino superior angolano,
através do envio de 42 professores para atuarem em diversas areas (p. 137, Doc19, 1982).

Em 1984, foi instituido pelo governo federal o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), composto dos seguintes subprogramas: Biotecnologia,
Quimica e Engenharia Quimica, Geociéncias e Tecnologia Mineral, Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia, Planejamento e Gestdo em Ciéncia e Tecnologia, Instrumentacdo, Educacgdo para
Ciéncias, Manutengéo, Provimento de Insumos Essenciais e Tecnologia Industrial Basica. Na
divisdo das tarefas do PADCT entre o CNPq, a FINEP, a STI/MIC e a CAPES, coube a esta
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ultima a supervisdo e o financiamento dos projetos e atividades do subprograma Educacéo para
Ciéncia, bem como toda a parte de apoio a Formacéo e Capacitacdo de Recursos Humanos
concernentes a projetos no ambito dos outros sub-programas (p. 40, Doc22, 1979-1984; p. 17,
Doc24, 1986; p. 34, Doc25, 1987).

O "Programa de Apoio Pedagdgico aos Profissionais da Saude™" (PAPPS) é o resultado de um
Acordo entre o Ministério da Educacéo, atraves da CAPES, a Fundacdo W. K. KELLOGG e
algumas Universidades Brasileiras. O Acordo recebe apoio de todas as AssociagOes de Ensino
da Area de Saude (Medicina, Enfermagem, Odontologia, Fisioterapia, Terapia Ocupacional,
Farmécia, Bioquimica, Saude Coletiva). E um Programa marcadamente interprofissional e
interinstitucional que visa a criacdo de um consorcio entre as instituicdes das diferentes regides
do Brasil a fim de promover o treinamento de docentes e profissionais dos servicos de saude, e
de estimular, através da integracdo das atividades docente - assistenciais, a procura de novos
modelos de prestacdo de servicos a nivel local e regional. Coerente com seus objetivos de
promover o intercambio interinstitucional de experiéncias e o desenvolvimento de um trabalho
de cooperacédo que evite a duplicacdo de acGes e de recursos para 0 mesmo fim, o PAPPS esta
colaborando com as "Ac¢0es Integradas da Saude™, que envolvem os Ministérios da Previdéncia
e Assisténcia Social, Saude e Educacgdo. Vale ressaltar, também, que o PAPPS tem apoiado,
técnica e financeiramente, o Projeto de Avaliacdo dos Cursos de Graduacgdo da Area da Satde
das Instituicdes do Norte e do Nordeste, sob a responsabilidade dos Pré-Reitores de Graduagéo
dessas duas regides. Foi elaborado, pelos consultores do Programa, o0 Modelo de Avaliacéo do
Programa e seus respectivos instrumentos. Com a finalidade de apoiar os diversos Centros
Regionais no desenvolvimento de suas atividades, a Coordenacdo Geral do PAPPS (a cargo da
CAPES) oferece uma série de servicos como promocao de reunides, consultorias, assessoria
para selecdo e instalacdo de equipamento de tecnologia instrucional, traducdo dos modulos
TIPS (Teaching Improvement Project System for Health Care Educators), da Universidade de
Kentucky, e edi¢do do Informe PAPPS. A primeira fase do PAPPS foi concluida no inicio de
1986 e uma segunda fase foi iniciada, ja tendo sido firmado um novo convénio por mais um
periodo de 2 anos (p. 35, Doc25, 1987).

O REENGE - Reengenharia do Ensino de Engenharia é um subprograma do PRODENGE -
Programa de Desenvolvimento das Engenharias. O Programa visa promover a reforma do
ensino de engenharia, orientado para o processo de capacitacdo tecnoldgica e de modernizacgéo
da sociedade e, dessa forma, preparar o Pais, inserindo-o num processo de capacitacdo
tecnoldgica e de modernizacao da sociedade. Em 1997, a CAPES assumiu a coordenacao do
Programa e a sua primeira a¢do foi instituir uma comissdo de Avaliacdo para verificar o0s
resultados dos projetos. Os instrumentos utilizados pela Comissdo foram os seguintes: visita de
dois consultores a cada instituicdo; entrevista, a pelo menos um dos consultores, por membros
da Comissao de Avaliacdo; realizacdo de seminario de Avalia¢do do Programa REENGE, com
participacdo de todas as instituicdes. De posse do resultado final dos projetos, a CAPES,
sentindo a importancia da continuidade do REENGE, reuniu-se, em Brasilia, no periodo de 20
e 21 de outubro, com representantes dos ministérios (MEC e MCT), de suas agéncias (Finep e
CNPq) e da Sesu, com o objetivo de rever a implementagdo do Programa, redefinir os papéis e
compromissos das agéncias envolvidas e, assim, reorientar os novos rumos do REENGE. Nessa
reunido foi discutida a concepcdo filosofica do Programa: por que melhorar o ensino de
engenharia, em que pontos deve ser melhorado e qual o perfil do engenheiro que se quer formar,
tendo em vista as exigéncias do novo paradigma tecno-econdmico, foram as questdes
fundamentais para entender melhor o que se espera do REENGE (p. 53, Doc33, 1997).

Fundamentado na experiéncia acumulada no periodo 84-89, o Programa foi redefinido e
ampliado em 1990, dando lugar ao PADCT I1, hoje em plena fase de execuc¢édo. Financiado com
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recursos provenientes do BIRD e de contrapartida do Governo Brasileiro o PADCT I
coordenou de modo balanceado as acdes basicas e estratégicas referentes ao desenvolvimento
de cada uma das &reas atendidas, atuando, sobretudo, naquelas que possuam maior efeito
multiplicador e que se traduzam em ganhos significativos, inclusive para areas afins e
correlatas. O campo de acdo do Programa ¢é delimitado pelos doze subprogramas, referentes a
areas do conhecimento ou setores selecionados e a consolidacdo da infra-estrutura de servicos
essenciais ao bom funcionamento do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico. Séo eles: Biotecnologia - SBIO; Ciéncias Ambientais - CIAMB; Educacéo para
Ciéncia - SPEC; Geociéncias e Tecnologia Mineral - GTM; Instrumentagdo - SINST; Novos
Materiais - SNM; Quimica e Engenharia Quimica - QEQ; Informacdo em C&T - ICT;
Manutengdo - SPM; Planejamento e Gestdo em C&T - PGCT; Provimento de Insumos
Essenciais - SPIN; Tecnologia Industrial Béasica - TIB (p. 64, Doc33, 1997).

Para abordar a primeira prioridade, o PADCT IlI atua na revisdo, concepgdo e exercicio da
legislacdo e regulamentos existentes e necessarios para aumentar o investimento privado em
ciéncia e tecnologia, com dois objetivos: eliminar possiveis barreiras a participagdo privada nos
investimentos de C&T e estimular esta participacdo através de novos mecanismos de incentivo.
Esta prioridade constitui uma atividade inovadora do programa que se estende até o exercicio
de projetos e mecanismos adequados de interacdo entre os setores publico e privado, incluindo
a transferéncia de tecnologia entre estes setores. O produto natural desta prioridade € a inovacgao
tecnoldgica que deve ser empreendida pelas chamadas pequenas empresas de base tecnoldgica
como aconteceu em outros paises. Investimentos para a formacdo destas empresas Sdo
necessarios e, somente possiveis, sob o exercicio de legislacdo adequada. Para desenvolver a
segunda prioridade, o PADCT Il atua de forma mais interativa com outras ac6es de C&T que
sdo integrantes da politica do setor, nos diversos ministérios do Poder Executivo. Estas acoes
estdo explicitadas no PPA - Plano Plurianual do Governo para o exercicio 1996/1999, que
constitui o documento de referéncia para todas as acdes do PADCT IIl. Esta atuagcdo do
PADCT, em sua terceira fase, consolida uma década de investimentos na infra-estrutura de
pesquisa na formacao de recursos humanos, incluindo a formacéo e atualizacdo de professores
para o0 ensino de ciéncias e 0 apoio a ciéncia basica em areas que sao criticamente relevantes
para o Pais, configuradas nos chamados subprogramas disciplinares (p. 127, Doc34, 1998).

Fevereiro: 22 a 24 - participou®! da reunido mensal da Camara de Educagio Superior do
Conselho Nacional de Educacdo para debater sobre os seguintes assuntos em pauta: [...] b)
ensino religioso; [...] (p. 25, Doc35, 1999).

Marco: 10 - reuniu-se com o Presidente da OAB para debater a oferta e a regulamentacédo de
cursos de graduacdo e de pos-graduacdo na area do ensino do Direito (p. 25, Doc35, 1999).

Maio: 27 - proferiu palestra "O Verdadeiro Mestre no Ensino de Empreendedorismo™ no
Seminario Internacional de Empreendedorismo promovido pela CNI, participou no Palacio do
Planalto da solenidade de lancamento do "Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior" e participou da posse do novo Reitor da UFRN (p. 27, Doc35, 1999).

Junho: 28 - em S&o Paulo reuniu-se com integrantes da Comissdo responsavel pela discussdo
do ensino de pedagogia no Brasil, membros do CNE. (p. 28, Doc35, 1999).

31 Agenda do Presidente da CAPES de fevereiro a julho.
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Julho: 05 - participou da reunido mensal da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacao, para debater sobre os assuntos em pauta: [...] ¢) reunido da Comisséo
de Especialistas do Ensino de Psicologia (p. 29, Doc35, 1999).

Em 2000, a CAPES criou 0 Programa San Tiago Dantas de Apoio ao Ensino de Relagdes
Internacionais, visando ao fortalecimento e a ampliagdo dos programas nesta area. O programa
visa a consecucdo dos seguintes objetivos relativos a area de relagdes internacionais: estimular
a formacéo de recursos humanos em nivel de pos-graduacéo; fortalecer e ampliar os programas
de po6s-graduacdo existentes; e, contribuir para a criacdo de novos programas de pos-graduacéo.
(p. 136, Doc36, 2000).

Marco: 07 e 08 - participou das atividades promovidas no &mbito da Coordenadoria-Geral de
Cooperagdo Internacional da CAPES, do Seminério Internacional Brasil - Franca, para discutir
a cooperacdo académica bilateral com a Franca e a implementacdo do programa BRAFITEC,
visando parcerias universitarias na area de engenharia, através do intercdmbio de estudantes de
graduacdo e de iniciativas sobre a semelhanca de estrutura e de conteudos curriculares e
metodologias de ensino nos dois paises (p. 17, Doc37, 2002).

8. Ensino de Ciéncias, Matematica e Afins

Emprestando poderosa cooperacdo aos objetivos prefixados pelo Conselho Federal de
Educacdo, com vistas ao aperfeicoamento dos quadros universitarios brasileiros, a Fundacéao
Ford atribuiu @ CAPES a maior doacdo dentre as ja destinadas por essa benemérita instituicdo
a entidades de ensino em nosso Pais, para aperfeicoamento de pessoal docente nos campos da
Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Genética e Geologia. O valor do auxilio totaliza US$
1,130,000.00 (hum milh&o cento e trinta mil dolares) e supde um programa de quatro anos de
duragdo. Para a conducdo déste programa, a CAPES constituiu uma equipe especializada que,
apos estabelecer o planejamento e o cronograma de sua acdo, passou a efetivacdo das medidas
necessarias para entendimento prévio com os Centros de Treinamento escolhidos para o
cumprimento do Projeto e para o recrutamento, em todo o territorio nacional, dos candidatos
aos cursos de aperfeicoamento e atualizagio previstos pelo programa em tela. Este programa
supde o treinamento de elementos recém-saidos das Universidades e que se destinarao a carreira
do magistério e de jovens docentes e pesquisadores, a fim de familiariza-los com novos
métodos, técnicas e processos cientificos. Além destes dois tipos de cursos, os Centros de
Treinamento se comprometem a realizar cursos formais de revisdo para membros mais antigos
das Faculdades, a serem ministrados nos préprios Centros ou nas Universidades beneficiadas.
Aos elementos que mais se distinguirem, serdo oferecidas bolsas de aperfeicoamento ulterior,
em centros estrangeiros (p. 1323 ou 14, Docl, 1964).

Dando prosseguimento as suas atividades de colaboracdo com as diversas instituicdes
governamentais ou privadas que mantém programacéo de bolsas de estudo, procedeu o SBE/BE
a distribuicdo de notas a Imprensa e as Instituicdes de Ensino Superior de todo o Brasil, dando
ampla divulgacdo aos oferecimentos de cursos e bolsas de estudos, a saber:

[.]

6. bblsas oferecidas pela OEA para curso, em colaboracdo com o Ministério da Educagdo do
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Chile, sobre as tendéncias modernas do Ensino das Ciéncias Naturais na Escola Elementar e no
Ensino Médio (1° ciclo). Essas bolsas incluem, além da passagem internacional de ida e volta,
0 pagamento das despesas de alojamento, alimentacéo, matricula, livros necessarios, seguro de
satde e um auxilio de US$ 25 mensais para pequenas despesas; (p. 1758 ou 49, Doc5, 1968).

h) Fortalecer o ensino das ciéncias a nivel de primeiro grau, atraves da oferta de 200 bolsas de
estudo no exterior para docentes de nivel superior que atuam na formacéo de quadros docentes
para o sistema de ensino basico, ou supervisores que atendem ao sistema educacional dos
Estados e Municipios; (p. 24, Doc18, 1980, grifo do autor).

Em atendimento as diretrizes do I11 Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto do MEC e
considerando a necessidade de integrar a acdo dos grupos de pesquisa e pos-graduacdo as
praticas educacionais e cientificas dos demais graus de ensino, a CAPES criou o Programa
Educacéo para a Ciéncia com o objetivo de estimular e apoiar atividades referentes ao ensino
de ciéncias em todos os graus, com énfase nos aspectos de renovacdo de seus métodos e de
contetdo. O Programa sera desenvolvido através de projetos especificos, ja tendo sido iniciado
o Projeto para Melhoria do Ensino de Ciéncias e Matematica, o qual propbe-se a incentivar a
procura e a implantacdo de novas estratégias visando a melhoria do ensino de Ciéncias e
Matematica, com énfase especial no 1° grau, além de auxiliar na consolidacdo de iniciativas
existentes e comprovadamente eficientes. Os objetivos do Projeto deverdo ser alcancados
através de acOes locais ou regionais, articuladas em subprojetos elaborados por professores,
pesquisadores, instituicdes de ensino superior, secretarias de educacdo, centros de ciéncias,
fundagdes, estabelecimentos da rede escolar, etc., os quais sédo analisados pela CAPES para
possivel aprovacdo e financiamento. As atividades apoiadas pelo Projeto distribuem-se entre
quatro areas: pesquisa em ensino de Ciéncias: desenvolvimento de curriculos e implementacao
de programas pilotos, formacdo de professores (licenciaturas e cursos normais), cursos de
treinamento em servigo, e atividades extra-curriculares e/ou extra-curriculares (p. 19, Doc20,
1982).

O Programa de Cooperacéo Internacional visa ao desenvolvimento de pesquisas, a implantacdo
de experimentos pilotos, bem como ao incentivo e a realizacdo de pesquisa basica ou aplicada
em Ensino de Ciéncias e de Matematica, através do intercambio entre grupos de pesquisadores
brasileiros e estrangeiros (p. 29, Doc26, 1988).

O SPEC publica o Informe Educacdo & Ciéncia, que visa preencher as necessidades de
divulgacdo das suas experiéncias, além da divulgacdo de diretrizes e avaliacdes originadas da
coordenacao do SPEC e de seu Grupo Técnico, Comité Assessor e Comité de Avaliacdo. Em
1988, foi publicado o Informe correspondente ao Volume 2, nimero 3, jul/Dez 88 (p. 33,
Doc26, 1988).

A Coordenadoria de Projetos Especiais (CPE/CAPES) iniciou, em 1988, o Projeto de
Administracdo Direta "Educacgdo Cientifica para Meninos de Rua de Brasilia", gerenciado pela
propria CAPES. Foram desenvolvidas as seguintes atividades: elaboracdo do Projeto e processo
de aquisicdo de equipamento (microcomputadores para atendimento aos cursos do Projeto) (p.
34, Doc26, 1988).

Em 1990, o SPEC iniciou sua nova fase, através da qual pretende-se fazer avangar as metas
conseguidas e introduzir outras oriundas das préprias avaliacbes do SPEC. Os projetos desta
segunda fase deverdo dar énfase as relagdes entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade e suas
implicacdes para a educacéo (p. 21, Doc28, 1990).
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Esteve [Presidente da CAPES] presente a abertura da Il FECITEC (Feira de Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal), onde fez a entrega simbolica a Vice-Governadora, de Kits do
material instrucional, produzido pelo SPEC (Sub-Programa de Educacdo para Ciéncias) do
PADCT, para fins de distribuicdo a rede de ensino publico do DF (p. 14, Doc32, 1996).

Prog. de Aperfeic. Professores - 2° grau em Matemética e Ciéncias - PRO-CIENCIAS.
Obijetivo: Promover a melhoria do ensino de 2° grau nas disciplinas de Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia com o aperfeicoamento de professores em servico. Busca, também,
fomentar a interacdo do 2° grau e a universidade, por meio de projetos que fortalecam novos
mecanismos de articulagdo entre o0s niveis de ensino no triénio 1996/1998.
Justificativa: Reconhecimento de uma resposta parcial as deficiéncias generalizadas do ensino,
tanto por abranger apenas partes das disciplinas de um nivel, quanto por ndo abordar questdes
como o redesenho dos objetivos educacionais, a adequacgédo dos curriculos, as condigcdes de
infra-estrutura e a carreira docente (p. 38, Doc32, 1996).

A partir de 2001, o PRO-CIENCIAS incorporou algumas modificacdes, decorrentes da
experiéncia ja adquirida, das modificacOes previstas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e de
uma nova fonte de financiamento, proveniente dos programas de melhoria e expanséo do ensino
médio implementados pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, com
recursos federais e locais (p. 86, Doc37, 2002).

FOMENTO A PROJETOS ESPECIAIS PARA O ENSINO DE POS-GRADUACAO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA - ACAO 6313: Estfo incluidos nesta acdo os Programas que
induzem a implementacéo de atividades inovadoras visando a melhoria do ensino, incentivando
a interacdo entre areas do conhecimento e niveis de formacgdo, promovendo a formacéo de
recursos humanos necessarios ao desenvolvimento de projetos destinados a reducdo de
desigualdades regionais e a promocao de institui¢des e areas de conhecimento prioritarias para
o Pais, por meio de parcerias institucionais com a concessdo de bolsas de estudo e demais
auxilios a elas vinculadas. A sua finalidade é reduzir as desigualdades nacionais na
oportunidade de acesso a cursos de pos-graduacdo, bem como incentivar a interacao entre as
diferentes areas do conhecimento e a formacéo de recursos humanos em areas prioritarias para
0 desenvolvimento do Pais, promovendo a inclusdo educacional pela integracdo da poés-
graduacdo com os demais niveis de ensino (p. 41, Doc38, 2004).

9. Area de Conhecimento em Ensino

As atividades da Diretoria de Avaliacdo, em seu conjunto, dependem de amplo suporte de
informatica, que é assegurado pela Coordenacdo Geral de Informatica, vinculada a Diretoria de
Administracdo da CAPES. Nos ultimos anos, uma das principais preocupac6es da CAPES foi
dar prosseguimento aos processos de reformulacdo e aperfeicoamento deste sistema que passou
a desempenhar um papel de fundamental importancia para o controle da qualidade dos
programas, além de ter-se tornado o instrumento basico e decisivo para o reconhecimento
oficial dos Programas de Pds-graduacédo, condicdo legal para a validade de titulos em todo
territorio nacional. Constitui-se, ainda, no referencial maior para a formulacdo das politicas e
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orientacdo dos investimentos publicos nesse nivel de ensino. A esse respeito merecem destaque
as seguintes atividades desenvolvidas, no setor, durante o exercicio de 2000: [...]. Para atender
ao perfil de programas avaliados, foi expandido para 44 o nimero de areas de avaliacdo, sendo
criadas duas novas areas: ensino de ciéncias e programas multidisciplinares (p. 47, Doc36,
2000).

Outra excepcionalidade foi a na destinacao de recursos para o Mestrado Profissionalizante em
Ensino de Fisica da UFRGS, a partir de julho de 2002. O referido apoio consistiu no repasse de
quatro bolsas de mestrado, que poderiam ser utilizadas por até trés alunos (ndo podendo ser
inferior a um terco do valor integral), e de recursos de custeio no valor de R$1.667,67 (Hum
mil, seiscentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos) mensais (p. 115, Doc37, 2002).
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Figura 3 - Print da Portaria n° 83, de 06 de junho de 2011 da CAPES
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6 RETORNO AO/DO ARQUIVO

O Zaratustra, teus frutos estdo maduros,
mas ndo estas maduro para teus frutos!
Assim, tens de voltar para a solidao:
pois deves ainda ficar tenro!
(Nietzsche, 2011, p. 140).

Talvez, nesse momento, o que mais interessaé O  retornar.

Mais uma vez!

Ao arquivo. Do arquivo. Ao do arquivo. Ao/do arquivo. Retornar. Arquivo. Retornar
ao/do arquivo. Em que este retorno do arquivo esta para 0 acontecimento, em que, na
eternidade, acontecera tal e qual ja aconteceu: mais uma vez, mais uma vez, e, mais uma vez.
Mas cada acontecimento € singular, de modo que o retorno do/ao arquivo, mesmo que tal e qual
ja tenha acontecido, o retorno do mesmo, é uma multiplicidade de retornos a cada acontecer
arquivistico. Cada movimento do arquivo retornara, em si mesmo, novamente, pela eternidade.
Do mesmo modo que a nogdo de arquivo retorna enquanto singularidade, diferenca, em cada
nova remontagem.

Tomar a ACE da CAPES como objeto de investigacdo pelas rédeas da arqueogenealogia
foucaultiana foi o desafio escolhido nesta investigacdo. Dessa maneira, os discursos em torno
do ensino funcionaram como uma zona de problematiza¢ao (Corazza, 2004), em que “ensino”

é pensado também como uma verdade historica que pode e deve ser problematizada.
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Com essa perspectiva arqueogenealdgica, perguntou-se: de que modo a Area de Ensino
como Area de Conhecimento no Brasil vem se produzindo e em que condigBes emergiu no
inicio do século XXI1? Com base nessa problematizacdo, compreendeu-se que seguir na
perspectiva arquivistica com a qual ja se havia trabalhado no Mestrado em Ensino seria uma
opcao a ser considerada. Isso se deu em funcédo do carater da pesquisa que se volta para a ACE
e para a CAPES em um sentido arquivistico foucaultiano, por um olhar genealdgico
nietzschiano (Foucault, 2013a; Nietzsche, 2009).

A genealogia, no sentido foucaultiano-nietzschiano, olha para os valores que emergem
em determinado tempo-espaco e busca observar a sua proveniéncia e os modos pelos quais eles
emergem em determinado arquivo. Essa abordagem coloca uma série de condicdes de trabalho,
como, por exemplo, a delimitacdo de uma totalidade arquivistica no intuito procedimental de
poder afirmar que, no arquivo da ACE da CAPES - Brasil, emergem determinados discursos
que provém de determinados loci (Derrida, 2001) de saber. Entretanto, em termos
procedimentais, colocar a ACE da CAPES - Brasil como objeto de investigacdo pde problemas
como: de que modo um determinado texto é considerado uma materialidade repetivel (Foucault,
2020) de discursos? Quais materialidades repetiveis de discurso configuram-se como
especificas da ACE da CAPES - Brasil? O que se utiliza para descrever uma formacao
discursiva em torno do ensino? O que permite visibilizar as praticas nas quais a racionalidade

do ensino se inscreve?

A descricdo dos enunciados e das formacdes discursivas deve-se livrar da imagem téo
frequente e obstinada do retorno. Ela ndo pretende voltar, além de um tempo que seria
apenas queda, laténcia, esquecimento, recobrimento ou errdncia, a0 momento
fundador em que a palavra ndo estava ainda comprometida com qualquer
materialidade, ndo estava condenada a nenhuma persisténcia e se retinha na dimensao
ndo determinada da abertura. N&o tenta constituir para o ja dito, o instante paradoxal
do segundo nascimento; ndo invoca uma aurora prestes a retornar. Ao contrario, trata
os enunciados na densidade do acimulo em que sdo tomados e que, entretanto, ndo
deixam de modificar, de inquietar, de agitar e, as vezes, de arruinar (Foucault, 2020,
p. 152).

Esta tese emergiu junto de uma vontade de saber de um mundo no qual se vive: da
pesquisa em ensino. O tdpico da “origem” da tese ¢ importante porque afirmar uma vontade de
saber (Foucault, 2014) possibilita pensar a pesquisa em torno do ensino fora da relagdo sujeito-
objeto. Essa afirmacéo logos®? leva a questdo: de que modo pensar uma pesquisa em torno do

ensino em que ndo ha sujeito e objeto? Em outras palavras, de que modo pensar 0 ensino sem

32 Grafia de logo, enquanto advérbio, errada intencionalmente, na medida em que se toma a relagio sujeito-objeto
como um problema de logocentrismo.
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que seja um “ensino de” alguma coisa ou um “ensino para” um alguém? Disso, provém o
arquivo. O eterno retorno do arquivo: teoria, método, anélise, conclusdes, inicio-fim; de modo
que, com a estrutura cientifica dada, ha uma circularidade que se converte em um rizoma, uma
dispersdo cadtica de forcas em que apenas o0 acontecimento, aqui da nogdo de ensino, serve

como ponto de referéncia, para criar deslocamentos possiveis do pensamento.

No fundo, ndo existe uma ciéncia em si. Ndo existe uma ideia geral ou uma ordem
geral que possa intitular-se ciéncia, e que possa autenticar qualquer forma de discurso,
desde que ele acessa a norma assim definida. A ciéncia ndo é um ideal que atravessa
toda a histéria, sendo sucessivamente encarnado pela matematica, depois pela
biologia, por fim pelo marxismo e pela psicanalise. Precisamos nos livrar de todas
essas nogdes. A normatividade e o funcionamento efetivo de uma ciéncia numa dada
época se ddo apenas segundo um certo nimero de esquemas, modelos, valorizactes e
cédigos. Ela é um conjunto de discursos e de préaticas discursivas muito modestas,
perfeitamente enfadonhas e cotidianas que se repetem sem cessar. Existe um codigo
desses discursos, existem normas para essas praticas aos quais essas praticas e esses
discursos devem obedecer. N&o ha razdo para se orgulhar disso. E os cientistas, eu lhe
garanto, ndo sentem nenhum orgulho particular em saber que fazem ciéncia. Eles o
sabem, é tudo. E isso por uma espécie de acordo comum, que é o da comunidade de
codigo, a partir do qual eles podem dizer: “isto esta provado, isto ndo estd.” E existem,
lado a lado, outros tipos de discursos e praticas cuja importancia para nossa sociedade
e para nossa histéria ndo depende do status de ciéncia que possam vir a adquirir
(Foucault, 2011, p. 204).

A criacdo da CAPES emergiu no arquivo dos Relatorios de Atividades como uma
exigéncia da vontade de criacdo de diretrizes (normas) da pos-graduacdo. Desse modo, teve
como objeto(ivo)-sujeito formar profissionais mais especializados em determinadas areas de
conhecimento sem sobrecarregar a formacao inicial (graduacdo), por ser considerado pelo
Estado, a época, antieconémico e antipedagdgico. A pos-graduacdo no Brasil foi criada com o
intuito de complementar uma formacéo de pessoal de nivel superior voltada para o ensino e a
pesquisa e, posteriormente, a extensdo. Assim, a pds-graduacao foi considerada um sistema de
cursos especial voltado a pesquisa cientifica e ao treinamento avancado de professores
universitarios.

Disso devém problemas: de que modo a CAPES organiza e governa a pés-graduagdo
no Brasil? De que modo as Areas de Conhecimento (formas do saber) compdem a pos-
graduacdo no Brasil? De que modo a ACE se diferencia da ACEdu? De que modo a ACE,
especificamente, passa a ser “estruturada” (termo usado na documentagao da CAPES)? Esse
problema se mantém em uma camada burocratica ou existem problematizacGes de ordem
epistemoldgica? O que é isso que se chama de ACE? Quais discursos a ACE faz circularem?
Como pode o verbo ensinar ser usado, em meio a politica publica brasileira, na sua forma

intransitiva?
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Com os arquivamentos produzidos nesta tese, produziu-se um recorte arquivistico
referente as praticas da CAPES - Brasil, desde a década de 1950. A arquivizagdo produzida
permitiu pensar condi¢cdes de possibilidade para a emergéncia de uma area de conhecimento
em Ensino como area Multidisciplinar desvinculada da area de Educacdo. Com o arquivamento
das praticas mais gerais do periodo de Campanha da CAPES, foi possivel perceber que o
objetivo de promover estudos sobre as necessidades do pais em relagdo ao aperfeicoamento de
pessoal de nivel superior foi, em alguma medida, governando o funcionamento da CAPES até
0 momento da sua organizacédo oficial, em 1961, e, em alguma medida, até o inicio do século
XXI. As préaticas da Campanha visaram, naquele primeiro momento, a realizacéo de programas
voltados para o treinamento e aperfeicoamento de pessoal de nivel superior em ambito nacional
e internacional. A préatica de concessdo de bolsas e auxilios, por sua vez, existentes até o
momento presente, emergiu desde seu principio, de modo que se constitui em um programa e
um setor especifico dessa agéncia.

Observa-se que, desde o periodo da Campanha, a CAPES classificou os cursos de
maneira a produzir dados estatisticos, os quais permitiriam delimitar os campos de preferéncia
de investimentos, conforme os interesses do Estado, mas também dos interesses expressados
pela comunidade das instituicfes de ensino superior e de institutos de pesquisa envolvidos com
pesquisa e cursos pés-graduados. Isso estava alinhado com a forma de consecucao primeira dos
objetivos previstos no Decreto 29.741/1951 (Brasil, 1951). E interessante observar que a
classificagdo em “dreas de conhecimento” ndo apareceu no primeiro periodo da historia da
CAPES. De qualquer maneira, a educa¢do emergiu como um campo de estudos, enquanto o
ensino emergiu mais como um objeto de estudo e formacdo. Nesse sentido, é possivel observar
que praticas associadas ao ensino existiram desde o inicio da CAPES.

Essas praticas de ensino, que citam o termo ensino ou abordam questfes associadas ao
ensino, ja emergiram no periodo de organizacdo da CAPES, entre 1951 e 1964. Por isso, é
possivel considerar que a CAPES, desde seu inicio, foi condicdo de possibilidade para a
producdo de préaticas de ensino no ambito universitario e, por vezes, no ensino basico.
Entretanto, a forma de classificagdo dos cursos em areas de conhecimento ndo esteve presente
naquele momento. Observa-se que nessas diversas praticas de ensino ndo houve, por parte da
autarquia, uma tradicdo pedagdgica delimitada ou defendida, de modo que emergiram praticas
ainda nomeadas com a no¢ao de didatica, outras indicadas como “ensino de”, em um viés da
instrucdo, e outras associadas as psicologias educacionais voltadas para o desenvolvimento da

crianca.
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Com os Relatdrios de Atividades do periodo de Campanha da CAPES, pode-se pensar
sobre 0 modo pelo qual a CAPES funcionou como condigéo de possibilidade para a organizagdo
e governo da pds-graduacdo brasileira. Vimos que sua criacdo estava diretamente vinculada a
organizacdo do ensino superior brasileiro, de maneira que, aos poucos, foi influenciando um
plano nacional de aperfeigoamento. Esse processo inicial ndo foi produzido através de uma
epistemologia, tradi¢ces ou perspectivas especificas - da didatica, da Bildung, da educacéo, das
psicologias educacionais voltadas para o desenvolvimento do individuo, dos estudos do
curriculo, etc. - para 0 ensino superior ou para a pos-graduacdo. E possivel inferir que sua
funcdo esteve associada a nogdo de “aperfeicoamento” atrelada a “pessoal de nivel superior”.
Desse modo, sua funcdo vinculou-se a uma preocupacdo do Estado com o governo da
comunidade cientifica brasileira em termos de formacdo de pessoal que atuavam no ensino
superior, e a um enfoque em torno do ensino das profissdes. Assim, as discussdes de ensino e
da educacdo atravessavam multiplas disciplinas, produzindo um carater multidisciplinar das
préticas de ensino da CAPES desde seu periodo de Campanha.

Pode-se, também, afirmar que a CAPES, enquanto autarquia do Estado brasileiro, foi se
constituindo como instituicdo privilegiada de governo da populacdo da pos-graduacgdo
brasileira. Compreendida dessa maneira, foi possivel visibilizar a CAPES como uma institui¢do
da governamentalidade (Foucault, 2023) do Estado brasileiro. Desse modo, antes de se pensar
em uma leitura historica da analitica da verdade, operou-se com um arquivo na medida em que
ele permitiu mostrar a (des)continuidade das praticas de governo a partir de uma instituicao
ocupada com a producdo de uma politica nacional brasileira de pds-graduacao.

Advoga-se que a CAPES constituiu e constitui a governamentalizagdo do Estado
brasileiro, na medida em que ela foi uma inven¢do do Estado para: a) “assegurar a existéncia
do pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados que visem o desenvolvimento econémico e social do
pais” e b) “oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a tddas as
oportunidades de aperfeicoamentos” (Brasil, 1951, p. 10425). Esses objetivos iniciais
permitiram observar que o elemento de principal intervencdo da CAPES foi, e é ainda hoje, a
populagéo - na forma de “pessoal especializado” - atuando diretamente no interesse individual
- na forma de “individuos mais capazes” - com vistas aos interesses gerais da populacdo. Com
a concepcéo de governamentalidade, tomou-se a instituicdo da CAPES enquanto constituidora
de um conjunto complexo que exerceu e exerce o0 poder sobre determinado grupo populacional,

neste caso, o da pds-graduacao, relacionado ao saber.
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Com o movimento de arquivamento das praticas da CAPES que emergiram nos
Relatorios de Atividades do seu periodo de Campanha, puseram-se trés questfes que
direcionaram 0s movimentos de arquivamento das praticas que emergiram nos Relatorios de
Atividades do periodo de Coordenacao da CAPES (1964-2004): de que modo a CAPES, no seu
periodo de Coordenacdo (1964-2004), organizava e governava o ensino superior do Brasil? De
que modo a classificacdo dos cursos de pés-graduacao foi operada pela CAPES? Quais as
condicdes de possibilidades, as préaticas de ensino, que aparecem nos Relatorios de Atividades
da CAPES, que déo visibilidade para a emergéncia de uma area de conhecimento em Ensino
separada da Educacao?

Percebeu-se que os relatos foram abordados por uma via legalista. A Ditadura Civil-
Militar pode ser considerada uma especializacdo da governamentalizacdo do Estado, ao passo
que mantinha a abordagem dos problemas da populagdo, ou da “forga-de-trabalho”, pela via
estatistica, cientifica e tecnoldgica. Na Ditadura, o problema da educagdo emergiu como um
problema da populagdo diretamente associado aos dispositivos de seguranca. Vimos delinear-
se uma politica de governo da populacdo que ndo necessariamente rompia com processos
iniciados no periodo da Republica, em 1951. Pelo contrério, intensificou a logica na qual a
educacao funciona como um instrumento de governo com vistas ao funcionamento da politica
e da economia do Estado brasileiro. A CAPES, percebida pela via exterior da institui¢do, pela
via das préaticas, funcionou como um instrumento de governo independente do modelo de
Estado (Estado Ditatorial ou Estado Democratico).

E interessante observar que, mesmo com o inicio de uma ampla participacdo da
comunidade cientifica na producdo de um Plano de Acdo da CAPES, no Relatdrio de 1991, foi
afirmado que “a CAPES ndo propde uma mudanga dréastica de sua politica e considera
necessaria a preservacao de seus principais programas” (p. 48, Doc29, 1991). Assim como Se
observou na transi¢do da Campanha para a Coordenacdo, em 1964, a transi¢do de um periodo
de Ditadura para o de Democracia ndo foi marcado por mudangas dréasticas na forma de governo
da pos-graduacéo por parte da CAPES. O que se percebeu, nessa média duragédo da instituicéo,
€ que as préticas de governo da po6s-graduacdo da CAPES foram mantidas, de modo que o que
se buscou, ao longo desses periodos de transi¢do, foi a ampliacéo e influéncia de seu governo.

O que se viu acontecer, em 1992, foi que a CAPES, mantendo sua politica e principais
programas, foi inserida em um Sistema Educacional Brasileiro (p. 2, Doc30, 1992), norteado
pelos “principios consignados na Constitui¢ao Brasileira de 1988, segundo a qual a educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida com a colabora¢do da

sociedade” (p. 2, Doc30, 1992). Assim, vimos delinearem-se “objetivos gerais do ensino”, os
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quais “sdo concebidos em fun¢do do grau de maturacdo da personalidade e da faixa etaria de
sua clientela potencial. A legislacdo define, também, objetivos distintos para os diferentes graus
de ensino” (p. 3, Doc30, 1992). Os graus de ensino ficaram delimitados como educagdo
fundamental, educacdo media, educacdo tecnoldgica e educagdo superior (Doc30, 1992).
Dentre esses graus de ensino, o Relatdrio de 1992 observou que “a formagao, treinamento e
aperfeicoamento dos professores receberd tratamento especial, tanto através da CAPES como
de outras agéncias” (p. 4, Doc30, 1992). A CAPES, inserida em um SEB, passou a ter como
foco principal a formacao, o treinamento e o aperfeicoamento de professores de todas as areas
de conhecimento criadas por ela em consonancia com os Planos Nacionais de Pds-Graduacéo,
de Ensino Superior e de Educagéo.

Constatou-se que, a partir da década de 1990, ndo houve mais, como na década de 1950,
uma preocupacdo com estudos sobre a existéncia de cursos e de pessoal de nivel superior, ou
mesmo de, como na década de 1960, institucionalizar a pés-graduacéo no Brasil, ou de, como
na década de 1980, informatizar os dados de pessoal da pds-graduacdo e de seus cursos e
instituicbes. O que se percebeu foi que houve a necessidade de um aprimoramento do SNPG,
de modo que a CAPES passou a se preocupar com a “melhoria na concepg¢ao dos programas e
0 aumento da eficiéncia na sua operacionalizagao” (p. 25, Doc31, 1994).

Um ponto a ser destacado € o discurso da racionalizagdo que emergiu junto da
modernizacdo da CAPES na década de 1990. A preocupacdo com a racionalizagdo de suas
atividades ndo foi nova, mas sim um eco tardio do que se leu no Relatério de Atividades de
1971 (p. 1919 ou 6, Doc8, 1971), no qual também havia essa preocupacdo. Como uma
caracteristica da governamentalidade, a CAPES, enquanto instituicdo de governo da pds-
graduacdo, seja na Ditadura, seja na Democracia, teve como principal objetivo o aumento das
forcas de Estado na gestdo da populacao brasileira por meio da p6s-graduacéo. Percebeu-se que
houve uma preocupacdo com ‘“desenvolvimento”, ‘“avaliacdo sistematica” e “continuo
aprimoramento” da pos-graduacdo, na forma de areas de conhecimento, de modo que h4, ainda,
uma ldgica de temporalidade caracterizada por uma indefinicdo de um ponto de origem ou um
ponto terminal. “E o indefinido de uma governamentalidade para a qual nio se prevé termo ou
fim. Estamos na historicidade aberta, por causa do carater indefinido da arte politica” (Foucault,
2023, p. 347).

Ao fim do século XX, vimos esbocar-se a centralizacdo do governo da pés-graduacao
por parte da CAPES nas atividades de avaliacdo dos cursos de pos-graduagdo por areas de
conhecimento e, por efeito, do fomento da pds-graduacdo atrelado a avaliacdo. Essa

centralizacdo das atividades na avaliacdo pode ser considerada como um dos motivos da
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confusdo entre a histéria da CAPES e a histéria da avaliagdo da pos-graduacdo, que se
estabeleceu na escrita da historia da CAPES. Um ponto que se destacou, no Relatério de 1998,
foi a organizacdo de Comissdes de Area para a realizacdo da avaliagdo dos cursos de pos-
graduacao. Isso gerou um efeito de producéo de critérios avaliativos conforme a grande area de
conhecimento e, mais recentemente, por area de conhecimento.

Outro ponto de destaque € o surgimento do termo Qualis associado a avaliacdo da pds-
graduacdo, que emergiu em um momento de abertura das informacgdes para a comunidade
cientifica, de participacdo dessa comunidade no processo avaliativo e de coordenacdo da
avaliacdo por parte do CTC. Viu-se nesse momento também se eshogar o que foi chamado de
mestrados tematicos ou profissionalizantes (p. 64, Doc34, 1998). Estes Gltimos tiveram um
papel importante na organizacdo da ACE, em 2011, visto que correspondem a cerca de metade
da Area (de 181 cursos, 92 sdo mestrados e doutorados profissionais em 2023). O modelo
Qualis de avaliacdo emergiu ao mesmo tempo em que se decidiu vincular o fomento a pds-
graduacgdo com os critérios de avaliacdo e a um discurso de “exceléncia internacional” (p. 66,
Doc34, 1998).

Com os arquivamentos produzidos, também foi possivel visibilizar o modo pelo qual as
praticas da CAPES funcionam como um governo da pds-graduacéo no Brasil. Observou-se, até
aqui, que a CAPES, enquanto instituicdo que constitui a governamentalidade do Estado
brasileiro, produziu praticas que se mantiveram ao longo do tempo. Essas préaticas se formaram
no periodo da Campanha (1951-1964), de maneira que se desenvolveram, se multiplicaram, se
transformaram conforme as necessidades identificadas através de calculos de custo e eficiéncia
operados pela CAPES, em consonancia com os interesses de uma comunidade cientifica. Ainda,
foi possivel dar a ver o modo como os cursos de pos-graduacdo foram classificados pela
CAPES. Essa foi uma tentativa de articular as relacdes de poder com as relagdes de saber, por
meio da classificacdo dos cursos de pds-graduacdo em areas, subareas e grandes areas do
conhecimento, por parte da CAPES. O processo de descricdo das praticas classificatorias dos
cursos de pos-graduacéo por parte da CAPES foi pensado no sentido de: esbocar a dimensao
na qual essas praticas se projetam ao se pensar em produgdo do conhecimento e sua circulacao,
através de um eixo articulador (a quantificacdo das concessdes de bolsas ao longo do tempo por
parte da CAPES); e de mostrar de que modo uma area de Ensino emergiu nesse processo de
classificacdo dos cursos de pos-graduagdo por parte da CAPES. Pdde-se observar que as
estatisticas comecgaram a funcionar em um sentido de contribuir para a defini¢do, através de

dados, do foco das proximas agdes da CAPES. Em alguma medida, a pratica da estatistica
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passou a funcionar, para as acdes de governo da pos-graduacéo, como uma espécie de regulacéo
interna (Foucault, 2022), um limite interno, da CAPES.

A pergunta relativa as praticas de ensino da CAPES pode ser recolocada porque, ao
arquivar suas praticas de ensino, observou-se uma serie de atividades que serviram como
condicBes de possibilidade para a organizacdo, em 2011, de uma area de Ensino. Assim, 0s
resultados desta tese emergiram com o arquivamento das préticas registradas nos Relatérios de
Atividades da CAPES. Esse movimento permitiu alocar a divisdo das areas de Ensino e de
Educacao na histéria da CAPES e no campo da governamentalidade. Também permitiu pensar
a divisdo das duas areas como um efeito das préaticas de governo da p6s-graduacdo operadas
pela CAPES. As diversas préticas de ensino da CAPES funcionaram como condi¢des de
possibilidade para a emergéncia da area de Ensino como um campo multidisciplinar tendo sua
proveniéncia na area de Ensino de Ciéncias e Matematica. Essas préaticas se dispersam nos
diversos programas e projetos que a CAPES desenvolveu desde seu inicio: a partir de
distribuicdo de bolsas, intercambio de professores, formacao de professores através do ensino
a distancia, eventos, publicacdes, mestrados profissionais etc. A dispersdo das praticas
evidenciou o seu carater multidisciplinar, na medida em que foram e sdo operadas em relacéo
a diversas areas do conhecimento: Enfermagem, Matematica, Biologia, Letras, Relacbes
Internacionais, Medicina, Odontologia, Pedagogia, etc. Essa caracteristica das multiplas areas
de conhecimento discutindo, produzindo, atualizando préticas de ensino, permitiu a CAPES
desenvolver uma série de programas e projetos desvinculados da area de conhecimento em
Educacao, de modo que a CAPES emerge como principal condicdo de possibilidade para que
se constituissem, de um lado, uma area de Educacdo, com seus problemas proprios, e, de outro,
a area de Ensino, voltada para dar conta da formacdo de professores de diversas areas do
conhecimento. A retirada do “Ensino” da area de conhecimento em Educagéo € um efeito direto
do modo como a CAPES vem governando a pds-graduacdo no Brasil desde seu periodo de
Campanha (1951-1964). Desse modo é possivel afirmar que a area de Ensino da CAPES - Brasil
provém da area de Ensino de Ciéncias e Matematica e as condi¢des de possibilidade para a sua
emergéncia existiram na medida em que a CAPES, desde sua criagdo na década de 1950,
desenvolveu préticas e projetos voltados para o ensino de diversas areas de conhecimento

dissociadas da area de Educacéo.
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Talvez, nesse momento, o que mais interessaé O  retornar.

Mais uma vez!

Ao arquivo. Do arquivo. Ao do arquivo. Ao/do arquivo. Retornar. Arquivo. Retornar
ao/do arquivo.

Com a retomada do processo de arquivamentos produzido ao longo da tese, chega-se ao
momento em que a pergunta disparadora da investigacdo pode ser reformulada. Por isso,
pergunta-se: de que modo a ACE como Area de Conhecimento no Brasil vem se produzindo e
em que condic¢des possibilita a formacdo de professores de diversas areas do conhecimento
criadas pela CAPES - Brasil? O ensino enquanto pratica emerge de que modo nos arquivos
relacionados a ACE da CAPES? Com base nessa problematizacdo, compreende-se que seguir
na perspectiva arquivistica com a qual j& se havia trabalhado no Doutorado em Ensino seria
uma opcao a ser considerada. 1sso se deu em funcdo do carater da pesquisa que se volta para a
ACE da CAPES - Brasil em um sentido arquivistico foucaultiano, por um olhar genealdgico
nietzschiano (Foucault, 2013a; Nietzsche, 2009).
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