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RESUMO

O setor rural por muito tempo ficou desprotegido perante a Previdéncia Social, tendo
sido desrespeitado o principio da dignidade humana em face do trabalhador rural e
segurado especial. Assim sendo, esta monografia tem como objetivo geral analisar
os requisitos da aposentadoria por idade do trabalhador rural e segurado especial.
Trata-se de pesquisa qualitativa, sendo realizada através do método dedutivo,
utilizando-se o procedimento técnico bibliografico e documental. Desta forma, o
estudo inicia por uma exposigao histérica e sucinta acerca da Previdéncia Social
como componente da Seguridade Social. A seguir, serdo identificados os
destinatarios da aposentadoria por idade rural, com énfase na categoria do segurado
especial. Finalmente, serdo examinadas as espécies de aposentadoria por idade
rural. Nesta senda, conclui-se que o beneficio previdenciario devido aos
trabalhadores rurais e segurados especiais € fundamental para que se efetive o
principio da dignidade humana, de forma que, estes trabalhadores adquiram uma
estabilidade financeira para suprir suas necessidades basicas, diante das
dificuldades de sua atividade laboral, inclusive a falta de rendimento fixo para o seu
sustento e de sua familia.

Palavras-chave: Trabalhador rural. Segurado especial. Aposentadorias por idade
rural. Dignificacao do trabalhador rural.
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1 INTRODUGAO

Ha algum tempo atras, o setor rural estava alijado de qualquer protecao
previdenciaria. Os trabalhadores rurais ndo possuiam um regime previdenciario
préprio e ndo eram enquadrados nos regimes existentes, ficando completamente
desprotegidos. Com a implantagdo do Plano de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
Prorural (Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 971) comegaram a surgir, ainda
que minimos, direitos aos trabalhadores, como a concessao de aposentadoria por

velhice (aos 65 anos) e por invalidez, com valores inferiores a um salario minimo.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma grande evolugéo nos direitos dos
trabalhadores rurais, comegando pela implantagdo da ideia de que nenhum
beneficio poderia ser inferior ao salario minimo, o que possibilitou aos aposentados
e pensionistas rurais, a partir dai, receber salario integral, ou seja, no valor do salario
minimo vigente a época. Atualmente, de acordo com a Lei 8.213/91, os
trabalhadores rurais sao classificados em: empregados rurais, contribuintes

individuais e segurados especiais.

Diante disso, tendo em vista o desgaste fisico, emocional e as peculiaridades
da atividade laboral do trabalhador rural, tem-se como pertinente abordar as
vantagens trazidas pelas aposentadorias por idade rural ao individuo e seu grupo

familiar.

Nesse seguimento, o presente estudo almeja, como objetivo geral, analisar os
requisitos da aposentadoria por idade do trabalhador rural e segurado especial. O

trabalho aponta como problema: de que forma as aposentadorias por idade rural
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podem trazer dignificagdo ao segurado especial? Tém-se como hipotese para tal
questionamento que, diante das dificuldades fisicas que o trabalhador rural suporta e
das peculiaridades de sua atividade laboral, inclusive a falta de rendimento fixo para
0 seu sustento e de sua familia, o beneficio previdenciario vem a ser de grande
importancia para que se efetive o principio da dignidade humana, de forma que,
estes trabalhadores possam adquirir uma estabilidade financeira minima, mas

suficiente para suprir suas necessidades basicas.

Em relagcdo ao modo de abordagem da presente monografia, a pesquisa é
qualitativa, pois 0 que se procura atingir é a identificacdo da natureza e do alcance
do tema a ser investigado, conforme explicam Mezzaroba e Monteiro (2014),
utilizando-se, para isso, interpretacdes possiveis para o problema juridico em
analise, que no caso abordara de que forma as aposentadorias por idade rural

podem trazer dignificagdo ao segurado especial.

Para que se obtenha a finalidade desejada para o desenvolvimento da
monografia, sera utilizado método dedutivo. Segundo Mezzaroba e Monteiro (2014),
esse método parte de fundamentagao genérica para chegar a deducao particular,
possibilitando que as conclusées do estudo especifico geralmente valham para
aquele caso em particular, sem generalizagbes de seus resultados. Assim, o estudo
se dara através de procedimentos técnicos como doutrina, legislagcdo e
jurisprudéncia, iniciando por um breve histérico e conceito da Previdéncia Social,
passando pelos destinatarios da aposentadoria por idade rural, até alcangar a

analise das espécies de aposentadoria por idade rural.

Assim sendo, no primeiro capitulo do desenvolvimento deste estudo serdo
descritas as nogdes gerais sobre a Previdéncia Social, como integrante do Sistema
de Seguridade Social, abordando breve histérico e conceito. Seguindo o estudo,
tratar-se-a acerca do Sistema Previdenciario Brasileiro, que segundo a Constituigdo
Federal Brasileira (CFB), possui dois regimes, quais sejam, o regime publico e o
regime privado. Serdao abordados também os beneficios previdenciarios e quem sao
os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social.

No segundo capitulo, serdo identificados os destinatarios da aposentadoria

por idade rural. Assim, para melhor compreensao, o capitulo enfatizara a categoria
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do segurado especial, identificando suas espécies, ou seja, os trabalhadores que

enquadram-se na referida categoria.

Adiante, no terceiro capitulo, serdo examinadas as espécies de aposentadoria
por idade rural. Sera necessario conceituar a aposentadoria por idade rural pura,
assim como a aposentadoria por idade rural hibrida ou mista para, entdo, chegar ao
foco do estudo, que ressaltara a dignificacdo do segurado especial por meio das

aposentadorias por idade rural.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL: BREVE HISTORICO E CONCEITO

A Previdéncia Social surgiu na Antiguidade, em moldes bem mais genéricos
do que os que vigoram atualmente. Berwanger (2009) explica que este instituto
baseava-se na mutua ajuda, onde o objetivo era auxiliar os mais necessitados,
passando a evoluir com o tempo, surgindo entdo os beneficios e auxilios

previdenciarios conhecidos nos dias de hoje.

Consoante ensinamento de lbrahim (2012, p. 28), a:

[...] previdéncia social é técnica produtiva mais evoluida que os antigos
seguros sociais, devido a maior abrangéncia de protegéo e a flexibilizagao
da correspectividade individual entre contribuigdo e beneficio. A
solidariedade é mais forte nos dias atuais.

Tavares (2005, p. 29) completa que:

[...] a previdéncia é direito social de fruicdo universal para os que
contribuam para o sistema. Ocorrendo um risco social — ‘sinistro’ (que afasta
o trabalhador da atividade laboral), cabera a previdéncia a manutencdo do
segurado ou de sua familia.

Para melhor compreensao do assunto tratado, verifica-se, no item que segue,

breve historico e conceituacido da Previdéncia Social.
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2.1 Exposigao histérica sucinta da Previdéncia Social

Primeiramente, é de fundamental importancia para o presente estudo, abordar

a conceituacgao da Previdéncia Social, assim:

[...] sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas vinculadas a
algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam resguardadas
quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade avancgada,
doenca, acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou outros que a lei
considera que exijam um amparo financeiro ao individuo (maternidade,
prole, reclusdao), mediante prestagbes pecuniarias (beneficios
previdenciarios) ou servigos (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 55).

Ibrahim (2012, p. 28) também traz a definigdo de Previdéncia Social, nos

seguintes termos, veja-se:

[...] seguro sui generis, pois € de filiacdo compulséria para os regimes
basicos (RGPS e RPPS), além de coletivo, contributivo e de organizagao
estatal, amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos sociais.
[...]

Em um conceito restrito, os riscos sociais cobertos pelos regimes protetivos
sdo as adversidades da vida a que qualquer pessoa esta submetida, como
o risco de doenga ou acidente, tanto quanto eventos previsiveis, como idade
avangada — geradores de impedimentos para o segurado providenciar sua
manutengao.

Em se tratando de evolugao histérica, o doutrinador afirma que nao existe um
consenso doutrinario em relagao as fases evolutivas da Previdéncia Social, mas que
0 mais usual seriam as seguintes:

- fase inicial (até 1918): criagdo dos primeiros regimes previdenciarios, com
protecéo limitada a alguns tipos de eventos, como acidentes do trabalho e
invalidez;

- fase intermediaria (de 1919 a 1945): expansao da previdéncia pelo mundo,
com a intervengao do Estado cada vez maior na area securitaria;

- fase contemporanea (a partir de 1946): aumento da clientela atendida e
dos beneficios. E o grau maximo de Welfare State, com a protecao de todos
contra qualquer tipo de risco social (IBRAHIM, 2012, p. 45, grifo do autor).

Analisando o histérico previdenciario mundial, pode-se concluir que a
“‘inauguragao de um conjunto sistémico de Previdéncia Social deu-se com Bismarck,
na Alemanha, porém numa concepc¢édo de seguro, em que o segurado contribuia

para mais tarde usufruir do beneficio” (BERWANGER, 2009, p. 173).
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Ja na década de 40, o Plano Beveridge trouxe a ideia de um sistema
universal de previdéncia, contando com a participacdo social, diferente da
concepgao de Bismarck; surge, entdo, a politica de bem-estar social, na qual,
segundo Castro e Lazzari (2014), as pessoas atingidas pelas hipdteses previstas na
legislacdo previdenciaria teriam direito a um auxilio proveniente de um fundo

previdenciario, formado pela contribuicdo social.

Em se tratando de legislacéo brasileira, a doutrina majoritaria considera o
Decreto Legislativo n°® 4.682/23, conhecido como Lei Eloy Chaves, o marco inicial da
Previdéncia Social. Para entender melhor o objetivo deste Decreto, sdo os
ensinamentos que seguem:

[...] criou as Caixas de Aposentadoria e Pensbes nas empresas de estrada
de ferro existentes, mediante contribuicbes dos trabalhadores, das
empresas do ramo e do Estado, assegurando aposentadoria aos
trabalhadores e pensdo a seus dependentes em caso de morte do
segurado, além de assisténcia médica e diminuicdo do custo de
medicamentos (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 39).

Entretanto, os autores asseveram que estas “caixas” eram pouco

abrangentes, sendo o numero de contribuintes, muitas vezes, insuficiente.

Vianna (2012) complementa que, a partir da Lei Eloy Chaves surgiram varias
outras caixas, sempre atreladas ao mutualismo e vinculadas a categorias

profissionais como a dos professores, bancarios, etc.

De acordo com os ensinamentos de Ibrahim (2012), ap6s a Revolugéo de
1930, com o inicio do governo Getulio Vargas, iniciou-se uma mudanga radical no
sistema previdenciario, que deixou de ser organizado pelas empresas com as caixas
de aposentadoria e pensdes e passou a ser estruturado de acordo com categorias

profissionais, surgindo entdo os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs).

Castro e Lazzari (2014) destacam que, em 1960, foi criado o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, e também promulgada a Lei n°® 3.807, chamada de
Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), que criou normas uniformes para
amparo aos segurados e dependentes de varios dos IAPs existentes na época,
ressaltando que naquele tempo, os trabalhadores rurais continuavam desprotegidos.
Complementando, os autores relatam que, em 1967, os IAP foram unificados com o
surgimento do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
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Anos depois, em 1990, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
que, de acordo com Castro e Lazzari (2014), substituiu o INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) e o IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social), passando a exercer as fungdes de arrecadagao e pagamento

dos beneficios e prestacédo de servigos aos segurados e seus dependentes.

O INSS pode ser conceituado como “pessoa juridica de direito publico
interno, autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, com sede no
Distrito Federal e instituido pela Lei n°® 8.028, de 12 de abril de 1990” (TAVARES,
2005, p. 30). De acordo com Castro e Lazzari (2014), atualmente, cabe ao INSS as
seguintes atribui¢des:

- conceder e manter os beneficios e servigos previdenciarios;

- emitir certiddes relativas a tempo de contribuicdo perante o RGPS;

- gerir os recursos do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social; e

- calcular o montante das contribuicbes incidentes sobre a remuneracao e
demais rendimentos dos trabalhadores, devidas por estes, pelos

empregadores domésticos e pelas empresas com vistas a concesséo ou
revisdo do beneficio requerido (CASTRO; LAZZAI, 2014, p. 115-116).

Dessa forma, conforme o artigo 1° da Lei n° 8.213/91, a Previdéncia Social
tem como finalidade:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengéo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Cabe frisar que a Previdéncia Social adota a forma de regime geral, de
carater contributivo e filiacdo obrigatéria, o que, de acordo com Vianna (2012),
significa dizer que este regime deve cobrir todos os trabalhadores, porém existe
excecao, haja vista que os servidores publicos sao filiados aos seus respectivos

Regimes Proprios de Previdéncia Social, os chamados RPPS.

Ressalta-se que “a Previdéncia Social constitui forma de seguro social contra
0s riscos a que estao submetidos os trabalhadores e seus dependentes” (VIANNA,
2012, p. 26). Desse sistema participam o Estado, os trabalhadores e os
empregadores, ja que este seguro social € em favor de todos eles.
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Assim, o Instituto Nacional do Seguro Social é abrangido pela Seguridade
Social, servindo aquela como mantenedora da protegéo social, ou seja, possibilita ao
segurado incapaz temporaria ou permanentemente de exercer atividade
remunerada, uma protecdo digna e, em caso de falecimento do segurado, a

protecao de seus dependentes.

Resumidamente tratado acerca da conceituacdo da Previdéncia Social, bem
como, sua evolugao historica, a seguir pois, serao abordados os pontos principais

em relagao ao sistema previdenciario brasileiro.

2.2 O Sistema previdenciario brasileiro

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira, o sistema previdenciario possui

dois regimes, quais sejam, o regime publico e o regime privado.

Conforme Santos (2015), o regime publico € composto pelo Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) e pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs)
dos servidores publicos e dos militares; ja o regime privado, compreende a
previdéncia complementar, que possui carater facultativo, na qual o cidadao

ingressa por meio de sua manifestagao de vontade.

Ibrahim (2012) destaca que o RGPS, juntamente com os regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos e militares e também o sistema complementar,

compdem a Previdéncia Social brasileira.

O doutrinador ressalta que o RGPS é o que abrange a grande maioria dos
trabalhadores brasileiros, sendo organizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Ja os regimes proprios de previdéncia, previstos constitucionalmente no artigo

40 da CFB, sao mantidos pela Unido, pelos Estados e por alguns municipios.

Ademais, conforme salienta Santos (2015), do ponto de vista financeiro, os

regimes previdenciarios podem ser de capitalizagdo, quando adotam-se técnicas
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financeiras de seguro e poupanga, de forma individual ou coletiva ou entdo podem
ser na forma de reparticdo simples, que significa dizer que sera um sistema baseado
na solidariedade. Essa solidariedade se dara através dos individuos, entre geragdes,
onde os trabalhadores irdo contribuir para o pagamento daqueles que ja ndo podem
mais trabalhar, por exemplo, os aposentados por idade avancada. Assim, esses
contribuintes jovens estardo na expectativa de que quando chegar o tempo de sua

aposentadoria, outra geragcédo (mais nova) estara contribuindo para este custeio.

Imprescindivel esclarecer que de acordo com a autora, no Brasil, os regimes

publicos adotam o sistema de reparticdo simples.

Tratado acerca do sistema previdenciario brasileiro em geral, veja-se a seguir
as caracteristicas dos regimes previdenciarios que compdéem o chamado regime

publico, iniciando pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

2.2.1 O regime geral da Previdéncia Social

O Regime Geral da Previdéncia Social é conceituado pelo art. 201 da CFB,
como segue: “a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagao obrigatéria, observados os critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial”.

E considerado por Castro e Lazzari (2014) como o principal regime
previdenciario na ordem interna, abrangendo todos os trabalhadores que possuem
relacdo de emprego regida pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), pela Lei
n® 5.889/73 (empregados rurais) e pela Lei n°® 5.859/72 (empregados domésticos);
os trabalhadores autbnomos, eventuais ou ndo; os empresarios; trabalhadores
avulsos; pequenos produtores rurais e pescadores artesanais trabalhando em
regime de economia familiar; e outras categorias de trabalhadores como, por

exemplo, os garimpeiros.

Os autores enfatizam que esse regime é regido pela Lei n° 8.213/91,
chamada “Lei do Plano de Beneficios da Previdéncia Social’, e consoante ensina

Ibrahim (2012), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social.
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Dessa forma, para Ibrahim (2012), esse importante regime previdenciario ira
beneficiar as pessoas naturais que forem atingidas por algum tipo de risco social
previsto em lei, por meio de prestagcdes previdenciarias. Como bem destaca o
doutrinador, essas prestagdes previdenciarias dividem-se em: beneficios (que tem
carater pecuniario) e servigos (compreendem a habilitagcédo e reabilitagdo profissional
e ao servigo social). Ademais, complementa que “sédo beneficiarios do RGPS os
segurados da previdéncia social (obrigatérios e facultativos) e seus dependentes”
(IBRAHIM, 2012, p. 174).

Para melhor compreender como funciona a filiacdo ao RGPS, importante

esclarecer o significado do ato de filiar-se.
Pode-se dizer que filiagcao é o:

[...] vinculo juridico que se estabelece entre o segurado e o RGPS. Decorre
automaticamente da atividade remunerada, ou seja, no momento em que
uma pessoa iniciar o exercicio de alguma atividade remunerada, ipso facto,
estara filiada a Previdéncia Social (IBRAHIM, 2012, p. 175, grifo do autor).
Castro e Lazzari (2014) referem que a filiagdo ao RGPS pode ser compulsoria
ou facultativa. A filiagdo compulséria € automatica para os segurados obrigatorios e
a facultativa possibilita a inscricdo das pessoas que nado sdo enquadradas como

segurados obrigatério ou a algum regime proprio da previdéncia ao Regime Geral.

Entende-se que a filiacdo ocorre automaticamente quando da realizacdo de
atividade licita remunerada, mas em se tratando das hipéteses de trabalho proibido,
como por exemplo, menores de 18 anos trabalhando em atividade insalubre, Ibrahim
(2012) esclarece que ainda que a atividade seja proibida, cabera a aplicagdo de
todas as normas previdenciarias, incluindo a filiacdo automatica, para ndo causar

prejuizo ao trabalhador.

Geralmente posterior ao ato de filiagdo, ocorre a inscricdo do segurado ao
RGPS, salvo no caso do segurado facultativo, que primeiro faz a inscrigdo para
entdo, filiar-se ao regime previdenciario. De acordo com Ibrahim (2012) o ato de
inscricdo € meramente formal, onde o segurado, junto a autarquia previdenciaria,
fornece os dados necessarios para sua identificagcdo. O estudioso ressalta que a

inscricdo sem a filiagdo ndo produz efeito algum perante a Previdéncia Social.
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Abordado o conceito e as caracteristicas principais do Regime Geral da
Previdéncia Social, passa-se a estudar os Regimes Proprios da Previdéncia Social,

que também compdem o chamado regime publico.

2.2.2 Os regimes proprios da Previdéncia Social

O Regime Préprio da Previdéncia Social € o segundo regime basico que

constitui o sistema previdenciario brasileiro.

Esta espécie de regime é assegurada exclusivamente aos servidores publicos
e aos militares e, conforme Ibrahim (2012), mantidos pela Unido, Estados e alguns
Municipios, ressaltando que muitos municipios brasileiros ndo possuem regimes

proprios e, portanto, neste caso, os servidores serao vinculados ao RGPS.

As regras gerais para funcionamento e organizagdo do regime proprio dos

segurados e dos militares estao previstas na Lei n® 9.717/98.

Interessante observar que, para Ibrahim (2012), ndo seria correto falar-se em
regime previdenciario dos militares, pois “estes simplesmente seguem a inatividade
remunerada, custeada integralmente pelo Tesouro, sem perder a condi¢gdo de
militar” (IBRAHIM, 2012, p. 33). Ja na concepgao de Miguel Horvath Junior (2011) a

Unido possui dois regimes proprios, a dos servidores publicos e dos militares.

Em se tratando da Previdéncia dos Servidores Publicos de cargo efetivo, o

respaldo legal encontra-se na CFB, que assim dispde:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Sendo assim, pode-se observar que este regime € similar ao regime geral da

previdéncia social,

[...] pois também é organizado no sistema de reparticdo simples, possui
carater contributivo e solidario e deve buscar a preservagao do equilibrio
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financeiro e atuarial. Mantem-se mediante contribuicbes dos servidores

ativos, inativos e pensionistas (SANTORO; SANTORO, 2015, p. 32-33).
Da mesma forma, Horvath Junior (2011) cita que este regime funda-se na
solidariedade entre os integrantes do grupo, possuindo carater contributivo e sendo

de filiag&o obrigatoria.

Importante frisar que se entende por servidores publicos efetivos, de acordo
com o artigo 37, inciso Il da CFB, aqueles que foram previamente aprovados em

concurso publico, de acordo com a forma prescrita em lei.

Uma caracteristica importante e propria dessa modalidade de regime
previdenciario, ressaltada por Castro e Lazzari (2014), € que a aposentadoria do
servidor, enseja o rompimento da relacdo laborativa, o que n&o acontece

necessariamente no Regime Geral da Previdéncia Social.

Ja no que tange ao regime previdenciario dos militares, o artigo 142 da CFB
estabelece, em seu inciso X, que: “...] a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de transferéncia do

militar para a inatividade, [...]".

Santos (2015, p. 571) explica que aos militares ndo se aplica o termo
“aposentadoria”, por isso, como visto no artigo constitucional, o termo correto a ser

utilizado é a “transferéncia para a inatividade remunerada”.

A autora aponta que, para a inatividade remunerada, é necessario atingir 30
anos de tempo de servigo, mas pode ocorrer, de o militar ser transferido para a
reserva remunerada de oficio, antes mesmo de completar o referido tempo de
servigo. Isso se da quando ele tiver “atingido a idade-limite de permanéncia em
atividade no respectivo posto ou graduagido, ou por ndo haver preenchido as

condigdes de escolha para acesso ao generalato [...]" (SANTOS, 2015, p. 571-572).

Uma questao interessante em relagcdo ao regime previdenciario dos militares
€ que o rol de dependentes do segurado contido no chamado “Estatuto dos
Militares” (Lei n° 6.880/80) era muito extenso, o que segundo Santos (2015) sempre

foi alvo de criticas, pois é totalmente diferente do RGPS, onde o rol de dependentes
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€ consideravelmente reduzido. Porém, a autora ressalta que, com a edi¢cdo da

Medida Proviséria n°® 2215-10/01, este rol foi reduzido.

Analisados os Regimes Préprios da Previdéncia Social, veja-se, no item que
segue, quais os beneficios previdenciarios previstos no ordenamento juridico

brasileiro.

2.3 Beneficios previdenciarios

As prestacdes previdenciarias estdo previstas no Plano de Beneficios da

Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91) e compreendem beneficio e servigos.

Segundo Vianna (2012), beneficios sdo as prestacdes em dinheiro
concedidas pela Previdéncia Social, ou seja, de carater patrimonial, diferente dos

sServicos que nao possuem carater pecuniario.

O doutrinador refere que, segundo o art. 18 da Lei n° 8.213/91, o segurado
tem direito as prestacbes previdenciarias de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente.

Conforme inciso I, letras “a” e “b” do referido artigo, aos dependentes sera devida

pensao por morte e auxilio-reclusao.

Citadas as prestagbes previdenciarias previstas no ordenamento juridico
brasileiro, € de fundamental importancia conceituar e explanar sobre os individuos

enquadrados como segurados do Regime Geral da Previdéncia Social.

2.4 Segurados do regime geral da Previdéncia Social

Os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social dividem-se em duas
espécies, quais sejam, os obrigatérios e os facultativos. Antes de passar a estudar

cada um deles, é fundamental identificar o conceito de segurado perante a
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legislacdo brasileira. Assim, Castro e Lazzari (2014, p. 149) trazem a explicagao

deste conceito da seguinte forma:
E segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 9° e seus paragrafos
do Decreto n° 3.048/99, de forma compulsdria, a pessoa fisica que exerce
atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com
ou sem vinculo de emprego, a titulo precario ou ndo, bem como aquele que
a lei define como tal, observadas, quando for o caso, as excegodes previstas
no texto legal, ou exerceu alguma atividade das mencionadas acima, no
periodo imediatamente anterior ao chamado ‘periodo de graga’. Também é
segurado aquele que se filia facultativa e espontaneamente a Previdéncia
Social, contribuindo para o custeio das prestacées sem estar vinculado
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS ou a outro
regime previdenciario qualquer. (

Os autores frisam que os segurados sdo o0s principais contribuintes da
Seguridade Social, tendo em vista que, possuem um vinculo juridico com o regime
de previdéncia, de forma que para obterem os beneficios &€ necessaria a
contribuicdo para o fundo comum, porém, importante esclarecer que o RGPS nao
abriga toda a populagdo ativa, e sim, aqueles que nao estdo enquadrados em
regimes especificos de seguro social, que sdo contribuintes e que nos termos da lei

fizerem jus aos beneficios.

Como ja exposto, os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social
dividem-se em duas espécies, sendo que, o item a seguir tratara da primeira, ou

seja, dos segurados obrigatoérios.

2.4.1 Obrigatoérios

S&o segurados obrigatorios, segundo Vianna (2012), os empregados, 0s
empregados domeésticos, os contribuintes individuais, os trabalhadores avulsos e os

segurados especiais.

Castro e Lazzari (2014) definem os segurados obrigatérios como sendo
aqueles que contribuem compulsoriamente para a Seguridade Social, adquirindo
direito aos beneficios previstos para sua categoria, como aposentadoria, pensdes,
auxilios, salario maternidade e também aos servigos, como por exemplo, a

reabilitacdo profissional e ainda, Santos (2015, p. 165) define-os como “todos
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aqueles que exercem atividade remunerada, de natureza urbana ou rural, com ou

sem vinculo empregaticia [...]".

O art. 11 da Lei 8.213/91, também deixa claro que os segurados obrigatérios

agrupam-se em cinco categorias, conforme resumidamente, serdo conceituados:

Empregado: € aquele que “presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragao”
(TAVARES, 2005, p. 57).

Empregado doméstico: segundo Tavares (2005), presta servico com
semelhantemente ao empregado, ou seja, com carater ndo eventual, com
remuneragao mensal e subordinagao, porém presta seus servigos a pessoa fisica ou

na residéncia de alguma familia.

Contribuinte Individual: nesta classe, segundo Tavares (2005), enquadram-se

0s antigos empresarios e autbnomos.

Trabalhador Avulso: é considerado “aquele que, sindicalizado ou nao, presta
servico de natureza urbana ou rural a diversas empresas, sem vinculo empregaticio
[...]"” (TAVARES, 2005, p. 64).

Segurado Especial: € o produtor, parceiro, meeiro, arrendatario, pescador
artesanal, que segundo Tavares (2005) exergam atividade em regime de economia

familiar, incluindo-se o cénjuge ou companheiros e filhos, conforme dispuser a lei.

De acordo com Castro e Lazzari (2014), os requisitos basicos para a pessoa
enquadrar-se a condi¢cdo de segurado obrigatério do RGPS, primeiramente é ser
pessoa fisica, conforme o artigo 12 da Lei n°® 8.212/91, e exercer uma atividade
laborativa urbana, rural ou doméstica, seja sob o regime estatutario ou como
autébnomo, trabalhador avulso, empresario, segurado especial, sendo a atividade
remunerada e licita. Santos (2015) frisa que os trabalhadores rurais sé foram

incluidos na categoria de segurados obrigatorios empregados com a Lei n° 8.213/91.

O reconhecimento do individuo como segurado de um regime previdenciario é
fundamental para obtengdo dos beneficios, segundo Castro e Lazzari (2014), nem
sempre a pessoa consegue fazer prova da qualidade de segurado (principalmente
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em relagdo aos trabalhadores que laboram de forma informal), porém, isso n&o o
impede de requerer o beneficio perante o INSS, de forma que, o correto € permitir
que todo cidadao tenha a oportunidade de fazer prova de sua condigdo de segurado
e assim, se for de direito, ser beneficiado de acordo com os beneficios

previdenciarios previstos na legislagéo brasileira.

Definidos os segurados obrigatorios, citadas as categorias e os requisitos
necessarios para que o trabalhador enquadre-se neste conceito, passa-se a tratar
dos segurados facultativos, segunda espécie do Regime Geral da Previdéncia

Social.

2.4.2 Facultativos

Vianna (2012) destaca que os maiores de 16 anos, idade minima para
ingressar no mercado de trabalho segundo art. 7°, inciso XXXIIl da CF, mediante
contribuicdo, desde que nao abrangido pelas categorias de segurados obrigatorios
ou inserido em regime préprio da previdéncia, poderdo filiar-se ao RGPS, sendo

considerados segurados facultativos.

Dessa forma, entende-se que essa possibilidade de filiagdo a Previdéncia
Social existe para proteger aqueles que nao possuem vinculo empregaticio, mas
querem contribuir para fazer jus aos beneficios e servigos, pode-se citar como
exemplos, de acordo com o art. 11, § 1° do Decreto n° 3.048/99, a dona de casa, o
estudante, o estagiario que presta servigos a empresa de acordo com a Lei n°
6.494/77, entre outros.

O segurado afastado temporariamente de suas atividades e que nao esteja
recebendo remuneracao ou exercendo outra atividade que o vincule ao RGPS ou a
algum regime proprio da Previdéncia, podera filiar-se como segurado facultativo;
Nesse sentido, Castro e Lazzari (2014), citam como exemplo o empregado que
tenha pactuado a suspenséao do seu contrato de trabalho para participar de um curso

de capacitacao profissional.
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A filiacdo na qualidade de segurado facultativo gera efeitos, segundo esses
doutrinadores, somente a partir da inscricdo e do primeiro pagamento da
contribuicdo, ndo sendo possivel retroagir e pagar as contribuicdes relativas a

competéncias anteriores a data de inscrigao.

Os autores ressaltam ainda que somente podera recolher contribuicdes em
atraso o segurado facultativo que nédo houver perdido a qualidade de segurado, que

ocorre apos seis meses da cessagao das contribuicdes.

Assim, explanado a respeito dos segurados obrigatorios e facultativos, na
sequéncia, faz-se necessario destacar como se da a protegdo previdenciaria ao
trabalhador rural, diante das peculiaridades laborais desta categoria, frisando o

principio da dignidade humana, previsto constitucionalmente.

2.5 O trabalhador rural a margem da protecao previdenciaria e o principio da

dignidade humana

Antigamente, os trabalhadores rurais ndo possuiam um regime previdenciario
préprio e nao eram enquadrados nos regimes existentes, ficando desprotegidos. De
acordo com Berwanger (2009), até 1963 nao havia noticias de insercdo dos
trabalhadores rurais nos sistemas previdenciarios, sendo que a primeira tentativa de
criacdo de um sistema especifico foi com o Estatuto do Trabalhador Rural, criado
pela Lei n° 4.214/63, porém, este estatuto ndo vingou, nem sequer chegou a ser
regulamentado. A autora identifica o0 marco inicial da implementacdo da Previdéncia
no meio rural com o surgimento do Plano de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
Prorural, instituido pela Lei Complementar n° 11 de 25.05.1971 e regulamentado
pelo Decreto 69.919/72.

A criacdo do Prorural possibilitou a ampliacdo do publico atendido, que
segundo Berwanger (2013), antes abrangia somente os empregados da industria
canavieira, e a partir de entdo, passou a atender ndo somente todos os
assalariados, mas também os trabalhadores que laboram em regime de economia

familiar.
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Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, os trabalhadores rurais
passaram a ter os mesmos direitos previdenciarios dados aos urbanos. Santos
(2015) relata que entéo foi introduzido o principio da uniformidade e equivaléncia de

beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.

Porém, Berwanger (2009) enfatiza que no Brasil a previdéncia rural, chega 48
anos apoOs ser inaugurada a previdéncia urbana, com carater assistencial e com
valor extremamente limitado, correspondendo a meio salario minimo, quase como
uma esmola, concedida pelo Estado ao considerado “chefe de familia”, ou seja, o

homem.

Dessa forma, fica claro que o setor rural por muito tempo ficou desprotegido,
tendo sido desrespeitada a dignidade do individuo, no sentido pessoal e como
trabalhador. Para compreender melhor esse aspecto, € fundamental o estudo do
principio da dignidade humana, partindo do seu surgimento, como segue:

[...] os primérdios da dignidade da pessoa humana encontram-se na
Antiguidade classica e o seu sentido e alcance estava relacionado a posi¢ao
que cada individuo ocupava na sociedade. A palavra dignidade provém do
latim dignus que representa aquela pessoa que merece estima e honra, ou

seja, aquela pessoa que € importante em um grupo social (MOREIRA,
2015, p. 88, grifo do autor).

O autor refere que a dignidade é elemento fundamental da pessoa humana,
podendo ser considerada sua melhor qualidade, e ainda:

[...] os principios que permeiam a dignidade da pessoa humana estao

fincados no rol dor direitos da personalidade, bem como ancorados no

conjunto de direitos fundamentais, de tal sorte que, caso ocorra

(des)respeito pela vida, pela integridade psicofisica, pela moral, ou imagem

do ser humano, ou suas condicbes minimas de existéncia sejam violadas

estar-se-a diante da violagédo da dignidade da pessoa humana” (MOREIRA,
2015, p.100).

A CFB visa garantir uma vida, no minimo, digna aos cidadaos brasileiros,
desta forma, de acordo com Splicido ([201-7], texto digital): “[...] imprescindivel

apontar a dignidade da pessoa humana como intangivel, sendo obrigagédo de todo o

poder publico respeita-la e protegé-la”.

Em sintese, observa-se que os beneficios previdenciarios podem ser

considerados elemento fundamental para o sustento do trabalhador e de sua familia,
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desse modo, o capitulo seguinte abordara, especificamente, os destinatarios do

beneficio da aposentadoria por idade rural.
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3 DESTINATARIOS DA APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Os destinatarios de algum beneficio previdenciario (também chamados de
beneficiarios), em geral, conforme Santos (2015), compreendem aqueles individuos
que sdo sujeitos ativos da relagao juridica, ou seja, aqueles que irdo receber a

prestacéo previdenciaria.

Em se tratando de destinatarios da aposentadoria por idade rural, estes
compreendem os “trabalhadores rurais” que abrangem:
a) o empregado que presta servigos de natureza rural & empresa, em
carater ndo eventual, subordinado e mediante remuneragdo; b) o
contribuinte individual previsto na alinea b do inciso V do artigo 11; c)
trabalhador avulso que preste servico de natureza rural a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio; o segurado especial (KERBAUY,
2009, p. 83).
Santos (2015) complementa, informando que o conceito abrange,
respectivamente, homens e mulheres, conforme previsao trazida pelo art. 48, § 1°,

da Lei n° 8.213/91".

Tendo em vista que os trabalhadores rurais ja foram conceituados no
presente estudo, no item que aborda os segurados obrigatérios (item 2.1), cabe
somente destacar como se da a diferenciagao entre o servico de natureza urbana e

a rural prestada pelo segurado empregado. Neste sentido, destaca-se que o

" Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° Os limites fixados no caput séo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco anos no caso de
trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso I, na
alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11. (Redacéo Dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9032.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art2
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empregado é “aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragao, inclusive
como diretor empregado” (SANTOS, 2015, p. 166). Assim:

[...] a diferenca do servigo de natureza urbana e o servigo de natureza rural
nao sera demonstrada pelo local onde o trabalho é prestado, mas sim pela
natureza da prestacdo. Dessa forma, o trabalho prestado em um escritério,
no meio rural, sera de natureza urbana (VIANNA, 2012, p. 185).
Ademais, como bem salienta Santos (2015), o trabalhador rural é enquadrado
na categoria dos segurados obrigatérios empregados. Porém, antes da Lei n°
8.212/91, os ruricolas nao eram segurados obrigatérios e, portanto, tinham

dificuldades em relacéo a protecao previdenciaria.

Resumidamente citados os destinatarios da aposentadoria por idade rural,
passa-se a tratar especificamente acerca do segurado especial, categoria
fundamental do presente estudo, pois suas caracteristicas e método de trabalho se

diferenciam dos demais trabalhadores rurais, como verifica-se a seguir.

3.1 O segurado especial

A categoria dos segurados especiais, conforme ensinam Castro e Lazzari
(2014), é a ultima categoria de segurados obrigatérios enumerada pela legislagao,

destacando-se pela peculiaridade do modo de labor destes trabalhadores.

Os estudiosos citados acima referem que uma das principais caracteristicas
desta categoria € que, esta classe de trabalhadores, labora por conta propria em
regime de economia familiar, realizando pequena produ¢do com a qual mantem a

sua subsisténcia.

A contribui¢cdo a Previdéncia também se da de forma diferenciada, como sera

analisado neste estudo no momento oportuno.

Nesta concepgao, adiante, aborda-se o conceito legal e doutrinario do
trabalhador enquadrado na categoria de segurado especial.



29

3.1.1 Conceito legal e doutrinario

Para tratar acerca da categoria de segurado especial, veja-se a evolugao

historica de sua conceituacao, através do art. 11 da Lei n° 8.213/91 que trazia o

seguinte conceito:

Atualmente, a

definigao:

Art. 11- Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, o meeiro e o
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado,
que exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos cénjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze)
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com
o grupo familiar respectivo.

nova redagao trazida pela Lei n°® 11.718/08, trouxe a seguinte

Art. 9°[...]

VII. — como segurado especial a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros
a titulo de mutua colaboragao, na condigao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatério ou arrendatério rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

c) cébnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineasae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Pode-se perceber, através do artigo referido anteriormente, que o conceito de

segurado especial tornou-se mais amplo e ainda é prudente afirmar que “o conceito

de segurado especial é extremamente importante porque a lei pretende amparar

aquele que faz da atividade laboral em pequenas propriedades o instrumento de seu
sustento e de sua familia” (SANTOS, 2015, p. 179).
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Vianna (2012) ressalta que o companheiro, cénjuge e filhos maiores de 16
anos ou a este equiparado, para serem enquadrados na categoria de segurado

especial, devem ter efetiva participagao no trabalho rural do grupo familiar.

Outrossim, é fundamental compreender que, para ser segurado especial, 0
individuo ndo precisa constituir familia, ja que pode trabalhar sozinho conforme esta
expresso claramente no inciso VII do art. 11 da Lei n° 8.213/91, onde consta a
expressao “individualmente”, o que nao deixa duvidas acerca de que o segurado

especial pode trabalhar sem a ajuda de familia.

A seguir, pois, serdo abordados, individualmente, todos os profissionais

caracterizados como “segurados especiais” a partir do texto da lei.

3.1.1.1 Produtor

O produtor é o primeiro profissional caracterizado como segurado especial a
ser conceituado no presente estudo. Pode-se aferir que se trata daquele que
“proprietario ou ndo, desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, por
conta propria, individualmente ou em regime de economia familiar” (CASTRO;
LAZZARI, 2014, p.172).

Especificamente, entende-se por produtor o:

[...] proprietario, o conddmino, usufrutuario, possuidor, assentado,
acampado, parceiro, meeiro, comodatario, arrendatario rural, quilombola,
seringueiro ou extrativista vegetal, que desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, individualmente ou em regime de economia
familiar (SANTOS, 2015, p. 177).
Em conformidade, Berwanger (2013) complementa que juntamente com o
produtor, também o parceiro, meeiro e arrendatarios rurais sdo reconhecidos como
segurados da Previdéncia Social, e que na verdade, sdo espécies, pois todos séo

produtores.

No item que segue, veja-se 0 conceito e caracteristicas do individuo na

qualidade de proprietario.
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3.1.1.2 Proprietario

Entende-se por proprietario, segundo o dicionario de lingua portuguesa,

aquele que tem a propriedade de alguma coisa.?

Dessa forma, “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha” (DINIZ, 2014, p. 134).

Assim, também, Gongalves (2014, p. 230) define o direito de propriedade
como sendo “[...] poder juridico atribuido a uma pessoa de usar, gozar e dispor de
um bem, corpoéreo ou incorpéreo, em sua plenitude e dentro dos limites

estabelecidos na lei, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha”.

Dessa forma, o autor salienta que quando as caracteristicas acima referidas
encontrarem-se reunidas em uma sO pessoa, pode-se dizer que esta é titular da

propriedade plena do bem.

O doutrinador ressalta, ainda, que o proprietario tem a faculdade de utilizar o
bem da maneira que entender mais conveniente, desde que dentro dos limites

legais.

Em se tratando do proprietario de area rural, importante ressaltar que ele é
obrigado a comprovar o efetivo exercicio da atividade agropecuaria para enquadrar-
se na condicao de segurado especial, Berwanger (2013) explica que como ele s6
pode ceder 50% de sua area de terra, supde-se que ele continuara trabalhando na

area que restou.

Dessa forma, para que nao haja duvidas, “o proprietario ndo perde a condigcao
de segurado especial desde que a area cedida nao ultrapasse 50% (cinquenta por
cento) da area” (BERWANGER, 2013, p. 206).

Seguindo o estudo, o préximo item trata do usufruto, com énfase no

usufrutuario, como segue.

2 Dicionario Online de Portugués (2016).
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3.1.1.3 Usufrutuario

Antes de tratar, especificamente, acerca do usufrutuario, cabe salientar que o
usufruto, conforme disposto no art. 1225 do Cadigo Civil brasileiro, € um direito real
sobre o bem movel ou imével e “segundo o conceito classico, originario do direito
romano, usufruto € o direito de usar uma coisa pertencente a outrem e de perceber-
Ihe os frutos, ressalvada sua substancia [...]” (GONCALVES, 2014, p. 483).

Ademais, salienta-se que “[...] o usufruto ndo é restricdo ao direito de
propriedade, mas sim a posse direta que é deferida a outrem que desfruta do bem
alheio na totalidade de suas relacdes, retirando-lhe os frutos e utilidades que ele
produz” (DINIZ, 2014, p. 463).

Faz-se necessario citar o que dispde o Caodigo Civil brasileiro, em face dos
bens objetos de usufruto para uma melhor compreensao do tema:
Art. 1.390 O usufruto pode recair em um ou mais bens, méveis ou imoéveis,
em um patrimonio inteiro, ou parte deste, abrangendo-lhe, no todo ou em
parte, os frutos e utilidades.
Nesse sentido, Gongalves (2014) complementa sustentando que o usufruto

tem um campo de incidéncia bastante amplo.

Em se tratando do usufrutuario e sua conceituacao doutrinaria, pode-se aludir
que:

[..] &, transitoriamente, o titular do direito real de perceber a utilidade e
frutos de um bem alheio. E aquele que tem o jus utendi e o jus fruendi, ou
seja, 0 uso e o gozo da coisa pertencente a outrem, retirando, assim, do
proprietario os poderes elementares da propriedade, detendo, apenas, este
ultimo, o jus disponendi, a substancia da coisa, ou melhor, o conteudo do
direito de propriedade, que lhe fica na nua-propriedade (DINIZ, 2014, p.
477, grifo da autora).

A autora acima citada afirma que, a esséncia do usufruto é justamente

proporcionar ao usufrutuario a fruicdo do bem, podendo extrair frutos e produtos.

Em conformidade, pode-se dizer que o usufrutuario mantém a posse direta
sobre o bem e, conforme Berwanger (2013), é considerado uma das espécies de

produtor rural, pois pode utilizar o bem (area de terra) e nele desenvolver a
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agricultura ou pecuaria em regime de economia familiar, vinculando-se a condigéo

de segurado especial.

Analisado o conceito do usufrutuario, o préximo profissional a ser estudado

trata-se do possuidor.

3.1.1.4 Possuidor

Assim como o direito civil protege a posse, da mesma forma também ocorre
com o direito previdenciario. Segundo Berwanger (2013), milhares de pessoas
exercem atividade rural na condi¢ao de posseiros ou ocupantes, sendo que, através

da posse de uma area rural, € possivel exercer a condigao de produtor rural.

Salienta-se que o Codigo Civil brasileiro considera possuidor aquele que “[...]
tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade” (GONCALVES, 2014, p.60).

Em conformidade, entende-se como possuidor aquele que “[...] tem o pleno
exercicio de fato dos poderes constitutivos de propriedade ou somente de alguns

deles, como no caso dos direitos reais sobre coisa alheia [...]" (DINIZ, 2014, p. 54).

Ademais, “a posse pode estar fundada na propriedade ou em outras
obrigagdes reais ou com forca real, ou seja, o possuidor tem a posse e é
proprietario. O titular pode perder a posse, sem comprometer o direito de
propriedade” (BERWANGER, 2013, p.155).

Entende-se, ainda, em relagdo ao exercicio de atividade rural na condi¢céo de
posseiros, com base nos ensinamentos de Berwanger (2013), que cabe a
Previdéncia Social verificar somente se a posse de fato existiu e se foi nessa area
que o segurado efetivamente exerceu a atividade rural, porém, ndo € obrigagao da
Previdéncia analisar se esta posse se deu de boa-fé ou ndo ou se era legitima ou

ilegitima.
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Visto o conceito de possuidor e como se institui a posse, veja-se no item a

seqguir o proximo profissional caracterizado como segurado especial.

3.1.1.5 Assentado

Em se tratando do profissional denominado assentado, de acordo com
Berwanger (2013), ele ndo recebe de imediato o titulo de dominio da terra, mas
recebe uma concessao de uso, sendo que é através do contrato de concessao que o
assentado caracteriza seu vinculo com a terra, o que l|he diferencia de um
proprietario. Além disso, a doutrinadora menciona que o assentado nao tem titulo de

terra o que dificulta a sua inscrigdo em 6rgaos oficiais.

Da mesma forma, em relacdo a Previdéncia Social, a documentagcdo do
assentado torna-se precaria, isso porque “sem o titulo ou o contrato ndo consegue
comercializar em nome préprio e tem mais dificuldade de comprovar a atividade
rural” (BERWANGER, 2013, p. 159).

Resumidamente estudado sobre o assentado, passa-se a tratar acerca do

parceiro e meeiro, suas caracteristicas e conceituagéao.

3.1.1.6 Parceiro ou meeiro

Inicialmente, comegando o estudo em face do parceiro, pode-se conceitua-lo
como aquele que “[...] tem contrato escrito de parceria com proprietario da terra ou
detentor da posse e desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
partilhando lucros ou prejuizos” (SANTOS, 2015, p. 177).

O conceito de contrato de parceria encontra-se previsto no Decreto n°
59.566/66:
Art 4° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a

ceder a outra, por tempo determinado ou n&o, o uso especifico de imdvel
rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, benfeitorias, outros
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bens e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploracdo agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa vegetal ou mista; e
ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extragao
de matérias primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso
fortuito e da forga maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou
lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados os limites
percentuais da lei.

Acerca das caracteristicas préprias do contrato de parceria, Berwanger (2013)
destaca que a principal se trata dos riscos, frutos e lucros, que séo partilhados entre
0 parceiro-outorgante (proprietario) e o parceiro-outorgado. A autora refere, ainda,
que os percentuais incidentes sobre os frutos, correspondentes a cada um dos
contratantes, serdo estipulados conforme o que o proprietario dispuser na parceria.
Neste sentido:

Se concorrer apenas com a terra, ficara com 10% (dez por cento); se com a
terra preparada e moradia, 20% (vinte por cento); se, além da terra,
dispuser do conjunto basico de benfeitorias, 30% (trinta por cento); se
concorrer com a terra, conjunto basico de benfeitorias, ainda fornecer
maquinas e implementos agricolas, bem como as sementes e animais de
tracdo e, no caso de parceria pecuaria, com animais de cria em proporgao
superior a 50% (cinquenta por cento) do numero total de cabecgas objeto da
parceria ficara com 50% (cinquenta por cento) (BERWANGER, 2013, p.
161).

Kerbauy (2009) acrescenta que o parceiro também pode ter contrato de
parceira com o proprietario de uma embarcacdo para desenvolver a atividade

pesqueira, e com ele dividir os lucros.

Destarte, Martinez (2003) explica que o contrato de parceria ndo deve ser
confundido com contrato de emprego, de forma que, uma parcela da produgéo (que
enseja contribuicdo previdenciaria) pertence ao produtor e a outra parcela ao

proprietario da terra utilizada.

Ja no que tange ao meeiro, explica-se que é “aquele que tem contrato escrito
com o proprietario da terra ou detentor da posse e da mesma forma exerce atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos” (SANTOS,
2015, p. 177).

Assim sendo, Kerbauy (2009) afirma que o meeiro € espécie que tem por
género o parceiro e que através de um contrato com o proprietario, também de
imével ou embarcagao, onde o meeiro ira desenvolver sua atividade, sendo que os

rendimentos obtidos serdo divididos entre eles em partes iguais. Berwanger (2013)
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destaca que as despesas e rendimentos obtidos serdo divididos meio a meio entre o

proprietario e o meeiro.

Na concepcéao de Martinez (2003), o meeiro assina contrato de meagao com o
proprietario da terra e empreende atividade agropecuaria, partilhando os
rendimentos auferidos. Ainda, destaca-se que “a meacgao € variacido do contrato de
parceria, em que cada um dos meeiros tem direito a meagao” (MARTINEZ, 2003, p.
107).

Assim, seguindo o estudo dos segurados especiais, 0 item que segue

abordara o comodatario e o arrendatario.

3.1.1.7 Comodatario ou arrendatario

Comodatario, na concepgao de Castro e Lazzari (2014, p. 172), compreende
“aquele que comprovadamente, explora a terra pertencente a outra pessoa, por
empréstimo gratuito, por tempo determinado ou n&o, para desenvolver atividade

agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira”.

Diferentemente do comodatario, o arrendatario € o individuo que
“‘comprovadamente utiliza a terra, mediante pagamento de aluguel, em espécie ou in
natura, ao proprietario do imovel rural, pra desenvolver a atividade agricola, pastoril
ou hortifrutigranjeira” (SANTOS, 2015, p. 177, grifo da autora).

Kerbauy (2009) completa que é possivel o arrendamento de embarcacgéo, e
que o arrendatario utiliza o imével ou embarcagao para desenvolver a atividade rural
ou pesqueira, mediante retribuicdo acertada ou pagamento de aluguel ao

arrendante.

O conceito de arrendamento encontra respaldo legal no Decreto n® 59.566/66,

que assim explana:

Art 3° Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se
obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de
imoével rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros bens,
benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de néle ser exercida atividade
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de exploragcdo agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa ou mista,
mediante, certa retribui¢c 4o ou aluguel, observados os limites percentuais
da Lei.
A principal caracteristica do arrendamento, a qual Berwanger (2013) narra, é
que se trata de um aluguel de terra, onde o valor € fixo, e a terra utilizada para fins
de exploragdo, sendo que o contrato firmado entre as partes pode ser verbal ou

escrito.

Para Martinez (2003), essa espécie de contrato diferencia-se da parceria ou
meacgao em razéo da inexisténcia de riscos para o dono da area rural. O doutrinador
bem ressalta que em razdo dessa atividade, o arrendador ndo é segurado especial e

nem mesmo considerado produtor rural.

Veja-se na sequéncia a situagao do seringueiro e do extrativista vegetal.

3.1.1.8 Seringueiro ou extrativista vegetal

Quando a Lei n° 8.212/91 definiu a producao rural para fins de contribuicdo
previdenciaria, mencionaram-se os produtos vegetais, portanto, Berwanger (2013)
suscita que ali estava incluida a extragao do latex e de atividades de silvicultura. A
autora menciona que em relagdo aos seringueiros, o legislador buscou atender a

populacdo da Amazdnia, que se dedica a essa atividade.

A doutrinadora frisa que ndo exclui a condigdo de segurado especial o fato de
o seringueiro explorar floresta plantada, pois o trabalho ndo se difere do feito em

floresta nativa, inserindo-se da mesma forma no conceito de produto vegetal.

Assim sendo, a escritora afirma que os agricultores que trabalham no
reflorestamento sustentavel e na producdo vegetal devem ser considerados

segurados especiais.

Verifica-se no item seguinte o enquadramento do trabalhador como pescador

artesanal e como assemelhado.
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3.1.1.9 Pescador artesanal ou assemelhado

O pescador deve utilizar-se da pesca como profissdo habitual ou como seu
principal meio de vida. O Regulamento da Previdéncia Social (RPS), em seu artigo
9°, § 14, traz as caracteristicas necessarias para que o trabalhador se enquadre na
categoria de pescador artesanal, qual seja:

[...] ndo utilizagdo de embarcacgdo; utilizagdo de embarcagdo de até 6
toneladas de arqueagao bruta, ainda que com auxilio de parceiro; utilizagao
de embarcagdo de até 10 toneladas de arqueacado bruta, desde que na
condigdo, exclusivamente, de parceiro outorgado (SANTOS, 2015, p. 178).

Em relagdo ao chamado assemelhado, € possivel caracteriza-lo como “aquele
que, utilizando ou ndo embarcagcao pesqueira, exerce atividade de captura ou de
extracdo de elementos animais ou vegetais que tenham na agua seu meio normal ou
mais frequente de vida, na beira do mar, no rio ou na lagoa” (SANTOS, 2015, p.
178).

Vianna (2012) explica que a tonelagem de arqueacao bruta corresponde a
capacidade total da embarcagao, que consta na certificagcdo do bem fornecida por

orgao competente.

Finalizando o assunto dos profissionais classificados como segurados
especiais da Previdéncia Social, passa-se a analisar as contribui¢cdes

previdenciarias, especificamente, em relagdo ao segurado especial.

3.1.2 Contribuigoes previdenciarias do segurado especial

A Carta Magna, conforme alega Santos (2015), trouxe maior igualdade entre
os trabalhadores urbanos e rurais, levando em conta as peculiaridades existentes
em relagao a categoria dos trabalhadores agricolas. Vianna (2012) também cita a
existéncia desse tratamento diferenciado aos segurados especiais, fundamentado
pela peculiar situagédo vivenciada no meio agricola. Acerca desse aspecto, a CFB

dispde:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

[...]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

Nota-se que o referido artigo trata da contribuicdo diferenciada a Seguridade

Social pelos segurados especiais. Todavia, Ibrahim (2012) complementa que o

pequeno produtor rural e o pescador artesanal nem sempre tem condigdes de

efetuar a contribuicao previdenciaria mensalmente como os demais segurados e que

suas contribuicdes nao sao restritas a eles, pois atendem todos os membros da

familia, que laboram em regime de economia familiar.

Berwanger (2013, p. 175) também declara que:

Ainda:

A quantidade ou valor da produgado agricola ndo devem mesmo ser
consideradas na analise da condicdo de segurado especial. Primeiro,
porque isso afrontaria o principio da legalidade, pois ndo sdo critérios
expressos na legislagdo. Nao se deve estabelecer regras para o caso
concreto, pois, se assim fosse, cada um, quer seja servidor do INSS,
administrativamente ou juiz, em caso de processo judicial, tragaria os limites
que entenderia dentro ou fora conceito de regime de economia familiar.
Segundo, porque a produgdo seria um critério relativo. Se a quantidade de
produgéo for elevada e o prego ndo for bom, a renda sera baixa. Se o custo
do plantio e cultivo for elevado, a rentabilidade é pequena.

A rentabilidade da producao agricola sofre influéncia de diversos fatores,
como: a cotagdo do dolar que afeta o prego dos insumos, varios deles
importados, e o prego dos proprios produtos agricolas brasileiros, indexados
a moeda americana; a importagdo de produtos, que reflete nos pregos do
mercado interno; as intempéries que fazem aumentar ou reduzir o volume
de producao e, geralmente, o valor do produto; Assim, se hum ano a renda
for maior, no outro podera haver prejuizo na atividade rural. Nao se pode,
portanto, usar como parémetro, para estabelecer o conceito do segurado
especial, quantidade e o valor obtido com a comercializagdo da producéo,
por absoluta falta de previsdo legal e por ser um elemento altamente
variavel (BERWANGER, 2013, p. 174).

Como bem declara Vianna (2012), o fato de a atividade agricola ser prestada

em regime de economia familiar ou individualmente, nado significa que o fruto do

trabalho sera destinado, exclusivamente, para o consumo familiar.
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E possivel perceber que sdo utilizados varios termos para se referir a
atividade prestada no meio rural e para que este fato ndo gere duvidas, observa-se
que o art. 12, inciso VII, n°® 1 da Lei n° 11.718/08 faz referéncia a exploragao de
atividade agropecuaria pelo segurado especial. Berwanger (2013) esclarece que o
termo “agropecuaria” se equivale ao termo “rurais”, ou seja, a produgéao rural vem a
ser agropecuaria, englobando a atividade agricola (produc¢do vegetal) e pecuaria
(produgao animal). A autora refere, ainda:

[...] atividade agropecuaria, portanto, envolve o cultivo de produtos agricolas
e também a criagdo de animais. Nesse aspecto é interessante ressaltar que
€ significativa a participagdo da agricultura familiar na produgéo de leite e
criagao de frangos e suinos (BERWANGER, 2013, p.166).

Em conformidade, ainda em se tratando de atividade prestada no meio rural,
como ja visto, o segurado especial tem a possibilidade de explorar o limite de quatro
modulos fiscais de terras, limite este, que foi estipulado pela Lei n° 11.718/08. Nesse
sentido:

[...] a competéncia para fixar o médulo fiscal de cada municipio € do INCRA,
que expede atos normativos nesse sentido, podendo, conforme a alteragéao
do tipo de exploragdo ou da renda obtida nessa exploragdo, modificar o
numero de hectares do maédulo fiscal dos municipios (BERWANGER, 2013,
p. 168).

Ademais, a doutrinadora completa que o mddulo fiscal ndo é definitivo, pois é
definido por municipio e € calculado sobre a &area aproveitavel, sendo que,

possivelmente, a area aproveitavel possa vir a ser modificada de um ano para outro.

Da mesma forma, Ibrahim (2012) fundamenta que o maddulo fiscal serve de
parametro para classificagcdo do imdvel rural quanto ao tamanho, de forma que, a
pequena propriedade rural é aquela compreendida entre um e quatro mddulos

fiscais.

Visto como ocorrem as contribuicdes previdenciarias do trabalhador segurado
especial, urge apreciar o conceito de aglomerado urbano ou rural proximo a ele para
melhor compreensao desta expressao, que inclusive complementa o conceito de

segurado especial.
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3.1.3 Conceito de aglomerado urbano ou rural préximo a ele

Inicialmente, urge salientar que a expressao “aglomerado urbano ou rural
préoximo a ele” esta estampado na Lei n® 8.213/91, em seu artigo 11, inciso VI, com
redacdo dada pela Lei n® 11.718/08, servindo para definir quem serao os individuos

enquadrados como segurados especiais.

Dessa forma, depreende-se dos ensinamentos de Berwanger (2013) que o
critério de residéncia no imével rural ou em aglomerado urbano proximo a ele é
motivado para comprovar o efetivo exercicio da atividade rural, tendo em vista que,
se 0 segurado reside distante da propriedade em que alega laborar, fica dificil crer

que o trabalho se da de forma habitual.

Aglomerado urbano pode ser conceituado como:

Area como tal delimitada em plano municipal de ordenamento do territrio
ou, na auséncia de delimitagdo, o nucleo de edificacbes autorizadas e
respectiva area envolvente, possuindo vias publicas pavimentadas e que
seja servido por rede de abastecimento domiciliario de agua e de drenagem
de esgotos, sendo o seu perimetro definido pelos pontos distanciados 50 m
das vias publicas onde terminam aquelas infra-estruturas urbanisticas

(AGLOMERADO..., 2016, texto digital).

Conforme Berwanger (2013), o Decreto n° 6.722/08 trouxe a definicdo do que
seria uma residéncia préxima a area rural onde desenvolve sua atividade:
Art. 9...]
§ 20. Para os fins deste artigo, considera-se que o segurado especial
reside em aglomerado urbano ou rural préximo ao imovel rural onde
desenvolve a atividade quando resida no mesmo municipio de situagao do

imovel onde desenvolve a atividade rural, ou em municipio contiguo ao em
que desenvolve a atividade rural.

Sendo assim, como bem declara a doutrinadora, para configuracdo da
qualidade de segurado especial, o individuo deve residir no municipio onde trabalha

OuU No0 Maximo no municipio vizinho, que € a chamada proximidade do aglomerado

urbano ou rural.

Uma questdo muito importante a ser analisada, é a que Santos (2015, p. 177)
define como “[...] uma tendéncia jurisprudencial no sentido de descartar o

enquadramento como segurado especial quando se trata de grandes areas rurais”.



42

Segundo o estudioso, antes de uma recente alteracdo legislativa, ndo estavam
definidos os parametros do que seria uma propriedade rural de grande porte, o que

dificultava a configuragao ou néo do trabalhador como segurado especial.

A referida alteracgao legislativa trazida pela Lei n® 11.718/08, conclui que “[...] a
area rural onde o segurado exerce suas atividades ndo pode ser superior a 4
modulos fiscais. Se for maior, 0 enquadramento correto desse trabalhador rural sera
o de contribuinte individual [...]” (SANTOS, 2015, p. 178).

Nesse sentido, reza a jurisprudéncia:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR
IDADE. TRABALHADOR RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.NAO
CARACTERIZADO. 1. A concessdo da aposentadoria rural por idade
demanda a comprovagao do exercicio da atividade rural na condi¢cdo de
segurado especial. 2. Ultrapassado em muito 4 médulos fiscais de terras
produtivas, e havendo producédo e comercializagao de quantidade elevada
de graos, que dependem de mao-obra ndo sé da entidade familiar, por
longo periodo, resulta descaracterizado o regime de economia familiar. 3.
Sentenga de improcedéncia mantida (Apelagdo Civel N° 5008692-
65.2016.4.04.9999/PR. Quarta regido. Quinta Turma. Relatora: Juiza Tais
Schilling Ferraz. Julgado em: 04/10/2016. Divulgado em: 12/10/2016).

Nota-se que a jurisprudéncia ratifica a alteracao legislativa referida por Santos
(2014), trazendo maior facilidade no momento de identificar se o trabalhador

realmente possui 0s requisitos para concessao de aposentadoria por idade na

qualidade de segurado especial.

Analisada a definicdo de aglomerado urbano ou rural proximo a ele, passa-se
a tratar acerca de uma das possibilidades de exercicio da atividade rural que

possibilita a caracterizagao do trabalhador segurado especial.

3.1.4 Exercicio da atividade de forma individual

E muito comum falar em segurado especial imaginando somente aqueles
individuos que laboram em regime de economia familiar, utilizando-se da mao de
obra de todos os membros da familia, porém, essa ndo € a unica hipotese para

caracterizagao desta qualidade, nesse sentido:
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Embora a Constituigdo tenha usado a expressdo regime de economia
familiar, isso nao implica excluir do conceito de segurado especial aquele
que exerce a atividade de maneira individual, pois a forma de trabalho é
semelhante. Se o segurado trabalha com sua familia, subentende-se que
todos estes trabalham, conjuntamente, e como expressa a lei, com mutua
dependéncia e colaboragédo. Quando o segurado trabalha sozinho, é apenas
a mao de obra proépria que o vincula a agricultura (BERWANGER, 2013, p.
198).

Santos (2015) também confirma que as atividades de segurado especial
podem ser exercidas individualmente e, de acordo com Castro e Lazzari (2014), o
falecimento dos genitores, por si s6 ndo descaracteriza a qualidade de segurado
especial do filho maior de 16 anos de idade, desde que ele permaneca exercendo

atividade rural em regime de economia familiar ou individualmente.
Assim, dispbe a jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO
ESPECIAL INDIVIDUAL. 1. Na vigéncia da Lei n° 8.213-91, dois sdo os
requisitos para a concessao de beneficio de pensao por morte, quais sejam,
a qualidade de segurado do instituidor e a dependéncia dos beneficiarios,
que se preenchidos, enseja o seu deferimento. 2. E também considerado
segurado especial o trabalhador rural que exerce sua atividade
individualmente, conforme art. 11, VII, da Lei 8.213-91 (Apelacao Civel
18331RS2005.04.01.018331-9. Quarta Regido. Sexta Turma. Relator(a):
Jodo Batista Pinto Silveira. Julgado em 22/06/2005. Divulgado em
13/07/2005).
Dessa forma, resta clara a possibilidade de o trabalhador que exerce a
atividade rural, de forma individual, para a sua subsisténcia, ser incluido no conceito

de segurado especial.

Outrossim, o item seguinte aborda mais uma possibilidade de caracterizagao
do segurado especial, dessa vez, através de seu trabalho em regime de economia

familiar.

3.1.5 Regime de economia familiar

O chamado regime de economia familiar encontra-se previsto na Lei n°

8.213/91, como transcrito a seguir:

Art. 11[..]
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§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nudcleo familiar e é exercido em
condigbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes.

Salienta-se que “[...] regime de economia familiar sera aquele em que todos
os entes familiares envolvidos tém sua subsisténcia provida pela receita proveniente

da comercializagédo da producao rural” (KERBAUY, 2009, p. 69).

Nesta senda, confirma a jurisprudéncia:

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR NAO CARACTERIZADO. 1. O regime
de economia familiar caracteriza-se pelo trabalho dos membros, exercido
em mutua dependéncia e colaboragdo, para a subsisténcia do grupo
familiar, sendo pequeno o excedente de produgio, pois a exploragao da
terra ndo se destina a fins lucrativos. 2. Hipétese em que a natureza das
plantagdes cultivadas, bem como a quantidade produzida retratam o uso
comercial da terra, descaracterizando, assim, a economia familiar e
inviabilizando a concessao de aposentadoria rural por idade (Apelagéo Civel
50087466520154049999. Quarta Regido. Quinta Turma. Relatora: Juiza
Tais Schilling Ferraz. Julgado em 28/07/2015. Divulgado em 05/08/2015).

A expressao “subsisténcia”’ esta presente tanto no conceito legal de segurado
especial quanto no conceito doutrinario, ambos citados anteriormente, o que ressalta
a importancia do que Kerbauy (2009) chama de “agricultura de subsisténcia”. O
doutrinador explica que uma agricultura de subsisténcia quer dizer aquela realizada
para garantir a sobrevivéncia, ou seja, o sustento do grupo familiar. Nesse sentido, o
autor refere que a contribuicdo do segurado especial a Previdéncia Social, ira
abarcar toda a familia, proporcionando protegdo previdenciaria a integralidade do

grupo familiar.

Da mesma forma, observa-se que:

[...] ao inserir o termo ‘subsisténcia’ o legislador ndo quis referir apenas
aquele que utiliza toda produgédo para o consumo do grupo familiar. Por
outro lado, ndo se encontra no conceito de regime de economia familiar o
termo exclusivamente para subsisténcia, o que significa dizer que o
excedente ndo descaracteriza a condicdo de segurado especial. Devido a
fatores climaticos, de relevo, de solo, e outros inerentes a atividade
produtiva agricola, os agricultores ndo produzem todos os alimentos.
Produzem em excesso alguns e nao produzem outros. Assim, ha excedente
para comercializar e, de outro lado, precisam adquirir produtos
(BERWANGER, 2013, p. 191, grifo do autor).

Salienta-se, ainda, que:
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N&o ha previsdo constitucional, nem legal, para excluir da condicdo de
segurado especial aquele que produz e comercializa excedente. Se
houvesse dispositivo na lei previdenciaria, estariamos diante de flagrante
inconstitucionalidade, pois o dispositivo da Constituigcdo, lembremos, diz que
o produtor, parceiro, meeiro, arrendatario, bem como o cOnjuge que
trabalhem em regime de economia familiar contribuirdo sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo, ou seja, prevé justamente a contribuigdo
sobre o excedente (BERWANGER, 2013, p. 191, grifo do autor).

A autora enfatiza que o conceito de subsisténcia na agricultura ndo quer dizer
pobreza ou miséria e que na doutrina agraria, a expressao “agricultura de
subsisténcia” ndo vem sendo utilizada para designar a pequena propriedade, sendo
substituida pela “agricultura familiar”. Inclusive, a escritora defende a producéo de
excedente que serve para a comercializagdo, reconhecendo a importancia da
agricultura familiar tanto na produgao de alimentos para o consumo proprio, quanto

para a exportacao.

Ademais, todos os membros do grupo familiar que efetivamente tiverem
participagdo ativa nas atividades rurais da familia serdo considerados segurados
especiais. Segundo Santos (2015), enquadram-se neste caso o cbnjuge ou
companheiro, bem como o filho maior de 16 anos de idade ou a este equiparado,
sendo que:

[...] a expresséo a este equiparado se refere ao rol de dependentes do art.
16, § 2° da Lei n. 8.213/91: o enteado e o menor tutelado, mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econbmica na forma estabelecida no Regulamento (SANTOS, 2015, p.
179).

Importante frisar que “[...] fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, cabendo ao Estado assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram” (KERBAUY, 2009, p. 71).

Todavia, ressalta-se que “o fato de algum dos integrantes nao realizar o
trabalho em regime de economia familiar ndo descaracteriza a condigdo dos demais
familiares [...]" (CASTRO; LAZZARI, 2014, p.173). Nesse contexto, tém-se a Sumula
n° 41 da Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU): “A circunstancia de um dos
integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana nao implica, por si so,
a descaracterizagao do trabalhador rural como segurado especial, condi¢ao que

deve ser analisada no caso concreto”.
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Vianna (2012) destaca que o trabalho desenvolvido em colaboragéo pelos
membros do grupo familiar é exercido em condigdes de mutua dependéncia e sem
utilizacdo de empregados permanentes. Do mesmo modo, Santos (2015)
complementa que a contratagdo de empregados descaracteriza o regime de
economia familiar, porém, deve-se atentar a possibilidade de auxilio eventual de
terceiros, de maneira que, o art. 9°, § 6° do Decreto n° 3.048/99 conceitua este
auxilio como aquele “exercido ocasionalmente, em condigdes de mutua colaboracao,

nao existindo subordinagdo nem remuneragao” (SANTOS, 2015, p. 179).

Igualmente, a doutrina confirma:

E possivel a contratagdo de empregados sem a descaracterizacdo desses
trabalhadores, desde que nao sejam permanentes, como, por exemplo,
empregados contratados por safra, para a colheita durante determinado
periodo, quando a familia sozinha ndo tem condigdes de efetuar todo o
servigo (IBRAHIM, 2012, p. 113).

Outrossim, Vianna (2012) explica que a familia podera utilizar-se do apoio de
empregados contratados, desde que com prazo determinado, em épocas de safra,
em periodos corridos, intercalados, ou em horas de trabalho, com numero maximo
de 120 pessoas/ dia no ano. Acerca do termo dia/ano entende-se que:

[...] podera o segurado especial utilizar-se de um empregado por até 120
dias dentro de um mesmo ano civil. Se tiver dois empregados, podera
manté-los por até 60 dias. Se forem 4 empregados, por 30 dias, e assim por
diante. Em um exemplo extremo, poderia contratar até 120 empregados,
mas para trabalhar em um unico dia (IBRAHIM, 2012, p. 198).

Destarte, quando se trata de um membro do grupo familiar que possui outra
fonte de sustento, as circunstancias e consequéncias sao diferentes, pois “entende-
se que caso um dos membros da familia possua outra fonte de sustento além das
atividades rurais desenvolvidas pelo grupo, sera excluido da protegdo especial
conferida a esta espécie de segurado” (KERBAUY, 2009, p. 70). Mas Santos (2015)
esclarece que essa regra possui excegdes (que possibilitam ao segurado especial
auferir outros rendimentos sem perder a qualidade de segurado) previstas no art. 11,
§ 9°, incisos | a VIl da Lei n® 8.213/91, podendo ser citado como exemplo:

[...] beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social. O dispositivo esta de acordo com o sistema porque os

beneficios previdenciarios a que faz jus o segurado especial ndo tém renda
mensal de valor superior ao do salario minimo (SANTOS, 2015, p. 181).
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Outra possibilidade que esta em concordancia com a legislagéo e permite ao
segurado especial a exploragdo de atividade diversa da agricultura, segundo
Kerbauy (2009), é a de algum integrante do grupo familiar exercer a exploracéo de
atividade turistica, inclusive de hospedagem em sua propriedade, sem desconfigurar
a qualidade de segurado especial, desde que observado o prazo maximo de 120

dias por ano.

Compreendido o chamado regime de economia familiar, no capitulo seguinte
passa-se a abordar as espécies de aposentadoria por idade rural, inclusive devidas

ao segurado especial.
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4 ESPECIES DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

E de fundamental importancia entender os requisitos para concessdo da
aposentadoria por idade, a qual baseia-se na idade avancada do individuo, para
entdo comecar a tratar especificamente acerca das espécies de aposentadoria por

idade rural.

De acordo com Kerbauy (2009), restou estipulado como critério material e
essencial para que o individuo faga jus ao beneficio, alcangar a idade de 65 anos
quando homem e 60 anos quando mulher. O autor lembra a hipétese de redugcéo em
cinco anos para os trabalhadores rurais (ambos 0s sexos) e para 0s que exercem
atividade em regime de economia familiar. O doutrinador refere que essa diminuigao
€ motivada pela falta de condigcbes adequadas de trabalho e o maior desgaste

trazido pela atividade rural.

Além do requisito etario, a legislagao estabelece um prazo de caréncia que,
segundo o disposto no art. 25, da Lei n° 8.213/91, refere-se a0 niumero minimo de

contribuigcdes que o segurado deve contar para fazer jus ao beneficio pretendido.

Sobre o prazo de caréncia na concessao do beneficio da aposentadoria por

idade, o autor acima ressalta que:

A sua caréncia, entendida como o nimero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que se faga jus ao beneficio, encontra-se disposta no
artigo 25, Il da Lei n°® 8.213/91, fixada em quinze anos para aqueles que
ingressaram no sistema apds sua vigéncia, seguindo-se tabela progressiva
consoante o artigo 142 da mesma lei para os demais (KERBAUY, 2009, p.
81).
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Outrossim, enfatiza que “o envelhecimento € evento certo, previsivel, que a
cada ano adquire diferentes contornos em raz&o da longevidade cada vez maior,
fruto da melhoria das condi¢cbes gerais de vida da populagdo” (SANTOS, 2015, p.
250).

Assim sendo, o direito a aposentadoria € indisponivel e “representa forma de
distribuicao dos valores contribuidos pelo tempo em que o beneficiario ira receber a
prestacao [...]” (KERBAUY, 2009, p. 82). O doutrinador completa, ainda, sustentando
que o segurado contribui por mais tempo do que seria necessario para custear o

beneficio percebido e que tem direito.

Ainda, insta referir que a perda da qualidade de segurado nao sera
considerada para a concessao das aposentadorias por idade, especial e por tempo

de contribuicao, conforme previsao do art. 3°, da Lei n°® 10.666/2003.

Diante da breve exposicdo acerca da aposentadoria por idade, serdo

abordadas as espécies de aposentadoria por idade rural nos itens que seguem.

4.1 A Aposentadoria por idade rural pura

A aposentadoria por idade, antes chamada de aposentadoria “por velhice”,
teve sua nomenclatura alterada pela Lei n°® 8.213/91 (que a regulamenta) e, sem
duvida, € um dos beneficios previdenciarios mais conhecidos da sociedade. A CFB
trata da aposentadoria por idade no seu art. 201, § 7°, inciso Il, disciplinando o
requisito etario como exigéncia para que o segurado faca jus ao beneficio:

Art. 201 [...]

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de

economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

Segundo Ladenthin (2009), a redugdo de cinco anos de idade para a
concessao desta aposentadoria n&o infringiu nenhum principio constitucional. Na

verdade, essa diferenciacao de idades entre os trabalhadores urbanos e rurais “[...]
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busca exatamente a igualdade. Se as idades fossem iguais, estariamos diante de
uma desigualdade” (LADENTHIN, 2009, p. 68).

Isso ocorre pois:

O trabalhador rural exerce atividade extremamente penosa, desgastante,
justificando a idade antecipada para o direito a aposentadoria
previdenciaria. Seria possivel até considerar a atividade dele especial, pois
seu trabalho, que o expde as condi¢cdes variaveis do tempo e aos raios
solares, sujeitando-o a sofrer doengas malignas, pode ser considerado
prejudicial a sua saude e a sua integridade fisica (LADENTHIN, 2009, p.
68).
A Autora autor complementa que dessa forma, os trabalhadores urbanos e
rurais, ndo podem ser tratados igualmente, em razdo das peculiaridades de cada

modalidade.

Nesta perspectiva:

Frisa-se, todavia, que o risco acobertado € o mesmo: a idade avangada e,
em decorréncia, o desgaste para o exercicio das atividades regulares.
Desta forma, entendeu-se que para equiparar o trabalhador rural ao urbano
haveria a necessidade de redugao da idade, pois para aquele a agcédo do
tempo € mais notavel (KERBAUY, 2009, p. 82).
Destaca-se, também, que “a contingéncia idade avangada €, por certo, a mais
importante em termos previdenciarios, uma vez que presume a incapacidade para o

trabalho” (SANTOS, 2015, p. 249).

Nessa perspectiva, Ladenthin (2009) afirma que os trabalhadores, ao
atingirem a idade regulamentada em lei para concessao desse beneficio,
presumidamente estdo incapazes para a vida laboral. Isso se da em razao de que,
com o passar dos anos, o individuo “tém suas aptidées para o trabalho em
acelerado declinio e, por isso, deve ser-lhes concedida a prestacédo previdenciaria,
apds a implementagao dos requisitos para tal, como recompensa, permitindo-lhes o
descanso merecido” (LADENTHIN, 2009, p. 68).

E necessario ressaltar, através dos ensinamentos de Castro e Lazzari (2014),
que o trabalhador enquadrado na categoria de segurado especial tem garantido o

direito a aposentadoria por idade a qualquer tempo.
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Diante da breve introdu¢ao acerca da aposentadoria por idade pura, destaca-

se, na sequéncia, sua conceituacao.

4.1.1 Conceito

A aposentadoria por idade rural pura pode ser conceituada como “prestagao
previdenciaria na modalidade beneficio que visa dar cobertura quando o segurado,
ou ex-segurado, esta diante do risco social idade” (HORVATH JR., 2011, p. 57).

Juntamente ao conceito atinente a este beneficio previdenciario, importante
destacar que “[...] o direito ao beneficio promove também a cobertura securitaria,
diante da necessidade social advinda com o atingimento da idade minima, em que
se presume a incapacidade para o trabalho” (LADENTHIN, 2009, p. 74).

A doutrinadora explica que “...] a aposentadoria por idade tem natureza
juridica previdenciaria diante das caracteristicas a ela inerentes, mostrando-se

intrinseca a natureza do seguro social” (LADENTHIN, 2009, p. 73).

Para complementar, a autora infere que a caracteristica referida
anteriormente surge diante da exigéncia de se comprovar contribuicbes minimas,

caracteristica elementar do Regime Geral da Previdéncia Social.

A aposentadoria por idade “[...] visa garantir a manuteng¢ao do segurado e de
sua familia quando a idade avangada nao permite a continuidade laborativa”
(VIANNA, 2012, p. 599).

Pode-se, ainda, aludir em relagdo a aposentadoria por idade pura que “[...]
possui status constitucional, estabelecendo-se 0 momento em que o segurado fara
jus ao beneficio. Sendo o risco consubstanciado na idade avangada [...]
(KERBAUY, 2009, p. 80).

Apontados os principais fatores que compdéem o conceito de aposentadoria
por idade rural pura, imprescindivel tratar acerca dos requisitos inerentes a obtencao

deste beneficio, como segue.
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4.1.2 Requisitos

Sabe-se que os requisitos sdo formalidades que, sendo supridas, ensejarao
direito ao trabalhador para requerer junto ao INSS, o beneficio previdenciario por
idade. Em relagéo ao trabalhador rural, o primeiro requisito exigido para a concessao
da aposentadoria por idade rural pura é completar a idade minima prevista em lei,

requisito que, inclusive, empresta o nome ao beneficio.

Cabe, primeiramente, destacar que:

Certamente, diante da inser¢cdo do trabalhador rural no sistema
previdenciario e da obrigatoriedade de contribuicdo social a partir da
publicagdo da Lei 8.213/91, se as idades para obtengao do beneficio etario
fossem iguais entre urbanos e rurais, ndo haveria muitos trabalhadores
rurais aptos ao beneficio, o que iria de encontro ao principio da
universalidade da cobertura e do atendimento (LADENTHIN, 2009, p. 69).
Dessa forma, “a desigual idade entre trabalhadores urbanos e rurais, portanto,

torna-os iguais [...]” (LADENTHIN, 2009, p. 70).

Neste contexto, Horvath Jr. (2011) enfatiza que o trabalhador deve atingir a
idade determinada na lei, que no caso dos trabalhadores rurais € de 60 anos para os
homens e de 55 para as mulheres. O autor refere inclusive, que para requerer o
beneficio previdenciario, o segurado nado precisa comprovar que se afastou das

atividades laborais.

Castro e Lazzari (2014) ensinam que a referida diminuicdo se dara somente
aos trabalhadores rurais enquadrados nas categorias de segurado empregado,
trabalhador avulso, trabalhador eventual e segurado especial, conforme disposto no
art. 48, § 1°da Lei n® 8.213/91.

O segundo requisito a ser preenchido e que condicionara a aposentagao por
idade sera a comprovacgao do “efetivo exercicio de atividade rural em relacdo aos
meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de
forma descontinua, durante periodo igual ao da caréncia exigida para a concessao
do beneficio” (IBRAHIM, 2012, p. 605).
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Essa comprovagédo, conforme ensinam Castro e Lazzari (2014), se dara
mediante apresentagdo dos documentos previstos no art. 106 da Lei de Beneficios,
com redagcdo dada pela Lei n°® 11.718/08, podendo ser citado como exemplo, o
contrato de arrendamento, comprovante de cadastro no Instituto Nacional de
Colonizagado e Reforma Agraria — INCRA, blocos de notas de produtor rural, entre

outros.

Vistos os requisitos essenciais para que o individuo faga jus a aposentadoria
por idade rural, se faz necessario tratar, especificamente, acerca do efetivo exercicio

da atividade rural, como segue.

4.1.2.1 Exercicio da atividade rural

De acordo com os ensinamentos de Kerbauy (2009), a possibilidade de os
trabalhadores rurais adquirirem direito a aposentadoria por idade, mediante a
comprovacao do efetivo exercicio da atividade rural, se deu em atencdo ao comando

constitucional da equivaléncia dos beneficios entre as diferentes populagdes.

Neste aspecto, Berwanger (2009, p. 130) explica que, para fazer jus ao
beneficio previdenciario por idade rural, “o empregado rural ndo precisa comprovar a
caréncia da tabela do art. 142, ndo Ihe sendo exigida a comprovagado do vinculo,
mas tdo somente a prova da atividade rural’. Nesse sentido, o art. 143 da Lei n°
8.213/91 aponta que:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso |, ou
do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a
partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior

ao requerimento do beneficio, em numero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.

Nessa acepgao, de acordo com o artigo anteriormente citado, “o trabalhador
rural podera requer aposentadoria por idade apenas pela comprovagao do exercicio

da atividade durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia da lei”
(KERBAUY, 2009, p. 87).
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O autor completa sustentando que o prazo referido ndo se enquadra ao
conceito de decadéncia nem de prescricdo, pois a decadéncia pressupbe a
existéncia de um direito previamente constituido, assim “...] ndo ha como iniciar
prazo para o exercicio de direito que ainda nao existe, de forma que o termo a quo
para sua contagem devera ser sempre posterior ao implemento de todas as

condicdes legalmente exigidas pelo titular” (KERBAUY, 2009, p. 87, grifo do autor).

Em relagdo a prescricao, o doutrinador afirma que o prazo estabelecido no
art. 143 da Lei n°® 8.213/91, ndo é prescricional, tratando-se de prazo de natureza sui
generis e de direito material, isso porque, esta relacionado a aquisi¢do de
aposentadoria por idade. Sendo assim, a contagem dos quinze anos dar-se-a “[...]
na forma prevista para o direito material, incluindo-se o dia inicial, qual seja, o dia da
vigéncia da Lei n° 8.213/91 que, nos termos do seu artigo 155 equivale a data de
sua publicagao, em 25 de julho de 1991” (KERBAUY, 2009, p. 88).

Desta forma, o termo final do prazo, conforme ensinamentos de Kerbauy
(2009) tera sua fixagao em 24 de julho de 2006.

Ademais, cabem algumas consideragdes acerca da manutengao da qualidade
de segurado, para isso veja-se o trecho que segue:
[...] para fazer jus a aposentadoria por idade, o trabalhador rural tenha que
comprovar o exercicio da atividade rural, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, o que significa que deve estar filiado ao
sistema para a obtenc&do da prestacédo pretendida (LADENTHIN, 2009, p.
121).
A autora se posiciona no sentido de que “nao sera concedido o beneficio se o
trabalho exercido pelo ruricola, ainda que de forma descontinua, ndo obedecer ao
critério temporal indicado no preceito legal como condigdo para fazer jus a ele”

(LADENTHIN, 2009, p. 121).

Destaca-se, nesse caso, em conformidade com a autora, que a qualidade de
segurado se faz necessaria, pois € imprescindivel a comprovagao do exercicio da

atividade rural para obtencao do beneficio.

Porém, Vianna (2012), defende a ideia que ndo é necessaria a manutengao
da qualidade de segurado para a concessao da aposentadoria se o beneficiario
contar com, pelo menos, o tempo de contribuigdo correspondente ao exigido para
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efetivagdo da caréncia na data do requerimento do beneficio, conforme autorizado
pela Lei n° 10.666/03:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado nido sera considerada para a
concessao das aposentadorias por tempo de contribuigdo e especial.

§ 1° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado nao sera considerada para a concessao desse beneficio, desde
que o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento
do beneficio.

Por outro lado, Castro e Lazzari (2014) mencionam que a Lei n°® 10.666/03,
estabelece que a perda da qualidade de segurado ndo sera considerada, quando o
segurado contar com o tempo de contribuicdo correspondente exigido para sanar a

caréncia, na data do requerimento do beneficio.

O que mostra-se indiscutivel aos doutrinadores € que o trabalhador devera
comprovar o exercicio da atividade rural a fim de sanar o tempo de contribuicdo

correspondente ao exigido para efetivagcado da caréncia necessaria a aposentagao.

Nesta concepgao, o artigo 106 da Lei n° 8.213/91, relaciona os documentos
tidos como validos para a comprovagao da atividade rural, ressaltando que, o

referido artigo teve sua redagéao alterada pelo Decreto n° 6.722/08, aduzindo que:

Art. 62. [...]

§ 2° Subsidiariamente ao disposto no art. 19, servem para a prova do tempo
de contribuigdo que trata o caput:

| - para os trabalhadores em geral, os documentos seguintes:

a) o contrato individual de trabalho, a Carteira Profissional, a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, a carteira de férias, a carteira sanitaria, a
caderneta de matricula e a caderneta de contribuicdes dos extintos
institutos de aposentadoria e pensdes, a caderneta de inscricdo pessoal
visada pela Capitania dos Portos, pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca, pelo Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas e declaragdes da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

b) certiddo de inscrigdo em 6rgao de fiscalizagao profissional, acompanhada
do documento que prove o exercicio da atividade;

c) contrato social e respectivo distrato, quando for o caso, ata de
assembléia geral e registro de empresario; ou

d) certificado de sindicato ou 6rgdo gestor de mé&o-de-obra que agrupa
trabalhadores avulsos;

Il - de exercicio de atividade rural, alternativamente:

a) contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

b) contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

c¢) declaracéo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural
ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde que
homologada pelo INSS;

d) comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria - INCRA;
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e) bloco de notas do produtor rural;

f) notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24 do art. 225,
emitidas pela empresa adquirente da produgéo, com indicagdo do nome do
segurado como vendedor;

g) documentos fiscais relativos a entrega de producédo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado
como vendedor ou consignante;

h) comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da produgao;

i) copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializagao de producgao rural;

j) licenga de ocupagao ou permissao outorgada pelo INCRA; ou

) certiddo fornecida pela Fundagéo Nacional do indio - FUNAI, certificando
a condigdo do indio como trabalhador rural, desde que homologada pelo
INSS.

Diante do exposto, percebe-se que varios sdao os documentos habeis a

comprovar o exercicio da atividade rural.

Versado a respeito de como se da a comprovacgao do exercicio da atividade
rural pelo trabalhador, na sequéncia, verifica-se o periodo de caréncia necessario,

também em relacédo ao segurado especial.

4.1.2.2 Caréncia para o segurado especial

Como ja visto, a caréncia, em termos de aposentadoria por idade, funda-se no
numero minimo de contribui¢des indispensaveis para que se faga jus ao beneficio e
conforme Kerbauy (2009) encontra-se prevista legalmente no art. 25, Il da Lei n°
8.213/91, sendo fixado o prazo de 15 (quinze) anos para aqueles que ingressaram
no sistema apds sua vigéncia, e para os demais, seguindo-se a tabela progressiva

prevista no art. 142 da referida lei.

Assim, também, lbrahim (2012) explica que € exigida caréncia de 180
contribuicdes mensais aos segurados filiados ao RGPS apds a data de promulgacéao
da Lei n°® 8.213/91, que se deu em 24 de julho de 1991.

Urge ressaltar que, de acordo com Ladenthin (2009), a Lei n° 8.213/91
instituiu a caréncia para obteng¢ao da aposentadoria, dessa forma, o trabalhador rural
ou o segurado especial ndo teriam a obrigacdo de comprovar a caréncia para
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periodo anterior a novembro de 1991, pois nesse periodo n&o havia exigéncia legal

de contribuicao.

A doutrinadora cita que com o intuito de solucionar essa questao da caréncia,
apresenta-se o artigo 143 da Lei n° 8.213/91, que em seu texto permite o direito a
aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais e segurados especiais, durante
quinze anos a contar da data de publicacdo da referia Lei. Dessa forma, a autora
explana que deve ser observada a tabela do art. 142 da Lei citada anteriormente,
para saber qual sera o tempo minimo de exercicio da atividade rural que devera

comprovar.

A jurisprudéncia €& assente no sentido de que a idade e a caréncia nao

necessitam ser preenchidas simultaneamente. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA.
PREENCHIMENTO SIMULTANEO DOS REQUISITOS.
DESNECESSIDADE. REGRA DE TRANSICAO DO ART. 142 DA LEI DE
BENEFICIOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. O segurado que ndo implementa a caréncia legalmente exigida quando
atingido o requisito etario, pode cumpri-la posteriormente pelo mesmo
numero de contribuicbes previstas para essa data. Nao havera nesta
hipétese um novo enquadramento na tabela contida no art. 142 da Lei
8.213/1991, como entendeu o Tribunal a quo. 2. Agravo regimental nao
provido (Agravo Regimental no Recurso Especial
1505856SP2014/0335176-7. Segunda Turma. Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Julgado em 14/04/2015).

Neste sentido € o teor da Sumula 04, da Turma Regional de Uniformizagao
dos Juizados Especiais Federais da 42 Regiao: “Para a concessao da aposentadoria

por idade, ndo €& necessario que os requisitos da idade e da caréncia sejam

preenchidos simultaneamente”.

Também a Sumula n°® 54 da Turma Nacional de Uniformizacéao:

Para a concessao de aposentadoria por idade de trabalhador rural, o tempo
de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo
imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data do
implemento da idade minima.

Visto que para o trabalhador rural ou segurado especial ndo se fala em
caréncia, pois ndo ha necessidade de comprovar o tempo de contribuicdo, apenas o
efetivo exercicio da atividade rural, veja-se no item que segue como é fixada a data

de inicio do beneficio previdenciario.
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4.1.3 Data de inicio do beneficio

A data de inicio do beneficio previdenciario por idade €, de certa forma, muito

simples, pois seus critérios estao previstos em lei.

Kerbauy (2009) explica que o critério temporal foi fixado na Lei n°® 8.213/91, da
seguinte forma:
Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:
| — ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:
a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou
até 90 dias depois dela; ou
b) da data do requerimento, quando n&o houver desligamento do emprego

ou quando for requerida apds o prazo previsto na alinea anterior.
Il — para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

Sendo assim, conforme orienta Santos (2015), a data de inicio do beneficio

sera da data do requerimento.

Outro ponto importante a respeito dessa modalidade de aposentaria € a renda
mensal inicial, como é feito o calculo do beneficio e os valores a serem recebidos

pelo segurado quando da sua aposentagao, veja-se a seguir.

4.1.4 Renda mensal inicial

A renda mensal inicial € o valor do beneficio que o segurado ird receber da
Previdéncia Social quando for deferida sua aposentadoria. No caso da

aposentadoria por idade, a renda mensal inicial sera calculada da seguinte forma:

[...] o beneficio tera como base de calculo o salédrio de beneficio, a ser
calculado nos termos do artigo 29 da Lei n° 8.213/91, com redagdo dada
pela Lei 9.876/99, correspondendo a média dos 80% maiores salarios de
contribuicdo considerados desde a competéncia julho de 1994, para os
segurados que se filiaram ao regime antes da vigéncia da referida lei, ou
80% de todo o periodo contributivo para os demais. Em ambos os casos
havera a incidéncia do Fator Previdenciario somente se seu calculo resultar
valor superior a um inteiro (KERBAUY, 2009, p. 81).

O doutrinador ressalta que “o legislador mostrou-se omisso no tocante ao

calculo do fator previdenciario para a aposentadoria por idade dos trabalhadores
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rurais, no que concerne a reducdo da idade -constitucionalmente prevista”
(KERBAUY, 2009, p. 82).

Nesse sentido o autor complementa sustentando que a referida redugdo nao
poderia representar decréscimo no valor do beneficio aos trabalhadores rurais,
assim sendo:

[...] no calculo do fator previdenciario deveriam ser acrescidos cinco anos
para o homem e dez anos para a mulher, a fim de igualar as situagbes com
os trabalhadores urbanos, sob pena de ofensa ao principio da isonomia com
concessdo de beneficios diferenciados em razdo da mesma contingéncia
social (KERBAUY, 2009, p. 82).

Destarte, cabe referir que Kerbauy (2009) cita a aliquota como ultimo
componente da regra matriz de incidéncia. O autor refere que a aliquota encontra-se
prevista no art. 50 da Lei n® 8.213/91 e “[...] equivalera a setenta por cento da
referida base de calculo, acrescida de um por cento para cada ano de contribuigao,

limitada em cem por cento” (KERBAUY, 2009, p. 83).

Neste segmento, “[...] a aliquota do beneficio etario rural seguird a mesma
regra do trabalhador urbano, ou seja, aliquota fixa de 70 por cento mais um por
cento de aliquota variavel a cada ano de atividade rural comprovada” (LADENTHIN,
2009, p. 140).

Resumidamente, Santos (2015, p. 255) também ensina que a renda mensal
inicial se dara através do calculo de “[...] 70% do salario de beneficio + 1% por grupo

de 12 contribuigdes”.

Em conformidade, tém-se que “a aposentadoria por idade consistira numa
renda mensal de 70% do salario-de-beneficio, mais 1% deste, por grupo de 12
contribuigdes, ndo podendo ultrapassar 100% do salario-de-beneficio” (VIANNA,
2012, p. 499).

Ademais, para esclarecer melhor este calculo, veja-se:

[...] um segurado que tiver 180 contribuicbes mensais, na data em que
atingir a idade minima, tera a renda mensal do beneficio calculada da
seguinte forma: 70% + 15% (15 resulta da divisdo de 180 contribui¢des por
12) = 85%. O valor do beneficio sera igual a aplicagdo da aliquota de 85%
sobre o seu salario-de-beneficio (VIANNA, 2012, p. 499).
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Em relacdo a base de calculo do beneficio, Ladenthin (2009) aduz que o
artigo 39 da Lei n® 8.213/91, corroborando com o artigo 143, traz uma regra
permanente, sendo que, aos segurados especiais esta garantida a aposentadoria
por idade no valor de um salario minimo. O artigo 29 da Lei n°® 8.213/91 confirma
esse aspecto da seguinte maneira: “§ 6° O salario-de-beneficio do segurado especial
consiste no valor equivalente ao salario-minimo, ressalvado o disposto no inc. Il do
art. 39 e nos §§ 3° e 4° desta lei”.

Importante frisar que:

[...] o art. 39 n&o estabelece prazo para a concessao do beneficio no valor
de um salario minimo, o que permite concluir que, caso o segurado especial
demonstre interesse em aposentar-se por idade, o valor do seu beneficio
sera sempre da ordem de um salario minimo, ainda que o prazo indicado no
art. 143 venha a ser expirado, pois podera ser enquadrado na regra
permanente (LADENTHIN, 2009, p. 138).

Observadas as caracteristicas e formalidades atinentes a renda mensal inicial
do beneficiario da aposentadoria por idade, bem como, nos itens anteriores, acerca
dos aspectos relevantes da aposentadoria por idade pura, passa-se ao estudo de
mais uma espécie de aposentadoria por idade, chamada de Hibrida ou Mista, como

segue.

4.2 A Aposentadoria por idade rural hibrida ou mista

Este item abordara mais uma espécie de aposentadoria por idade rural,
considerada nova pelos doutrinadores, mas de fundamental importancia no
ordenamento juridico, visto que traz mais uma oportunidade ao trabalhador que nao

conseguiu enquadrar-se em nenhuma modalidade de beneficio previdenciario.

Entende-se que a dificuldade no meio rural, por vezes, obriga os
trabalhadores a procurar uma qualidade melhor de vida no meio urbano, mudanca
esta que dificulta na hora de postular aposentadoria, nesse caso, Ladenthin (2009)
afirma que este trabalhador que migrou para a atividade urbana, podera aposentar-

se mesclando o tempo rural e urbano.
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Porém, urge ressaltar que “[...] aquele que tenha exercido atividade rural e
deixou de fazé-lo ou migrou para atividade urbana n&o fara jus a benesse do
beneficio etario [...]” (LADENTHIN, 2009, p. 122).

Nessa concepgao, tem-se que:

Os segurados que nao contam nem com tempo rural suficiente, nem com
tempo urbano igual ao da caréncia exigida poderdo mesclar esse tempo,
porém, neste caso (misturando-se atividade rural e urbana para fins de
caréncia) tera direito a aposentadoria somente na idade de 60 anos para a
mulher e 65 anos para o homem (BERWANGER, 2009, p. 132).

Rocha e Baltazar Junior (2014) também ressaltam que os trabalhadores, por
diversas vezes, nao conseguiam enquadrar-se em nenhuma das regras para
concessao de beneficio previdenciario, uma vez que, ndo preenchiam os requisitos
necessarios, pois durante a vida laboral exerceram tanto atividades urbanas quanto

rurais.

Dessa forma, os autores afirmam que a modalidade de aposentadoria por
idade hibrida ou mista, tem suscitado interpretacdes que, com base no principio da
isonomia, tém ampliado o direito a aposentadoria por idade, ainda que se trate de
trabalhador urbano, desde que a soma dos periodos trabalhados, urbanos e rurais,

totalize 180 meses.

Nesta senda, o item seguinte traz, especificadamente, a conceituagdo de

aposentadoria por idade hibrida ou mista.

4.2.1 Conceito

Em relagdo a conceituacdo da aposentadoria por idade rural hibrida ou mista,
importante citar que a Lei n° 11.718/08 trouxe esta nova modalidade de

aposentadoria por idade, que vai de encontro ao trabalhador rural que:

[...] ndo tiver como comprovar o efetivo exercicio da atividade rural, ainda
que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
cumprimento da idade minima ou ao requerimento da aposentadoria
originalmente prevista na Lei n® 8.213/91 (CASTRO; LAZZARI, 2014, p.
698).
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Dessa forma, quando o segurado nao atender aos requisitos descritos
anteriormente, “mas que satisfacam essa condicdo, se forem considerados periodo
de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos,
se mulher”. (SANTORO; SANTORO, 2015, p. 59).

O artigo 48 da Lei n° 8.213/91 também trata desta modalidade de
aposentadoria, como transcrito a seguir:

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 10 deste artigo que nao

atendam ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfagam essa

condicdo, se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras

categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65

(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher.

Neste caso, observa-se que, diferentemente da aposentadoria por idade rural
pura, esta espécie nao traz a redugao da idade para o fim de aposentacao, de forma
que, o individuo que preencher os requisitos e quiser usufrui desta aposentadoria
devera aposentar-se com a mesma idade exigida para as demais categorias de

segurado.

A seguir serao apresentados os requisitos fundamentais para a concessao da

aposentadoria por idade rural hibrida ou mista.

4.2.2 Requisitos

O periodo de caréncia para concessao desse beneficio previdenciario,
conforme ensinam Castro e Lazzari (2014), € de 180 contribui¢cdes mensais, sendo
que, essa exigéncia se refere a caréncia do ano em que foi preenchido o requisito
etario, o que € chamado de “caréncia congelada”. Para melhor compreensao acerca
do tema, veja-se os exemplos trazidos pelos autores:

[...] caso o segurado homem tenha completado 65 anos em 2008, a
caréncia exigida é de 162 meses. Na hipétese de em dezembro de 2008 ele
ter apenas 150 meses de caréncia, bastara contribuir por mais 12 meses,
mesmo que isso leve mais dois anos. Ou seja, a caréncia ndo sera

aumentada pelo fato do segurado nao ter cumprido esse requisito no ano
em que completou a idade minima (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 702).
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A Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) também trata do assunto na

Sumula n® 44:

Para efeito de aposentadoria por idade urbana, a tabela progressiva de
caréncia prevista no art. 142 da Lein® 8.213/91 deve ser aplicada em fungéo
do ano em que o segurado completa a idade minima para concessdo do
beneficio, ainda que o periodo de caréncia sé seja preenchido
posteriormente

A jurisprudéncia também trata acerca deste assunto:

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
RURAL. AGRICULTURA FAMILIAR. APOSENTADORIA POR IDADE
HIBRIDA. ATIVIDADE URBANA. EXERCICIO ATIVIDADE RURAL.
COMPUTO PARA FINS DE CARENCIA. POSSIBILIDADE. CONCESSAO.
CONSECTARIOS. LEI N.° 11.960/2009. TUTELA ESPECIFICA.

. A Lei n° 11.718/08, que acrescentou o § 3° ao art. 48 da Lei n° 8.213/91,
possibilitou aposentadoria por idade ‘hibrida’ aos trabalhadores rurais que
nao implementassem os requisitos para a aposentadoria por idade rural, se
a soma do tempo de trabalho rural com as contribui¢des vertidas em outras
categorias alcancar a caréncia de que trata o art. 142 da Lei n°® 8.213/91, e
uma vez implementada a idade minima prevista no ‘caput’ do art. 48 da
mesma lei.

Para a concessdo de aposentadoria por idade urbana devem ser
preenchidos dois requisitos: a) idade minima (65 anos para o homem e 60
anos para a mulher) e b) caréncia - recolhimento minimo de contribuigbes
(sessenta na vigéncia da CLPS/1984 ou no regime da LBPS, de acordo com
a tabela do art. 142 da Lei n°® 8.213/1991).

Considera-se provada a atividade rural do segurado especial havendo inicio
de prova material complementado por idénea prova testemunhal.

Satisfeitos os requisitos de idade minima e a caréncia exigida, tem direito a
concesséo da aposentadoria por idade hibrida.

Juros e corregdo monetaria na forma do art. 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, com a
redagao dada pela Lei n.° 11.960/2009.

Havendo o feito tramitado perante a Justica Estadual do Rio Grande do Sul,
o INSS esta isento do pagamento das custas, consoante o disposto no art.
11 da Lei Estadual 8.121/85, na redagédo dada pela Lei n. 13.471, de 23 de
junho de 2010.

O cumprimento imediato da tutela especifica independe de requerimento
expresso do segurado ou beneficiario, e o seu deferimento sustenta-se na
eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 461 do CPC/1973,
bem como nos artigos 497, 536 e paragrafos e 537 do CPC/2015.

A determinagao de implantagédo imediata do beneficio, com fundamento nos
artigos supracitados, nao configura violagdo dos artigos 128 e 475-0, |, do
CPC e 37 da Constituicdo Federal. (Apelagdo Civel n° 0014456-
59.2012.4.04.9999/RS. Quarta Regido. Quinta Turma. Relator: Des. Federal
Roger Raupp Rios. Julgado em 06/09/2016. Publicado em 14/09/2016, grifo
Nosso).

A jurisprudéncia citada demostra claramente os requisitos a serem sanados
para que o individuo faga jus a esta prestagao previdenciaria. Nesta sequéncia, o

item que segue, tratara acerca da data inicial do beneficio previdenciario.
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4.2.3 Data de inicio do beneficio

A data de inicio do beneficio, ou seja, o momento a partir de quando o
trabalhador ira receber a aposentadoria, segundo Castro e Lazzari (2014, p. 703),
[...] é devida ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir da data
do desligamento do emprego (quando requerida até noventa dias depois
deste) ou da data do requerimento (quando ndo houve desligamento do
emprego ou quando requerida apdés noventa dias). Para os demais
segurados, tem-se como devida desde a data da entrada do requerimento.
Castro e Lazzari (2014) ressaltam que o trabalhador ndo precisa deixar de
exercer alguma atividade remunerada para entdo requerer a aposentadoria, sendo

que o beneficio pode ser solicitado nas Agéncias da Previdéncia Social.

Definida a data de inicio do beneficio, importante observar qual sera a renda

mensal inicial do beneficio no item seguinte.

4.2 .4 Renda mensal inicial

Em relacdo a renda mensal inicial quando da concessao da aposentadoria,
Castro e Lazzari (2014) referem que o valor do beneficio previdenciario sera

proporcional ao tempo de contribuicdo, correspondendo a:

[...] uma renda mensal de 70% do salario de beneficio, mais 1% por grupo
de doze contribuicbes mensais, até o maximo de 100% do salario de
beneficio, podendo haver a multiplicagdo pelo fator previdenciario, caso
este, uma vez aplicado, caracterize condigdo mais benéfica para o segurado
(art. 7° da Lei n® 9.876/99) (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 703-704).

Nesse sentido:

Para efeito da concessdo da aposentadoria mista, o calculo da renda
mensal do beneficio sera apurado considerando-se os salarios-de-
contribuicbes mensais referentes aos periodos de trabalho na condigao de
urbana ou rural contributiva, sendo que, para o periodo como segurado
especial sem contribuigdo facultativa, o valor a integrar o periodo basico de

calculo - PBC sera o salario-minimo nacional (SILVA, [201-7], texto digital).
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Demonstrado como se dara a apuracdo da renda mensal inicial do beneficio,
cabe enfatizar a aplicagdo da legislacdo em favor do trabalhador urbano, conforme

item que segue.

4.3. Aplicagao da legislagao em favor do trabalhador urbano

Como ja referido no presente estudo, o § 3° do art. 48 da Lei n°® 8.213/91, trata
acerca da aposentadoria por idade rural hibrida ou mista, porém, cabe referir,
segundo os ensinamentos de Castro e Lazzari (2014), que n&do sdo somente 0s
trabalhadores rurais que fardo jus a este beneficio, mas também os trabalhadores

urbanos.

Os doutrinadores alegam que devem ser respeitados o0s principios da
uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e

rurais. Assim sendo,

[...] € possivel a concessao de aposentadoria por idade para qualquer
espécie de segurado mediante a contagem, para fins de caréncia, de
periodos de contribuigdo, tanto como segurado urbano ou como rural, e de
periodos de atividade, com ou sem a realizagdo de contribuigdes
facultativas, de segurado especial (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 699).

Acerca desse tema, o entendimento jurisprudencial ratifica:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
IDADE HiBRIDA. CARENCIA. MOMENTO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO.
LABOR URBANO OU RURAL. INDIFERENCA. CONTRIBUICAO SOBRE
TEMPO RURAL. DESNECESSIDADE. 1. Esta Segunda Turma firmou
entendimento segundo o qual ‘seja qual for a predominancia do labor misto
no periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo, o
trabalhador tem direito a se aposentar com as idades citadas no § 3° do art.
48 da Lei n. 8.213/1991, desde que cumprida a caréncia com a utilizagdo de
labor urbano ou rural. Por outro lado, se a caréncia foi cumprida
exclusivamente como trabalhador urbano, sob esse regime o segurado sera
aposentado (caput do art. 48), o que vale também para o labor
exclusivamente ruricola (§§ 1° e 2° da Lei n. 8.213/1991).” REsp
1.407.613/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/10/2014, DJe 28/11/2014. 2. Do mesmo modo, ‘se os arts.
26, Ill, e 39, I, da Lei n. 8.213/1991 dispensam o recolhimento de
contribuigcbes para fins de aposentadoria por idade rural, exigindo apenas a
comprovagao do labor campesino, tal situagdo deve ser considerada para
fins do computo da caréncia prevista no art. 48, § 3°, da Lei n. 8.213/1991,
ndo sendo, portanto, exigivel o recolhimento das contribuicbes.” (idem,
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ibidem) 3. Mantida a decisdo por seus préprios fundamentos. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.
(Agravo Regimental no Recurso Especial 1479972 RS (2014/0225862-4),
Segunda Turma. Relator: Ministro Og Fernandes. Julgado em 05/05/2015.
Divulgado em 27/05/2015).

Veja-se, também:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HIiBRIDA, MEDIANTE
COMPUTO DE TRABALHO URBANO E RURAL. ART. 48, § 3° DA LEI
8.213/91. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o
trabalhador rural que n&o consiga comprovar, nessa condi¢gdo, a caréncia
exigida, podera ter reconhecido o direito a aposentadoria por idade hibrida,
mediante a utilizacdo de periodos de contribuicdo sob outras categorias,
seja qual for a predominancia do labor misto, no periodo de caréncia, bem
como o tipo de trabalho exercido, no momento do implemento do requisito
etario ou do requerimento administrativo, hipdétese em que nao tera o favor
de redugao da idade. Il. Em conformidade com os precedentes desta Corte
a respeito da matéria, ‘seja qual for a predominancia do labor misto no
periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo, o
trabalhador tem direito a se aposentar com as idades citadas no § 3° do art.
48 da Lei 8.213/1991, desde que cumprida a caréncia com a utilizagdo de
labor urbano ou rural. para a sua concessao. [...] (Agravo Regimental no
Recurso Especial 1477835 PR (2014/0217578-0). Segunda Turma.
Relatora: Ministra Assusete Magalhaes. Julgado em 12/05/2015. Divulgado
em 20/05/2015).

Resta claro que esta modalidade de aposentadoria por idade é devida tanto

ao trabalhador rural quanto ao urbano.

Abordados os itens essenciais para o entendimento desta nova modalidade
de aposentadoria e também da aposentadoria por idade rural pura, percebe-se a
importancia destes beneficios para o trabalhador rural. Diante dessa concepcéao, o
item que segue, busca enfatizar a dignificagdo do segurado especial (antes

desprotegido pela legislagao) trazida por meio das aposentadorias por idade rural.

4.4 A dignificagdo do segurado especial por meio das aposentadorias por

idade rural

De acordo com Ladenthin (2009), a dignidade humana é mais do que um
principio, devendo ser considerada um valor supremo, inerente ao ser humano,

previsto constitucionalmente no capitulo em que trata dos direitos fundamentais dos
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individuos. A autora ressalta que ndo se pode permitir textos constitucionais ou
infraconstitucionais que violem a dignidade humana, de forma que, € dever da

coletividade zelar pelo cumprimento deste importante fundamento.

A doutrinadora enfatiza que:

[...] € com essa dignidade que o idoso deve ser tratado, ndo s6 por ser
idoso, mas por ser humano. Sua experiéncia, seu conhecimento
profissional, suas habilidades devem ser reconhecidos. Todo o sistema
constitucional deve nortear-se a partir da dignidade humana para
estabelecer os direitos individuais (LADENTHIN, 2009, p. 59).
Outrossim, a autora refere que no Brasil, os velhos acabam, por muitas vezes,
sendo vistos como um “estorvo” e por isso varios deles acabam sendo esquecidos

em asilos, desprezados nao so pela familia mas também pela sociedade.

A partir do surgimento do Estatuto do ldoso essa realidade vem mudando,
Ladenthin (2009) afirma que os valores sociais antes esquecidos, vem sendo

resgatados pela populagao, proporcionando aos idosos uma velhice mais digna.

Nesse sentido, “a Previdéncia Social, por sua vez, também faz a sua parte,
regulando e concedendo beneficios aos idosos trabalhadores, para que estes

também possam ter sua cota de protecdo” (LADENTHIN, 2009, p. 59).

Dessa forma, segundo Ladenthin (2009) o pais vem buscando de diversas
maneiras, proporcionar aos idosos a dignidade que lhe é devida, inerente a sua
propria existéncia como ser humano, sem a qual seria quase impossivel obter a

justica social.

Neste segmento:

Em verdade, a protegdo do trabalhador rural tem relevante significado
historico, econdmico e social. Garantir protecdo ao campesino acaba por
estimular que as pessoas encontrem vantagens em fixar o homem no
campo, de modo a conter o éxodo rural que assolou o Brasil por muitos
anos, causando inchago populacional nos grandes centros urbanos, com
reflexos significativos nas precérias condicbes de vida, incremento da
violéncia e demanda por servigos médicos (SILVA, [201-7], texto digital).

Também sobre a dignificagdo do trabalhador, Ladenthin (2009) afirma que a
chave para compreensao de todo o sistema de Seguridade Social, é o valor social
do trabalho, dessa forma:
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Embora a valorizagao do trabalho esteja sob o titulo ‘Da Ordem Econdémica
e Financeira’, o propésito social ndo foi desviado. Muito pelo contrario, a
preocupacgdo de constituinte foi exatamente priorizar o trabalho humano, a
busca de pleno emprego, sabedor de que é o trabalho a unica forma de
dignificar o homem (LADENTHIN, 2009, p. 61).
A autora complementa que “é o trabalho, portanto, a maior riqueza do
homem, capaz de |he garantir independéncia material, espiritual e intelectual,
retirando-o do estado de miséria para conduzi-lo ao bem-estar e a justica social”

(LADENTHIN, 2009, p. 62).

A CFB faz mencao acerca do assunto em seu art. 170: “a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna [...]".

Resta claro que o trabalho dignifica o ser humano, o que mostra-se ainda
mais concreto em relagao ao trabalhador rural, pois sabe-se das dificuldades fisicas
e peculiaridades de sua atividade laboral, inclusive a falta de rendimento fixo para o
seu sustento e de sua familia, sem contar a falta de protecdo previdenciaria que

perdurou por varios anos, conforme ja tratado.

Assim sendo, € notdria a importdncia que os beneficios previdenciarios
trazem aos idosos, ajudando no atendimento de suas necessidades basicas, no
periodo da vida em que se encontram mais vulneraveis, com reducdo de sua

disponibilidade para gerar a propria renda e de sua familia.

Desta forma, € certo que o recebimento de um beneficio previdenciario
ameniza as dificuldades e traz mais tranquilidade ao trabalhador rural que contara
com uma renda fixa para sua subsisténcia e também de sua familia, o que sem

duvida lhe possibilita uma vida mais digna.
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5 CONCLUSAO

O estudo permitiu constatar que houve significativa evolugéo legislativa na
protecdo previdenciaria do trabalhador rural, assim entendido também o segurado

especial.

Percebeu-se que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi fundamental na
introducdo dessa protecdo especial para os trabalhadores mencionados
inicialmente, fato este, que pode ser considerado um marco fundamental na busca
histérica pelos direitos a estes trabalhadores, o que vem evoluindo ao longo dos
anos, demonstrando, dessa forma, a importancia do presente estudo, principalmente
considerando a importancia da concessao de um beneficio previdenciario que venha

a contribuir para a subsisténcia do individuo.

Assim sendo, esta monografia apresentou, no primeiro capitulo do
desenvolvimento, as no¢des gerais sobre a Previdéncia Social, abordando breve
historico e conceito. Destacou-se a importancia da Constituicdo Federal de 1988,
que trouxe maior preocupagdao com relacdo a efetivagdo do principio da
uniformidade e equivaléncia de beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais, proporcionando maior igualdade de direitos entre as duas classes de

trabalhadores, buscando a dignificacdo de ambos.

Seguindo o estudo, apds analisar brevemente a evolugao histérica e citar as
principais modificagbes na legislagao previdenciaria em relagéo ao trabalhador rural,
foram identificados os destinatarios da aposentadoria por idade rural, com énfase na

categoria do segurado especial, identificando suas espécies, ou seja, 0s
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trabalhadores que enquadram-se na referida categoria. Foi abordado o conceito de
aglomerado urbano ou rural proximo a ele e também explicado como se da o
exercicio da atividade rural de forma individual e também em regime de economia

familiar.

Por fim, foram examinadas as espécies de aposentadoria por idade rural,
iniciando pela aposentadoria por idade rural pura e apds a aposentadoria por idade
rural hibrida ou mista, para entdo, chegar ao foco do estudo, qual seja, a
dignificagdo do trabalhador rural segurado especial por meio das referidas espécies

de aposentadoria por idade rural.

Como o objetivo geral do trabalho estava centrado em analisar os requisitos
da aposentadoria por idade do trabalhador rural e segurado especial, o capitulo final
examinou as especies de aposentadoria por idade rural, iniciando pela
aposentadoria por idade rural pura e apds a aposentadoria por idade rural hibrida ou
mista, para entéo, chegar ao foco do estudo, qual seja, a dignificagado do trabalhador
rural segurado especial por meio das referidas espécies de aposentadoria por idade

rural.

Diante da analise do problema proposto para este estudo — de que forma as
aposentadorias por idade rural podem trazer dignificagdo ao segurado especial? —,
pode-se concluir que a hipdtese inicial levantada para tal questionamento é
verdadeira, na medida em que, a partir do presente estudo, resta claro que o
trabalho pode ser considerado a maior riqueza do homem, trazendo dignificacéo, o
que mostra-se ainda mais concreto em relacdo ao trabalhador rural, pois sabe-se
das dificuldades fisicas e peculiaridades de sua atividade laboral, sem contar a falta

de protecao previdenciaria que perdurou por varios anos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que previdéncia na area rural chegou ao Brasil
48 anos apos ser inaugurada a previdéncia urbana, com carater assistencial e com

valor extremamente limitado.

A dignidade da pessoa humana, principio constitucional, representa, segundo
a doutrina atual, um dos mais importantes fundamentos para preservacdo e
efetivagdo dos direitos essenciais a todo ser humano. Portanto, entende-se

necessario o respeito a este principio para que o direito a aposentadoria por idade
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rural venha a ser efetivado, quando comprovados os requisitos essenciais para a

sua concessao.
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